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RESUMO

E objetivo da presente monografia apresentar uma analise da atuagdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica durante a pandemia de Covid-19, especialmente na
defesa da concorréncia nos mercados mais sensiveis a calamidade, demonstrando exemplos de
casos concretos de atuacdo do CADE em cada uma das suas frentes, quais sejam, preventiva,
repressiva e educativa. Para tal, serdo realizadas consideracdes gerais sobre Direito Econdémico
e Direito Concorrencial, sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, sobre os
impactos sociais, politicos e econémicos gerados pela pandemia e, por fim, demonstracGes de
casos em destaque da atuacdo do Conselho no contexto pandémico.

Palavras-chave: Direito Econdémico; Direito Concorrencial; Pandemia; Advocacy.



ABSTRACT

The objective of this monograph is to present an analysis of the performance of the
Administrative Council of Economic Defense during the Covid-19 pandemic, especially in the
defense of competition in the markets most sensitized by the calamity, demonstrating examples
of concrete cases of CADE's performance in each of its fronts, namely preventive, repressive
and educational. To this purpose, will be shown general considerations on Economic Law and
Competition Law, on the Brazilian System for the Defense of Competition, on the social,
political and economic impacts generated by the pandemic and, finally, demonstrations of
highlighted cases of the Council's performance in the pandemic context.

Keywords: Economic Law; Competition Law; Pandemic; Advocacy.
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I. INTRODUCAO

Historicamente, o Direito Concorrencial brasileiro teve primordios tardios, devido,
principalmente, ao modelo colonial de exploracdo adotado por sua respectiva metropole
colonizadora. Assim, o rudimentar mercado que se estabelecera ndo fora estruturado para
competir entre si, mas sim apenas para suprir as demandas comerciais e aumentar as receitas de
Portugal. Além do intenso ‘fiscalismo’ da €poca, havia forte repressao e controle dos mercados
internos. A chegada da familia real portuguesa em 1808 introduziu no Direito brasileiro as
primeiras liberdades de manufatura e industria, liberdades estas que se consolidaram e se
ampliaram gradativamente com as posteriores Constituicdes brasileiras. Apesar de longa
historia do comércio, o Direito Concorrencial propriamente dito apenas encontra seus embrides

na Era VVargas, com os principios regentes da ordem econémica constitucionalmente expressos.

Longo caminho teorico e jurisprudencial fora percorrido até a edicdo da Lei n® 12.529
de 2011, conhecida como Lei de Defesa da Concorréncia, que estrutura o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e outros componentes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia, com foco em reprimir o abuso de poder econdmico e as concentragdes
empresariais que objetivassem dominar mercados nacionais e, com isso, aumentar
arbitrariamente seus lucros. O SBDC possui, ainda atualmente, o objetivo mediato de garantir,
entre outros principios da ordem econdmica, o bom funcionamento do mercado e a livre
competicdo, figurando a protecdo da concorréncia como objetivo imediato cujo papel é
instrumental. A LDC prevé que a coletividade detém a titularidade dos bens juridicos que ela

protege e, portanto, enquanto direito difuso, a protecao da concorréncia.

A pandemia de Covid-19 impactou e continua impactando a sociedade nos mais
diversos ambitos e o Direito tem revelado grande esforgo em prever, avaliar e minimizar tais
impactos. Ademais, a economia e as ciéncias juridicas sdo algumas das areas intensamente
afetadas por este fenbmeno e, destarte, faz-se extremamente relevante uma anéalise de como a
chamada ‘Crise do Coronavirus’ influencia nas perspectivas do Direito Concorrencial
Brasileiro e no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, para a identificacdo dos fatores
que determinam ou que contribuem para a ocorréncia de tais impactos e, com isso, contribuir
para maior esclarecimento acerca dos efeitos da pandemia no cenério juridico e incentivar ainda

mais estudos e pesquisas sobre a respectiva tematica.



A crise decorrente da atual pandemia tem revelado, e até mesmo intensificado,
fragilidades sociais, econdmicas e juridicas e, portanto, seus impactos legais vém figurando
como objeto de interesse de analise por boa parte dos juristas ao redor do mundo, em variados
ambitos do Direito. O cenario de calamidade provoca instabilidades nos comportamentos
anticoncorrenciais e, portanto, devem estes ser avaliados com ainda mais cautela, uma vez que
crises econébmicas de tamanha magnitude tornam imprevisiveis fatos e atos que poderdo
repercutir gravemente na esfera juridica de uma sociedade. O Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica tem demonstrado vigorosa atuacdo, em todas as suas frentes, para prevenir

e remediar os agressivos efeitos da pandemia sobre a concorréncia neste periodo.

Il. O DIREITO DA CONCORRENCIA NO BRASIL

a. Direito Econdomico

N&o h4, de certo, uma uniformidade acerca do conceito de Direito Econdmico mas, em
esséncia, a0 menos aos olhos do direito brasileiro, pode-se defini-lo como o ramo do direito
publico que trata de normatizar os principios e as regras que disciplinam as diretrizes para o
estabelecimento da politica econbémica e, em consequéncia, a interferéncia estatal nas atividades

econOmicas nacionais.

Conforme apontado pelo professor Sebastido José Roque (2012, p. 19), para o direito
italiano e o direito francés, por outro lado, o Direito Econémico integra o Direito Empresarial,
figurando apenas como um sub-ramo deste e, portanto, assentado no &mbito do direito privado.
No direito brasileiro, sua autonomia enquanto ramo do direito publico é reconhecida pela
propria Constituicdo Federal de 1988 e, deste modo, o Estado cria a ordem constitucional e os

principios constitucionais regentes do Direito Econdmico.

Todavia, além de cria-la, o Estado precisa também implementa-la?, ou seja, aplicar,

fiscalizar e, se necessario, penalizar seus eventuais descumprimentos, orientado sempre pelo

1Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

2Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungBes de fiscalizagéo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado. [...]



principio da subsidiariedade, segundo o qual o Estado ndo deve intervir na economia a néo ser
para corrigir eventuais falhas de mercado. O Estado brasileiro possui, para tal fim, as Agéncias

Reguladoras e o Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

Deste modo, pode-se elencar como principais objetivos do Direito Econdmico, além de
regular a intervencdo do Estado na ordem econémica, o de reprimir a concorréncia desleal-
promover a concorréncia saudavel, o de evitar a concentracdo de poder pela fusdo e
incorporacdo de empresas (trustes, cartéis e monopolios), o de coibir o abuso do poder
econdmico, especialmente das grandes empresas, e o de garantir a livre producdo e

comercializacdo de produtos e servicos, preservando a propriedade intelectual das empresas.

O empenho para alcance destes objetivos deve ocorrer sob a condugdo dos principios
gerais do direito e, especialmente, dos principios especificos do Direito Econdmico,
constitucionalmente dispostos no artigo 170°, quais sejam, a livre iniciativa, a soberania
nacional; a propriedade privada; a funcéo social da propriedade; a livre concorréncia; a reducao

das desigualdades regionais e sociais; e a busca do pleno emprego.

A Constituicdo estabelece também, no Titulo VII, que trata da ordem econdmica e
financeira, especialmente no Capitulo I, que vai do artigo 170 até o artigo 181 e trata dos
principios gerais da atividade econdmica, que a exploracao direta de atividade econémica pelo

Estado s6 serd permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a

3Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e
gue tenham sua sede e administracdo no Pais.

Paragrafo (nico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagéo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.



relevante interesse coletivo. Ademais, estabelece também que compete a legislacdo
complementar especifica o papel de reprimir o abuso do poder econémico que vise a dominacao
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros e que o
estabelecimento da responsabilidade da pessoa juridica ndo implica qualquer prejuizo a
possibilidade de responsabilidade individual de seus dirigentes, sujeitando-0s as punicGes
compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e

contra a economia popular®.

A legislacdo especifica constitui a principal fonte do Direito Econbémico, uma vez que
este € essencialmente legislado, desde aspectos como seus principios e objetivos até questdes
sobre sua a estrutura e abrangéncia. Essa legislacdo segue a politica econémica nacional, e entre
as principais disposi¢Ges normativas sobre o tema — as quais serdo melhor contempladas mais
adiante no texto - tem-se a Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962, que regulava a repressao
ao abuso de poder econdmico, substituida posteriormente pela Lei n° 8.884, de 11 de junho de
1994, conhecida também como Lei Antitruste, que, além de dispor sobre a prevencdo e a
repressdo as infracBes contra a ordem econdmica, transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (CADE) em Autarquia; a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que
define os crimes contra a ordem tributéria, econdmica e contra as relagdes de consumo; e a Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, Lei de Defesa da Concorréncia, que estrutura o Sistema

Brasileiro de Defesa da Concorréncia®.

b. Importancia da Concorréncia

4Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado so sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...]

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagdo dos mercados, a eliminagéo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera
a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados
contra a ordem econdémica e financeira e contra a economia popular.

SArt. 1°. Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e disp6e sobre a
prevencdo e a repressdo as infragbes contra a ordem econdmica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungdo social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico.

Paragrafo Unico. A coletividade € a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.



O termo ‘concorréncia’ refere-se a a¢do de disputa saudavel, realizada entre agentes
competidores entre si, por espaco em determinado mercado relevante. Diferentemente do
principio constitucional da livre iniciativa, segundo o qual cada cidaddo possui a liberdade de
dedicar-se a atividade que desejar, o principio da livre concorréncia determina a liberdade de
disputar o mercado consumidor, competindo entre seus rivais de forma correta e honesta, com
igualdade de condigdes. Assim, segundo Vizeu Figueiredo (2010, p. 206), “objetivo final da
defesa da concorréncia, portanto, é tornar maximo o devido processo competitivo e, por

corolario, o nivel de bem-estar econdmico da sociedade”.

A restricdo da liberdade de concorréncia pode ocorrer pela formacdo, natural ou
artificial, de fenbmenos de concentracao - como monopdlio, oligopdlio, truste e cartel —em que
as empresas passam a ter alto grau de concentracéo e, consequentemente, dominio de mercado,
impedindo a entrada ou permanéncia de outras empresas no mesmo mercado relevante. Da
mesma forma, restricdes do Estado a liberdade de consumo também constituem cerceamento a

livre-iniciativa e a livre concorréncia.

Quanto maior a quantidade de agentes econdmicos, isto €, quanto maior a concorréncia,
maior sera o estimulo dos produtores para aprimorar seus produtos e seus métodos de trabalho,
levando, como efeito, ao desenvolvimento de uma maior qualidade e, a0 mesmo tempo,
incentiva também a reducdo de precos dos produtos e servicos. A defesa de uma concorréncia
saudavel, portanto, resulta no aprimoramento de uma inddstria mais eficiente e de um mercado

mais dinamico.

c. Politica de Defesa da Concorréncia

Para 0 modelo estatal de liberalismo puro, uma concorréncia saudavel pressupunha téo
somente uma pluralidade de agentes econdmicos atuantes no mesmo mercado relevante, sem
necessidade de qualquer intervencdo. Entretanto, é sabido que o funcionamento do mercado
apresenta falhas recorrentes e, por isso, fazem-se indispensaveis certas limitagdes de modo a
evitar concentracdo de mercado nas maos das empresas mais fortes e, entdo, possivel

eliminacdo das mais fracas.

A politica de defesa da concorréncia consiste exatamente na regulamentacdo dos

fundamentos e objetivos da ordem econémica na incumbéncia de incentivar o desenvolvimento



de industrias mais qualificadas e de um mercado mais competitivo, tomando em consideracao
diversos fatores que podem influenciar e afetar a concorréncia, por exemplo, a carga tributéria,

o valor do salario minimo e a qualificacdo da méo de obra.

d. Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia consiste, essencialmente, em um
conjunto de 6rgdos governamentais cuja responsabilidade principal é a defesa da ordem
econémica nacional e dos principios constitucionais a ela referentes, a exemplo da livre
iniciativa, da livre concorréncia e da repressao ao abuso do poder econdémico. Atualmente, com
0 advento da Lei n®12.529, de 2011, e a reorganizacéo institucional do SBDC, este é formado®
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), vinculado ao Ministério da
Justica, e pela Secretaria de Acompanhamento Econémico (SEAE), vinculada ao Ministério da

Fazenda.

A SEAE acompanha o mercado, emite relatdrios’ e os encaminha ao CADE, que é quem
efetivamente ira julgar os casos. Todavia, € importante ressaltar que 0 CADE ndo é um 6rgédo

do poder judiciario, mas sim um 6rgdo administrativo judicante.

6Art. 3°. O SBDC ¢ formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE e pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, com as atribuicGes previstas
nesta Lei.

’Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento Econémico promover a concorréncia em 0rgaos
de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte:

| - opinar, nos aspectos referentes & promogao da concorréncia, sobre propostas de altera¢des de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servi¢cos
prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente,
sobre os pedidos de reviséo de tarifas e as minutas; [...]

Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitacdo no Congresso
Nacional, nos aspectos referentes & promog¢éo da concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situagéo concorrencial de setores especificos da atividade econdbmica
nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela Camara de Comércio Exterior ou pelo
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor do Ministério da Justica ou 6rgdo que vier a
sucedé-lo; [...]

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em
discussao no ambito de féruns negociadores relativos as atividades de alteracao tarifaria, ao acesso a
mercados e a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos 6rgdos envolvidos; [...]



e. Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica foi instituido pela Lei n° 4.137, de
1962, transformado em autarquia pela Lei n° 8.884, de 1994, e, atualmente, é regido pela Lei
n° 12.529, de 2011. E um 6rgdo da administracio plblica federal indireta, vinculado ao
Ministério da Justica, com sede e foro em Brasilia/DF e jurisdicdo em todo o territdrio
nacional®. O CADE possui o objetivo de realizar a prevencdo e a repressdo de condutas
anticompetitivas, fiscalizando e averiguando a incidéncia de abuso de poder econémico e, se

constatando irregularidades, instaurando inqueérito administrativo para apura-los.

O CADE e constituido pelo Tribunal Administrativo de Defesa Econdmica (TADE),
pela Superintendéncia-Geral (SG) e pelo Departamento de Estudos Econémicos (DEE)°. O
TADE, 6rgdo judicante, € composto por um Presidente e seis Conselheiros, com mandatos de
quatro anos (vedada a reconducio), e de dedicacdo exclusival®, com vedagio inclusive em
participacBes empresariais e em atividades politico-partidarias’!. A SG, por sua vez,
desempenha primordialmente a funcdo de instruir os processos no controle de condutas e de
concentragdes, bem como de monitorar 0 mercado, sendo composta por um Superintendente-
Geral e dois Superintendentes-Adjuntos, com mandatos de dois anos (permitida a reconducao
para um unico periodo subsequente), com as mesmas regras e vedacdes aplicaveis aos membros

do TADE. Ja o DEE é composto por um Economista-Chefe, nomeado conjuntamente pelo

8Art. 4°. O Cade é entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, que se constitui em
autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no Distrito Federal, e
competéncias previstas nesta Lei.

Art. 5°. O Cade é constituido pelos seguintes 6rgaos:

| - Tribunal Administrativo de Defesa Econémica,;

Il - Superintendéncia-Geral; e

[l - Departamento de Estudos Econémicos.”

10Art, 6°. O Tribunal Administrativo, 6rgdo judicante, tem como membros um Presidente e seis
Conselheiros escolhidos dentre cidadaos com mais de 30 (trinta) anos de idade, de notério saber
juridico ou econ6mico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovados pelo Senado Federal.

§ 1° O mandato do Presidente e dos Conselheiros é de 4 (quatro) anos, ndo coincidentes, vedada a
reconducéo.

§ 2° Os cargos de Presidente e de Conselheiro séo de dedicag&o exclusiva, ndo se admitindo qualquer
acumulagéo, salvo as constitucionalmente permitidas. [...]

11Art. 8°. Ao Presidente e aos Conselheiros é vedado: [...]

lll - participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente, preposto ou mandatario, de
sociedade civil, comercial ou empresas de qualquer espécie;

VI - exercer atividade politico-partidaria. [...]



Superintendente-Geral e pelo Presidente do Tribunal (com as mesmas vedagdes aplicaveis aos
Conselheiros do Tribunal'?), que elabora, de oficio ou por solicitagio do Plenario, do
Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-Geral, estudos econémicos no
designio de auxiliar o TADE e a SG*3,

Por fim, junto ao CADE ha uma Procuradoria Federal Especializada, com o intuito de
prestar-lhe consultoria e assessoramento juridico, bem como de dar execucdo judicial as

decisdes da Superintendéncia-Geral e do Tribunal®.

I11. REFLEXOES SOBRE O POTENCIAL OFENSIVO DA PANDEMIA

A pandemia causada pelo virus sars-cov-2 apresenta-se como a maior crise sanitaria do
altimo século, produzindo repercussdes ndo apenas de ordem biomédica a nivel mundial como
também impactos sociais, politicos e econémicos sem precedentes. Segundo dados
apresentados pelo Our Word in Data®® , até agosto de 2022 somavam-se mais de 585 milhdes
de casos confirmados ao redor do mundo, com mais de 6,42 milhGes de mortes. Somente no

Brasil, entre margo de 2020 e agosto do presente ano foram contabilizados mais de 34 milhdes

2Art. 18. O Economista-Chefe sera nomeado, conjuntamente, pelo Superintendente-Geral e pelo
Presidente do Tribunal, dentre brasileiros de ilibada reputacao e notério conhecimento econémico.

§ 1° O Economista-Chefe podera participar das reuniées do Tribunal, sem direito a voto.

§ 2° Aplicam-se ao Economista-Chefe as mesmas normas de impedimento aplicaveis aos Conselheiros
do Tribunal, exceto quanto ao comparecimento as sessoes.

13Art. 17. O Cade tera um Departamento de Estudos Econémicos, dirigido por um Economista-Chefe,
a quem incumbira elaborar estudos e pareceres econdmicos, de oficio ou por solicitacdo do Plenario,
do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-Geral, zelando pelo rigor e atualizacéo
técnica e cientifica das decis6es do 6rgéo.

14Art. 15. Funcionara junto ao Cade Procuradoria Federal Especializada, competindo-lhe:
| - prestar consultoria e assessoramento juridico ao Cade;

Il - representar o Cade judicial e extrajudicialmente;

Il - promover a execucdo judicial das decisfes e julgados do Cade; [...]

Paragrafo Unico. Compete a Procuradoria Federal junto ao Cade, ao dar execucdo judicial as decisdes
da Superintendéncia-Geral e do Tribunal, manter o Presidente do Tribunal, os Conselheiros e o
Superintendente-Geral informados sobre o andamento das ac¢des e medidas judiciais.

15Corona Virus Data Explorer. Disponivel em: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer Acesso em: 08.08.2022.
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de casos e mais de 680 mil casos fatais, com o pico de 6bitos ocorrido entre marc¢o e julho de
2021.

Daily new confirmed COVID-19 cases per million people
7-day rolling average. Due to limited testing, the number of confirmed cases is lower than the true number of
infections.
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Daily new confirmed COVID-19 deaths per million people

7-day rolling average. Due to varying protocols and challenges in the attribution of the cause of death, the number of
confirmed deaths may not accurately represent the true number of deaths caused by COVID-19.
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Embora nitidamente os efeitos secundarios da Covid tenham sido percebidos pelas

populacdes como um todo, a Revista Galileu publicou um artigo®® acerca de como a pandemia

1BMARASCIULO, Marilia. " Como (e por que) a pandemia afetou de forma desproporcional as mulheres"
in Revista Galileu. Disponivel em: https://revistagalileu.globo.com/Sociedade/noticia/2021/03/como-e-
por-que-pandemia-afetou-de-forma-desproporcional-mulheres.html Acesso em: 12.08.2022.
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afetou de forma desproporcional as mulheres, especialmente no Brasil. Pouco mais de um més
apos a OMS decretar a pandemia, a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) emitiu um
documento!’ que expunha previsdes de seus impactos para a parcela feminina das nagoes,
apresentando também orientagdes de politicas que poderiam auxiliar a atenua-los. O relatério
Gender and Health Analysis: COVID-19 in the Americas, demonstra como, em todas as mais
diversas esferas, desde salde a economia, de seguranca a seguridade social, os impactos da
Covid-19 sdo extremamente acentuados para mulheres por causa de seu sexo. Um outro
levantamento®®, realizado pela consultoria McKinsey & Company, demonstra que o risco de
demissdo feminina em razdo da pandemia é quase o dobro do que o dos homens, e esse dado
considera apenas as que estdo empregadas no setor formal, o que, segundo 0 mesmo
levantamento, é o caso da minoria das mulheres das economias em desenvolvimento como o
Brasil, a maioria delas esta arranjada em trabalhos informais que, com a pandemia, foram
completamente interrompidos, sem possibilidade de trabalho remoto. Além disso, houve
aumento consideravel - e preocupante — das dentncias de agressdes e outras formas de violéncia
doméstica, resultando em efeitos danosos nao apenas a saude fisica, mas também ao bem-estar

emocional das mulheres.

Além da evidente sobrecarga do sistema de salde, devido ao elevado grau de contégio
da doenca, as inumeras desigualdades ja existentes no Brasil tendem a crescer
exponencialmente com a pandemia. O Comité Fiocruz Covi-19 nas Favelas emitiu uma nota
técnical® abordando a necessidade de especial atencdo as favelas, que ja apresentavam
condi¢bes desfavordveis de salde previamente a atual calamidade, por serem espacos
historicamente vulnerabilizados, essencialmente caracterizados por habitacdes precarias com
alta densidade demografica, e insuficiente oferta de servigcos publicos essenciais somada a

grande dificuldade de acesso e transporte.

17"Gendered Health Analysis COVID-19 in the Americas. Pan American Health Organization, 2021.
Disponivel em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/55432 Acesso em: 12.08.2022.

18Covid 19 And Gender Equality Countering The Regressive Effects. McKinsey Global Institute, 2020.
Disponivel em: (acesso em 12/08/2022)https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-
work/covid-19-and-gender-equality-countering-the-regressive-effects Acesso em: 12.08.2022
9Fundagao Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. Nota técnica: Covid-19 e vulnerabilidades: consideragfes sobre
protecdo social nas favelas. Disponivel em: https://portal.fiocruz.br/documento/nota-tecnica-covid-19-
e-vulnerabilidades-consideracoes-sobre-protecao-social-nas-favelas Acesso em: 12.08.2022
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De acordo com dados da quarta edicdo do Boletim Desigualdade nas Metropoles?,
produzido em parceria pela PUCRS (Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul),
pelo Observatorio das Metropoles e pela RedODSAL (Rede de Observatorios da Divida Social
na Ameérica Latina) - que utiliza critérios do Banco Mundial para definir os parametros de
pobreza e pobreza extrema - o Brasil ja revelava dificuldades no combate a pobreza desde a
passagem de 2014 para 2015. A partir da chegada da pandemia, e acentuadamente com o corte
do auxilio emergencial, a disparada da inflagdo e a lenta retomada do mercado de trabalho, a
situacdo se agravou muito, com o numero de pessoas em situacdo de pobreza saltando para 19,8

milhGes nas metropoles brasileiras em 2021.

Os preocupantes dados sobre os efeitos provocados pela pandemia da Covid-19 ao longo
de um ano, no que concerne a renda e sua distribui¢do, podem ser auferidos da analise do gréafico
do Coeficiente de Gini, que mede o grau de distribuicdo de rendimentos entre os individuos de
uma populacdo, variando de zero a um, em que o valor zero representaria a situacao de completa

igualdade e o valor um uma situacéo de desigualdade completa.

20SALATA, Andre Ricardo., RIBEIRO, Marcelo Gomes. Boletim Desigualdade nas Metrépoles. Porto
Alegre/RS, n. 04, 2021 Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf  Acesso em:
12.08.2022
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O Brasil € um pais que ja apresentava historico de problemas causados pela inflagéo
elevada, tendo chegado a 80% nas décadas de 1980 e 1990. O site de noticias Brasil de Fato
publicou a analise "Efeitos da pandemia de covid-19 — a alta da inflagdo no Brasil e no



mundo”??, segundo a qual ha décadas néo se tinha registro de tamanha inflag&o sobre produtos
basicos do cotidianos da populacdo, a exemplo de alimentacdo, energia, combustivel, entre
outros, comprometendo, por si sO, quase a integralidade da renda dos trabalhadores médios,
renda essa que inclusive também sofreu reducio do poder de compra durante a pandemia. E
notavel que os mais prejudicados pela inflacdo no Brasil sdo as familias de baixa renda, mas
até mesmo em outras camadas sociais esse cenario econdmico produziu transformacdes nos
hébitos de consumo, lazer e comportamento financeiro, fato esse que também néo evitou que o
nivel de endividamento crescesse assustadoramente nos Ultimos meses, como mostrou o artigo
“Os impactos da pandemia e a relacdo do brasileiro com as finangas™?2, publicado ha algumas

semanas no Correio Braziliense.

O site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)? revela que o indice de
Precos do Consumidor Amplo (IPCA) do Brasil no més de novembro de 2021 foi de 0,95%, ao
passo que o indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) do mesmo periodo foi de 0,84%.
O INPC verifica a variacdo de custo para familias de baixa renda que recebem de um a cinco
salarios minimos e tendem a expender todos os seus rendimentos em itens basicos, enquanto o
IPCA abrange uma parcela maior da populacdo, que em geral possuem ainda alguns gastos
supérfluos, e é por esse motivo que causa preocupacao o fato de as taxas de ambos estarem téo

proximas.

A pandemia causada pela Covid-19 gerou, incontestavelmente, uma crise sem
precedentes, e segue provocando impactos sociais, econémicos, politicos e culturais ainda
imensurdveis. Para o Brasil, eis a maior recessdo de toda a histéria de sua economia, ainda
agravada pelo fato de ser uma crise exdgena, sem horizonte de término. Em outras crises

vivenciadas, o mercado de trabalho fora o Gltimo a ser afetado, ao passo que nesta 0 impacto

21CONCEICAO, Vanessa., XAVIER, Giullia., JORGE, Marissol. “Efeitos da pandemia de covid-19: a
alta da inflago no Brasi e no mundo” in Brasii de Fato. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/10/analise-efeitos-da-pandemia-de-covid-19-a-alta-da-
inflacao-no-brasil-e-no-mundo

22FRISON, Silvio. “Os impactos da pandemia e a relagdo do brasileiro com as finangas” in Correio
Braziliense. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/opiniao/2022/07/5022108-artigo-0s-
impactos-da-pandemia-e-a-relacao-do-brasileiro-com-as-financas.html Acesso em: 12.08.2022

Znstituto  Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Inflagdo. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php Acesso em 12.08.2022.
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sobre ele foi imediato. De acordo com dados coletados do Sistema de Contas Nacionais?*, no
inicio dessa crise o Brasil ja encontrava-se com 25,3% de subutilizacdo de méo de obra e 12,3
milhdes de desempregados. Segundo a Projecéo da Instituicdo Fiscal Independente - IFI?, antes
da chegada da pandemia ja havia um rombo fiscal elevado e, com seus desdobramentos,
somente em 2020 o rombo fiscal aumentou mais de 4 vezes. O desequilibrio das contas publicas
nos estados e municipios, que também ja tinham — em geral - situacéo fiscal critica, também se
agravou. As falhas de mercado foram se multiplicando, a dificuldade de acesso aos bens
essenciais como alimentacdo, transporte, medicamentos se tornou cada vez mais recorrente.
Houve perda gradual do poder de compra do consumidor brasileiro, tanto pela desvalorizacéo
da moeda nacional quanto pela reducdo da demanda mundial pelas commodities brasileiras.
Apesar disso, conforme as edi¢Bes de 2020 da pesquisa Focus, do Banco Central?®, mesmo apds
a OMS decretar pandemia, as expectativas econdmicas ainda eram de crescimento, e

demoraram muito para mudar.

Em perspectiva historica, as grandes crises sempre colocaram riscos para a
concorréncia, trazendo a tona ndo raramente uma propensdo ao afrouxamento excessivo das
regras de concorréncia, resultando em incentivos perversos aos agentes e em inseguranca
juridica. Surge também, nestes delicados periodos, um perigoso ‘intervencionismo populista’,
em que despontam-se inumeras medidas que “ganham aplausos”, mas ndo sdo efetivas — ou
podem até mesmo serem negativas — do ponto de vista econdmico. A nivel global, as economias
nacionais cada vez mais globalizadas deparam-se com o perigo do efeito em cascata, em que as
suas cadeias de producdo possuem altissima interdependéncia. De fato, 0 mercado possui reagcdo
lenta e, portanto, depende de um conjunto atuante que responda de maneira eficiente mas, ainda
assim, com extrema cautela, uma vez que crises econdémicas de tamanha magnitude tornam
imprevisiveis fatos e atos que poderdo repercutir gravemente na esfera juridica de uma

sociedade.

2Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Sistema de Contas Nacionais: Brasil. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/comercio/9052-sistema-de-contas-nacionais-
brasil.html?=&t=resultados Acesso em 12.08.2022.

2|nstituicéo Fiscal Independente - IFI. Projecdes IFI. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ifi/dados/arquivos/projecoes-ifi/view Acesso em 22.08.2022
%Banco Central do Brasil. Focus - Relatérios de Mercado. Disponivel em:

https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus/cronologicos Acesso em: 12.08.2022
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IV.ATUACAO DO CADE NA DEFESA DA CONCORRENCIA DURANTE A
PANDEMIA

O CADE ¢ a entidade responsavel, no ambito do Poder executivo, pela protecéo da livre
concorréncia e, para tal, desempenha tanto papel preventivo, quanto repressivo e educativo em
matéria concorrencial. As atribuicdes especificas do CADE estdo disciplinadas na Lei n°

12.529, de 2011, e complementadas no seu Regimento Interno, de 2012,

Com grande frequéncia, situagdes de crise tendem a favorecer o surgimento de condutas
anticompetitivas. No entanto, ainda que no contexto de calamidade, tais condutas ndo possuem
imunidade antitruste. Ao contrario, o Conselho Administrativo de Defesa Econémica tem
executado intensa atuacdo e desempenhado papel importantissimo para coibir e remediar 0s
abusos no periodo da crise causada pela pandemia de COVID-19. Um cenario de crise exige
uma postura &gil, de modo a dar respostas rapidas inclusive aos assuntos dificeis. Em
consequéncia direta ao cenario de crise, ha mercados que irdo crescer bastante, ao passo em que
outros enfrentardo enormes dificuldades e, por isso, alguns setores que serdo mais prejudicados
precisardo de mecanismos de cooperagdo entre concorrentes. Os mercados de produtos ou
servicos essenciais para atender as demandas da crise, por exemplo os mercados relacionados

a saude, precisardo da agilidade do CADE na anélise desses atos de concentracao.

Por esta razdo, e com o objetivo de proporcionar facil acesso as suas medidas adotadas
neste contexto, o CADE disponibilizou em seu site?” as notas técnicas, orientacdes, as
investigacOes abertas e suas demais acdes referentes ao tema. Para promover o
acompanhamento do desempenho do 6rgdo brasileiro de defesa da concorréncia no
enfrentamento da pandemia de Covid-19, ha inclusive um painel denominado ‘CADE em
Aci0°%, que apresenta dados da atuacdo do CADE em cada més, a partir de margo de 2020,
com o numero de atos de concentracéo notificados, 0 nimero de atos de concentracdo decididos,
0 numero de investigagdes instauradas e 0 nimero de sessbes de julgamento realizadas. O

CADE manteve sua atividade em diversas areas e diversos mercados, mas a énfase aqui sera

2’"Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE. CADE em Acédo. Disponivel em:
https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cade-em-acao Acesso em:
21.01.2023

28Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Painel de Atuacdo - CADE em Acdo.
Disponivel em: https://www.gov.br/cade/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/cade-em-acao/meses-
anteriores Acesso em: 21.01.2023



para aqueles mais sensiveis a pandemia, isto é, os mais afetados ou mais demandados neste
periodo, a partir de analises de exemplos de destaque da sua performance em cada uma das suas

trés funcdes, quais sejam, preventiva, repressiva e educativa.

a. Prevencao

No &mbito da sua funcéo preventiva, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
realiza o controle de estruturas a partir da prévia analise e decisdo sobre as fusdes, aquisicdes
de controle, incorporac@es e outros atos de concentracdo econémica entre grandes empresas
que possam ter efeitos anticompetitivos. Dentre as significativas mudancas trazidas pela Lei de
Defesa da Concorréncia (Lei n® 12.529/2011), uma das principais foi exatamente a dessa
exigéncia de submissdo prévia de fusdes e aquisicdes de empresas que possam colocar em risco
a livre concorréncia, 0 que trouxe mais seguranca juridica as empresas e maior agilidade na
andlise desses atos de concentracdo. Ao contrério, na vigéncia da legislacdo anterior, essas
operacdes poderiam ser comunicadas ao CADE somente depois de serem consumadas, 0 que
colocava o Brasil em uma restrita lista de poucos paises no mundo que adotavam um controle

de estruturas a posteriori.

O artigo 90%° da LDC define o termo ato de concentragdo como as fusdes de duas ou mais
empresas anteriormente independentes, as aquisi¢Oes de controle - ou de partes - de uma ou
mais empresas por outras, as incorpora¢fes de uma ou mais empresas por outras, ou a
celebracdo empresarial de contrato associativo, consorcio ou joint venture. Diante desta
demanda do atual cenario pandémico, em que a cooperagao entre concorrentes mostrou-se
amplamente necessaria e urgente, a fim de aumentar a producéo, de repartir ativos ou custos,

de comprar insumos em conjunto, e de compartilhar informacdes relevantes, instrumentos como

29Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragdo quando:
| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de acdes,
guotas, titulos ou valores mobilidrios conversiveis em agfes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via
contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

[l - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou
IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint venture.

Paragrafo Gnico. Ndo serdo considerados atos de concentracao, para os efeitos do disposto no art. 88
desta Lei, os descritos no inciso IV do caput , quando destinados as licitagbes promovidas pela
administragdo publica direta e indireta e aos contratos delas decorrentes.



a ‘Nota Informativa Temporaria Sobre Colaboragdo Entre Empresas para Enfrentamento da
Crise de Covid-19%°, do CADE, podem trazer seguranca e direcionamento as empresas,

inclusive caso necessitem apresentar esclarecimentos posteriores ao Conselho.

Ainda assim, as empresas devem permanecer atentas as suas acdes neste cenario e seguir
o compliance concorrencial, de modo a evitar que eventuais arranjos necessarios entre
concorrentes ndo sejam interpretados como condutas anticompetitivas. Um exemplo adequado
para ilustrar a atuacéo preventiva do CADE durante a pandemia € a sua operacédo decisdria em
diversos atos de concentracdo de empresas dos ramos de medicina diagnostica e de redes
hospitalares. Pelo artigo 88, paragrafos 2° e 993, da Lei n° 12.529, de 2011, o CADE possui 0
prazo de 240 dias para analisar os atos de concentracao, prorrogavel por mais 60 ou 90 dias em
caso de operagfes mais complexas. No entanto, intui-se que os atos de concentracao
envolvendo agentes de mercados de produtos ou servigos essenciais para atender as demandas
da crise, como o mercado de saude, precisardo de maior agilidade da autoridade concorrencial

em relacdo aos prazos de analise.

Cabe, inclusive, mencionar que foi aprovado nos plenarios do Senado Federal e da
Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1.179, de 2020 (agora Lei n® 14.010, de 10 de junho de
2020), que prevé um regime especial concorrencial no periodo da Covid-19, visando suspender
a obrigatoriedade de anélise do CADE em relacdo a eventuais acordos associativos entre
concorrentes e até mesmo de certas condutas anticompetitivas. Importa elucidar que, ainda com
a aprovacéo da Lei, sua publicagdo ndo impede que as referidas condutas (e estruturas) sejam

analisadas posteriormente e punidas se ndo estiverem de acordo com as regras. Tem-se,

30Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE. Nota Informativa Temporaria Sobre
Colaboragdo Entre Empresas para Enfrentamento da Crise de Covid-19. Disponivel em:
https://cdn.cade.gov.br/Portal/Not%C3%ADcias/2020/nota-informativa-temporaria-sobre-colaboracao-
entre-empresas-para-enfrentamento-da-crise-de-covid-19.pdf Acesso em: 21.01.2023

31Art. 88. Serdo submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operacdo os atos de concentracao
econdmica em que, cumulativamente:]...]

§ 2° O controle dos atos de concentracdo de que trata o caput deste artigo serd prévio e realizado em,
no maximo, 240 (duzentos e quarenta) dias, a contar do protocolo de peticdo ou de sua emenda. [...]

§ 9° O prazo mencionado no § 2° deste artigo somente poder ser dilatado:

| - por até 60 (sessenta) dias, improrrogéveis, mediante requisi¢do das partes envolvidas na operacéo;
ou

Il - por até 90 (noventa) dias, mediante decisao fundamentada do Tribunal, em que sejam especificadas
as razdes para a extensao, o prazo da prorrogagao, que sera nao renovavel, e as providéncias cuja
realizacéo seja necessaria para o julgamento do processo.
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portanto, mais um exemplo de projeto de lei populista, que ndo analisa os reais impactos e
possiveis consequéncias drasticas pra sociedade, ao mesmo tempo em que coloca 0 CADE em

posi¢do de ‘vilao’ do mercado ¢ ndo de protetor deste.

Para aprovacdo de uma cooperacdo, o Conselho verifica se ha concentracdo econémica
horizontal, que acontece no mesmo nivel da cadeia produtiva, e concentracdo econémica
vertical, que ocorre em diferentes niveis. No parecer n° 19/2020/CGAA2/SGA1/SG*, do
processo n° 08700.00184/2020-33, O CADE analisou a solicitacdo de aquisicdo pela Hapvida
Assisténcia Médica Ltda. (“Hapvida”), que atua na prestacao de servigos de saude suplementar
com rede propria de hospitais e clinicas, da totalidade da carteira de contratos de cobertura de
servicos de assisténcia a saude celebrados pela Plamed Plano de Assisténcia Médica Ltda.
(“Plamed”), que é uma operadora de planos de saude sediada no estado de Sergipe e oferece
planos de saude meédico-hospitalares para beneficiarios residentes no estado onde esta sediada

e também nos estados de Bahia e Alagoas.

Apesar de a potencial integracdo vertical decorrente do ato de concentra¢do ndo ensejar
preocupacdes concorrenciais, visto que as estruturas médico-hospitalares da Hapvida nao estéo
disponiveis para atendimento de um publico diferente daquele composto pelos préprios
beneficiarios das operadoras de planos de saude, o Conselho decidiu pela impugnacdo da
operagdo, com parecer pela rejeicdo, nos termos do art. 57, inciso 11, da Lei n® 12.529 de 2011%

e do art. 121, inciso 11 do Regimento Interno do CADE3*, por entender que a operagdo gera
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33Art. 57. Concluidas as instrugdes complementares de que tratam o inciso Il do art. 54 e o art. 56 desta
Lei, a Superintendéncia-Geral:

| - proferird decisdo aprovando o ato sem restricdes;

Il - oferecera impugnacéo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser rejeitado, aprovado com
restricdes ou que ndo existam elementos conclusivos quanto aos seus efeitos no mercado.

Paragrafo Unico. Na impugnacé@o do ato perante o Tribunal, deverdo ser demonstrados, de forma
circunstanciada, o potencial lesivo do ato a concorréncia e as raz8es pelas quais ndo deve ser aprovado
integralmente ou rejeitado.

34Art. 121. Concluidas as instruc6es complementares no ambito da Superintendéncia-Geral, esta:

| - proferird decisdo aprovando o ato sem restri¢cdes; ou

Il - oferecera impugnacéo perante o Tribunal, caso entenda que o ato deva ser rejeitado, aprovado com
restricdes, aprovado mediante acordo em controle de concentragfes, ou que ndo existam elementos
conclusivos quanto aos seus efeitos no mercado.
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também sobreposi¢do horizontal nos mercados relevantes de planos de saide medico-
hospitalares em diversos mercados relevantes geograficos, especialmente os localizados no

estado de Sergipe.

Assim, em relacdo a possiveis efeitos decorrentes dessa sobreposicdo horizontal, ha a
possibilidade de exercicio de poder de mercado pelas Requerentes nos mercados de planos de
salde médico-hospitalares individuais ou familiares e coletivos empresariais. Na analise de
probabilidade, concluiu-se que mesmo potenciais entradas posteriores e a rivalidade
remanescente no mercado apés eventual aprovacdo do ato de concentragdo ndo seriam
suficientes para impedir a capacidade de exercicio unilateral de poder de mercado por parte da

Hapvida apos a operacéo.

Ja no parecer n® 12/2021/CGAA3/SGA1/SG*, do processo n° 08700.004980/2021-77,
por outro lado, o CADE avaliou a solicitacdo de aquisi¢do indireta, pela Diagndsticos da
América S.A. (“Dasa”), que atua, essencialmente, na prestacdo de servicos de apoio a medicina
diagnostica em diversos estados e municipios brasileiros - além de possuir atividades também
na Argentina e no Uruguai - da totalidade das acGes representativas do capital social da Paqueta
Participacdes S.A. (“Paquetd”) e AMO Participagoes S.A. (“AMO”) que, por meio da GEM
Assisténcia Médica Especializada S.A. (“GEM”) e suas respectivas subsididrias, atuam
essencialmente na prestacdo de servigos de oncologia ambulatorial e de servico de atencéo

domiciliar (SAD) a pacientes oncoldgicos.

O Conselho entendeu que a operagdo proposta resulta em sobreposi¢des horizontais e
verticais entre as atividades das empresas. Com relacao as sobreposi¢des horizontais, a analise
realizada apontou que a operagdo néo seria capaz de afetar significativamente a atual estrutura
de oferta em 15 dos 16 segmentos examinados, uma vez que o referido mercado relevante conta
com diversos concorrentes, de perfil e porte diferenciados, muitos deles com marcas
reconhecidas em ambito regional ou nacional, além do fato de que os concorrentes consultados
informaram ser credenciados por uma vasta gama de planos de satude. Ademais, no que tange a
possiveis efeitos verticais da operacao, a analise realizada apontou para a auséncia de elementos

que permitam inferir o fechamento de quaisquer dos mercados verticalmente relacionados.
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Destarte, 0 Conselho entendeu que ndo haviam indicios para preocupacgdes concorrenciais com
relacio a fechamento de mercado decorrente dessa operacdo e, portanto, sem riscos
significativos de impacto negativo no cendrio competitivo, concluiu pela aprovacdo sem

restricGes do ato de concentracao proposto.

b. Repressdo

No que se refere a sua funcao repressiva, isto €, no controle de condutas nocivas a livre
concorréncia por meio da sua investigacao, julgamento e, se necessario, puni¢cdo, em agosto de
2022, 0 processo administrativo n° 08700.003067/2009-67%, teve parecer da Superintendéncia-
Geral do CADE, da Procuradoria Federal Especializada e do MPF pela condenacéo parcial,
tendo celebrado quatro termos de compromisso de cessacdo (TCC) e condenado as empresas
Nacional G&s Butano Distribuidora Ltda., Revendedora de Gas da Paraiba Ltda. e Frazéo
Distribuidora de Gés Ltda., além de mais 11 pessoas fisicas, por formagéo de cartel no mercado
de distribuicdo e revenda de gas liquefeito de petréleo (GLP) - utilizado principalmente como

gés de cozinha - em estados do Nordeste.

O caso teve inicio em 2009 com uma representacdo da Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). O inquérito administrativo para apuracdo de infracfes
a ordem econdmica foi instaurado em 2014 e o respectivo processo administrativo instaurado
em 2016. Os procedimentos investigatorios criminais da PF e do MP de varios estados da regido
Nordeste obtiveram inclusive mensagens eletrénicas noticiando conduta comercial uniforme de
empresas atuantes nos mercados de distribuicdo e de revenda de GLP na regido nordeste, no
intuito de restringir a concorréncia por meio do compartilhamento de informacdes
comercialmente sensiveis, da fixacdo de pregos e da divisdo dos mercados de distribuicdo e

revenda do produto.

As condutas analisadas no processo ndo datam apenas do periodo da pandemia.
Entretanto, o gas de cozinha ndo apenas € um item essencial ao enfrentamento da pandemia
como constitui um item basilar de subsisténcia dos lares brasileiros. Assim como o0 aumento

dos precos dos alimentos e receio de um possivel desabastecimento, o aumento significativo do
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preco do GLP também gera efeitos negativos intensos na vigéncia da atual crise. De certo, o
GLP é uma commodity e, portanto, seu preco no Brasil sofre influéncia dos precos no mercado
internacional. Contudo, a ANP publica, mensalmente, a evolugdo dos precos de GLP3” em cada
um dos estados brasileiros, desde novembro de 2001 e, segundo a agéncia, o0 pre¢co medio do
botijdo antes da pandemia (2019) era R$70, e em 2022 chegou a R$115. Em 2019 o prego se
manteve estavel em todo o ano. Ja em 2020, comecou a aumentar consideravelmente. De 2020
para 2022, isto é, durante a pandemia, quase dobrou o prego. Dos gréaficos apresentados,

depreende-se que o custo de producéo teve aumento sensivel, 0 aumento abrupto foi da margem
bruta de distribuicdo e da margem bruta de venda.
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c. Educagéo

Jé& na esfera da sua funcdo educativa, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
trabalha, por meio do Departamento de Estudos Econémicos (DEE), na promogéo da cultura
da concorréncia, com vistas a instruir o publico em geral sobre as condutas que tém
possibilidade de prejudicar a concorréncia livre. A denominada advocacy, ou advocacia da

concorréncia, constitui uma das principais ferramentas para o alcance dos objetivos da LDC,

3’Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP. Precos de GLP ao consumidor

consolidados. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-ao-consumidor-consolidados-glp Acesso em: 06.02.2023
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através de suas atividades que incluem a producdo de notas técnicas, estudos de mercado,
elaboracao de guias, avaliacdes de impacto, elaboracdo de seminarios e até mesmo a cooperacao

com agéncias reguladoras e outros 6rgédos publicos.

No ano de 2020, o DEE se destacou pela emisséo de diversas notas ténicas acerca de
tematicas sensiveis a pandemia, as quais forneceram contribuicBes decisivas na anélise e
decisdo de projetos de lei de extremamente relevantes ao periodo, a exemplo das Notas Técnicas
n° 17 — ADVOCACY N° 08700.002018/2020-12% e n° 24 — ADVOCACY N°
08700.002670/2020-37%°, que avaliaram os potenciais efeitos das in(meras propostas
legislativas em tramite visando a imposicéo de descontos percentuais em contratos de prestacao
de servicos educacionais, devido a suspensdo das aulas presenciais em decorréncia da Covid-
19. Segundo justificativa das propostas, 0 objetivo seria evitar a evasdo escolar, mas as referidas
Notas Técnicas apontam 0s possiveis efeitos colaterais perversos como o desemprego ou a
reducdo dos salérios de professores e outros funcionarios das instituicdes, a faléncia de escolas
com menor capacidade financeira o que, do ponto de vista concorréncial, pode inclusive gerar
concentracdo de mercado de escolas privadas pela diminui¢do do nimero de players existentes
além, ainda, da possibilidade de gerar exatamente o efeito que pretende evitar, qual seja, a

evasao escolar.

Ha também a Nota Técnica n° 16 — ADVOCACY N° 08027.000247/2020-91*, que
analisa o Projeto de Lei n® 1008/2020, sobre o controle do Estado nos precos de itens
considerados essenciais ao enfrentamento da pandemia; a Nota Técnica n° 19 — ADVOCACY

N° 08012.000908/2020-48, “’que analisa o risco de efeitos indesejados quanto & atuagio do
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Procon/SP sobre a fixacdo de precos méaximos de Géas Liquefeito de Petrdleo (GLP); e a Nota
Técnica n° 21 — ADVOCACY N° 08027.000294/2020-35%, que analisa os efeitos
concorrenciais dos artigos 17 e 18 do Projeto de Lei n°® 1179/2020, que dispde sobre a aplicagdo

de descontos sobre a taxa de retencdo dos aplicativos de transporte.

Confere-se aqui especial destaque as Notas Técnicas de n°® 15 — ADVOCACY N°
08027.000240/2020-70* e n°® 27 — ADVOCACY N° 08027.000243/2020-11%°, ambas
relacionadas a projetos de lei de tabelamento de pregcos de medicamentos. Houve, com 0
advento da pandemia, grande quantidade de propostas e tentativas de congelamento de pregos
ou de imposicéo de descontos a certos servicos, reiterando repetidos exemplos brasileiros de
interferéncia estatal, especialmente em tempos de crise, interferencias estas causadas ora por
desconhecimento econdmico ora por populismo politico. Boa parte dessas propostas tiveram
manifestacdes negativas ou restritivas por parte do DEE, que possui exatamente a incumbéncia
de realizar a analise dessas proposicOes e explicar de uma forma didatica os seus possiveis

efeitos nocivos.

Ademais, ja existe no Brasil regulacéo especifica sobre precificacdo de farmacos, de
responsabilidade da Cémara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), estabelecendo trés tipos de preco teto,
quais sejam, o preco de fabrica, 0 pre¢co maximo ao consumidor e 0 prego maximo de venda ao
governo, de modo que os referidos projetos de lei resultariam em sobreposicéo de politicas de
precificacdo e reforco a aspectos que, segundo entendimento do DEE j& ndo s&o isonémicos,

por tratarem desigualmente empresas em posic¢éo identica.

Ao contréario do que as referidas propostas fazem parecer, o simples aumento de precos
em decorréncia natural do principio da oferta e da demanda ndo configura um ilicito contra a

ordem econémica, mas apenas uma consequéncia l6gica do mercado. Com o aumento dos
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custos operacionnais e também a limitacdo da oferta de insumos, é natural que haja restricdo de
oferta e, consequentemente, precos mais altos. Da mesma forma, com a inseguranca dos
consumidores acerca da continuidade do abastecimento, pode haver um aumento abrupto da
demanda e, como resultado, também precos mais altos. No contexto da pandemia de Covid-19,
em que houve tanto 0 aumento da demanda quanto a contragcdo da oferta de diversos produtos
e servicos relacionados ao enfrentamento da calamidade, é extremamente natural e esperado
que haja elevacdo dos precos. As almejadas intervencdes diretas nos precos tendem a gerar
resultados indesejaveis, como a escassez de produtos, a possibilidade de desabastecimento,
problemas distributivos, o surgimento de mercados paralelos e a migracdo para o mercado
informal. Além disso, os prec¢os livres, mesmo em tempos de crise, sdo benéficos a sociedade,
uma vez que estimulam os ofertantes a ajustar a producdo, a distribuicdo e a oferta dos bens
mais demandados. Como exemplo, é notavel o intenso desenvolvimento que teve o mercado de
equipamentos de protecdo individual hospitalar, especialmente materiais como mascaras e
luvas descartaveis, antes utilizados essencialmente por profissionais da salde mas agora

amplamente demandados por grande parte da populagéo.

V. NOTA INFORMATIVA SOBRE DIRETRIZES PARA COOPERACAO

Ainda existe bastante incerteza acerca de quando as economias dos diversos paises ao
redor do mundo irdo retomar o estado que estavam antes da pandemia e, portanto, ainda é
natural que, nessa situacdo, observe-se muitas empresas em busca de cooperacdo com seus
concorrentes, de modo a obter arranjos capazes de otimizar a fabricacdo, o fornecimento e a
distribuicdo de matérias-primas, bens e servigos cuja producdo ou distribuicdo tenham sido
severamente afetadas pela pandemia. O proprio antitruste reconhece que, especialmente neste
momento, acordos cooperativos de pesquisa e desenvolvimento e joint ventures sdo melhores
que fusdes ou aquisi¢des, uma vez que possuem delimitagdes temporais e preservam ainda ao

menos alguma concorréncia entre essas empresas.

Surge entdo o desafio da decisdo rapida sobre a validade desses acordos e, diante de
todo este cenario e reconhecendo a necessidade e vantagem da cooperacdo entre concorrentes

no referido contexto, em julho de 2020 o Departamento de Estudos Econdmicos do CADE



emitiu 0 documento denominado ‘Nota Informativa Temporaria Sobre Colaboracdo Entre

Empresas Para Enfrentamento da Crise de COVID-19'¢,

A referida nota informativa consiste em um conjunto de orienta¢fes sobre 0s contornos
recomendados para que as estratégias de cooperacdo entre 0s concorrentes estejam em
conformidade com a Lei n°® 12.529, de 2011, além de apresentar os procedimentos aos quais 0s
agentes econdmicos podem recorrer para receber pronunciamento emergencial do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica acerca do plano de cooperacéo pretendido. De acordo
com o documento, “a estratégia de colaboragdo devera ser especifica e direcionada a tratar um
problema delimitado, que tenha como causa a pandemia ou seus efeitos. De forma geral, a
estratégia de colaboracdo ndo devera abarcar medidas e meios mais amplos do que aqueles

estritamente necessarios para viabilizar os resultados pretendidos.” (p. 5)*

Essas diretrizes se alinham com recomendagdes similares apontadas pela Organizagéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em relacdo a politica de defesa da
concorréncia em tempos de crise, e destacam a importancia de demonstrar que os resultados
benéficos da colaboracdo ndo seriam alcancados sem ela e, além de verificar a conformidade
com as orientagdes gerais presentes no documento, 0 CADE também levard em consideracdo
as particularidades do caso concreto. Este guia ressalta a relevancia de que as solicitagdes para
manifestacdo do Conselho acerca das cooperacgdes eventualmente realizadas ou pretendidas
observem sua imprescindibilidade tanto temporal quanto territorial e que sigam estritamente o
compliance concorrencial ainda que durante a atipicidade do periodo pandémico, sob pena das

mesmas consequéncias possiveis em tempos normais.

Por exemplo, com a aprovacgéo da Lei n® 14.010, de 2020 - anteriormente mencionada -
retirou-se temporariamente a eficacia de determinadas disposices da LDC, como a
obrigatoriedade de notificacdo prévia ao CADE caso duas ou mais empresas venham a celebrar
um contrato associativo, consorcio ou joint venture, enquanto durar o Estado de Calamidade

Plblica reconhecido pelo Decreto Legislativo 6/2020%. Todavia, também como anteriormente
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ja mencionado, ainda persiste a possibilidade de anélise posterior para apuracdo de infracdo a
ordem econdmica.

A Nota apresenta trés alternativas para obtencdo de pronunciamento prévio do CADE
sobre a licitude da cooperacdo e, para adquirir a manifestacdo do Conselho os interessados
deverdo fornecer o maximo de informagdes e documentos sobre sua estratégia de colaboracéo
em andamento (ou em planejamento). A primeira delas € o Canal de Comunicagdo com a SG,
por e-mail, para duvidas e questionamentos, que emitird pronunciamento preliminar sobre a
conformidade concorrencial da sua estratégia pretendida. Em segundo lugar, tem-se a
possibilidade de Peticdo Simples, enderecada a SG com pedido para posterior remessa ao
TADE, que emitirdo pronunciamentos escritos independentes (ainda que sobre a mesma
peticdo) e ndo vinculantes. Por fim, pode-se requisitar uma Consulta ao TADE, desde que
observados os elementos obrigatorios listados na Resolucdo 12/2015, e a decisdo emitida
vincula o Tribunal e as partes (nos limites dos fatos apresentados). O prazo legal para resposta
a Consulta é de 120 dias, mas em 2019 a média foi de 62 dias. Apo6s 2020, as solicitagdes
relacionadas com a pandemia possuem prazo de resposta de até 24h apds o protocolo do

requerimento.

do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de marc¢o de 2020.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/dig6-2020.htm Acesso em: 21.01.2023
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VI.CONCLUSAO

A pandemia causada pela Covid-19 gerou, incontestavelmente, uma crise sem
precedentes, e segue provocando impactos sociais, econdmicos, politicos e culturais ainda
imensuraveis. Em perspectiva historica, as grandes crises sempre colocaram riscos para a
concorréncia, uma vez que o cenario de calamidade provoca instabilidades nos comportamentos
anticoncorrenciais e crises econdémicas de tamanha magnitude tornam imprevisiveis fatos e atos
que poderdo repercutir gravemente na esfera juridica de uma sociedade. O Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica tem demonstrado vigorosa atuacdo, em todas as suas
frentes, para prevenir e remediar 0s agressivos efeitos da pandemia sobre a concorréncia neste
periodo. Apesar de a Lei n® 12.529, de 2011, ter contribuido significativamente no avancgo da
defesa da concorréncia, ainda ha longo caminho a ser percorrido na promocao da cultura da

concorréncia no Brasil.

O CADE, por meio da atuag@o conjunta entre seus componentes, quais sejam, o Tribunal
Administrativo de Defesa Econdmica (TADE), a Superintendéncia-Geral (SG) e o
Departamento de Estudos Econdmicos (DEE), mantém-se incumbido da protecdo da livre
concorréncia, desempenhando os papéis preventivo, repressivo e educativo, dentro do mercado
brasileiro. Um cenério de crise exige uma postura agil, de modo a dar respostas rapidas
inclusive aos assuntos dificeis e, a0 mesmo tempo, uma postura firme, que mantenha a
seguranca juridica das regras concorrenciais. Todos os esforcos para a promocdo de um
ambiente concorrencialmente saudavel resultam nem impactos positivos na geracao e atracéo
de investimentos, em desenvolvimento de qualidade e diminuicdo de custos e,
consequentemente, na melhoria do ambiente para se fazer negdcios no pais. Portanto, 0o CADE
se mantém como principal autoridade de defesa da concorréncia e protecdo do bem-estar

econdmico da sociedade.
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