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RESUMO

Em 2022, a Sexta Turma do Supremo Tribunal de Justica considerou ilegal a busca pessoal
com base na impressao subjetiva da policia sobre a aparéncia ou atitude suspeita do individuo.
Em razdo disso, foi realizada uma pesquisa documental no site do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territério, para verificar se houve, apds essa decisdo, alguma influéncia no
entendimento do judiciario do Distrito Federal a respeito da legalidade das prisGes conduzidas
precedidas de busca pessoal baseada em “atitude suspeita”. Foram, para tal, consultados 48
processos criminais, distribuidos de julho a novembro de 2022, relacionados a prisdes em
flagrante pelo crime de Trafico de Entorpecentes, Lei 11.343/2006, artigo 33, caput, que
tiveram algum tipo de ag&o policial motivada por alguma suspeita que motivasse a busca
pessoal. Os resultados encontrados indicam que, ao contrario do que se esperava, O
entendimento dos juizes que analisam a legalidade das prisdes policiais nas audiéncias de
custddia ignora a decisdo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica.

Palavras-chave: fundada suspeita; revista pessoal; lei de drogas; audiéncia de custddia.

RESUME

En 2022, le sixieme panel de la Cour supréme de justice a statué qu'une fouille personnelle
était illégale sur la base de I'impression subjective de la police sur lI'apparence ou l'attitude
suspecte de l'individu. En conséquence, une recherche documentaire a été effectuée sur le site
Internet de la Cour de justice du District fédéral et du Territoire, afin de vérifier s'il y a eu,
apres cette décision, une quelconque influence sur la compréhension de la justice du District
fédéral concernant la légalité de la des arrestations effectuées précédées d'une fouille
personnelle fondée sur “attitude suspecte”. A cet effet, 49 dossiers pénaux ont été consultés,
répartis de juillet a décembre 2022, relatifs a des arrestations en flagrant délit pour le crime de
Trafic de Stupéfiants, Loi 11.343/2006, article 33, caput, qui a eu une sorte d'action policiére
motivée par des soupcons qui ont motivé la fouille personnelle. Les résultats trouvés
indiquent que, contrairement a ce qui était attendu, la compréhension des juges qui analysent
la 1égalité des interpellations policieres dans les audiences de garde a vue ignore la décision
de la sixieme chambre de la Cour supréme de justice.

Mots-clés: suspicion fondée; fouille par la police; loi de drogues; audience de garde.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como escopo a¢fes do judiciario do Distrito Federal, no que
tange a compreensdo a respeito da legalidade dos autos de prisdo em flagrante, precedidos de
buscas pessoais, efetuadas por autoridade policial por meio de uma analise subjetiva do

instituto em fundada suspeita.

A busca pessoal, relativamente a interpretacdo dos fatores situacionais necessarios
para gque ela ocorra, encontra-se no cerne do debate pablico, principalmente apds a recente
decisdo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, no RHC 158.580, que considerou
ilegal, no caso, a busca pessoal baseada na andlise subjetiva do policial sobre a atitude
suspeita do abordado e concluiu pela ilicitude da prova obtida. Entre outras afirmacdes, a
decisdo ressalta que o artigo 244 do Codigo de Processo Penal ndo autoriza buscas pessoais
praticadas com "rotina de policiamento ostensivo™, com finalidade preventiva e motivacdo
exploratoria. Além disso, de acordo com a decisdo, ndo cabe busca pessoal oriunda de
denuncias anénimas ou baseada em "intuicBes e impressdes subjetivas" do profissional de

seguranca publica.

Essa decisao repercutiu significativamente nas policias militares dos estados, pois, ndo
obstante varias instituicGes de seguranca publica terem se preocupado em informar a seus
policiais o carater ndo vinculante dessa decisdo,! foi inevitavel a propagacéo, entre eles, de
diversos credos sobre o assunto. Inclusive, destaque-se a nocdo de que qualquer prisdo
originada de uma busca pessoal, motivada por ato discricionario policial, era considerada

ilegal pelo judiciario.

Desse ponto de vista, entdo, as informacdes obtidas neste trabalho podem contribuir
para desmitificar qualquer crenga sobre o entendimento pelo Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territorios a respeito da legalidade das prisdes em flagrante, originadas de buscas
pessoais policiais. E possivel que profissionais da Seguranca Plblica possam entender os
desdobramentos gerados a posteriori no judiciario por esse tipo de prisdo. Pode-se fazer
valioso também este trabalho para a comunidade académica, pelo fato de ele perpassar a otica
tedrica sobre o tema e, por meio dela, poder-se avaliar, comparativamente, a realidade vivida

NOS Processos criminais.

L A Policia Militar do Distrito Federal, por meio da Diretoria de Especializacdo e Aperfeicoamento, emitiu um
documento de carater restrito, de circulagdo interna, em junho de 2022, sobre os efeitos dessa decisao.
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Nessa perspectiva, o objetivo do presente estudo € analisar a busca pessoal sob a ética
do que é realmente aplicado nas Circunscri¢Oes Judiciarias do Distrito Federal e verificar se

elas possuem entendimento semelhante ao da Sexta Turma do STJ.

Para alcancar essa finalidade, sera considerado um recorte temporal — periodo de inicio
de julho a fim de novembro de 2022 — logo ap6s a publicacdo da decisdo da Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica. O espago de pesquisa serd concentrado na 4° Vara de
Entorpecentes do Distrito Federal que, por natureza, tem competéncia para julgar processos
criminais relativos a entorpecentes ou substancias capazes de determinar dependéncia fisica
ou psiquica e que tenham como origem o cometimento desse crime em qualquer parte do
territorio do DF. A fim de delimitar a pesquisa, serdo apenas analisadas as prisdes realizadas
exclusivamente pela Policia Militar, por meio de busca pessoal, excluindo os casos de busca

domiciliar.

Metodologicamente, o trabalho se caracteriza como pesquisa bibliogréafica, uma vez
que foram consultadas publicagdes sobre o tema, visando ao entendimento do previsto tedrica
e juridicamente. Também é uma pesquisa documental, haja vista seu objetivo se voltar
justamente para a forma como se dao as ocorréncias de busca pessoal, principalmente sob a
alegacdo de fundada suspeita por agentes da Policia Militar do no Distrito Federal. Com isso,
avalia-se, comparativamente, o previsto e a pratica dessa previsdo, do que pode incorrer

desdobramentos.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos: no primeiro, o foco foi a busca
pessoal, seus fundamentos legais, formas de aplicacdo e discussdes sobre a legalidade dessa
aplicagdo. No segundo, foram descritos os elementos conceituais da fundada suspeita, o
tirocinio conceitual em torno dela e fatores situacionais relacionados a sua ocorréncia, com 0s
ambientais, 0s pessoais e outros. No terceiro, fez-se a analise prevista no objetivo do trabalho,

da metodologia especifica para tal, resultados obtidos e a respectiva analise.
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2 POLEMICA DOUTRINARIA DA BUSCA PESSOAL COM FUNCAO PREVENTIVA

2.1 Busca pessoal: fundamento legal

A busca pode ser entendida, no cotidiano, como um esforgo de se encontrar, rastrear,
tentar localizar vestigios de coisas ou pessoas. O Cddigo de Processo Penal (CPP)
regulamenta duas espécies de busca: a domiciliar, conhecida também como “varejo”, e a
pessoal, comumente conhecida como “revista” (ESPINOLA FILHO, 1955, p. 201) e objeto

deste capitulo.

O fundamento legal da busca pessoal é encontrado nas linhas do § 2° do art. 240 do
CPP, e ela pode ser realizada quando houver fundada suspeita de que a pessoa oculta arma
proibida ou objeto mencionado nas alineas “b” a “f” e “h” do § 1° desse artigo.

O art. 244, por sua vez, prevé que a busca pessoal prescinde de mandado se for
consequéncia de prisdo ou quando houver “fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse
de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito (...)”. Nesse
diapasdo, impende destacar o entendimento de Guilherme de Souza Nucci:

Nao teria mesmo cabimento exigir, para a realizagdo de uma busca pessoal, ordem
judicial, visto que a urgéncia que a situa¢do requer nao comporta esse tipo de
providéncia. Se uma pessoa suspeita de trazer consigo a arma utilizada para a pratica
de um crime esta passando diante de um policial, seria impossivel que ele
conseguisse, a tempo, um mandado para efetivar a diligéncia e a revista. Logo,
dispensa-se 0 mandado, embora deva o agente da autoridade ter a maxima cautela
para nao realizar atos invasivos e improprios, escolhendo aleatoriamente pessoas
para a busca, que é sempre ato humilhante e constrangedor. (NUCCI, 2016, p. 488)

A busca pessoal, portanto, ¢ entendida como a revista realizada “na propria
pessoa ou na esfera de custodia de que o acompanha” (MISSAGGIA, 2002, p. 202),
incluindo, nesse sentido, as vestimentas e pertences e, claro, o proprio corpo. Esse pode ser
submetido a uma busca minuciosa, abrangendo inclusive suas cavidades. Nesse caso, chama-
se também esse procedimento de "revista intima". Essa €, sem duvida, a mais invasiva forma
de busca e, de acordo com Nucci (2012, p. 558), ¢ extremamente necessaria “nos casos de
trafico de entorpecentes, quando 0s suspeitos carregam, entre as nadegas ou 0S Seios,

pequenos pacotes contendo drogas”.
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H& também a busca pessoal superficial que, em geral, € muito aplicada no contexto

policial militar, em virtude do local onde a maioria € realizada.? Aduz-se que

Em regra, a busca pessoal ¢ procedida na area considerada exterior ao corpo: sobre
ou entre as roupas (bolsos, por exemplo), além da verificagdio dos objetos que
estejam com a pessoa revistada, ou seja, trata-se de uma busca superficial. Quando,
porém, procura-se no proprio corpo do revistado, pressupde-se para esse ato a
necessidade de realizacdo de uma busca mais rigorosa que, no caso, significa uma
busca minuciosa. (NASSARO, 2003, p. 121-122, grifos do autor)

Destaque-se que, a despeito dos pertences serem objeto da busca pessoal, ndo ha que
se falar no acesso as informagdes contidas em aparelhos celulares e se exige fundamentada
autorizacdo judicial, exceto em casos de urgéncia. E imprescindivel que se assegure uma
clausula de reserva jurisdicdo, para acessar o contetdo do celular. Isso porque, apenas o Poder
Judiciario possui a competéncia constitucional necessaria para ponderar entre os direitos
constitucionais a vida privada e ao sigilo das comunicacfes e o0s interesses de uma

investigacao de natureza penal.®

2.2 Discusséo sobre a legalidade da aplicacédo da busca pessoal preventiva

A discussdo sobre as modalidades e sobre as classificagdes doutrinarias a respeito da
busca pessoal tem se revelado um tema extremamente polémico e relne algumas teorias.
Nesse sentido, Assis (2007) assevera que existem duas correntes com entendimentos
antagdnicos: a publicista, segundo a qual “as ac¢des preventivas sdo imanentes a Policia
Ostensiva de Seguranca Publica, cujo fundamento legal encontra-se no poder discricionario

de policia" (ASSIS, 2007, p.1-10), e a processualista, que acredita ser aquela ilegal e abusiva.

Define-se, portanto, a busca pessoal preventiva como

aquela executada pela Policia Militar no exercicio de sua atividade de policia
preventiva, com fulcro no seu poder discriciondrio de Policia Ostensiva de
Seguranga Publica, visando a preservacdo da ordem puUblica e a prevengao da pratica
de delitos. Essa espécie de busca pode ser realizada isoladamente (por ocasido de
uma abordagem policial) ou coletivamente (busca pessoal em estadios de futebol) ou
ainda, durante a realizacéo de blitz policial, na qual s&o efetuadas buscas na pessoa e
no veiculo. A busca pessoal preventiva, por ser um ato administrativo discricionario
de policia, independe de ordem judicial para sua execucdo, todavia, deve atender a
todos os requisitos do ato administrativo e, consequentemente, aos principios
administrativos, notadamente o da razoabilidade e proporcionalidade, sem olvidar-se

2 A maioria das abordagens policiais militares acontecem em via publica.

3 O STJ reconheceu a necessidade de prévia autorizagio judicial para acesso aos dados de celulares, tendo em
conta o disposto nos artigos 5°, X, da CF/88 e art. 5°, XII (inviolabilidade das comunicagdes telefénicas), em
conjugacdo com os artigos 1° da Lei 9.296/96, 30 Lei 9.472/97 e 7° da Lei 12.965/14. (SILVA, 2016)
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da necessidade de sua motivacdo, principalmente quando esta for solicitada pela
pessoa revistada. (ASSIS, 2007, p. 5) 4

Vale ressaltar que, por ser preventiva, a busca tem por finalidade interceptar
criminosos que seriam presos em flagrante pela autoridade policial, por um crime de menor
potencial ofensivo, preservando-se, assim, a consumacédo de um delito com potencial ofensivo

superior. O alvo tem de ser um bem juridico mais valioso.

Para ilustrar esse cendrio, basta imaginar a classica situacdo de um individuo que esta
motivado a tirar a vida de outra pessoa e que, para a realizacdo desse desejo, adquire
ilegalmente uma arma de fogo, nesse exemplo considerada em boas condi¢des de
funcionamento.® Durante o trajeto em dire¢do ao alvo, esse homem é abordado por uma
equipe policial, que efetua uma busca pessoal, motivada por fundada suspeita de que ele teria
em sua posse um objeto ilicito. Ao ser abordado, o homem é detido, com base no art. 14 da
Lei 10.826/03, ilicito penal conhecido como porte ilegal de arma de fogo. A pena para esse

delito € de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Em tese, houve, nesse exemplo, uma acdo preventiva policial com a finalidade de
evitar um mal maior, tendo como resultado a preservacdo de uma vida. Residualmente,
evitaram-se as consequéncias dréasticas desse tipo de crime, qual seja, a desestruturacdo de um

ndcleo familiar.

Nessa perspectiva, Nassaro (2005, p. 23-24) afirma que, a depender do momento em
que ¢ feita e de sua finalidade, a busca pessoal pode ter a fungdo preventiva ou processual.® A
primeira acontece antes do efetivo cometimento da acao criminosa, que é frustrada por ato de
iniciativa exclusiva da autoridade policial competente. E a segunda tem sua previsao no art.
244 do CPP.

4 Blitz é um termo de origem alema, que se tornou popular no mundo apés a Segunda Guerra Mundial. E
originado da palavra blitzkrieg, que era uma tatica de guerra da Alemanha que tinha por método realizar um
ataque surpresa, intenso e rapido, com o objetivo de neutralizar um inimigo de guerra. Blitzkrieg significa
literalmente “guerra relampago”, sendo blitz traduzido como “relampago” e krieg, como “guerra”. Atualmente, o
termo é utilizado para designar acdes policiais de fiscalizagdo, geralmente em via publica, onde se reduz o fluxo
de veiculos por meio de um afunilamento da via com cones e viaturas. O seu objetivo é, em regra, fiscalizar a
documentacdo dos veiculos, verificar se ha algum tipo de irregularidade com os seus ocupantes e realizar a
prevencgdo de delitos penais, tais como o crime de sequestro, tipificado pelo artigo 148 do Cdédigo Penal, e o
crime de dirigir embriagado veiculo automotor em via publica, tipificado pelo artigo 306 do Codigo de Transito
Brasileiro.

°> No julgamento do AgRg no AREsp 397.473, o STJ firmou o entendimento de que deve haver comprovagao de
potencialidade lesiva da arma de fogo. Na hipétese de, apds a comprovacdo, a arma portada pelo agente possuir
defeito que a impede de disparar algum projétil, esta-se diante de uma conduta atipica, configurando, portanto,
crime impossivel por ineficacia absoluta do instrumento.

® Nassaro (2005, p. 24) considera o0 momento em que ela é realizada (antes ou depois da pratica de crime ou de
sua constatacdo) para definir os critérios de classificacdo, ou seja, preventiva ou processual.



15

Porém, ha quem refute essa afirmacdo. Pitombo (2005a, p. 3) declara que a finalidade
de prevencdo geral da busca esta investida de ilegalidade, colocando-se em uma posi¢do de

"desfuncionalizacdo” da medida.

A corroborar esse entendimento, Wanderley preleciona que

De acordo com o art. 244 do CPP, a busca pessoal sem mandado prévio — salvo nas
hipoteses em que for meramente incidental a busca domiciliar ou a prisao — tem uma
finalidade delimitada: a apreensdo de arma proibida ou de objetos e papéis
constitutivos de corpo de delitol6. Trata-se de objetos com valor probatorio.
Portanto, nesses casos, a busca pessoal tem sempre natureza juridica de medida
probatéria/instrutoria (meio de obtengdo de prova). Extrai-se dai que o art. 244 do
CPP nao autoriza buscas pessoais com finalidade preventiva. Buscas orientadas a
intimidacdo de criminosos em potencial, a garantia da sensagdo de seguranca, a
afirmagao da presenca policial, entre outros propoésitos de matiz preventivo, nao
estdo contemplados pelo art. 244. (WANDERLEY, 2017, p. 1131-1132, grifos do
autor)

Por sua vez, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), no referido Recurso
em Habeas Corpus n. 158580, perpassa a simples andlise processualista do carater preventivo
da busca pessoal ¢ firma o entendimento de que “a violagdo dessas regras e condi¢Oes legais
para busca pessoal resulta na ilicitude das provas obtidas em decorréncia da medida, bem
como das demais provas que dela decorrerem em relagdo de causalidade”. A Sexta Turma
sustenta, ainda, na sequéncia, “a eventual responsabilizagdo penal do(s) agente(s) publico(s)

que tenha(m) realizado a diligéncia”. (STJ, 2022, grifo nosso)

Em contraponto a perspectiva puramente processualista, juristas e doutrinadores se
posicionam a favor da corrente publicista. Faz-se mister, a esse propdsito, trazer a colacdo o

entendimento de Fernando Capez, que assevera:

(...) essa eficiéncia da Policial Militar, diariamente presente nas vias publicas na
protecdo do cidaddo, ocorre por meio da abordagem policial e pelas buscas pessoais
em veiculos, sempre no plano preventivo. Logo, para se medir a qualidade do
trabalho dessa Policia Preventiva, basta ver o nimero de pessoas abordadas na via
publica, bem como veiculos que séo fiscalizados, diariamente, sempre com o intuito
preventivo de se evitar o crime, independentemente desses procedimentos
resultaram em prisdo em flagrante delito, pois o infrator, da lei sabe que estando a
Policia Militar presente e agindo mediante as abordagens, deixard de portar ou
transportar armas e drogas diante do perigo de ser preso em flagrante delito.
(CAPEZ, 2022, Prefacio)

Refutando as colocagdes puramente processualistas, Assis (2007, p. 13) afirma que
"As acOes preventivas realizadas pela Policia Militar no campo da seguranca publica ndo
estdo regidas por preceitos de direito processual (de cunho repressivo), mas nos preceitos de
direito constitucional e administrativo (poder de policia)”, decorrente do art. 144, § 5°, da
Constituicdo Federal. E em virtude disso, ndo ha, no seu ponto de vista, nada de ilegal e

abusivo, como é pregado por juristas afetos apenas ao direito processual penal. Os adeptos da
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corrente publicista, portanto, vdo encontrar no poder de policia e no ato administrativo, a
interpretacdo da legitimidade da busca pessoal preventiva. (BONI, 2006, grifo nosso)

A visdo da busca pessoal preventiva é defendida, em sua maior parte, por autores que
pertencem ao ramo da Seguranca Publica ou por simpatizantes dela. No entanto, é possivel

encontrar precedentes judiciais em defesa da tese.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Parana, por exemplo, manifestou-se,
reconhecendo sua existéncia, por consequéncia dedutiva, entre a busca pessoal preventiva e a

busca pessoal processual:

EMENTA: APELACAO CIVEL N. 780-905-8. Rel. Fabio André Santos Muniz.
Julgado em 5 de julho de 2011. ACAO DE INDENIZACAO POR DANO MORAL.
ABORDAGEM POR POLICIAL MILITAR EM FRENTE A RESIDENCIA. NAO
CONFIGURACAO DO DANO MORAL. REVISTA PESSOAL EXERCIDA SEM
ABUSOS. MERO ABORRECIMENTO, FATO NORMAL AO COTIDIANO.
PODER DE POLICIA QUE AUTORIZA AS ABORDAGENS COMO
FORMA DE GARANTIA DA SEGURANCA E DA ORDEM PUBLICA.
SITUAGCAO QUE PERMITE A DESCONFIANCA DOS POLICIAIS MILITARES.
ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL. EXCLUDENTE DE
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. (TJ-PR, 2011) (grifo nosso)

Nesse julgado, o Relator Fabio André Santos Muniz, que substituiu a Desembargadora

Dulce Maria Cecconi, declarou:

O Estado possui 0 que denominamos de poder de policia (...). E esse poder que
permite aos policiais militares a realizacdo de abordagens e revistas em civis quando
entenderem necessario (...). O artigo 240 do Cdédigo de Processo Penal trazido pelo
apelante ndo tem nada a ver com a "busca" que esta a se tratar nos autos. A busca a
que se refere o autor é meio de prova (que exige o requisito: fundada suspeita),
enquanto a "busca' que foi feita pelos policiais militares € um ato do exercicio
do poder de policia que visa impor aos particulares um dever de abstencdo,
preservando a seguranca e a ordem publica. (TJ-PR, 2011, grifos nossos).

De acordo com pesquisadores, como Fonseca (2021, p. 604), ndo haveria que se falar
sobre preceitos constitucionais para fundamentar a busca pessoal preventiva, pois essa medida
estatal é vista como excec¢do. Eles afirmam que o instituto da busca, como meio de prova,
disciplinado nos arts. 240 a 250 do CPP, “no plano constitucional, sua cautelaridade se
configura na medida de sua excepcionalidade, por interferir, respectivamente, nas garantias

fundamentais de inviolabilidade domiciliar e pessoal”.

Pelo exposto neste capitulo, é possivel ver claramente que a busca pessoal preventiva
encontra o seu fundamento, de acordo com os defensores dessa tese, no exercicio do Poder de
Policia, em decorréncia da funcdo ostensiva e preventiva da ordem publica, conferidos pelo
art. 144 da 86 da Constituicdo Federal da Republica.
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3 ELEMENTOS UTILIZADOS PARA SE CONCEITUAR AFUNDADA SUSPEITA

Quais sdo as situacdes identificadoras da fundada suspeita? Para essa pergunta, ndo se
tem uma resposta clara e objetiva. Um fato, ocorrido em 1995, pode ser um exemplo disso: o
Comando da Policia Militar de Sdo Paulo foi questionado formalmente pelo Secretario de
Seguranca Publica desse estado a respeito de quando um policial consideraria alguém suspeito
para efetivar uma abordagem na rua. A resposta foi: “a suspeita recai sobre o comportamento

da pessoa e ndo sobre as caracteristicas individuais”. (PINC, 2014, p. 40)

Na legislacdo brasileira, a Unica coisa que se encontra sobre isso esta contida nos
termos do art. 240, § 2° do CPP, segundo o qual, para que haja busca pessoal, é necesséria a
presenca de fundada suspeita no sentido de que a pessoa abordada esteja na posse de
entorpecentes, de arma proibida, de objetos ou de papéis que constituam corpo de delito,

situacOes ndo verificadas na espécie.

Em territorio brasileiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu que a fundada
suspeita, para justificar a revista pessoal, imprescinde de "elementos concretos™ e que, em
face do constrangimento que causa, ndo pode ser orientada apenas por parametros subjetivos.
N&o ha, entretanto, nem mesmo na "literatura ou manuais policiais"”, contetdo que defina o

que sejam esses elementos concretos da fundada suspeita (PINC, 2014).

Nos Ultimos anos, essa questdo se tornou um tema extremamente explorado,
principalmente nos campos sociolégico e juridico, que criticam muito a atuacdo policial
baseada no uso subjetivo do tirocinio como elemento principal para a decisdo de iniciar uma

busca pessoal.

Apesar de ser um tema de extrema relevancia juridica, € no ambito da sociologia que a
revista pessoal encontra seus maiores estudos. A perspectiva socioldgica, em geral, sugere que
os fatores que influenciam a abordagem policial estdo diretamente ligados as caracteristicas
das pessoas abordadas e relacionam as decisdes policiais nesse sentido a discriminacdo social
e racial. Com isso, sustentam as teses do racismo institucional e do filtro racial (RAMOS;
MUSUMECI, 2005; AMAR, 2005; BARROS, 2006; REBEQUE et. al., 2008).

Para melhor compreensdo do assunto, este capitulo serd dividido em duas partes: a
primeira abordar4 a polémica que envolve o tirocinio policial, e a segunda, os fatores
situacionais que ensejam abordagens policiais. Essa Ultima parte sera praticamente baseada

em um estudo empirico a respeito da fundada suspeita, aplicado pela pesquisadora e cientista
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politica Tania Pinc a policiais militares que trabalham no policiamento na cidade de S&o

Paulo

3.1 Tirocinio policial

Popularmente conhecido como uma espécie de “intui¢ao policial”, o tirocinio policial

pode ser traduzido como

3

‘uma percep¢dao mais apurada de fatos que estdo relacionados a

atividade prética, situacbes que se repetem no cotidiano e ddo ao policial uma visdo
diferenciada do caso concreto” (CRUZ, et. al., 2017, p. 73-74).

Sem duvida, esse € o elemento mais criticado, tanto pelos legalistas, quanto pelos

socitlogos. Os juristas Reynaldo Soares da Fonseca e Alexandre Satyro de Medeiros (2021, p.

614) afirmam que

A legitimidade desta fundada suspeita (...) depende de elementos meramente
indiciarios, nao se requerendo certeza acerca de situacao delitiva, mas efetivo juizo
probabilistico que deve considerar as idiossincrasias da situagado concreta, que nao
podem depender de mera intuigao policial ou de critérios genéricos indistintamente
aplicaveis a outras situa¢des analogas.

Essa descricdo corrobora o entendimento da Sexta Turma do STJ que, no ja citado

Habeas Corpus n. 158580, criticou o uso do tirocinio policial como motivacdo para a busca

pessoal. Para tanto, elencou estas trés razfes principais para que a busca pessoal ndo seja

realizada:

a) evitar o uso excessivo desse expediente, e, por consequéncia, a restricao
desnecesséria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a
liberdade (...); b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto &, permitir que tanto
possa ser contrastada e questionada pelas partes, quanto ter sua validade controlada a
posteriori por um terceiro imparcial (Poder Judiciario); c) evitar a repeti¢do — ainda
que nem sempre consciente — de praticas que reproduzem preconceitos estruturais
arraigados na sociedade. (STJ, 2022)

Ainda nesse julgado, o relator, para fundamentar sua deciséo e reforcar sua posicao

contra 0 uso da intuicdo policial, utilizou argumentos de dois doutrinadores do direito

processual penal, Alexandre Morais da Rosa e Guilherme de Souza Nucci, que esclarecem:

Os policiais, diante da reiteracdo da atividade, podem “sentir” algo diferente. A
diferenca é que na atividade de seguranca puUblica, a restricdo de direitos de
liberdade depende de prévias evidéncias objetivas, tangiveis e demonstraveis. E
invilida qualquer abordagem policial com suporte em “intui¢des”, ainda que
comprovadas depois, porque a acdo pressupde “causa democratica e objetiva”.
A “fundada suspeita” decorre de acao ou omissao do abordado, e ndo simplesmente
porque o agente publico “ndo foi com a cara”, “cismou”, “intuiu” ou porque o lugar
é perigoso, pelos trajes do submetido, cor, a saber, por estigmas e avaliacBes
subjetivas, ndo configurando desobediéncia a negativa imotivada, sob pena de
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nulidade da abordagem e, também, prejuizo a licitude da prova (LAA, art. 22 e 25).
Néo se pode aceitar como normal a nociva pratica utilizada pelos agentes da lei de
emparedar toda e qualquer pessoa, destacando discricionariamente 0s potenciais
suspeitos, via estigmas, por violacdo aos Direitos Fundamentais. (ROSA, 2021,
p. 625).(g.n).

(...) suspeita é uma desconfianga ou suposicao, algo intuitivo e fragil, por natureza,
razdo pela qual a norma exige fundada suspeita, que é mais concreto e seguro.
Assim, quando um policial desconfiar de alguém, ndo podera valer-se,
unicamente, de sua experiéncia ou pressentimento, necessitando, ainda, de algo
mais palpavel, como a denlncia feita por terceiro de que a pessoa porta o
instrumento usado para o cometimento do delito, bem como pode ele mesmo
visualizar uma saliéncia sob a blusa do sujeito, dando nitida impressao de se tratar
de um revélver. (NUCCI, 2014, p. 473, grifos nossos)

Com isso, vimos que o tirocinio policial deve ser elemento complementar. O que deve
prevalecer, sem duvida, é a analise de outros fatores mais concretos. Nucci (2014), inclusive,
deixa claro e expresso que o policial podera se valer de sua “experiéncia ou pressentimento”
para fundamentar sua suspeita, desde que ndo sejam utilizadas de forma tnica; necessita “de

algo mais palpavel”.

Nesse ponto, encontramos no raciocinio desse jurista uma grande dose de
razoabilidade, pois seria falta de bom senso exigir, das autoridades policiais, uma completa
abstencdo da sua experiéncia profissional. Afinal, trata-se de experiéncia adquirida ao longo
de décadas de exercicio de servi¢o operacional, de convivéncia direta com a populacéo e com
criminosos, no desempenho de suas atividades de seguranca. Seria a mesma coisa que pedir a

vendedores que deixassem de aplicar suas técnicas de persuasdo em suas vendas.
3.2 Fatores Situacionais

Para abordar este tdpico, sera trazido, como base, o estudo cientifico de Tania Pinc
que, do ponto de vista da Ciéncia Politica, trata da “fundada suspeita”. Esse estudo teve como
matéria prima a Policia Militar do Estado de Sao Paulo (PMESP) e fez parte do Projeto
Abordagem Consciente, coordenado pela cientista pesquisadora e apoiado pela Policia Militar
do Estado de Séo Paulo. (PINC, 2014)

A pesquisadora sustentou que a fundada suspeita pode ser explicada por trés fatores
situacionais: (i) atitude suspeita; (ii) taxas criminais e (iii) caracteristicas do ambiente. Esses
fatores foram bastante “inspirados nos dados coletados em grupos focais”. Trata-se de dois
grupos de estudo, constituidos por vinte cabos e soldados PM em cada grupo, militares esses

que trabalhavam no policiamento da cidade de Sao Paulo, em janeiro de 2012.

Apesar de ndo ser seu foco, esse trabalho explorou também a questdo do filtro racial e

social. Pela amostra de 231 respondentes, “os resultados confirmam a relevancia do elemento
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situacional, ndo trazem evidéncias de filtro racial e social e apontam para uma tendéncia de
banalizacdo da abordagem”. (PINC, 2014, p. 35)

3.2.1 Atitude suspeita

E improvavel listar todas as atitudes que despertam suspeita nos policiais e que os
motiva a realizarem uma revista pessoal. No entanto, é possivel colocar no rol de atitudes que
constroem a fundada suspeita uma série de comportamentos descritos pelos proprios policiais,
como perfis diferentes dos habitualmente vistos. Nesse sentido, para o contexto da pesquisa,

Pinc explicou:

No intuito de preencher uma lacuna (...), este estudo define fundada suspeita como
“menos do que uma certeza de que a pessoa tenha relagdo com o crime no momento
do encontro com a policia, no entanto, fatores situacionais levam o policial a
acreditar que essa relacdo exista”. (PINC, 2014, p. 41).

Foi realizada uma coleta de dados de 27 a 29 de setembro de 2013 junto a policiais
militares do Comando de Policiamento da Capital - PMESP, que trabalham no policiamento,
com a finalidade de aferir a no¢do do conceito de atitude suspeita por parte deles. Foram
distribuidos 600 formularios entre policiais de todas as regides da cidade. De inicio, foi-lhes
apresenta uma lista de vinte e seis comportamentos, a fim de que respondessem sobre eles.
Depois, foi aplicada uma pergunta aberta, solicitando ao policial que descrevesse um

momento marcante que 0 motivou a realizar uma revista pessoal.

Na primeira parte da pesquisa, o formulario aplicado foi constituido da descricdo de
vinte e seis comportamentos comuns com que policiais se deparam em via publica.
Quantitativamente, buscou-se saber qual era a periodicidade de ocorréncia de atitudes

suspeitas: (i) sempre; (ii) muito provavel; (iii) pouco provavel; (iv) nunca.

Qualitativamente, por sua vez, os vinte e seis comportamentos foram divididos em
cinco categorias, incluindo caracteristicas do individuo e sua reacdo a proximidade do

policial:

1° categoria: atitude no momento do encontro com a policia, refletindo o
comportamento que desperta a atencdo e desconfianga do policial; 2° categoria:
reacdo a presenga policial, que representa 0 momento em que ha mudanca de
comportamento do abordado; 3°categoria: Caracteristicas individuais, categoria
incluida pela pesquisadora para verificar a reacdo do policial em relacdo ao sexo,
raca/cor, idade e classe socioeconémica das pessoas. 4°categoria: Orientacao
sexual, categoria para identificar se havia algum tipo de intolerancia homo afetiva.
5°categoria: Perfis especificos, com foco em identificar alguma indiscriminacéo a
determinado grupo especifico (PINC, 2014, p. 46, grifos nossos).
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Dos formulérios distribuidos, apenas retornaram 231, sendo a maior parte da regido
Sul da cidade e maioria dos respondentes: homens, brancos, casados ou em unido estavel, um
grupo com formacdo pouco além do Ensino Médio, maior faixa etaria 26 a 35 anos. O maior
percentual de tempo de servico registrado foi de menos de cinco anos. A tabela 1 resume 0s

resultados quantitativos e qualitativos:

Tabela 1 - Atitude suspeita

Sempre |  BMuii Pouco | Nunca|
Atitude percehida pelo polic fal provivel provavel
o % % %o
Pessoa com volume na cinbus T84 21,1 05 Uj
% [rois homens em uma moto 577 38.5 33 0
£ Pessoa vestida de foma imadeguada pam o 419 47.0 10,6 04
E ambients ou clima
T Weiculo com quatro homens em seu intenor 373 4.0 70 05
T Pessoa que aparenta estar alcoolizada ou drogads 4.2 46,3 335 6.0
€ Grupo de jovensao lado deveiculo com som alto 0,2 51.4 Mol 44
g Pessoa grtando com oulras pessoas na nia 23 44,7 410 4,1
& Pesspaandando de bicicle 5,8 320 [ 1) 04
2 Guardador de caro sjudando molorista a estaci onar 5.3 383 318 3.3
f Grupo de jovens no panto de Saibus 4.7 33,6 580 24
Grupo de pesscas bebendo, sentadas na caleada 19 4.1 68,1 G0
= Pessoa ou velodlo que desdia o caminho para ndo 60,4 35,2 14 0.0
¥ passar pela viatura ou pelo policial
%% Pessoa que aremessa algo no chio quando vEa 421 41,2 167 00
rg_a wnatua ou o polical
& Pesgoaque desvia o olbar do polical 36,3 49,5 137 0.5
5 Pessoaque encara o polical 233 50,2 260 0
o Homem branos dinginds caro popdar rebasadno 4.6 454 477 2
13 Veaauo angoo pormuibe 13 17.6 33| 4
o 2 Hofrem negro dinigindo carro de luo 0% 134 757 g
2= Dois homens idosos sentados no banco da praga 0,0 64 573 3
g] Cruas myulheres e befando na esquing 1.4 37 535 4lj
Drans homens carunhando de mdos dadas 0,0 47 563 39,0
Mulher eppusrrando carnicho de bebé 1.8 23 78| 23
_ = Grupo de satistas 0,9 19,3 702 o0
Lﬁ & Homem de temo carregando urma biblia 0.3 1ol .3 = |
; E, Jovens e adolescenies com  malabares  no 4.1 13.0 dIl 18
% cruzamento
Pessoa transitando emdrea de prostituigio 4,2 44,0 472 4.

Fonte: Pinc, 2014, p. 47.

Para fins de analise, a autora classificou as chances de abordagem como alta, média e
baixa. A alta foi definida como aquelas atitudes que concentraram o maior percentual de
resposta em “sempre” e “muito provavel”. A média quando a maior concentracao de respostas
estava em “muito provavel” e “pouco provavel”, e a baixa, quando as respostas foram “pouco

provavel” e “nunca”.
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Pode-se constatar, portanto, que das vinte e seis atitudes descritas, sete delas (27%) se
enquadram na classificacdo alta. S&o elas: (i) pessoa com volume na cintura (pode estar
portando uma arma); (ii) dois homens em uma moto (conduta caracteristica de quem pratica
roubo ou furto); (iii) pessoa vestida de forma inadequada para o ambiente e clima (usar
casacos em dias quentes, também pode sinalizar porte de arma); (iv) veiculo com quatro
homens em seu interior (conduta caracteristica de quem pratica roubo ou furto); (v) pessoa ou
veiculo gque desvia o caminho para ndo passar pela viatura ou pelo policial (pessoa demonstra
querer evitar ser vista pela policia); (vi) pessoa que arremessa algo no chdo quando vé a
viatura ou o policial (pode estar dispensando arma, droga ou outro produto de crime); e (vii)
pessoa que desvia o olhar do policial (demonstracdo de nervosismo ou de querer esconder

algo).

Para essas sete atitudes citadas, classificadas como de alta chance, segundo apresenta
autora da pesquisa nos resultados, “é possivel inferir que a atitude suspeita € fator situacional
suficiente para construir a fundada suspeita. Em outras palavras, ndo importa 0 ambiente ou
os indices criminais do local do encontro, pessoas que adotam essas condutas tém alta chance
de serem abordadas” (PINC, 2014, p. 48).

Ja as atitudes de média e baixa chance de abordagem, segundo a autora, tendem a
exigir outros fatores complementares, a fim de se construir a imagem da fundada suspeita e,

assim, decidir-se pela abordagem policial.

Na segunda parte da analise, com o intuito de coletar de mais dados que pudessem
complementar a construcdo sobre o conceito da fundada suspeita, foi solicitado a amostra, por
meio de uma pergunta aberta, que descrevesse um momento marcante que levou a realizacdo
de uma revista pessoal. Metade dos informantes respondeu a essa pergunta, sendo que, em
60% das respostas, a decisdo pela abordagem estava relacionada diretamente a atitude da
pessoa em relacdo & presenca da autoridade policial. A autora destacou no trabalho estas

respostas:

(...) 60% associam a tomada de decisdo pela abordagem a atitude da pessoa em
reacdo a presenc¢a da policia. Dentre as atitudes descritas durante o encontro com
um policial ou viatura, destacamos:

* Sair correndo, fugir ou mudar de direcao;

« Estacionar o veiculo ou sair em marcha a ré para mudar o destino;

« Sair do ponto de 6nibus ou calcada e entrar em estabelecimento comercial,

* Caminhar na cal¢ada, parar e comegar ler algum anuincio ou cartaz;

» Abaixar no banco e ou subir os vidros do veiculo;

« Dispersar, saindo cada pessoa para diregao diferente;

* Nervosismo aparente;

* Arremessar algo no chio;
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* Fingir ndo ver a policia;

* Ajeitar a roupa para esconder volume na cintura;

« Sinalizar para anunciar a aproximagao da viatura;

« Sair de perto do veiculo e caminhar para outra diregao;

* Pedir informagdo para o policial para dissimular a suspeita. (PINC, 2014, p. 49, 50)

Os 40% restantes dos respondentes descreveram as condi¢fes com que se depararam,

antes de os suspeitos perceberem a presenca da viatura. Em todas as ocasifes, foi encontrada

alguma evidéncia de prética de crime durante a revista. Entre elas, foram destacadas as

seguintes situacdes:

* Trés homens em um carro saindo de favela;

* Um homem e um menor usando o telefone publico (pouco usual em funcio da
facilidade do uso do telefone celular);

* Dois homens dentro de uma farmécia, sendo que um estava proéximo ao caixa € o
outro dentro do balcdo (prisdo em flagrante por roubo);

* Homem aparentemente nervoso dentro de agéncia bancaria, sem usar 0s servigos
do banco;

* Varias pessoas discutindo dentro de estabelecimento comercial;

* Homem empurrando moto;

* Homem dentro de veiculo com alarme disparado;

* Casal (bem vestido) em frente & agéncia bancéria observando o interior do
estabelecimento;

* Dois homens no ponto fora do horario de circulagdo de 6nibus;

¢ Veiculo em alta velocidade;

* Dois homens em uma moto em frente a uma agéncia bancaria em que havia
pessoas fazendo uso do caixa eletrdnico;

* Homem cumprimentando moradores para disfarcar que os conhecia, no entanto,
ndo obteve resposta;

¢ Dois homens com mochila defronte de uma residéncia;

* Seis homens caminhando juntos;

 Adolescentes fazendo arruaca em praga. (PINC, 2014, p. 49, 50)

3.2.2 Caracteristicas do ambiente

O espaco geografico € um dos fatores que explica a seletividade da abordagem

policial. Konzen e Goldani (2021) realizaram uma pesquisa no municipio de Porto Alegre,

tomando como base 635 casos de abordagens de transeuntes em via publica pela Policia

Militar, por fundada suspeita. Todas essas abordagens ensejaram processos judiciais pelo

crime de trafico de drogas entre 2015 e 2017. Os resultados da pesquisa apontaram para o fato

de que a construcdo da suspeita policial estd diretamente relacionada as representacdes do

espaco que concebem os assentamentos informais populares, como “lugares de trafico”.

Em uma entrevista com policiais militares do Rio de Janeiro, Ramos e Musumeci

(2005) apontaram que a expectativa policial de confrontos armados em determinados espagos

cria uma representacdo das favelas como lugares de “risco” ou de “perigo”, norteando,
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portanto, o pensamento policial no sentido de considerar “suspeitos” todos aqueles que ali se

encontram.

Em outra perspectiva, Pinc (2014) comprovou, em sua pesquisa, que as caracteristicas
do ambiente representam um fator situacional secundario na construg¢do da ideia de “fundada
suspeita”. Contudo, existem circunstincias em que apenas a atitude suspeita € suficiente para
a tomada de decisdo, que € o caso das atitudes com alta chance de abordagem, conforme

consta da tabela 1 acima.

Para chegar a essa conclusdo, a pesquisadora aplicou um questionario e, em suas
respostas, 93,1% dos respondentes concordaram que a familiaridade com o ambiente no qual
se patrulha favorece a identificacdo de pessoas em atitude suspeita. Contudo, aduz a
pesquisadora: “ndo observamos o mesmo grau de concordancia quando definimos que a
atitude ‘s6’ pode ser considerada suspeita quando analisada no ambiente”. (PINC, 2014,

p. 51), como se comprova na Tabela 2, a seguir.

Tabela 2 - Efeito do ambiente na decisédo pela abordagem

Discordo Discordo Nao Concordo Concordo
Totalmente em parte Concordo em parte Totalmente
Nem
Discordo
% % % % %
Q29a. Quando o policial conhece o ambiente em que
trabalha ¢ mais facil identificar uma pessoa em atitude 3.7 1.8 1.4 10,5 82,6

suspeita.

Q29b. A atitude so pode ser considerada suspeita quando

analisada no ambiente em que a pessoa foi encontrada 13.6 8.2 241 336 20,5
pelo policial.
Fonte: Pinc, 2014, p. 51.
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4 ANALISE DO ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO DO DISTRITO FEDERAL
SOBRE A LEGALIDADE DA BUSCA PESSOAL BASEADA NA “ATITUDE
SUSPEITA” DO ABORDADO

4.1 Da origem e do objeto da audiéncia de custddia aplicada no Brasil

Antes de exibir os dados documentais coletados nas Audiéncias de Custddia, convém
trazer a luz uma breve descricdo da origem e da finalidade desse instituto, a fim de entender
como e por que ele € utilizado nos processos criminais da justica brasileira, além de sua

importancia para validar os dados desta pesquisa.

De acordo com Aury Lopes Jr. e Caio Paiva (2014, p. 161), audiéncia de custddia

consiste, basicamente, no direito de (todo) cidaddo preso ser conduzido, sem
demora, a presenca de um juiz para que, nesta ocasido, (i) se faca cessar eventuais
atos de maus tratos ou de tortura e, também, (ii) para que se promova um espago
democratico de discussao acerca da legalidade e da necessidade da priséo.

Na legislacdo brasileira, a Audiéncia de Custddia se encontra prevista na Resolucédo
213 do Conselho Nacional de Justica, de 15 de dezembro de 2015. Foi regulamentada
tardiamente, tendo em vista que sua origem e discussdo remontam a dois tratados
internacionais do século XX, dos quais o Brasil foi signatario. Sdo eles: Convencédo Europeia
dos Direitos do Homem, da Corte Europeia de Direitos Humanos (CONSELHO DA
EUROPA, 1950); Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966) e Convencéo
Americana de Direitos Humanos, Pacto de San Jose (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1969).

Na Convencado Europeia, 0 instituto foi recepcionado nos termos de seu artigo 5°, item

38, que estabelece:

Qualquer pessoa presa ou detida nas condi¢Bes previstas no paragrafo 1, alinea c),
do presente artigo deve ser apresentada imediatamente a um juiz ou outro
magistrado habilitado pela lei para exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada num prazo razoavel, ou posta em liberdade durante o processo. A colocagédo
em liberdade pode estar condicionada a uma garantia que assegure a comparéncia do
interessado em juizo. (CONSELHO DA EUROPA, 1950)

No Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, seu art. 9° prevé o seguinte:

qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal deverd ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei
a exercer funcgdes judiciais e tera o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser
posta em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento nédo
devera constituir a regra, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
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assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia e a todos os atos do
processo, se necessario for, para a execucdo da sentenca. (ONU, 1966)

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos, seu artigo 7°, item 5, declara o

seguinte:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de
que prossiga 0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o seu comparecimento em juizo. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOQS, 1969)

Como apontam Feitosa e Junqueira (2020, p. 722, grifo nosso), o direito processual
penal de diversos paises, em consonancia com os tratados internacionais, regulamentou a
custodia, “visando a um processo penal justo ao acusado”. Ela consiste na apresentagdo do
preso a autoridade judicial, logo apds a prisdo, “para que esta analise a legalidade e
necessidade da prisdo podendo converté-la em liberdade proviséria, medidas restritivas de

direitos ou até mesmo decreta-la ilegal”.

Quanto a finalidade da custddia, Feitosa e Junqueira (2020, p. 728) definem que seus
principais objetivos sdo: “analisar a legalidade da prisdo, observando certas agressdes contra o
custodiado durante a prisdo, e a necessidade de manter aquele agente preso, devendo, se ndo

houver necessidade, converté-la em liberdade proviséria ou medidas restritivas de direito”.

O primeiro aspecto relacionado acima, no que tange a analise da legalidade, é que
interessa para validar os dados desta pesquisa, pois se a prisao for considerada ilegal, € dever

do magistrado relaxar a prisao.

4.2 Metodologia

Para alcancar o objetivo pretendido neste trabalho — analisar a busca pessoal sob a
dtica do que é realmente aplicado nas Circunscri¢des Judiciarias do Distrito Federal (TJIDFT),
e verificar se elas possuem entendimento semelhante ao da Sexta Turma do STJ —, foi feita

uma pesquisa empirica com base documental.

De inicio, visando a verificar se a decisdo da Sexta Turma do STJ, no Recurso em
Habeas Corpus n. 158580, mencionado no capitulo I, influenciou os magistrados do judiciario
do Distrito Federal nas decisdes sobre a legalidade das prisdes em flagrante, precedidas de
buscas pessoais baseadas em “atitude suspeita”, foram coletados dois grupos de dados. Tais

grupos se referem a dois momentos distintos, observados nos processos constantes do sistema
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Processo Judicial Eletrénico (PJe), disponivel no endereco eletrdnico https://www.tjdft.
Jus.br/pje. Sdo eles: “atitude suspeita” que gerou a busca pessoal, relatada pelo condutor do
flagrante nos Boletins de Ocorréncias registrados nas Delegacias de Policia Civil do Distrito
Federal; decisdo dos magistrados, nas audiéncias de custodia, pela homologacgéo da prisdo em

flagrante, ou pelo relaxamento da priséo, caso seja considerada ilegal.

Depois, limitamos o espaco temporal ao periodo: inicio de julho de 2022 a final de
novembro de 2022, tendo em vista abranger ao lapso de cinco meses — tempo considerado
razoavel para se obter uma amostra significativa — e os dados se encontrarem efetivamente

fechados no sistema PJe. Com isso, pode-se dizer que a pesquisa traduz a realidade atual.

No sistema PJe do TJDFT, de inicio, fez a pesquisa com base nos filtros assunto e
classe judicial, respectivamente com as palavras-chaves trafico de drogas, por ser uma das
razGes mais comuns das abordagens policiais por suspeita, e procedimento especial da lei
antitoxicos, porque trata da observancia a lei na aplicabilidade do procedimento previsto no

contexto da instrucéo criminal.

Os resultados trouxeram centenas de processos, todos eles relativos ao crime de trafico
ilicito de drogas, tipificado no art. 33, caput, da Lei 11.343/2006. No intervalo dos cinco
meses abrangidos pela coleta de dados, foram selecionados os 48 processos da 42 Vara de
Entorpecentes da Comarca de Brasilia no Distrito Federal, processos esses que tiveram a
Policia Militar do DF como condutora da prisdo em flagrante e em cuja acdo policial tenha

sido efetuada busca pessoal.

Para manter maior controle dos dados coletados, foram excluidos os processos que
tiveram prisdes por busca domiciliar, mesmo aqueles que se iniciaram por uma busca pessoal
e que, posteriormente, evoluiram para a domiciliar. O motivo principal dessa excluséo foi que,
nesses casos, em regra, estava ausente o fator de analise policial da “atitude suspeita”, aspecto
fundamental que ocorre no primeiro contato entre o policial e o abordado, em geral, em via
publica. Foram mantidos os processos em que houve prisdo em flagrante em decorréncia de

busca veicular, pois, nesse caso, esta presente o fator supracitado.
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4.3 Desenho da Amostra

4.3.1 Distribuicao por Regido Administrativa (RA) do DF

Os processos da 4° Vara de Entorpecentes obtidos como resultado contemplaram 17
das 33 regides administrativas do Distrito Federal. No Grafico 1 abaixo, é possivel verificar

por porcentagem cada uma delas.

Gréfico 1 - Distribuicio por Regides Administrativas do DF

Santa Maria Riacho Fundo

22% 2,2%

Paranoa / Ceilandia

8,7% 13,0%

Guara T

4,3%

Sdo Sebastido Recanto Das Emoas

22% 4,3%

Planaltina

6,5% Samambaia

6,5%
Taguatinga
4,3% Sobradinho
4,3%

Gama

Estrutural 2,2%

10,9%

Nucleo Bandeirante

4.3% Plano Piloto
23,9%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

E possivel perceber, no Gréfico 1, que as Regides Administrativas que concentraram o
maior numero de processos por trafico de drogas no periodo abrangido pela pesquisa foram
em ordem decrescente, respectivamente, o Plano Piloto, Ceilandia e Estrutural. No Plano

Piloto, as regides que mais se destacaram foram na Rodoviéria e no Setor Comercial Sul.
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4.3.2 Distribuig¢do por tipo de “atitude suspeita”

A fim de verificar a motivacao policial que deu ensejo a busca pessoal, foram colhidos
0s tipos de suspeicdes fundamentadas pelos policiais militares condutores das prisdes em
flagrante em seus depoimentos. Alguns relatos citaram mais de uma “atitude suspeita” ou
situacdo suspeita, mas foi necessario destacar apenas aquelas que aconteceram no primeiro

contato entre a equipe policial e o abordado.

No Grafico 2, abaixo, é possivel visualizar os tipos mais fundamentados pelos
policiais nos momentos antes de realizarem a busca pessoal e, por consequéncia, a realizacao

da prisdo em flagrante pelo crime de trafico de drogas.

Gréfico 2 - Distribuigdo das razdes consideradas "atitude suspeita™ ou situacéo suspeita pelos policiais

Odor De Cannabis
4,3%

Sem Relato

2,1%

Dispensou Objeto
10,6%

Alteragao de Comportamento
12,8%

Fuga
12,8%

Repassar Objeto/Dinheiro

25,5%

Carateristicas da Denuncia
10,6%

Irregularidade no Veiculo
10,6%

Nervosismo
10,6%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023).

Vé-se que a “atitude suspeita” que mais gerou uma agdo de busca foi o repasse de um
objeto e/ou recepcdo de algum tipo de objeto ou dinheiro entre dois ou mais individuos em
locais de via publica. Em seguida, duas atitudes que tiveram o mesmo percentual: alteracdo de
comportamento ao se deparar com a equipe policial, e fuga, também ao se encontrar com a

autoridade policial.
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4.3.3 Distribuicéo pela origem da atuacéo policial

Outro fator levantado na pesquisa, nas ocorréncias dos processos eletronicos do PJe do
TJDFT, foi a origem do servico policial militar no dia da prisdo em flagrante. Basicamente,
foram constatadas as trés situacdes apresentadas no Grafico 3 abaixo. A maioria das
abordagens policiais aconteceram em situacdes nas quais a equipe policial estava realizando o
“patrulhamento de rotina”, ou seja, servigo policial que visa rodar pelas vias publicas para
levar, a populacdo, por meio da presenca ostensiva, uma sensacdo de seguranca. Foi possivel
perceber que houve poucos casos oriundos de blitz e de dendncias feitas por pessoas que
entraram em contato com o Centro de Operagbes da Policia Militar (COPOM)’ ou que

procuraram diretamente a equipe policial que realizou a busca (Grafico 3).

Grafico 3 - Distribuigdo pela origem da acéo policial

Blitz Denuncia
4,3% 6,4%
Patrulhamento...

89,4%

Fonte: Elaborado pelo pesquisador (2023)

7 Central de Operagdes Policiais Militares (COPOM) regulamentada pela Portaria PMDF N. 791 de 10 de julho
de 2012. Popularmente conhecido como o servico de Emergéncia 190.



31

4.3.4 Resultados encontrados

Ap0s analisar 0s 47 processos, ndo encontramos, nas Audiéncias de Custddia, nenhum
caso em que tenha havido relaxamento da prisdo em flagrante, por ser considerada ilegal a
busca por atitude suspeita pelo magistrado.

Nessas Audiéncias de Custodia, constatamos declaragdes reiteradas de que “incumbe
magistrado, nos termos 310 do Cddigo de Processo Penal, ao receber o auto de prisdo em
flagrante, adotar, fundamentadamente, a providéncia de relaxar a prisdo, caso a considere
ilegal”.®

Em seguida, as manifestagcdes foram unissonas, no sentido da seguinte fundamentacao:

Na hipotese vertente, verifico que o auto de prisdo em flagrante foi apresentado
dentro do prazo legal (art. 310 do CPP) e que o flagrante se encontra formal e
materialmente valido. A prisdo em flagrante levada a efeito pela autoridade policial
ndo ostenta qualquer ilegalidade, uma vez que atendidas as disposi¢des
constitucionais e legais atinentes a espécie (art. 5° da CF e arts. 301 a 306 do CPP).
Além disso, estd presente uma das hipoteses de flagrancia (art. 302 do CPP). Assim,
ndo vejo razbes para o relaxamento da prisdo do autuado, razdo pela qual homologo
0 Auto de Prisdo em Flagrante (art. 310, I, CPP).

Todos os magistrados homologaram o Auto de Prisdo em Flagrante (art. 310, I,
CPP), sob o argumento de estava presente uma das hipéteses de flagrancia (art. 302
do CPP), e por isso, ndo haveria razdes para 0 relaxamento da prisdo do autuado,
razdo pela qual homologo o Auto de Prisdo em Flagrante (art. 310, I, CPP). (PJe.
Atas da Audiéncia de Custodia, 2022).

Outro ponto encontrado e que vale a pena ser destacado é que os dados obtidos nesta
pesquisa correspondem aos coletados por Pinc (2014), relativos a “atitudes suspeitas”,

constantes da Tabela 1.

Observe-se que, nessa tabela a pesquisadora apresenta situacdes que, segundo as
respostas dos informantes de sua pesquisa, sempre geram uma acao policial de busca pessoal,
sdo elas: (i) 60,4% sempre abordam ao se depararem com uma “Pessoa ou veiculo que desvia
o caminho para nao passar pela viatura ou pelo policial”; (ii) 42,1% sempre abordam quando
presenciam uma “Pessoa que arremessa algo no chdao quando vé uma viatura ou policial”, e
(iii) 36,3% sempre abordam quando se encontram com uma “Pessoa que desvia o olhar do

policial”.

8 Fundamento encontrado reiteradamente em todas as atas das audiéncias de custddia dos processos analisados.
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Por esses dados, é possivel perceber que a primeira e a terceira atitudes guardam
semelhanca com a de “alteragdo de comportamento” e a de “fuga”, e a segunda, com a de
“dispensar objeto”, todas elas circunstancias que tiveram alto indice de ocorréncia na presente

pesquisa.
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5 CONCLUSAO

A despeito do entendimento declarado pela Sexta Turma do STJ, no Recurso em
Habeas Corpus n. 158580, sobre a ilegalidade da revista pessoal com base na analise policial
subjetiva da “atitude suspeita”, e por conseguinte “na ilicitude das provas obtidas em
decorréncia da medida”, bem como das demais provas que dela decorrerem em relagdo de
causalidade, foi constatado que o judiciario do Distrito Federal ndo sofreu influéncia dessa

decisao.

Para comprovar isso, conclui-se sobre os resultados encontrados nesta pesquisa, em

comparacao as cinco conclusfes da Sexta Turma do STJ no recurso supracitado:

As consideracdes e 0s argumentos expostos neste voto facilitam responder ao
questionamento feito no inicio, de modo a concluir que:

1. Exige-se, em termos de standard probatério para busca pessoal ou veicular sem
mandado judicial, a existéncia de fundada suspeita (justa causa) — baseada em um
juizo de probabilidade, descrita com a maior precisdo possivel, aferida de modo
objetivo e devidamente justificada pelos indicios e circunstancias do caso concreto —
de que o individuo esteja na posse de drogas, armas ou de outros objetos ou papéis
que constituam corpo de delito, evidenciando-se a urgéncia de se executar a
diligéncia.

2. Entretanto, a normativa constante do art. 244 do CPP ndo se limita a exigir que a
suspeita seja fundada. E preciso, também, que esteja relacionada a “posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito”. Vale dizer, ha
uma necessaria referibilidade da medida, vinculada a sua finalidade legal probatoria,
a fim de que ndo se converta em salvo-conduto para abordagens e revistas
exploratorias (fishing expeditions), baseadas em suspeicdo genérica existente sobre
individuos, atitudes ou situagdes, sem relacdo especifica com a posse de arma
proibida ou objeto que constitua corpo de delito de uma infracdo penal. O art. 244 do
CPP n23o autoriza buscas pessoais praticadas como “rotina” ou “praxe” do
policiamento ostensivo, com finalidade preventiva e motivacdo explorat6ria, mas
apenas buscas pessoais com finalidade probatéria e motivacao correlata.

3. Ndo satisfazem a exigéncia legal, por si s6s, meras informagdes de fonte ndo
identificada (e.g. denlncias andnimas) ou intuicGes/impressdes subjetivas,
intangiveis e ndo demonstraveis de maneira clara e concreta, baseadas, por exemplo,
exclusivamente, no tirocinio policial. Ante a auséncia de descricdo concreta e
precisa, pautada em elementos objetivos, a classificacdo subjetiva de determinada
atitude ou aparéncia como suspeita, ou de certa reacdo ou expressdo corporal como
nervosa, nao preenche o standard probatério de “fundada suspeita” exigido pelo art.
244 do CPP.

4. O fato de haverem sido encontrados objetos ilicitos — independentemente da
quantidade — ap6s a revista ndo convalida a ilegalidade prévia, pois € necessario que
o elemento “fundada suspeita” seja aferido com base no que se tinha antes da
diligéncia. Se ndo havia fundada suspeita de que a pessoa estava na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ndo ha como se
admitir que a mera descoberta casual de situagdo de flagrancia, posterior a revista do
individuo, justifique a medida.

5. A violagdo dessas regras e condicfes legais para busca pessoal resulta na ilicitude
das provas obtidas em decorréncia da medida, bem como das demais provas que
dela decorrerem em relacdo de causalidade, sem prejuizo de eventual
responsabilizacdo penal do(s) agente(s) publico(s) que tenha(m) realizado a
diligéncia. (STJ, 2022)
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Em contraste & primeira conclusdo, tomamos como referéncia, no Gréfico 2 —
Distribuicdo pela fundamentacdo policial a respeito da "Atitude Suspeita” ou "Situacdo
Suspeita” — 0 maior indice que motivou a realizacdo de buscas pessoais, com 25,5%, que foi a
acao de “repassar objeto/dinheiro”. Esse ato € um dos mais comuns encontrados em via
publica, pois qualquer situacdo comercial requer a entrega de um objeto em troca de um valor
monetério. N&o ha como motivacdo para a realizacdo de uma busca pessoal nenhuma afericdo
objetiva, com alta clareza de descri¢do, de que o individuo esteja na posse de drogas, armas

ou de outros objetos que constituam corpo de delito.

No que tange a segunda conclusdo, que afirma serem descabidas revistas exploratdrias,
fundadas em suspei¢do genérica sobre individuos, atitudes ou situa¢es que ndo possuam uma
relacdo especifica com a posse de arma proibida ou objeto que constitua corpo de delito de
uma infracdo penal, nota-se que, no Grafico 2, com excecdo das atitudes des “odor de
cannabis” e “caracteristica da dendncia”, todas as outras, que representam o total de

85,1%, constituem suspeicdes que podem ser consideradas genéricas.

Pela terceira conclusdo, duas situacdes ndo satisfazem a exigéncia legal da busca
pessoal: (i) informacdes advindas de dendncia anénima; (ii) intuicGes subjetivas baseadas no
tirocinio policial. Observou-se que em 10,6% das buscas pessoais iniciaram-se em
decorréncia de alguma denuncia, fato que ndo foi objeto de questionamento durante a analise
de legalidade dos autos de prisdo em flagrante pelos magistrados durante as audiéncias de
custédia. Em relacdo a motivacdo fundada no tirocinio policial, ndo foi possivel aferir esse
ponto, pois ndo houve nenhum relato dos condutores das prisbes em flagrante que

fundamentassem a busca pela intuig&o.

A quarta conclusdo remete a ideia da necessidade do elemento “fundada suspeita” ser
aferido com base naquilo que se tinha antes da busca, ou seja, se for descoberto algum objeto
ilicito, o fato ndo convalida, nas palavras do relator, “a ilegalidade prévia” da busca pessoal.
Essa “atitude suspeita”, relatada nas ocorréncias por 10,6% dos condutores das prisdes em
flagrante por trafico de drogas, representa uma situacdo em que o objeto ilicito encontrado
apo6s a busca possui pouca relagdo com a afericdo daquilo que se tinha antes da busca.
Imagina-se, assim, que pela logica a autoridade policial que decidiu realizar a busca pessoal
em um individuo, apds té-lo parado por ter presenciado alguma situacdo irregular com seu
veiculo, ndo deveria ter a certeza que encontraria drogas ilicitas durante a diligéncia. Ainda

assim, ndo houve nenhum caso de relaxamento de prisdo por acdo policial ilegal nos



35

processos onde houve busca pessoal realizada sob a motivagdo da situacdo suspeita de

“irregularidade no veiculo”.

A quinta conclusdo, por fim, declara que a violacéo das regras citadas nas conclusdes
anteriores, resulta na ilicitude das provas. Provou-se totalmente o contrario, pois houve
homologagdo do auto de prisdo em flagrante em todos os processos consultados, o que
caracteriza a licitude da prova.

Ao contrario, portanto, do que se esperava, todos os autos de prisGes em flagrante
efetuados por policiais militares, de julho a novembro de 2022, foram homologados pela
autoridade judicial em custodia. Ou seja, houve unanimidade de decisdes judiciais a favor da
legalidade do auto de prisdo em flagrante, que foram precedidas de busca pessoal com base na

analise policial de "atitude suspeita™ do individuo.

Dessa forma, podemos dizer que esta pesquisa atingiu seu objetivo de desmitificar a
falsa ideia, bastante recepcionada no ambito policial, de que grande parte dos magistrados
consideram ilegal a priséo precedida de busca pessoal com base em "atitude suspeita” e, por

isso, relaxam a prisdo na audiéncia de custddia.

Por fim, vale salientar que a polémica doutrinaria, no que tange a legalidade da busca
pessoal preventiva, defendida pela corrente publicista, ird ainda persistir, pois existem
divergéncias interpretativas sobre o assunto que ndo sédo contempladas por uma norma clara e
objetiva. E certo, no entanto, que hoje ha uma tendéncia tacita de aceitagio dessa corrente

pelo judiciario do Distrito Federal, o que foi possivel comprovar nesta pesquisa.
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