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RESUMO

Este estudo traz aspectos sobre a judicializacdo da politica em periodo pandémico. O
Estado Brasileiro passou por uma crise sem precedentes tanto na esfera sanitaria
como politica. A atuac&do governamental no periodo de apice da proliferacéo do virus
gerou embates politicos que acabaram sendo resolvidos no Judiciario, trazendo a
discussdo da judicializacdo da politica assim como das politicas publicas. Em
contendas contra o Governo Federal, partidos e politicos contestaram medidas
governamentais ao Supremo Tribunal Federal, enquanto o Tribunal de Justica do
Distrito Federal também determinou medidas contra o Governo do Distrito Federal em
época de grande surto da doenca, com a revogacao do Decreto n® 40. 961, de 08 de
julho de 2020, que determinava a abertura de comércios, posto que o governo tentava
flexibilizar a abertura de varios estabelecimentos, chegando ao Superior Tribunal de
Justica. Nesse intento, o objetivo deste trabalho € analisar a compreensdo da
populacdo do Distrito Federal em face das decisGes determinadas pelo Judiciario.
Para trabalhar essas questOes foi feito breve discussées sobre a separacdo dos
poderes, a judicializacdo da politica, a judicializacdo na pandemia, a discussao sobre
as determinacdes governamentais e judiciais, além da pesquisa sobre a percep¢ao
do publico-alvo quanto ao processo de judicializacdo em época da pandemia da
Covid-19. O problema de pesquisa questiona a legitimidade do Judiciario em face da
substituicdo de decisbes politicas por decisdes judiciais. O estudo fez uso de pesquisa
bibliografica e documental, além de uso do método dedutivo e, ainda, com aplicacédo
de questionario quantitativo para o publico-alvo. O trabalho alcancou o objetivo
pretendido, averiguando que o Poder Judiciario acabou suprimindo de um certo modo
decisGes gque seriam da seara politica, mas, que ainda observou a necessidade de
judicializacé@o na esfera da saude publica, durante o apice da pandemia.

Palavras-chave: Triparticdo dos poderes; Judicializacdo da politica; Covid-19.



ABSTRACT

This study brings aspects about the judicialization of politics in a pandemic period. The
Brazilian State went through an unprecedented crisis in both the health and political
spheres. The governmental action during the peak period of the virus proliferation
generated political clashes that ended up being resolved in the Judiciary, bringing the
discussion of the judicialization of politics as well as of public policies. In disputes
against the Federal Government, parties and politicians challenged government
measures to the Supreme Court, while the Court of Justice of the Federal District also
determined measures against the Federal District Government at a time of great
outbreak of the disease, with the revocation of Decree n°. 40. 961 of July 8, 2020,
which determined the opening of businesses, since the government was trying to relax
the opening of various establishments, arriving at the Superior Court of Justice. In this
sense, the objective of this work is to analyze the understanding of the population of
the Federal District in face of the decisions determined by the Judiciary. In order to
work on these issues, we briefly discussed the separation of powers, the judicialization
of politics, the judicialization of the pandemic, the discussion on governmental and
judicial determinations, as well as the research on the perception of the target audience
regarding the judicialization process at the time of the Covid-19 pandemic. The
research problem questions the legitimacy of the Judiciary in the face of the
substitution of political decisions by judicial decisions. The study made use of
bibliographical and documental research, besides the use of the deductive method
and, also, with the application of a quantitative questionnaire to the target audience.
The work achieved the intended objective, verifying that the Judiciary ended up
suppressing, in a certain way, decisions that would be of the political field, but that still
observed the need for judicialization in the sphere of public health, during the height of
the pandemic.

Keywords: Tripartition of Powers; Political Judicialization; Covid-19.
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1 INTRODUCAO

Tendo em vista as reiteradas decisdes da Justica do Distrito Federal que se
manifestaram contrarias aos decretos do Governo que autorizavam a reabertura do
comeércio e a volta as aulas, como por exemplo, a decisdo do Juizo da 22 Vara de
Fazenda Publica proferida pelo Juiz Daniel Carnacchioni que revogou o Decreto n°®
40. 961, de 08 de julho de 2020, o qual dispbs sobre a reabertura das atividades
comerciais na capital, verificou-se a importancia de avaliar esses conflitos entre as
esferas Judiciaria e a Executiva e em qual sentido a populagdo do DF compreende
legitimidade a essas decisoes.

Dessa forma, o objeto deste trabalho € de estudar acerca da percepcao da
populacdo do Distrito Federal diante da Judicializacdo da Politica e da legitimidade
para a tomada de decisdes, sendo que durante a pandemia da Covid-19, o Judiciario,
uma vez que é inerte, decidiu, em diversas decisfes e decretos do governo acerca da
reabertura das escolas, academias, comércios e retorno das atividades né&o
essenciais e da flexibilizacdo de medidas de prevencdo acerca do virus, e de certa
maneira, houve grande apoio popular nessas decisdes, inclusive porque a decisao
supramencionada adveio de um pedido de uma acao popular.

Dessa maneira, tendo em vista um cenario de disputa das instituicées
brasileiras e a crise econdmica instaurada pela pandemia da corona virus, o estudo
busca questionar se a populacao do Distrito Federal entende que o Judiciario precisou
modificar as decisdes politicas do Governo.

O problema de pesquisa ou a situacdo problema do presente projeto sera a
andlise critica sobre a 6tica de que as instituicbes Legislativo e Executivo estdo
desestabilizadas, e que ndo conseguem executar e efetivar politicas publicas, que
ficam submetidas a consequente intervencédo do Poder Judiciario, Ministério Publico
no cotidiano e os reflexos que apresentam esta relacao.

Para tanto, questiona-se, entéo, a legitimidade do Judiciario ao fazé-lo e aponta
0 esvaziamento da esfera politica visto que as decisdes politicas fundamentais vém
sendo substituidas sistematicamente por decisées judiciais.

O estudo desenvolvido foi uma monografia dividida em 3 capitulos dos quais
fez uma exploracdo do tema, além de discussdo sobre a problematica de pesquisa,

com aplicacdo de questionario quantitativo para o publico-alvo, ou seja, pessoas que



passaram por experiéncias praticas com o problema pesquisado (GERHAD;
SILVEIRA, 2009),

O método de abordagem foi o dedutivo do qual parte-se da ideia geral, indo a
um entendimento particular. As conclusbes sao pautadas em principios ja
reconhecidos como verdadeiros, o0 que possibilita o pesquisador chegar a
interpretacdes formais, devido a légica (GERHAD; SILVEIRA, 2009)

Para o desenvolvimento do tema, foram utilizados como técnica de pesquisa a
bibliografica e documental, que foi contextualizada através da artigos e ainda por meio
de entrevistas, com uso do método quantitativo, com 15 questdes respondidas pelo
publico-alvo, sendo posteriormente analisados, alcancando ao final do estudo os

resultados pertinentes.



2. A SEPARACAO DOS PODERES

As bases tedricas iniciais sobre a triparticdo de poderes remontam a
antiguidade grega, na obra “Politica”, de Aristoteles, o qual trazia em seu bojo trés
funcbes do poder soberano, como a criagdo de normas gerais para a sociedade, a
sua aplicacdo e ainda o julgamento, sendo este ultimo exercido para dirimir conflitos
advindos da execucéo de tais normas (LENZA, 2021, p. 433).

Segundo Maluf (1981) inclui-se Platdo no que se refere ao entendimento
originario quanto a divisdo de fun¢bes do Estado, atribuindo a Jonh Locke a exposicao
desta doutrina. “O ideal da divisdo do poder de Estado teve 0 seu nascedouro nas
obras de Platdo e Aristoteles. A prioridade de sua aplicacdo coube a Cromwell,
segundo Esmein. O primeiro expositor da doutrina cientifica foi o pensador John
Locke, o vulto mais preeminente do liberalismo inglés.” Nesse linear, Novelino suscita

que:

A classificacdo das funcdes do Estado foi inicialmente esbocada por
Aristoteles (384 a 322 a.C.) no texto intitulado “Politica”. Nos tempos
modernos, John Locke foi o primeiro autor a formular uma teoria da
separacao dos poderes do Estado, apesar de so té-lo feito entre Legislativo
e Executivo, ndo contemplando o Judiciario. De acordo com o filésofo inglés
— que contribuiu para a formacdo da separacdo dos poderes por meio da
interpretacdo de instituicbes adotas (sic) na Gra-Bretanha em decorréncia da
Revolucao de 1688 -, reunir o Legislativo e o Executivo em um mesmo 6rgéo,
seria provocar uma tentacao muito forte para a fragilidade humana, tdo sujeita
a ambig&o. (NOVELINO, 2014, p. 356)

Cleve (2011, p. 27) aduz que Montesquieu ndo teorizou a separacdo de
poderes sem ter um precursor, o qual seria Locke, o qual citava quatro poderes:
“legislativo, executivo, discricionario e federativo” e ainda fez uso das experiéncias na
politica inglesa. O que trazia o entendimento de que existia um delineamento de ideias
sobre a separacdo dos poderes, antes mesmo de Montesquieu. O que ainda gera

controvérsias em face da triparticdo e dos trés filosofos:

A controvérsia cerca a origem da separacdo dos poderes. Uns a encontram
ja na antiguidade, outros somente a veem na modernidade, mas entre 0s
adeptos de uma ou outra tese varias correntes se digladiam. H& os que
afirmam ser, naquela idade, obra de Aristoteles, enquanto nao faltam os que
a entendem um arranjo empirico que este sistematizou. Sustentam
numerosos juristas que surgiu, em tempos modernos, na obra de John Locke,
a que se opdem os que adotam a ideia de ter sido formulada pela primeira
vez por Montesquieu, no Espirito das Leis (FERREIRA FILHO, 2015, p.67).



10

Mesmo com a citacdo de separagao de poderes na obra “Politica”, de
Aristoteles e na obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, de Jonh Locke, o
iluminista Charles Louis Montesquieu elaborou na obra “Do Espirito das Leis” as
ideias quanto a separacgao dos poderes, em que o0 poder estatal se dividia culminando
na teoria da triparticdo dos poderes, pois um governo que centrasse todos poderes
em si, seja por intermédio de um 6rgado, pessoa ou monarquia, nao traria beneficios a
uma ordem democrética (VANIN, 2016).

Maluf (1981, p. 101) suscita que apesar da controvérsia existente quanto o
criador da teoria de separacdo dos poderes, Montesquieu foi o sistematizador da
referida doutrina. Novelino (2014, p. 356) afirma que a obra L“Espreit des Lois, de
1748, ou seja, o Espirito das Leis, de Montesquieu, traz uma definicdo e classificacao
dos poderes do Estado, explicitando as funcdes e limites existentes, sendo que um
nao fosse submisso ao outro.

Destarte, na concepcdo de Montesquieu, os poderes seriam: o legislativo,
executivo das coisas relacionadas ao direito das pessoas e 0 poder executivo
dependente do direito civil. Seguindo esta ordem, pelo poder legislativo, 0 monarca
ou magistrado faria normas que deveriam existir por determinado tempo, ser
extinguido ou para sempre, sendo corrigidas. Pelo segundo poder, que seria o
executivo das coisas relacionadas aos direitos das pessoas, se tem o poder de paz
ou guerra, estabelecimento de seguranca, prevencao de invasdes, por exemplo. Por
ultimo se tem o poder executivo relacionado ao direito civil, do qual julgaria e puniria
os crimes, além de litigios, seria, portanto, o poder de julgamento (MONTESQUIEU,
2014).

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo é reunido ao poder executivo, ndo ha liberdade; porque € de temer
gue 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado faca leis tirdnicas, para executa-
las tiranicamente. Tampouco ha liberdade se o poder de julgar ndo for
separado do poder legislativo e do executivo. Se estiver unido ao poder
legislativo ser& arbitrario o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos.;
pois o juiz serd legislador. Se estiver unido ao poder executivo, o0 juiz podera
ter a forca de um opressor (MONTESQUIEU, 2014, p. 164.).

Seguindo este pensamento, a obra o pensador Montesquieu enfatiza que o
poder ndo devera ficar acumulado apenas em um Unico 6rgédo ou pessoa. Assim, 0
poder de legislar, de julgar e de executar entraria em desacordo com as aspiracdes

de uma democracia pois ndo asseguraria a liberdade de seus cidadaos ou seja “Tudo



11

estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo de principais ou de nobres ou
do povo exercesse estes trés poderes: o de fazer leis, o de executar as resolucdes
publicas e o de julgar os crimes ou os litigios dos particulares” (MONTESQUIEU, 2014,
p. 164).

Lenza (2021) afirma que Montesquieu trouxe inovacfes pois as funcdes
estariam interligadas aos trés 6rgaos distintivamente, com autonomia em cada um e
independentes um do outro pois a funcdo de cada um seria diferenciada e
desconcentrada sem que estivesse dependente do soberano.

O artigo 2°, caput, da Constituicdo Federal brasileira estabeleceu o principio da
separacdo de poderes, determinando que os poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario sdo harmonicos entre si e devem agir de forma conjunta, respeitando a
independéncia e autonomia de cada um deles. Essa sistemética é a forma com que o
Estado brasileiro governa e essa disciplina foi colocada como clausula pétrea na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e, portanto, ndo pode ser alterada e nem
revogada (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

A partir disso, cada poder apresenta as suas fungbes e competéncias
previamente estabelecidas na lei, fator que, entdo, somados aos mecanismos de
freios e contrapesos, também estabelecidos na CF de 1988, evita a interferéncia de
um poder sobre 0 outro sem que ocasione uma ofensa ao principio constitucional em
questdao (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020) A teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu foi criada a fim de inibir os abusos de um poder sobre outro, assegurando
a liberdade politica dos cidaddos (MONTESQUIEU, 2014).

A liberdade politica, segundo o pensador Montesquieu, consiste no Estado, do
qual os cidadaos poderao fazer tudo o que as leis podem permitir a eles. O pensador
explica que “a democracia ndao € um estado livre por natureza”. Assim, para alcancgar
essa condicdo de liberdade politica é necessario coibir os abusos de poder
(MONTESQUIEU, 2014).

Além disso, Montesquieu defendia uma diviséo rigida das competéncias dos
poderes (MONTESQUIEU, 2014) no sentido de que o principio da separacdo dos
poderes passa a ser interpretado a luz da teoria estadunidense dos freios e
contrapesos (checks and balances), proporcionando o controle de um Poder sobre

outro e expandindo o rol de atribuicdes antes previstas aos trés Poderes.
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2.1 Aristoteles e a triparticéo

Inicialmente, os primeiros relatos sobre o principio da separacao dos poderes
ocorreram na Grécia antiga, na obra de Aristételes: a Politica. Destarte, o estudo
trouxe discusséo sobre a separacdo dos poderes de acordo com a funcéo pertinente
de cada um em que seriam trés 0rgaos responsaveis separadamente por assuntos do
Estado, ou seja, poderes Deliberativo, Executivo e Judiciario (LENZA, 2021).

Aristoteles viveu entre 384 a.C. a 322 a.C. e foi um pensador influenciado por
Platdo. O seu entendimento sobre divisdo dos poderes se dava devido a ameaca de
se ter um governante com todos 0s poderes em suas maos, sugerindo ainda certa
ineficiéncia do governo que tivesse todo esse poder pois ndo teria como prever tudo
0 que nem mesmo todas as normas detém uma especificacdo exata (MARTINS,

2022): Nesse interim, Paulo e Alexandrino acentuam:

Podemos asseverar que a contribuicdo de Aristoteles para a formacdo da
teoria da triparticdao do poder esgotou-se na identificacdo das trés diferentes
fungdes essenciais de governo, pois ndo havia no seu pensamento nenhuma
preocupacdo com o elemento "limitacdo do poder". E nos dois milénios
seguintes ndo foi modificada a concepgdo de exercicio do poder de modo
absoluto, o monarca continuou governando com poderes ilimitados,
exercendo, de forma unipessoal, as trés fungGes identificadas por Aristoteles
(PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 424).

Lenza (2021) explica que houve grande contribuicdo do pensador Aristoteles
na divisao de tais poderes dos quais possuem uma distingédo de fun¢des. Dessa forma,
Vanin (2016) esclarece que mesmo que 0 ndo existisse uma preocupacao quanto a
limitacdo desse poder nas maos do soberano, Aristételes foi um dos precursores
sobre a divisdo das funcdes, a partir de estudos sobre a prépria constituicdo do Estado
pois buscava investigar as formas de governo e as normas que eram instituidas a

sociedade.

Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o
legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente. Quando
estas trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o governo vai
bem, e é das diferengcas entre estas partes que provém as suas.
(ARISTOTELES, 1913, p. 61).

Segundo Aristételes, o ser humano é um ser politico que devera viver em

sociedade da qual ndo devera ser degradada nas maos de governantes que detém
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todo o poder e que todos deveriam servir aos seus ideais e caprichos e ainda com
poderes de administracdo, legislacdo e julgamento com parcialidade diante das
decisbes a serem tomadas. A obra deste filosofo também traz relatos sobre a postura

e estrutura dos altos escalbes que compdem os poderes de um governo.

O estado, ou a sociedade politica, € até mesmo o primeiro objeto a que se
propbs a natureza. O todo existe necessariamente antes da parte. As
sociedades domésticas e os individuos ndo séo sendo partes integrantes da
Cidade, todas subordinadas ao corpo inteiro, todas distintas por seus poderes
e suas funcgdes, e todas inlteis quando desarticuladas, semelhantes as méaos
e aos pés que, uma vez separados do corpo, s6 conservam 0 nome e a
aparéncia, sem a realidade, como uma mao de pedra. (ARISTOTELES, 1913,

p. 8).

Segundo a citagdo anterior do pensador Aristételes, O Estado ou a sociedade
politica seriam a pedra fundamental enquanto a sociedade seria a parte integrante
sendo subordinada ao corpo inteiro, mas, que quando toda a estrutura € desarticulada,
ou seja, 0os poderes, serdo inUteis sem suas partes. Aristételes faz referéncias aos
poderes Deliberativo, Executivo e Judiciario, em sua obra “A Politica”. Aristoteles

descreve que:

O primeiro destes trés poderes é o que delibera sobre 0s negdcios do estado.
O segundo compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto
€, aqueles de que o Estado precisa para agir, suas atribuicdes e a maneira
de satisfazé-las. O terceiro abrange os cargos de jurisdi¢do. (ARISTOTELES,
1913, p. 61).

Assim, o Poder Deliberativo tinha os magistrados como atuantes em suas
atribuicbes, dos quais deliberavam questdes referentes aos negécios do Estado,
criacao e revogacao de leis, além de assuntos relacionados a guerras e aliancas com
outros Estados, além de deliberarem sobre demandas relacionadas ao poder publico
(MARTINS, 2022).

O Poder Executivo detinha matérias sobre as rendas publicas, o policiamento,
0 bem-estar da populagéo, além de poder de tabelionato, contratos, citacdo, prestacéo
de contas em face da administracdo, impostos, arrecadagéo execucdo de sentencas,
administracdo social e juridica da sociedade, atuando em uma magistratura politica,
entre outras responsabilidades (ARISTOTELES, 1913).

O Poder Judiciario atuava na area jurisdicional, com oito divisées de juizes e

tribunais. Ficava a cargo desse poder as prestacdes de contas e de conduta dos
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magistrados quanto a possiveis desvios dos fundos, além de averiguarem crimes
contra a Constituicao e o Estado, assassinatos e questfes de menores complexidades
(PELICIOLI, 2008).

2.2 John Locke e a triparticao

Posteriormente a Aristoteles, a histéria segue para a idade moderna e com o
lluminismo, com o pensador John Locke, no século XVII, o qual viveu entre 1632 a
1704, sendo testemunha de um evento politico da sua época, a Revolucédo Gloriosa
(1688-1689), da qual resultou no fim do absolutismo na Inglaterra. O filésofo inglés é
considerado pai do liberalismo, representando o empirismo, que sustenta que o
conhecimento advém da experiéncia sensorial. Locke trouxe estudos sobre divisdo
dos poderes que foram descritos no “Segundo Tratado Sobre o Governo Civil”’
(BONAVIDES, 2000).

Locke traz o seguinte entendimento:

[...] ndo convém que as mesmas pessoas que detém o poder de legislar
tenham também em suas méaos o poder de executar as leis, pois elas
poderiam se isentar da obediéncia as leis que fizeram, e adequar a lei a sua
vontade, tanto no momento de fazé-la quanto no ato de sua execucéao, e ela
teria interesses distintos daqueles do resto da comunidade, contrarios a
finalidade da sociedade e do governo (LOCKE, 1999, p. 75).

Locke trouxe ideias quanto a divisdo dos poderes, mas, também tinha uma
visdo de um quarto poder que seria a prerrogativa, em que atribuia ao principe a
possiblidade de ofertar o bem para a sociedade quando ndo houvesse norma quanto
a um determinado assunto (BONAVIDES, 2000).

Assim sendo, o Estado seria dividido em Legislativo, Executivo e Federativo,
sendo que o Legislativo teria superioridade em face dos outros poderes, objetivando
o bem comum (ALBUQUERQUE, 2006). Nesse linear, Martins (2022) faz referéncias

a John Locke:

[...] foi o responsavel pela primeira sistematiza¢&o doutrinaria da separacao
dos poderes. Segundo a doutrina, “baseado, evidentemente, no Estado inglés
de seu tempo, Locke aponta a existéncia de quatro fun¢bes fundamentais,
exercidas por dois 6rgdos do poder. A funcdo legislativa caberia ao
Parlamento. A funcdo executiva, exercida pelo rei, comportava um
desdobramento, chamando-se funcéo federativa quando se tratasse do poder
de guerra e paz, de ligas e aliangas, e de todas as questdes que devessem
ser tratadas fora do Estado. A quarta funcéo, também exercida pelo rei, era a
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prerrogativa, conceituada como ‘o poder de fazer o bem publico sem se
subordinar a regras (MARTINS, 2022, p. 41).

Segundo a concepcdo de Locke, compete ao Poder Executivo executar as
normas internas, sendo, portanto, as leis naturais da sociedade (LOCK, 1999).
Destarte, caberd ao Poder Federativo declarar guerra ou celebrar a paz, devendo

fazer as aliangas com os Estados ou seja:

Estes dois poderes, executivo e federativo, embora sejam realmente distintos
em si, o primeiro compreendendo a execug¢do das leis internas da sociedade
sobre todos aqueles que dela fazem parte, e 0 segundo implicando na
administracdo da seguranca e do interesse do publico externo, com todos
aqueles que podem lhe trazer beneficios ou prejuizos, estdo quase sempre
unidos. E ainda que este poder federativo, faca ele uma boa ou ma
administragdo, apresente uma importancia muito grande para a comunidade
civil, ele se curva com muito menos facilidade a direcéo de leis preexistentes,
permanentes e positivas; por isso é necessario que ele seja deixado a cargo
da prudéncia e da sabedoria daqueles que o detém e que devem exercé-lo
visando o bem publico (LOCKE, 1999, p. 75).

Dessa forma, na obra de Locke, suscita-se o principio da separacdo dos
poderes, mas, nao seria uma divisdo por trés e sim por dois e mesmo que tenha o
entendimento de trés poderes, 0 pensador também sustentava que seria viavel a
separacao do Poder Legislativo em face dos Poderes Executivo e Federativo (LOCK,

1999). Martins traz o seguinte entendimento:

O que Locke e a Inglaterra ofertaram para o aprofundamento temético de
Montesquieu foi a triparticdo equilibrada do poder. Hoje, estamos
convencidos — quanto mais lemos os autores modernos — de que, em matéria
de Direito, pouco se acrescentou ao que 0S romanos criaram; e, em matéria
de Filosofia, pouco se acrescentou ao que os gregos desvendaram. Qualquer
fildsofo posterior, como Polibio, que era também historiador, passando por
Hume, Hobbes, Locke, Bacon, Maquiavel — historiador, fil6sofo, politico e
socidlogo — Rousseau e outros, traz pequena contribuicdo ao pensamento
universal descortinado pelos gregos. Tenho a impressao de que depois dos
gregos pouca coisa se p6de criar. Criaram-se varia¢des inteligentes, mas o
tema central de Filosofia se encontra na Grécia e o do Direito em Roma. Ora,
com a triparticdo equilibrada de poderes de Montesquieu, chega-se a
discussdo do sistema de governo, ja a esta altura, apdés a Revolugéo
Francesa, eliminando-se de vez a possibilidade de se discutir a permanéncia
de monarquias absolutas (MARTINS, 1990, p. 187).

Locke esclarece que o estado de natureza seria a igualdade e liberdade do ser
humano, sendo algo natural do homem, isto €, seria um Estado em que seriam plenos
e livres, decidindo e dispondo do que é seu respeitando os limites do direito natural,

sem a necessidade de licenca de outra pessoa pois ndo dependeriam da vontade dos
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outros. Apesar dessa definicdo, John Locke nao trazia incentivos a permissividade,
posto que protegia o estado de natureza como algo que deve ser regido pelo direito
natural e ainda que seja imposto a todos (PELICIOLI, 2006).

Com efeito, o entendimento de Locke seria que o direito natural se relacionava
a liberdade do homem e ainda afirma que o ser humano é detentor de um juizo de
valor a causa propria, devido a igualdade de todo homem perante Deus e seus direitos
deveréo ser protegidos (VANIN, 2016). Assim John Locke trata sobre a triparticao de
poderes em um Estado de direito.

2.3 Montesquieu e a triparticéo

As obras de Aristoteles e Locke quanto a triparticio de poderes foram
elementos cruciais que perduram no Estado Moderno, assim como a relevancia da
obra de Montesquieu, “O Espirito das Leis” que também faz estudo sobre a triparticao.
Montesquieu (1689-1755) exerceu por doze anos a magistratura, sendo que suas
obras foram de grande relevancia no cenario histérico, pois trouxe entendimentos
revolucionarios em variadas areas de conhecimento (VANIN, 2016). Destarte, Weffort

cita que:

Com tracos de enciclopedismo, vérias disciplinas Ihe atribuem o carater de
precursor, ora aparecendo como pai da sociologia, ora como inspirador do
determinismo geografico, e quase sempre como aquele que, na ciéncia
politica, desenvolveu a teoria dos trés poderes, que ainda hoje permanece
como uma das condicbes de funcionamento do Estado de direito.
(WEFFORT, 2004, p.113)

A teoria da triparticho acentua-se a existéncia dos poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, ou seja, “Ha, em cada Estado, trés espécies de poderes: o
poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes,
e 0 executivo das que dependem do direito civil.” (MONTESQUIEU, 2000, p. 201).

Segundo Queiroz:

O cerne da teoria de Montesquieu reside no conhecido “sistema de freios e
contrapesos” ou de checks and balances, que nada significa sendo o controle
do poder pelo poder. Por ser independente, cada Poder exerce sua
competéncia sem depender ou se submeter a ordem de outro, mas isso nao
pode significar atuacéo potestativa conforme sua vontade (QUEIROZ, 2014,
p. 565)
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Posto isto, a referida teoria foi implementada por parte dos Estados modernos,
de maneira mais conservadora, devido ao cenario social da época, do qual passou a
interagir paulatinamente com o0s outros poderes, atenuando a teoria da separacao
absoluta entre os poderes do Estado (LENZA, 2022). Nesse liame, Bonavides (2000)

esclarece que:

O principio da separacao de poderes, de tanta influéncia sobre o moderno
Estado de direito, embora tenha tido sua sistematizacdo na obra de
Montesquieu, que o empregou claramente como técnica de salvaguarda da
liberdade, conheceu, todavia, precursores, ja na antiguidade, ja na Idade
Média e tempos modernos (BONAVIDES, 2000, p. 122).

O entendimento de Montesquieu era que o poder Legislativo seria voltado ao
principe ou magistrado pois estes concebem, corrigem ou revogam as normatizacgoes,
enquanto o Poder Executivo tem o cunho de trazer a paz assim como declarar guerras,
além de deterem controle de embaixadas, seguranca e proteger o Estado de possiveis
invasdes (MONTESQUIEU, 2000).

Segundo Saleme:

Assim, em 1748, o magistrado e filésofo francés Charles de Secondat, Barao
de Montesquieu, oferecia sua versdo a separacdo de Poderes, descrevendo
de maneira pormenorizada as principais caracteristicas que deveriam
circundar a triparticdo. No seu livro De I'esprit des lois (O espirito das leis),
reconheceu, de fato, a existéncia da triparticdo na constituicdo inglesa,
possuindo cada parte fun¢des proprias e indelegaveis. Referiu-se ao fato de
que tais funcbes eram confiadas a um s6 6rgdo naquele pais; contudo,
preconizava a separacdo em trés esferas, cada qual com sua circunscrigdo
de tarefas (SALEME, 2021, p. 36).

Diante do exposto, a teoria da separacdo de poderes de Montesquieu se
fundamenta que um s6é homem néo deveria deter o poder absoluto de um Estado, pois
poderia criar leis, julgar e ainda administrar todo o Estado, sendo que outrora, 0s
monarcas que detinham tantos poderes utilizavam dessa concentracdo de
competéncias de forma a garantir devaneios, abusos e caprichos, além de toda a
parcialidade. Assim, Montesquieu trouxe o pensamento no qual se deva evitar tais
acOes nas maos de uma Unica pessoa para se evitar abusos (MONTESQUIEU, 2000).

Segundo Lenza:

O grande avanco trazido por Montesquieu nao foi a identificacdo do exercicio
de trés funcdes estatais. De fato, partindo desse pressuposto aristotélico, o
grande pensador francés inovou dizendo que tais funcdes estariam
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intimamente conectadas a trés drgdos distintos, autbnomos e independentes
entre si. Cada funcao corresponderia a um 6rgéo, nao mais se concentrando
nas maos Unicas do soberano. Essa teoria surge em contraposicdo ao
absolutismo, servindo de base estrutural para o desenvolvimento de diversos
movimentos, como as revolu¢Bes americana e francesa, caracterizando se,
na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em seu art.
16, como verdadeiro dogma constitucional (LENZA, 2022, p. 543).

Resumidamente, Montesquieu discorre sobre a questdo do poder nas maos de
uma Unica pessoa, pois existe o perigo da liberdade ndo ser respeitada, pois o
detentor das funcdes legislativa e executiva poderia arguir a seu favor e atuar com

tirania, para tanto, Bobbio faz as seguintes consideracoes:

[...] ndo h& duvida de que a separacdo dos poderes é concebida como um
sistema de "freios" para manter determinado "equilibrio"; o objetivo desse
sistema é evitar que alguma poténcia (especialmente o rei) adquira tanto
poder (atribuindo-se as diversas funcdes do Estado) que esvazie as
prerrogativas e os privilégios de todas as outras (em particular da nobreza).
(BOBBIO, 1997, p 160).

Streck e Morais (2014) explicam que durante os seculos XVII e XVIII, na Idade
Moderna, surgiu o Estado Absolutista em que o0 poder se concentrava apenas no
monarca, no qual Luis XIV afirmou que “o estado sou eu”, ou seja, 0 puro absolutismo
estatal. Por outro lado, as teorias de Montesquieu abriram discussdes quanto a divisdo

dos poderes dentro do Estado.

Ao lado de uma divis&o horizontal do poder ha, em Montesquieu, uma divisao
"vertical", que constitui a célebre teoria da separacdo dos poderes. De todas
as teorias do autor de O Espirito das Leis foi esta seguramente a que teve
maior projecdo, tanto que as primeiras constituicdes escritas, a norte-
americana de 1776 e a francesa de 1791, so consideradas suas aplicagdes.
(BOBBIO, 1997, p 136).

Montesquieu explica que a liberdade politica traz a sociedade percepc¢ao de
seguranca e que o Estado teria equidade quanto as suas prerrogativas, dessa forma,
“a liberdade politica, num cidadao, € esta tranquilidade de espirito que provém da
opinido que cada um possui de sua seguranca; e, para que se tenha liberdade, cumpre
que o governo seja de tal modo que um cidadao ndo possa temer outro cidadao”.
(MONTESQUIEU, 2000, p. 201-202).

A teoria de Montesquieu influenciou as Constituicdes modernas de todo o
mundo. A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789, no seu
art. 16, dispds que: “a sociedade em que nao esteja assegurada a garantia



19

dos direitos nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem
Constituicdo”. (MARTINS, 2022, p. 219).

Montesquieu abordou racionalmente as questdes que se afloram diante do
poder, pois existiria maior eficacia diante da divisdo entre trés pessoas com
independéncia uma das outras. Quando existe essa independéncia ha uma limitacéo
de poder de uma esfera para outra, sem que um prevaleca em face do outro, havendo
a necessidade de um 6rgdo que controle o exercicio de cada uma dessas fungdes,
criando o principio da triparticdo dos Poderes em que se limite os poderes (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

Diante da afirmacdo anterior, credita-se a Montesquieu e percussdo da
triparticdo de poderes, apesar de existirem correntes adversas, conforme suscita
Padilha:

Apesar de grande divergéncia a respeito da origem da organizacdo dos
poderes, e em que pese Aristoteles, na obra A politica ter dividido o governo
soberano em trés partes, prevalece a atribuicdo de paternidade a Charles
Montesquieu no Livro XI de seu L’Esprit des lois, O espirito das leis, publicado
em 1748, para quem a separacao dos poderes é condi¢cdo sine qua non para
a liberdade politica (PADILHA, 2020, p. 65).

Portanto, diante das teorias da triparticdo dos poderes citadas por Aristételes,
John Locke e Montesquieu, suscita-se a relevancia e contribuicdo para a teoria do
principio da separacéo dos Poderes, mas, demonstrando que na obra “O Espirito das
Leis”, trouxe a teoria da divisdo de funcbes das quais o Estado impds para nao cair

em erro.

2.4 O Estado Brasileiro e a divisdo de poderes

No percurso da histéria, a partir de 1822, a Republica Federativa do Brasil
houveram sete Constituicdes, sendo quatro desenvolvidas de forma democratica
(1891, 1934, 1946 e 1988) e trés foram trazidas de forma autoritaria (1824, 1937,
1967/1969) (PADILHA, 2020). Cabe ressaltar que alguns autores tratam a emenda
constitucional de 1969 como uma Constituicdo, o que mudaria 0 numero de
constituicdes devido a reformulacdo que ocorreu durante a ditadura militar (TANAKA,
2015).
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As constituicdes de um pais trazem indiretamente o cenario vivido em cada

época, conforme cita Tanaka:

Em cada etapa da nossa Histéria as constituicbes foram elaboradas tendo
em vista tanto os problemas politicos internos e a correlacdo de forcas no
seio da sociedade brasileira, como também as influéncias das ideias politicas
e constitucionais oriundas das transformacdes em outros paises. Os diversos
modelos de organizacgéo politica assim como a forma de protecédo dos direitos
fundamentais sofreram influéncias das mais diversas e importantes correntes
intelectuais da Europa e dos Estados Unidos (TANAKA, 2015, p. 74).

As Constituicbes brasileiras trouxeram em seus textos o principio da divisao
dos poderes, sem necessariamente serem aplicadas na realidade politica de cada
época, principalmente, nas constituicdes que foram outorgadas (MARTINS, 2022). O
principio da separacdo de poderes foi creditado no ordenamento juridico brasileiro
como fundamental. Desde a primeira carta constitucional, a qual foi outorgada no
século XIX, existia a previsdo da triparticdo de poderes, mesmo que com algumas
excecoes (VANIN, 2016).

A Constituicdo Imperial de 1824 trouxe a separagdo de poderes como principio
fundamental, mas, D. Pedro | implantou o poder moderador, para que a Constituicéo
fosse similar com as constituices de paises do liberalismo e do Estado de Direito,
mesmo assim, o imperador deteve mais poder, posto que a criacdo desse quarto
poder trouxe garantias e controle diante dos outros poderes do Estado (RICCITELLI,
2007).

A Constituicdo Republicana de 1891 extinguiu o quarto poder, que era o
Moderador, adotando o entendimento da triparticdo de poderes. Porém, devido as
mudancas econémicas nos Estados Unidos em 1929 e movimentos sociais em prol
de igualdade e condi¢des de trabalho dignas trouxeram influencias no Brasil, além de
vulnerabilidades econdmicas e rivalidades politicas, e em meio a esse cenario adveio
a Constituicdo da Republica de 1934, sendo mantida a teoria da triparticdo (LENZA,
2021).

No ano de 1937, foi criada uma nova constituicdo, da qual foi outorgada, em
gue houve a extincdo da camara e senado, com revogacao da constituicao anterior,
em que Getlulio Vargas atua de forma autoritaria e ditatorial. (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017).

Posteriormente, com a redemocratizacdo do Estado e com as garantias dos

direitos individuais e coletivos, cria-se a Constituicdo de 1946 que tratam de acdes de
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redemocratizacdo e valorizacdo dos direitos humanos, na seara internacional e
nacional (FERNADES, 2017), sendo que o art. 36 cita que “séo Poderes da Unido o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si” (BRASIL,
1946).

No regime militar foi introduzida uma nova constituicdo, a Constituicdo de
1967, influenciada pela Carta de 1937. Em seu bojo, cita que o poder centralizador
ficara no Presidente da Republica. (PAULO; ALEXANDRINO, 2017). Padilha

esclarece que:

Em teoria, o Pais continuou sendo regido pela Constituicdo de 1946; na
pratica, o Brasil passou a ser regido por atos institucionais e complementares,
de 1964 até 1967, quando os militares sentiram necessidade de
institucionalizar os ideais e principios do golpe e outorgaram a Constituicdo
de 1967(PADILHA, 2020, p. 131).

A Constituicdo de 1967 trouxe a triparticdo dos poderes, mas, o Poder
Executivo se sobressaiu em face dos outros poderes (MARTINS, 2022). Depois,
adveio a Emenda Constitucional de 1969, devido a temores do vice-presidente de
Costa e Silva, Pedro Aleixo assumisse o comando do pais, sendo intitulada uma junta
militar para governar o Brasil (MARTINS, 2022).

Silva complementa afirmando que:

Tedrica e tecnicamente, nao se tratou de emenda, mas de nova Constituicao.
A emenda sO6 serviu como mecanismo de outorga, uma vez que
verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformulado, a comecar
pela denominagéo que se lhe deu: Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, enquanto a de 1967 se chamava apenas de Constituicdo do Brasil
(SILVA, 2016, p. 89).

Apesar das mudancas constitucionais no pais, houve a manutencédo da divisao
dos poderes seguidas por Montesquieu, mesmo que ndo houvesse uma real
aplicabilidade na época do regime militar. Depois, adveio a redemocratiza¢éo no Brasil
e com isso, um novo texto constitucional, advindo uma PEC da qual findou na Emenda
Constitucional n. 26, de 1985, com o pedido de Assembleia Nacional Constituinte para
a criacdo e promulgacao da nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1988 (PAULO; ALEXANDRINO, 2017).

A atual Constituicdo é, acima de tudo, uma carta de esperanca por dias
melhores. Abarca direitos nunca antes tratados em textos constitucionais
anteriores, € a carta mais completa da histéria no tocante aos direitos
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individuais, coletivos e sociais, € a Constituicdo que mais trouxe acfes para
tutelar esses direitos e também ampliou o ambito de controle de
constitucionalidade das leis, com o objetivo de garantir maior seguranca ao
sistema normativo (PADILHA, 2020, p. 211).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 adveio a implementacdo do
principio da triparticdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de forma
equilibrada (MARTINS, 2022).

Pedro Lenza enfatiza que:

Foi retomada a teoria classica da triparticao de “Poderes” de Montesquieu.
Diferentemente do regime anterior, buscou-se um maior equilibrio,
especialmente pela técnica dos “freios e contrapesos”, abrandando a
supremacia do Executivo, que imperava. Por fim, lembre-se de que a CF/88
erigiu a categoria de clausula pétrea a separacdo de Poderes (art. 60, § 4.°,
l11). (LENZA, 2021).

A Carta Constituicdo de 1988 continua sendo uma lei avancada quanto aos
direitos e garantias do cidadao, demonstrando seu avanco ja em 1988. Traz um teor
de modernidade em seus dispositivos para o constitucionalismo brasileiro (SILVA,
2016).

A separacao dos poderes € abordada na Constituicdo de 1988, em seu artigo
2°, o qual cita “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (BRASIL, 1988). De acordo com o artigo
supracitado da Carta Magna, os poderes fazem parte de uma estrutura e, inicialmente,
deverdo ser harmonicos entre si e ainda independentes, ou seja, ndo devera ter um
poder que se sobressaia ao outro, coexistindo com autonomia. Por outro lado, apesar
da independéncia dos poderes, assim, o poder Executivo poderia ser uma das esferas
gue acabaria se sobressaindo face dos outros dois poderes.

Quanto ao Judiciario temos que:

Finalmente, é importante considerar que se a independéncia institucional do
Poder Judiciario tem como contrapartida a sua passividade — o juiz s6 se
manifesta mediante provocacgéo —, os tribunais estdo mais abertos ao cidadao
gue as demais instituicdes politicas e ndo podem deixar de dar alguma
resposta as demandas que Ihe séo apresentadas (CITTADINO, 2004).

Segundo Montesquieu “todo homem que tem poder é levado a abusar dele. Vai

até onde encontrar limites. Quem diria! A prépria virtude precisa de limites. Para que
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nao possam abusar do poder, pela disposicdo das coisas, o poder freie o poder”.
(MONTESQUIEU, 1998, p. 136).

Apesar do Poder Executivo ter a capacidade de legislar de forma excepcional
e ainda ter o condao de indicar os componentes da corte do Judiciario, o transforma
em um poder sobreposto aos outros, comprometendo o funcionamento do Estado. Em
contrapartida, existem outros aspectos a serem relevados como por exemplo a
judicializag&o politica, que também podera trazer impactos nas decisées judiciais que

se relacionam com questdes politicas e sociais.
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3. A JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Diante do sistema constitucional que introduziu o principio da separacédo de
poderes, da qual limita o poder mediante a desconcentragao, o trabalho de efetuar
politicas publicas, séo atribuicdes dos poderes Executivo e Legislativo que deverao
ser instrumentos de concretizacdo dos direitos dispostos na Constituicdo Federal de
1988.

Todavia, os poderes também podem ser eventualmente omissos ou nao terem
a capacidade de atuar de forma contundente em prol dos direitos fundamentais.
Destarte, com o objetivo de manter essas garantias constitucionais tornou-se rotineiro
se recorrer ao Judiciario para que solucione as lides existentes em esferas diferentes,
0 que torna tal questédo tema de discussdes politicas, éticas e morais. Assim, o capitulo
traz discussao sobre o populismo no Brasil e judicializagéo.

3.1 O populismo no Brasil

O populismo esté definido por préticas politicas exercidas por governos, de
modo geral refere-se a experiéncia politica de determinada regido. A matéria que
trabalha esta tematica € a ciéncia politica. Essa terminologia € fruto da retérica dos
politicos que articulam estratégias e propostas para convencer o coletivo de suas boas
intencdes, mesmo que de fato ndo sejam cumpridas na vigéncia de seus mandatos.
A prética perdura desde a década de cinquenta (GOMES;1996).

A andlise do contexto de populismo € definida por Caetano (1996, p. 130) como
“A faculdade exercida por um povo, por autoridade prOpria, instituir 6érgdos que
exercam o senhorio de um territério e nele criem e imponham normas juridicas,
dispondo dos necessarios meios de coacao". Através deste ponto de vista, o Poder
Politico seria m fenbmeno sociocultural que se compde de forma unitaria e indivisivel,
derivado de imposicéo.

Segundo o entendimento de Mudde e Kaltwasser (2017, p. 98), a funcao do
lider populista seria de introduzir o interesse geral sobre os grupos ou instituicdes que
a ela se opde. Nao existindo Obice para isto, passando por cima de principios
essenciais do Estado de direito, em diminuir a independéncia judiciaria e afracar os

direitos das minorias.
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No judiciario o populismo ocorre quando os julgadores da lei agem de acordo
com uma moralidade subjetiva, na contramo da supremacia constitucional. Nos
casos onde hé& repercussao nacional, a existéncia do populismo na seara judicial pode
ser comprovada. O distanciamento da legislagcdo maior e do respeito aos direitos
fundamentais, que antes fazia parte apenas da area legislativa, hoje ja € uma
realidade na esfera judicial (SALGADO, 2018).

Diante do exposto, Arguelhes (2017) esclarece que dentre as diversas razdes
gue podem justificar a utilizagdo do populismo, se tem como exemplo, a indugéo de
maior aprovacao da sociedade em face de um governo, em um primeiro momento,
mesmo que futuramente ndo se tenha cumprido com as promessas de outrora.

Nesse ponto, ha uma intersecdo do populismo judicial com o ativismo judicial.
No ambito de atuagéo do poder judicial, os magistrados premidos de suas vontades e
entendimentos particulares, estariam exprimindo como as leis deviam ser segundo
suas proprias convicgoes, fazendo uso de argumentos juridicos incompativeis com a
Constituicdo. As decisbes baseadas em suas visdes politicas e sociais particulares
descumprem o juramento que fizeram ao assumir o cargo na Corte (ABBOUD;
MENDES, 2019).

Cabe ressaltar que o ativismo judicial traz um modo de interpretacdo da
Constituicdo por parte daqueles que fazem parte do Judiciario, dessa forma, 0s
magistrados acabam assumindo uma postura que, para sanar alguma controvérsia
acabam gerando entendimentos que ainda ndo passaram pelo escrutinio do legislador
(GUARESCHI, 2021).

Segundo Abboud e Mendes (2019), as mais diversas definicdes posto sobre o
populismo, advém de um contexto histérico, com a libertagcdo do autoritarismo, a
participacdo popular nas elei¢cdes, e as mais diversas correntes sociais e ideoldgica.
O coletivo que passa a ter voz ativa e o interesse politico de se autopromover a
gualquer custo.

A grande consequéncia disto tudo sdo os conflitos sociais. Independente de
qual seja a medida, seja ela na via judicial ou legislativa, os interesses sociais
precisam estar refletidos nas decisdes adotadas, ndo se pode descuidar da
fundamentacdo juridico-normativo (ABBOUD; MENDES, 2019). Assim, as falas
populistas ganharam lugar no Poder Judiciario de maneira messianica em quase

todos os graus de jurisdicao.
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Salgado (2018, p. 203) suscita que, “0 messianismo e o populismo deixaram
de ser exclusivos nos espacos de luta eleitoral. O uso do discurso moralista ja vai além
da tentativa de conquista de votos ou da intencdo de macular a imagens de
adversarios em propagandas e debates”.

Neste cenario ha violacdo, em primeiro lugar de igualdade formal e material,
além de diversos outros direitos fundamentais, exemplificando, seria a presuncéo de
inocéncia, onde é concedido que o Estado atue conforme interesses particulares e
ndo os interesses legais. Mas ha possibilidade de a legislacdo ser alterada para
comportar nos interesses sociais (SALGADO, 2018).

A titulo exemplificativo, o Ministro Barroso (2012), por exemplo, no intuito de
implementar sua agenda anticorrupgéo, defende um “direito fundamental de todos”
oponivel contra os corruptos e criminosos. Esse “direito fundamental” prevalece
inclusive sobre uma garantia classica do Estado de direito que é a presuncao de
inocéncia, sob a justificativa se faz “um pais melhor e maior”.

O populismo judicial perpassa de um conflito de legitimacdo das instancias
ordinarias da politica em conjunto com o aumento do poder decisoério dos juizes fruto
da judicializacdo. Essas razfes influenciaram para que integrantes do sistema de
justica olhassem a si mesmos como possibilitadores revolucionarios, encarregados
por “regenerar a ‘pureza’ das instituicdes constitucionais de 1988, degeneradas pelos
politicos obsoletos” (LYNCH, 2017, p. 163).

Ao analisar a aplicacéo da Teoria do Dominio do Fato pelo Supremo Tribunal
Federal no processo do Mensaldo, por exemplo, Marcelo Novelino (2013, p. 267)
indica o0 malabarismo hermenéutico utilizado pelos ministros “pareciam sugerir que a
teoria fora utilizada, ndo para se chegar ao resultado (raciocinio decisério), mas sim
como uma justificacdo para legitimar uma escolha prévia (raciocinio justificativo)
influenciada, em grande medida, pela pressdo da midia e da opinido publica.”

Portanto, mesmo que nao tenha analises profundas a respeito do grau de
alinhamento politico do Tribunal em comunh&o com o prisma social, acredita-se que,
em alguns casos concretos, ha enorme possibilidade que haja interferéncia pela
opinido publica, de algum modo, no fruto decisério final. A analise prética feita em
outros paises concretiza ser de grande inocéncia achar que o comportamento judicial
esta isento de interferéncia da perspectiva predominantes na sociedade (NOVELINO,
2013, p. 321)
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3.2 O processo de judicializacao

Em virtude das barbaridades vivenciadas no decorrer da Segunda Guerra
Mundial, a protecéo aos direitos fundamentais ficou em evidéncia, no sentido de que,
0S paises ocidentais passaram a adotar um sistema juridico capaz de coibir
arbitrariedades e atos violadores da dignidade da pessoa humana (OLIVEIRA;
CARVALHO; 2020).

Nesse intento, Rodrigues (2019) esclarece que se percebe um aumento da
influéncia do Poder Judiciario dentro do ordenamento juridico nas sociedades
contemporaneas com o objetivo de busca pela paz e a defesa da igualdade entre
todos os seres humanos.

O fendmeno da Judicializacdo da Politica brasileira diz respeito a intervengéo
do Poder Judiciario na politica e 0 seu surgimento esta diretamente ligado a expansao
das atribuicGes do judiciario com a participacdo na vida social, politica e econdmica
apos a Constituicdo de 1988 (VERBICARO, 2008). Esse cenario traz a possibilidade
de o Judiciario rever e modificar decisbes tomadas pelo Executivo ou Legislativo.

Os juristas usam o termo judicializagcdo para se referirem a obrigacéo legal
de que um determinado tema seja apreciado judicialmente. Préximo a esse
sentido, mas ja com carater normativo, afirma-se que judicializacdo é o
ingresso em juizo de determinada causa, que indicaria certa preferéncia do
autor por esse tipo de via. Refere-se a decisdes particulares de tribunais, cujo
contetdo o analista consideraria politico, ou referente a decisdes privadas
dos cidadaos (como questBes de familia). Decisdes judiciais particulares
poderiam ser sujeitas a escrutinio e seu conteldo poderia ser avaliado como
“grau de judicializagdo”. A expressao é usada neste sentido mesmo para
decisdes que ndo sado propriamente judiciais como no caso da verticalizacao
das coligacdes politicas decidida pelo TSE. Ou refere-se a situacéo
excepcional de maior numero de conflitos politicos no Judiciario, prépria aos
periodos de eleicdes (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 115).

Os autores Maciel e Koerner (2002) adotam diferentes papeis do judiciario na
democracia brasileira e, para eles, judicializar a politica seria utilizar dos métodos
tipicos da deciséo judicial na resolucdo de disputas e de demandas nas arenas
politicas. Segundo entendimento de Castro (1996), as discussdes sobre a
judicializagé@o da politica comecaram a se aflorar a partir dos anos 80, no sentido de
que a atuacdo do Poder Judiciario nas democracias contemporaneas se tornou mais

evidente.
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Um outro fator foi a inclusdo dos direitos fundamentais no texto constitucional
e a forma com que o controle de constitucionalidade proporcionou maior atuacao
judiciaria nos casos de omissdo e/ou ofensas as previsdes constitucionais, o que,
consequentemente, levantou questionamentos acerca dessa interferéncia do
Judiciarios nos demais poderes. (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

Dessa forma, a partir do momento em que a propria Constituicdo Federal de
1988 garante a atuacdo do Poder Judiciario por meio das possibilidades de
interferéncia ali estabelecidas, como por exemplo, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADIN), a Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) e o
posiciona como “Guardidao” seria impossivel que nao resultasse no efeito pratico
judicializacéo da politica (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

Em um cenario onde mulheres sédo agredidas pelos seus companheiros e
criancas em situacao de risco, é facil perceber que o direito influencia na vida social
das pessoas e que ele deve regular as relacées no sentido de assegurar a defesa da
dignidade da pessoa humana (BACELLAR, 2002, p. 2).

Maciel e Koener (2002, p. 115) explicam que “No sentido constitucional, a
judicializacao refere-se ao novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacéo do
modelo da separacado dos poderes do Estado, que levaria a ampliacdo dos poderes

de intervencéo dos tribunais na politica”.

A falta de respostas adequadas aos objetivos para progredir a condi¢éo
humana, em termos de solidariedade social e realizagcdo do desenvolvimento,
€ tido como algo que contribui na aglutinacdo em torno da revisédo judicial em
detrimento dos canais majoritarios classicos, que, de seu turno, padecem de
anomia generalizada, tomados que estdo, no plano parlamentar, por
discussoes fisioldgicas e armadilhas regimentais que empurram adiante
projetos de interesse da populagdo (COURA; PAULA, p. 68)

Para alguns juristas, o termo Judicializacdo da Politica se refere a obrigacdo
legal de que um determinado tema seja apreciado judicialmente, enquanto que o
ativismo judicial seria um ato de vontade advindo do Poder Judiciario, conforme cita

Oliveira:

A judicializacdo ocorre por fatores que ndo guardam relacdo direta com a
acdo do Poder Judiciario. S&o fatores contingentes, que se apresentam em
razéo da adocdo de uma determinada politica legislativa ou administrativa. Ja
o ativismo judicial decorre diretamente de um ato de vontade do Poder
Judiciario. Como afirma Antonie Garapon, trata-se de um fendbmeno que tem
origem no desejo do julgador de operar algum tipo de mudanca ou
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conservacdo de determinadas posicdes sociais (TOMAZ DE OLIVEIRA,
2012, p. 271).

Sendo assim, € possivel dizer que o surgimento da Judicializacdo da Politica
no Brasil se viabilizou por conta de diferentes fatores dentre os quais se destacam a
construcdo de um amplo espaco para a atuacao do Judiciario, a transferéncia da arena
politica para os tribunais os debates relativos & defesa e tutela social e tutela dos
direitos individuais, coletivos e difusos dos cidadaos (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

Couto e Oliveira (2019) relacionam a judicializacdo da politica devido ao
aumento de ac¢Bes no judiciario contra a atuacéo do Legislativo e/ ou Executivo, devido
a falhas e insatisfacao na implementacdo de medidas na seara politica e social.

A possibilidade de uma questéo politica ser levada a juizo, mercé da atuacéo
legislativa viciada e omissa, é incentivo a realocacao do poder decisério,
tirando da andlise do parlamento tematicas préprias a dialogicidade do
procedimento produzido discursivamente com a participacdo de todos os
interessados. A despeito das duvidas sobre as virtudes democréticas do
critério majoritario, como a legitimidade para reduzir direitos essenciais, 0
autogoverno do povo representa a alteracdo, para o bem e para o mal, do
horizonte politico, ou seja, é o povo a decidir o contetdo das normas, inclusive
e principalmente no momento impar do exercicio do poder exclusivamente
normante relativo ao nascimento do novel ordenamento (COURA; PAULA,
2018, p. 82).

Nesse sentido, surge a incumbéncia do Poder Judiciario em julgar demandas
referentes a conflitos entre o Estado e a sociedade e entre os préprios Poderes do
Estado (ARANTES,1999) e, por consequéncia, os trés Poderes da Unido, a de
exercerem as funcdes atipicas, ou seja, a atuacdo no seu préprio ambito as funcdes
legislativas, executivas e judiciarias (OLIVEIRA; CARVALHO, 2020).

O termo aplica-se ndo s6 a acéo dos juizes, mas também aos profissionais de
outras carreiras judiciais (especialmente os membros do Ministério Publico), que
seriam os responsaveis pela judicializacdo da politica, por utilizar “excessivamente”
suas atribuicbes para levar os confltos a justica, ou para resolvé-los
extrajudicialmente. Assim, “Se na ideia da politica judicializada estdo em evidéncia
modelos diferenciais de decisao, a no¢éo de politizacdo da justica destaca os valores
e preferéncias politicas dos atores judiciais como condicdo e efeito da expansdo do
poder das Cortes” (MACIEL; KOERNER, 2002, p. 113).

Barroso (2012, p. 24) aduz que judicializacao “significa que algumas questoes

de larga repercusséo politica ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do Poder
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Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o

Poder Executivo”. Outrossim, cabe afirmar que:

A judicializacéo de direitos como a vida, salde, educacéo, etc., traz para
dentro dos tribunais debates que deveriam se desenvolver nos espacos
marcadamente mais democraticos: as casas legislativas, e o poder
executivo através das politicas publicas (BARROSO, 2012, p. 24).

Nesse mesmo contexto é perceptivel uma judicializacdo da politica. Por meio
de acdes judiciais e questdes politicas sdo discutidas e decididas pelos magistrados
em um flagrante e perigosa interse¢do dos Poderes da Republica. Essas decisfes
sofrem de um déficit democratico porque, embora constitucionalmente prevista a
jurisdicdo dos magistrados, o judiciario interfere na politica fundamentado em
argumentos muito mais politicos que tecnicamente juridicos (RODRIGUES, 2019).

Ocorre que nem toda judicializagdo desemboca em ativismo judicial. H&
decisfes que ocorreram no ambito da judicializacéo de certos temas que ocorreram
dentro dos limites da legalidade e da hermenéutica judicial tradicional (BARROSO,
2012). Portanto, A judicializagdo ndo tangencia ao debate que propomos, e por essa

raz&o seguimos acerca da judicializagdo na pandemia.
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4 JUDICIALIZACAO NA PANDEMIA

Ha uma crescente utilizacdo do sistema de justica, ainda que ndo seja para
resolucdo dos temas propriamente politicos, mas para discutir ou questionar as
provaveis falhas ou omissfes dos Poderes competentes, quando da tomada de
deciséo ou auséncia, seja do Executivo ou do Legislativo, na producédo de normas ou
na necessidade de edicdo de atos regulamentadores para efetivagcdo de acoes.
(COUTO; OLIVEIRA 2019, p. 140)

Com o surgimento da Pandemia de Covid-19, instala-se no cenario global uma
crise sanitaria sem precedentes, sendo noticiada a partir de dezembro de 2019 e inicio
de 2020, aos poucos as noticias e a possibilidade de uma pandemia foi se tornando
real, ocorrendo o0s primeiros casos no Brasil no final de fevereiro de 2020
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020), por consequéncia, comecaram a ocorrer conflitos
de ordem social e politica que ensejaram a judicializacdo de inUmeras demandas
advindas do campo politico e, ndo s6 dele, mas como o das politicas publicas
(OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

O primeiro caso confirmado de Covid-19 no Distrito Federal ocorreu em cinco
de marco de 2020, fazendo com que medidas de seguranca fossem adotadas pelo
Governo do Distrito Federal e Secretaria de Saude, além de envolvimento dos préprios
servidores na producdo de mascaras e outros itens de seguranca, devido a falta
recente no mercado destes produtos (SESDF, 2020).

Em dezembro de 2020, o Distrito Federal teve 4.259 (quatro mil, duzentos e
cinquenta e nove) mortes registradas por Covid-19, além de 251.701 (duzentos e
cinquenta e um mil, setecentos e um) pessoas que chegaram a contrair a doenca
(G1DF, 2021).

Segundo reportagem de Moura (2020) com base em estudo realizado pela
vigilancia da Saude, em maio do mesmo ano, as medidas preventivas do Governo do
Distrito Federal, evitaram cerca de sete mil 0bitos. Tais medidas adotaram proibicéo
de aglomeracdes, uso de mascaras e conscientizacdo a populacdo sobre a
necessidade de lavagem de maos.

Além dessas medidas, no percurso da pandemia, o Governo do Distrito Federal
criou decretos que evitassem aglomeracdes e também fechamento do comércio no

apice da proliferacao do virus.
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4.1 Atuacdes do Governo do Distrito Federal diante da Covid-19

Nesta secdo sdo trazidos os dados dos estudos de Bertholini et. al (2022),
conforme o relatério OBSERVA DF. O primeiro caso de paciente com Covid-19 foi
atestado em 28 de fevereiro de 2020 e nesse periodo o GDF decretou situacdo de
emergéncia de saude publica devido a pandemia, criando as primeiras medidas contra
a proliferacé@o do virus. Em 11 de marco do mesmo ano, foi determinado a suspenséo
das aulas nas redes de ensino publica e privada.

Sem duvida, foram inimeros os desafios do GDF no enfrentamento a crise
sanitaria. Olhando para as trés grandes linhas de atuacdo governamental,
nota-se: 1. Movimentos de avangos e retrocessos quanto ao distanciamento
social entre 2020 e 2021; 2. Tentativas de expansdo do sistema de salde,
seguidas pelo colapso do sistema, em momentos de grande aumento de
numeros de casos e mortes por COVID19; e 3. Politica de testagem deficitaria
ao longo dos dois anos da pandemia, ainda que marcada por avangos em
2021 com relagdo a 2020 (BERTHOLINI et. al, 2022)

O crescimento do numero de pessoas contaminadas era grande e o GDF
adotou trés formatos de atuacdo. Em marco de 2020 foram adotadas medidas de
distanciamento social com maior atendimento de equipes de saude nos hospitais,
além da atuacdo da vigilancia epidemiolégica. Nesta época houve fechamento de
comeércios, bares, restaurantes, restricdo de namero de clientes dentro de instituicao

bancaria e proibicdo de aulas presenciais (BERTHOLINI et. al, 2022).

As cortes brasileiras vém envolvendo-se na crise sanitaria decorrente da
Covid-19 em varios momentos, incluindo a decretacdo de lockdowns em
algumas regides [...]. Embora tenham tentado que estados e municipios
encerrassem as suas ordens de lockdown, governadores em 25 dos 27
estados mantiveram as restricdes, a despeito da posicdo do presidente. [...]
questionou a autoridade estadual e municipal para impor tais medidas, o que
chegou ao Supremo Tribunal Federal, o qual reconheceu a competéncia
conjunta da Unido, estados e municipios em termos de salde publica,
confirmando que poderiam impor ordens restritivas regionais e locais sem o
consentimento do governo federal. A decisdo do STF foi, portanto, um
elemento central para o combate & pandemia nas esferas subnacionais
(OLIVEIRA; MADEIRA, 2021, p. 34).

Tais medidas trouxeram embates vez que o Governo Federal trazia um
discurso diferenciado em face da pandemia e grande parte de comerciantes e

empresarios em geral também foram contrarias as medidas devido a possibilidade de
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falta de clientes e consequentemente o fechamento permanente de suas atividades
comerciais e empresariais (BERTHOLINI et. al, 2022).

Em julho de 2020 foi relatado o pico da proliferacdo da Covid-19 no DF e as
UTlIs do DF ficaram com todos os leitos ocupados e com grande nimero de pessoas
aguardando nas filas. Diante disto, o GDF ampliou o contingente de funcionarios na
area de saude, com nomeac¢des dos aprovados em concurso da saude. Houve ainda
a criacdo de leitos devido ao funcionamento do hospital de campanha Mané
Garrincha, localizado no Distrito Federal (BERTHOLINI et. al, 2022).

Figura 1. Linha do tempo das medidas de distanciamento social no DF em 2020

MEDIDAS DE REABERTURA NO DISTRITO FEDERAL

Fonte, Bertholini et. al (2022)

Resumidamente, em 2020, o GDF ofertou a testagem para Covid-19 aqueles
gue apresentassem sintomas similares a Covid-19. No més de abril, do mesmo ano,
houve maior nUmero de testes ofertados a populacdo. No més de maio, houve menor
quantidade de testes disponiveis, mas, o GDF implantou a possibilidade de se fazer o
teste por meio itinerante, em que as pessoas poderiam fazer o teste nos locais
discriminados no calendéario do GDF. A diminuicdo do nimero de testes trouxe mais
dificuldades de se investigar os locais com maior indice de pessoas contaminadas
(ADMINISTRACAO REGIONAL DO CRUZEIRO, 2020).

Posteriormente, em junho, o GDF ampliou novamente a testagem e as
Unidades de Saude forneciam atendimento ao publico para constatar ou ndo a
incidéncia da doenca na populacéo. Posteriormente, o distanciamento social comecgou
a ser menos cobrado devido aos comentarios do governo devido ao pensamento
contraditorio no periodo da pandemia (SCHELP, 2020).
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Assim, suscita-se que depois do distanciamento de marco de 2020, as
atividades que eram monitoradas comecaram a se adequar em niveis de pré
pandemia. Em 7 de abril de 2020 houve medidas para reabrir as atividades bancarias.
Em 9 de abril houve a abertura do setor de moveis e eletrodomésticos, enquanto lojas
de confeccbes e calcados retornaram em 16 de abril, enquanto os profissionais
autbnomos voltaram com suas atividades em 22 de abril. O comercio varejista,
shoppings e industrias abriram suas portas em 24/maio e os parques publicos em 30
de maio (BERTHOLINI et. al, 2022).

4.2 DecisGes governamentais e judiciais na pandemia

Diante desde cenério, a pandemia trouxe uma crise sanitaria em todo o Estado
Brasileiro e concomitantemente, problemas no cenario politica, que acabavam sendo
discutidos na esfera judicial o que acarretou a judicializacao da politica e das politicas
publicas (OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

Destarte, partidos de oposicéo tiveram a possibilidade de acionarem a justica
buscando decisdes do Supremo Tribunal Federal para derrubar medidas do governo
federal utilizadas em época de pandemia, pratica ja utilizada durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, na década de noventa (OLIVEIRA; MADEIRA, 2021).

Em 2020, o Governo do Distrito Federal-GDF publicou 31 decretos (vide Anexo
A) e, em 2021 foram 24 decretos (vide Anexo B), todos relacionados a a¢des contra a
Covid-19.

Noutro giro, Bertholini et. al (2022) fazem uma analise sobre a pandemia e as
decisdes do Governo do Distrito Federal, além de receitas tributarias, gastos e
medidas governamentais tomadas contra a Covid-19 no Distrito Federal e aduzem
gue houve um duplo padrédo, do qual o GDF seguiu os preceitos e recomendacdes
técnicas para enfrentar a pandemia e também se descuidando das préprias medidas

gue eram importantes durante o cenario pandémico.

Entre fevereiro e abril de 2020, o GDF implementou medidas mais restritivas,
porém, a partir de maio, foi relaxando medidas, até ampliar o relaxamento no
final de 2020, a despeito do crescimento da segunda onda. Este padrédo de
maior relaxamento seguiu em 2021, e coincidiu com a diminuicdo da ajuda
econdmica local, ao mesmo tempo em que o DF enfrentava o pico da onda
mais letal de COVID-19 até o momento. Associamos o0 padrdo erratico da
atuacao governamental parcialmente as pressdes de perda de receita de
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ICMS e ISS no primeiro pico da pandemia, em 2020, e do ISS em boa parte
de 2021 (BERTHOLINI et al., 2022, p. 2).

No ano de 2020, o Governo do Distrito Federal criou 30 decretos relacionados
a Covid-19 (vide anexo A) e, em 2021 houve o advento de 24 decretos (vide anexo
B), dos quais, em grande parte, referiam-se a decretacdo de fechamento de
comeércios, academias, bares, restaurantes, shoppings, entre outros e, também sobre
a abertura de tais atividades.

Entre as normatizacdes criadas no inicio da pandemia no Distrito Federal, 0

Decreto n.° 40.939, de 2 de julho de 2020 trouxe as seguintes alteragoes:

DAS ATIVIDADES PERMITIDAS

Secéo | Atividades liberadas

Art. 3° Fica liberada toda atividade comercial e industrial no Distrito Federal,
exceto aquelas suspensas na forma do art. 2° deste Decreto, devendo ser
observadas as regras constantes nos dispositivos seguintes.

§ 1° O horério de funcionamento das atividades sera aquele estabelecido no
respectivo alvara expedido, exceto se houver horario especifico para
funcionamento do estabelecimento, na forma do Anexo Unico deste Decreto.
§ 2° Ficam permitidas visitagbes a museus, sendo vedada a realizagéo de
gualquer tipo de evento nas suas dependéncias.

Art. 4° Ficam liberadas as atividades educacionais presenciais nas escolas,
universidades e faculdades da rede publica e privada, devendo ser
observados os protocolos e medidas de seguranca estabelecido no art. 5° e
no Anexo Unico deste Decreto.

Secdao Il Protocolos e medidas de segurancga gerais

Art. 5° Em todos os estabelecimentos que se mantiverem abertos, impde-se
a observancia de todos os protocolos e medidas de seguranca recomendados
pelas autoridades sanitarias [...] (DISTRITO FEDERAL, [2020]).

O Decreto n.° 40.939, de 2 de julho de 2020 traz em seu bojo a liberacao de
atividades comerciais e industriais, visitagdo de museus e aulas presenciais sejam em
escolas, faculdades e universidades, tanto em rede publica quanto particular. Tal
dispositivo acarretou acdo popular contra o Governo do Distrito Federal, pelo processo
n.° 0704472-79.2020.8.07.0018.

O argumento utilizado pelos autores da agao popular seria que tal Decreto era
um atentado a saude publica da populagdo do Distrito Federal, pois a medida néao
seguia entendimento cientifico ou técnico. Sustentou-se ainda que a acao popular
seria um meio viavel para controlar a norma que foi editado pelo gestor publico, devido
a necessidade de tutela em face da moralidade na Administracao Publica.

Outro quesito posto em discussdo foi declaracdo do GDF de calamidade
publica, dias antes da entrada em vigor do Decreto n.° 40.939, de 2 de julho de 2020,
pois os dois decretos ndo se coadunavam e eram incompativeis um com outro, visto

que em um momento o GDF declarava calamidade publica e em poucos dias
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decretava abertura de determinados tipos de atividades comerciais e aulas

presenciais, assim, caracterizando vicio ha motivacéo e desvio de finalidade.

A questdo central é justamente a auséncia de respaldo técnico e cientifico
capaz de justificar a flexibilizacdo acentuada do isolamento e distanciamento
social neste momento. Em todos os paises do mundo que foram bem
sucedidos no controle desta grave pandemia, as Unicas medidas eficientes
capazes de conter a proliferacdo do virus foram o isolamento e o
distanciamento social. Em razdo da rigidez destas medidas em paises
europeus, bem como na Asia, foi possivel o controle eficaz da proliferacéo da
doenca, 0 que permitiu a retomada econémica, em etapas, com planejamento
e seguranca sanitaria (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. 22 Vara da Fazenda Publica do DF. Ac&o Civil Publica.
Processo n.° 0704472-79.2020.8.07.0018. Autores: Marivaldo de Castro
Pereira, Helio Marcos Prates Doyle, Leandro Freitas Couto, Rubens Bias
Pinto. Réu: Governo do Distito Federal. Juiz de Direito: Daniel Eduardo
Branco Carnacchion. DJDF 8 jul .2020).

Nessa seara, 0 juiz de Direito Daniel Eduardo Branco Carnacchioni, da 22 Vara
da Fazenda Publica do DF, acabou suspendendo os efeitos do Decreto n.° 40.939, de
2020, o qual trazia a permisséo de abertura de estabelecimentos comerciais e escolas
publicas e privadas, no Distrito Federal.

O magistrado reconheceu as questdes de emergéncia da saude publica, além
da grave crise sanitaria que se estendia pelo Distrito Federal e por outros Estados da
Federacdo. Além disso, o julgador suscitou na deciséo liminar que a suspenséo das
aulas e atividades econdmicas em um primeiro momento, feito pelo Governo do
Distrito Federal, auxiliou na diminuicdo de casos de Covid-19 (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, 2020). Nesse linear, a decisédo ainda cita que:

Se ja ha evidéncias concretas e reais, baseados em numeros e estatisticas,
de que a flexibilizagc&o do isolamento e distanciamento social coloca em risco
a saude publica, pois os leitos de UTIs destinadas pela rede publica e privada
estdo no limite maximo da capacidade, qualquer acao governamental, por
mais bem intencionada que seja em relacdo ao setor econdmico (0 que néo
se questiona), deve, necessariamente, estar pautada em estudos técnicos,
cientificos, planejamento sanitdrio e escalas de retomada econbmica
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. 22
Vara da Fazenda Publica do DF. Acéo Civil Publica. Processo n.° 0704472-
79.2020.8.07.0018. Autores: Marivaldo de Castro Pereira, Helio Marcos
Prates Doyle, Leandro Freitas Couto, Rubens Bias Pinto. Réu: Governo do
Distrito Federal. Juiz de Direito: Daniel Eduardo Branco Carnacchion. DJDF
8 jul .2020).

A decisao ainda esclarece que, mesmo que existam protocolos e medidas de
seguranca, caso houvesse a retomada da economia no Distrito Federal pelos

comerciantes e outras agdes, indiretamente poderia comprometer o sistema de saude
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gue o levaria ao nivel maximo de capacidade, o que lotaria as unidades de saude

acarretando ainda em maior crise econdmica.

Nao ha razoabilidade porque a medida é adotada apds o reconhecimento de
calamidade publica, no apice da pandemia no DF, no momento em que 0
sistema de saude, publico e privado, esta no limite da capacidade e,
principalmente, porque a retomada ndo foi baseada, fundamentada e
justificada em estudos técnicos/cientificos e estatisticas reais em relacao a
evolugdo da doenga (TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. 22 Vara da Fazenda Publica do DF. Ac&o Civil Publica.
Processo n.° 0704472-79.2020.8.07.0018. Autores: Marivaldo de Castro
Pereira, Helio Marcos Prates Doyle, Leandro Freitas Couto, Rubens Bias
Pinto. Réu: Governo do Distrito Federal. Juiz de Direito: Daniel Eduardo
Branco Carnacchion. DJDF 8 jul .2020).

Em liminar, o magistrado decidiu que o Governo do Distrito Federal teria o prazo
de 24 horas para criar um decreto que suspendesse as disposi¢cdes elencadas no
Decreto n.° 40.939, de 2020 e de seus efeitos e que se apresentasse estudos
cientificos e técnicos de profissionais da area de saude, como por exemplo: “médicos,
sanitaristas ou cientistas”, que trouxessem resultados, estudos ou entendimentos
guanto a questdes sobre possibilidade de flexibilizacdo, eficacia de isolamento e
distanciamento social, no periodo da crise sanitaria, observando a lotacdo nos
hospitais publicos e privados , com fundamentos legais e éticos. A decisdo ainda
suscitava a possibilidade de multa diaria de R$ 500 mil e suspenséo judicial do decreto
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL, 2020, p. 3).

Portanto, o Decreto foi anulado devido a sentenca da 22 Vara de Fazenda
Publica do Distrito Federal publicou determinacao da qual o GDF deveria suspender
a reabertura de estabelecimentos comerciais devido a pandemia. A decisdo do
Tribunal de Justica do Distrito Federal de permanéncia do fechamento do comercio
ocorreu devido ao grande contingente de pessoas internadas nas UTI’s (Unidades de
Terapias Intensivas) devido a Covid-19 e a determinacdo deveria seguir até a
diminuicao de internacoes.

Diante do exposto, se percebe a judicializa¢do na saude da qual € um processo
decorre de uma decisédo governamental indo para a esfera judicial, aumentando assim
o poder do Judiciario pois acontece uma “transferéncia do poder de deciséo” de uma
instituicdo para outra (LEITE, 2011, p. 182). No caso em tela, do Governo do Distrito
Federal para o Judiciario. Tal solu¢do se deve quando se tem temas polémicos e de
delicadas decisdes que acabam desembocando no Judiciario pois o resultado de uma

deciséo na esfera governamental podera trazer prejuizos a imagem do politico e seus
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objetivos eleitoreiros no futuro, destarte, o uso do Judiciario podera retirar das maos
de um governante consequéncias prejudiciais de uma decisado que seria desgastante
na esfera politica, mas, por outro lado, aumenta paulatinamente o poder do judiciério

diante do Executivo e Legislativo.
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5. METODOLOGIA

Em referéncia aos tantos estudos sobre o tema, seguiu-se a aplicacdo de um
questionario pelo qual circulou entre o corpo de alunos do Instituto de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia do qual se obteve conclusfes. Aliado a isso, outra
metodologia utilizada é a revisdo bibliogréfica de sustento das teses, justificando a
analise e permitindo-nos analisar e compreender 0s Varios cenarios que revestem o
comportamento judicial acerca das decisdes sobre a pandemia no DF.

Levantar hipéteses sobre: o nivel de conhecimento sobre a judicializacdo da
politica pela populagdo do DF, a fim de constatar que a populacéo tampouco sabe o
que significa esse termo, como também, n&o problematizam essa série de
interferéncias dos juizes nas decisdes do Governador eleito.

A pesquisa também tem carater documental e, segundo Castro (2008) faz
estudo de arquivos e documentos como por exemplo, fontes do Estado como
portarias, normas, leis, diarios da unido, projetos de lei, decretos, atas de reunides,
entre outros.

Outra hipétese seria que a populagdo do Distrito Federal acredita que se o
Poder Judiciario néo tivesse interferido nas decisbes do Governador Ibaneis Rocha, o
Distrito Federal haveria sofrido maiores prejuizos pela pandemia e estaria em maior
situacdo de calamidade, deslegitimando completamente o Governador e, também,
enfraquecendo todas as Instituicdes politicas, como o poder Executivo.

A terceira hipétese tem a finalidade de verificar que a populacdo do Distrito
Federal confia muito mais em um juiz que toma decis6es de forma monocratica do
gue no Governador que foi eleito pela prépria populacédo a fim de representar o seu
interesse, 0 que demonstraria de forma bastante clara a descrenca dessa populacao
na politica da esfera distrital.

Para isso, por meio de questionarios e entrevistas, foi possivel perguntar ao
publico-alvo se estes confiam muito mais nas decisdes tomadas pelo Poder Judiciario
(decisdo monocratica sem processo politico) do que do Governador legitimo para

tomar tais decisoes e eleito democraticamente.
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Portanto, a delimitacdo de tempo dessa pesquisa se baseou na duracdo da
pandemia, desde o més de marco até o final do més de dezembro de 2020, com um
publico-alvo constituido de 32 pessoas.

Apesar do intuito de realiza¢do da pesquisa em atingir um publico mais variado,
de forma que represente a populacdo do Distrito Federal, as perguntas foram
direcionadas para toda essa populacdo, mas, posteriormente o publico-alvo ficou
restrito a estudantes de ciéncia politica da Universidade de Brasilia. Nesse sentido,
uma das estratégias utilizadas foi a pesquisa de arquivo acerca do historico das
decisfes e opinido das pessoas das decisdes dos Governadores do Distrito Federal.

Além disso, para a extracdo de informacfes, a fim de levantar hipoteses, 0s
métodos escolhidos foram os questionarios Google, uma vez que ainda € momento
de pandemia e precisamos utilizar de mecanismos tecnoldgicos para evitar contatos
sociais.

Ja os gquestionarios, porque também sdo possiveis de serem executados de
forma remota e porque possibilita atingir grande nimero de pessoas, mesmo que
estejam dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario pode
ser enviado pela Internet. Além disso, 0s questionarios garantem o anonimato das
pessoas e permite que as pessoas 0 respondam no momento em que julgarem mais

conveniente.



. RESULTADOS E ANALISE

Vocé acredita que se o Poder Judiciario ndo houvesse suspendido a volta das aulas presenciais no

DF no ano de 2020, o cenario teria sido pior?
32 respostas

® sim
® Nao
@ Nao sei opinar

Fonte; prépria (2022).

O quanto que vocé confia nas decisdes do Governador sobre a covid-19?
32 respostas

@ Nao confio

@ Confio pouco

@ Confio razoavelmente
@ Confio muito

Fonte; prépria (2022).

O quanto que vocé confia em uma Decisao judicial sobre a covid-19?
32 respostas

@ Nao confio

@ Confio pouco

@ Confio razoalvemnte
@ Confio muito

Fonte; prépria (2022).



Vocé concordou com o retorno do funcionamento das atividades comerciais como bares,
restaurantes e academias quando?

32 respostas

Fonte; prépria (2022).

@ Julho de 2020

® Dezembro de 2020
@ Julho de 2021

® Agora

@ Ainda nzo concordo

Vocé concorda com a decisdo do GDF de retorno das aulas presenciais das escolas publicas?
32 respostas

® sim
@® Nzo

@ nao sei opinar

Fonte; prépria (2022).

Em que medida vocé acredita que o GDF é responsavel por mortes na pandemia?
32 respostas

@® Em nada

@® Pouco

@ Consideravelmente
@ Muito

Fonte; prépria (2022).
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Vocé acredita que o Poder Judiciario intervém demais nas decisdes do GDF sobre covid-19?
32 respostas

@® Sim
® Nao
@ Nao sei opinar

Fonte; prépria (2022).

Vocé considera que o GDF é responsavel por mortes causadas pela covid-19?

32 respostas

® sim
® Nzo
@ Nao sei opinar

87,5%

Fonte; prépria (2022).

Vocé considera que o Governador tomou decisdes erradas durante a pandemia?
32 respostas

® sim
® Nzo
@ Nao sei opinar

A

96,9%

Fonte; prépria (2022).
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Em que medida vocé considera que o controle da pandemia pelo poder judiciario foi correto?

32 respostas

® Nada
@® Pouco
@ Razoavelmente
@ Muito

Fonte; prépria (2022).

Vocé considera que o Governo do Distrito Federal é responsavel por mortes da covid-19?
31 respostas

@ Totalmente
@ Muito
25,8% @ Pouco
@ Nada

54,8%
19,4%

Fonte; prépria (2022).

Vocé considera que o Governo Federal é responsavel por mortes causadas pela covid-19?
31 respostas

@ Totalmente responsavel
@ Muito responsavel
@ Pouco responsavel

. @ Nada responsavel

Fonte; prépria (2022).
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Em que medida vocé acredita que o judiciario agiu corretamente nas decisoes sobre sobre a

pandemia e a covid-19?
32 respostas

@ Nunca
® Raramente
@ Na maior parte das vezes

® Em geral
Fonte; prépria (2022).
Vocé sabe o que ¢ judicializagao da politica?
32 respostas
@® Sim
® Nao

@ Nao sei opinar

il

Fonte; prépria (2022).

Vocé sabe o que ¢ a judicializagao de politicas publicas?
31 respostas

@® Sim
® Nao
@ Nao sei opinar

Fonte; prépria (2022).
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Diante do questionario aplicado ao publico-alvo, o estudo procurou identificar o
entendimento das pessoas em face do termo “judicializagdo” e visao diante da
pandemia sobre as medidas governamentais aplicadas no Distrito Federal.

Quanto a questéo sobre a suspenséo da volta as aulas presenciais, o publico-
alvo em sua maioria (93,8%) acreditam que o cenario teria sido pior, caso nao
houvesse decisao judicial.

No periodo pandémico, metade dos entrevistados afirmaram confiar pouco nas
decisbes do governo, enquanto no quesito sobre confiabilidade em decisé&o judicial
sobre a Covid-19, o publico-alvo obteve 59,4% em pessoas que confiam
razoavelmente no judiciario.

Quanto a questédo sobre concordancia de funcionamento normal das atividades
comerciais de bares, restaurantes e academias, 25% dos entrevistados concordaram
com a volta as atividades nesse periodo de 2022, enquanto 37,5% concordaram em
abertura comercial a partir de julho de 2021.

No que se refere ao retorno das aulas presenciais, 56,3% dos entrevistados
opinaram por seu retorno. Cabe ressaltar que, como o questionario foi aplicado em
2022, algumas pessoas acharam a medida de retorno as aulas mais viaveis.

Quanto a responsabilidade do GDF por mortes na pandemia, cerca de 59,4%
afirmaram que o governo teve culpa de forma consideravel e 25% acharam que
tiveram grande culpa. Diante desse entendimento suscita-se as decisdes
contraditérias do governo durante o apice da pandemia quanto a abertura de
estabelecimentos comerciais e aumento de casos segundo cita estudo de Bertholini
(2022).

Diante de um estudo retrospectivo, considerando a atuacdo do GDF, se
observa mudancas durante a pandemia. Inicialmente, ocorreu uma intervencao rapida
com resultados moderadamente eficazes. Posteriormente, o GDF, relativamente
eficaz e orientada pela ciéncia, que caracterizou a a¢cdo do Governo do Distrito Federal
(GDF) no primeiro momento, acabou dando lugar a decisGes pouco respaldadas pela
ciéncia e influenciadas pela posicao do Governo Federal (BERTHOLINI et al., 2022)

Diante da intervenc¢éo do poder judiciario nas decisdes do GDF sobre a Covid-
19, 65,6% dos participantes afirmaram que ndo existe grande interferéncia e sobre a
responsabilidade do GDF pelas mortes causadas por Covid-19, 87,5% acreditam que
a responsabilidade foi de esfera governamental.
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Na tomada de decisbes, 96.9% do publico opinou que o governador tomou
medidas erradas durante o periodo pandémico e 59,4% dos entrevistados acharam
que foi correto o judiciario tomar a frente de certas decisdes para controle da
pandemia.

Quanto a responsabilidade do GDF pelas mortes pela Covid-19, 54,8%
consideraram que a culpa do GDF foi muita e 19,4% acharam que foi “totalmente” e
outro ponto questionado foi a responsabilidade do Governo Federal 51,6% disseram
que foi totalmente, enquanto 41,9% acharam que foi muito responsavel. O publico-
alvo (71,9%) acredita que na maior parte das vezes, o judiciario agiu corretamente
nas decisdes sobre a pandemia e a Covid-19.

Diante desse resultado, suscita-se entendimentos no processo de
judicializagéo, que segundo Fonseca e Couto (2018) decorre devido a tomada de
decisbGes erradas por parte governamental e que assim criam condicbes para o
processo de judicializacdo, pois a populacdo da maior credibilidade ao Judiciario
devido a imparcialidade e por ser um 6rgdo que traz decisfes sobre demandas de
forma equitativa.

Quanto ao entendimento sobre judicializacdo da politica, 93,8% disseram que
sabiam o que significava o termo, mas, apesar da pesquisa, acredita-se que parte da
populagdo ndo tem entendimento sobre o termo “judicializacdo”, mas, percebem que
algumas medidas governamentais sdo barradas pelo Judiciario.

Assim, sustenta-se que o termo “judicializagdo” empregado na politica seria um
procedimento social em que se tem uma ampliacdo dos poderes dos tribunais pelos
constituintes e parlamentares. Dessa forma, existe um cenario em que as questdes
politicas, econémicas e sociais sdo, de uma certa forma, judicializada, isto é, se tem
um aparato jurisdicional que acompanha todos o0s processos politicos que deverao ser
ou néo acolhidos pelo judiciario com embasamento no texto constitucional, medida
gue também foi adotada durante a pandemia em algumas decisfes governamentais

em que o judiciario entrou em contraposicédo ao Governo do Distrito Federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, evidencia-se a necessidade de compreensédo do fendbmeno da
judicializacao da politica no Brasil, na medida em que tal pratica também é estimulada
pelo proprio Poder Legislativo. Conforme visto, o principio da separacao dos poderes,
orientador da ordem publica brasileira, consagrou uma atuacdo harménica entre os
trés Poderes, mas independente entre si. Logo, o cenario ora estudado demonstra
uma inversao daquilo que foi originalmente tecido por esse principio, porque permite
uma interferéncia de um Poder, mais especificamente do Poder Judiciario, no rol de
competéncias dos demais Poderes.

Essa pesquisa tratou de discutir de que modo ocorreu o fenbmeno da
judicializacéo da politica no Brasil contemporaneo, bem como de que maneira esse
evento pode ser observado nas demandas judiciais relativas a pandemia no Distrito
Federal.

Nesse cenario, 0s juizes assumem um papel mais dindmico e ndo ficam presos
a pura aplicacéo das leis, podendo avaliar caso a caso e resguardar os interesses e
direitos dos cidaddos quando verificar que cabe. Contudo, trata-se de uma iniciativa
perigosa, no sentido de que, héa risco de o aplicador da lei agir de forma arbitraria e
opressora.

Alguns pensadores classicos como Rousseau (1762) e Montesquieu (1748),
guando idealizaram o Estado moderado e a liberdade politica, entenderam que eles
somente poderiam ser alcancados com uma divisdo rigida de poderes. A ascenséo
dos Estados modernos, a nocdo de democracia que passa a prevalecer no
pensamento politico contemporaneo € aquela onde as leis devem ser elaboradas
pelos mesmos agentes para as quais elas se direcionam.

Com efeito, a judicializagdo da politica no Brasil esta vinculada a uma maior
preocupacao do ordenamento juridico brasileiro em assegurar o respeito aos direitos
fundamentais. No entanto, deve-se observar também que esse comportamento pode
gerar descompassos com noc¢des basilares da Republica Federativa do Brasil, a
exemplo do principio da separacdo dos poderes, na medida em que admite uma
interferéncia do Poder Judiciario no ambito de competéncia dos Poderes Legislativo e

Executivo e sobretudo conflito entre esferas
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A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe uma grande mudanca na propria
conjectura legislativa do pais e justificou problemas de seara politica, dando ao
Supremo Tribunal Federal a deciséo final e aos poucos, o protagonismo judicial se
firmou devido ao cenério politico-democratico no Estado Brasileiro e o descrédito nos
poderes politicos, dando maior confiabilidade no Poder Judiciario.

Diante do exposto, conclui-se ainda que no cenario politico, quando questdes
politicas ndo sdo bem aceitas na arena majoritaria, seja por falta de acordos politicos,
podendo gerar certa dificuldade no ambito da propria governabilidade, levantando
barreiras na tomada de decisfes e resultando em mudanca de decisdes politicas para
o judiciario.

Assim, quando o Poder Judiciario ocupa lugar que deveria ser decidido na
seara politica, pode acarretar ou intensificar a crise politica. Por outro lado, cabe
ressaltar que entidades publicas podem cometer erros com decisdes que apresentem
falhas, abrindo um leque para a judicializacdo, como por exemplo, o caso da
judicializacédo da saude em periodo pandémico no Distrito Federal, no ano de 2020.

Dessa maneira, as discussfes politicas em que antes eram resolvidas dentro
das proprias casas legislativas, passam a ser discutidas em processos judiciais, onde
a palavra final cabe a agentes politicos que, embora gozem de legitimidade

constitucional, ndo se submeteram a escolha popular.
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Anexo A- Decretos de 2020 — Governo do Distrito Federal

Decreto 41009 de 21/07/2020 — Disp0e sobre a alteragao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que
especifica e da outras providéncias.

Decreto 40882 de 14/06/2020 — Altera o Decreto n° 40.817, de 22 de maio de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus e d& outras providéncias.

Decreto 41147 de 25/08/2020 — Disp0e sobre a alteragao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que especifica e da outras
providéncias.

Decreto 40776 de 16/05/2020 — Altera o Decreto n° 40.546, de 20 de marco de 2020,
que dispbe sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisério, para os 6rgaos
da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a partir de 23 de marco de 2020, como medida necessaria a continuidade do
funcionamento da administracdo publica distrital, em virtude da atual situacdo de
emergéncia em saude publica e pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.

Decreto 40547 de 20/03/2020 — Promove a destinacdo das instalacbes e
equipamentos do Centro Médico de Policia Militar do Distrito Federal para o
atendimento geral a populacdo durante o periodo de combate a pandemia causada
pelo virus SARS-CoV-2 (COVID-19), determina a prestacdo isondmica de servicos
médicos na citada unidade, transfere a administracédo da citada unidade de salde para
a Secretaria de Saude e requisita os servicos da forca de trabalho do IGES e dé& outras
providéncias.

Decreto n®41.431, de 05 de novembro de 2020 — Altera o art. 3° do Decreto n° 40.584,
de 1° de abril de 2020, que institui medidas de transparéncia e prioridade aos
processos relativos a atual situacdo de emergéncia em saude publica e pandemia
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em decorréncia do novo
coronavirus (COVID-19).

Decreto 41571 de 07/12/2020 — Altera o Decreto n° 40.546, de 20 de marco de 2020,
que “dispde sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisério, para os 6rgaos
da administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a partir de 23 de marco de 2020, como medida necessaria a continuidade do
funcionamento da administragdo publica distrital, em virtude da atual situacdo de
emergéncia em saude publica e pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.”

Decreto 40475 de 28/02/2020 — Declara situacdo de emergéncia no ambito da saude
publica no Distrito Federal, em razdo do risco de pandemia do novo coronavirus.
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http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5ff3faa30cd24adcabaaef2bbd32592f/Decreto_40475_28_02_2020.html
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Decreto 41240 de 25/09/2020 — Altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 41109 de 14/08/2020 — Altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 40873 de 08/06/2020 — Altera o Decreto n° 40.546, de 20 de marco de 2020,
gue dispbe sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para 0s 6rgaos
da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a partir de 23 de marco de 2020, como medida necessaria a continuidade do
funcionamento da administracdo publica distrital, em virtude da atual situacdo de
emergéncia em salde publica e pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-19).

Decreto 40531 de 18/03/2020 — Altera o Decreto n° 40.525, de 17 de marco de 2020,
que Institui Grupo Econémico para acompanhamento e apresentacao de propostas
de acdes, face as medidas temporarias de prevencdo ao contagio pelo novo
Coronavirus (COVID 19), considerando a classificagdo de pandemia pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS.

Decreto 40416 de 24/01/2020 — Declara situacdo de emergéncia no ambito da saude
publica no Distrito Federal, em razao do risco de epidemia por doencas transmitidas
pelo Aedes.

Decreto 40822 de 22/05/2020 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 40601 de 07/04/2020 — Dispde sobre a obrigatoriedade de notificagdo de
dados de pacientes que se submeteram ao teste de sorologia para o0 COVID-19 ou
que possuem sintomas suspeitos, detectados por profissionais de saude, no Distrito
Federal.

Decreto 40674 de 02/05/2020 — Altera o Decreto n® 40.583, de 1° de abril de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus.

Decreto 41207 de 18/09/2020 — Dispde sobre a alteracao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da Fundagéo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncia da Saude, que especifica e d& outras providéncias.

Decreto 40721 de 09/05/2020 — Altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, que especifica e da outras providéncias.

Decreto 41041 de 28/07/2020 — Dispde sobre a alteracao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que especifica e da outras
providéncias.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9ce3b1a82bf447bfb71b815b9c121973/Decreto_41240_25_09_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5034b92d8b5244049275787ca788a989/Decreto_41109_14_08_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ec0f3fca925141988956781d30941a3c/Decreto_40873_08_06_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/1b2ea16ab1c446abbc563036a3edfe17/Decreto_40531_18_03_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b9873bb1ef8348fc9a12857c6209ad4c/Decreto_40416_24_01_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/41897c6839c24a8da647bac259164302/Decreto_40822_22_05_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5a33f5a0c28847c094663e0d897c7e34/Decreto_40601_07_04_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4d03e945b8c748c4a29a1bd1823cbc5b/Decreto_40674_02_05_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/8412eff61c0b4bd29caa512c6b64b294/Decreto_41207_18_09_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/456f7cd4b2f54ce89e9ef8dc2fb87e5e/Decreto_40721_09_05_2020.html
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Decreto 40823 de 24/05/2020 — Altera os anexos I, lll e IV do Decreto n° 40.817, de
22 de maio de 2020, que [Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 40526 de 17/03/2020 — Estabelece orientacdes aos 0rgaos e entidades sobre
medidas temporarias para o teletrabalho de servidores, em funcédo da prevencao ao
contagio pelo Novo Coronavirus (COVID-19), considerando a classificacdo de
pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Decreto 41206 de 18/09/2020 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da Fundacgédo de Ensino e
Pesquisa em Ciéncia da Saude, que especifica e da outras providéncias.

Decreto 40894 de 17/06/2020 — Altera o Decreto n® 40.817, de 22 de maio de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 40613 de 13/04/2020 — Determina a priorizacdo das manifestacfes dos
orgaos publicos necessarias a aprovacado ou habilitacdo de projetos arquitetbnicos,
expedicao de licencas de obras ou certificacdo de conclusdo das obras que envolvam
equipamentos de salde publicos ou particulares, a fim de conter o avanco de casos
de COVID-19 no Distrito Federal.

Decreto 40597 de 03/04/2020 — Altera o Decreto n° 40.546, de 20 de marco de 2020,
que “dispde sobre o teletrabalho, em carater excepcional e provisério, para os 6rgaos
da administracdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal,
a partir de 23 de marco de 2020, como medida necessaria a continuidade do
funcionamento da administracdo publica distrital, em virtude da atual situacdo de
emergéncia em salude publica e pandemia declarada pela Organizacdo Mundial de
Saude (OMS), em decorréncia do coronavirus (COVID-19), e da outras providéncias.”

Decreto 40791 de 19/05/2020 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 40673 de 30/04/2020 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 40557 de 24/03/2020 — Altera o inciso VI do art. 3° do Decreto n°® 40.550, de
23 de marco de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus.

Decreto 41120 de 14/08/2020 — Dispde sobre a alteragao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, que especifica e da outras
providéncias.


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/8cc2ad3998a54973a7815031f3b38e5c/Decreto_40823_24_05_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/718c07388b104d7e9666e367f0b5acc7/Decreto_40526_17_03_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/0cb9bbdca7c340fb8faae402a604942d/Decreto_41206_18_09_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/05422ed48b91471c921cb4587a74c2db/Decreto_40894_17_06_2020.html#:~:text=Altera%20o%20Decreto%20n%C2%BA%2040.817,coronav%C3%ADrus%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/1a3fa60d99af4089abefea8885b7b23d/Decreto_40613_13_04_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/fb5de10c88344e199576c211b7fdd3d7/Decreto_40597_03_04_2020.html#:~:text=Altera%20o%20Decreto%20n%C2%BA%2040.546,%C3%A0%20continuidade%20do%20funcionamento%20da
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3cb5c98747ed4da681774ef2c9d574b1/Decreto_40791_19_05_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b690720d1c8246ae8b2b06fd5af3b354/Decreto_40673_30_04_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/90ff536018fb41749e39a59f10d1ec70/Decreto_40557_24_03_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3095912ae9f94223b3b890d0e773a1e4/exec_dec_41120_2020.html
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Decreto 40851 de 03/06/2020 — Altera o Decreto n°® 40.817, de 22 de maio de 2020,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus e da outras providéncias.

Decreto 41407 de 28/10/2020 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
do Gabinete do Governador e da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e
da outras providéncias.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/687c0877f09d40979026fab690ae278a/Decreto_40851_03_06_2020.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/e88f37ac6d4c4c8991322a4a7a9ced59/Decreto_41407_28_10_2020.html
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Anexo B- Decretos de 2021 — Governo do Distrito Federal

Decreto 41814 de 18/02/2021 — Disp0e sobre a alteragao da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 41882 de 08/03/2021 — Declara estado de calamidade publica, no ambito da
saude publica do Distrito Federal, em decorréncia da pandemia causada pelo Novo
Coronavirus SARS-CoV-2 (Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desastres —
COBRADE 1.5.1.1.0 — Doengas Infecciosas Virais).

Decreto 42017 de 20/04/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42059 de 03/05/2021 — Altera o Decreto n®41.913, de 19 de margo de 2021,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42297 de 14/07/2021 — Altera o Decreto n®41.913, de 19 de margo de 2021,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42249 de 29/06/2021 - Altera a estrutura administrativa da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, que especifica e da outras providéncias.

Decreto 42211 de 17/06/2021 — Altera o Decreto n® 41.913, de 19 de margo de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 41961 de 31/03/2021 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto 41992 de 12/04/2021 — Altera o Decreto n® 41.913, de 19 de marc¢o de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 41869 de 05/03/2021 — Altera o Decreto n° 41.849, de 27 de fevereiro de
2021, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da
outras providéncias



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5fd12838ec624288bc799228c7ec90d3/Decreto_41814_18_02_2021.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20da,que%20lhe%20conferem%20o%20art.
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=410546#:~:text=Declara%20estado%20de%20calamidade%20p%C3%BAblica,0%20%2D%20Doen%C3%A7as%20Infecciosas%20Virais).
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/1921602d21e44d709440eafef845619c/exec_dec_42017_2021.html#:~:text=Altera%20o%20Decreto%20n%C2%BA%2041.913,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a61492eba144402f894807a5d4cabf30/Decreto_42059_03_05_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4091ed898da243afa0dc5a6eaa6f4a37/exec_dec_42297_2021.html#:~:text=Altera%20o%20Decreto%20n%C2%BA%2041.913,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9818dd321fc5456bb3729a798694217c/exec_dec_42211_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c35b8aca8a854ee7a616df5ce83d5556/Decreto_41961_31_03_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5d1a6cf7d0fd4f249b029dba63de9286/Decreto_41992_12_04_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/081346f20e8b432ea042509147499ba0/Decreto_41869_05_03_2021.html
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Decreto 42020 de 20/04/2021 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto 42168 de 09/06/2021 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 42352 de 02/08/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42353 de 02/08/2021 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias.

Decreto 42253 de 30/06/2021 — Altera o Decreto n® 41.913, de 19 de margo de 2021,
gue [Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.]; o Decreto n® 41.841, de 26 de fevereiro de 2021, que [Dispde sobre o
teletrabalho, em carater excepcional e provisoério, para os 6rgdos da administracéo
publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, como medida
necessaria a continuidade do funcionamento da administragdo publica distrital, em
virtude da pandemia da COVID-19 e d& outras providéncias.], e da outras
providéncias.

Decreto 42234 de 24/06/2021 — Altera o Decreto n® 41.913, de 19 de margo de 2021,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42267 de 05/07/2021 — Altera o Decreto n® 41.913, de 19 de margo de 2021,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42087 de 13/05/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42310 de 16/07/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42077 de 06/05/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/b3ee62a3225a4465809ca585b09667b5/Decreto_42020_20_04_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/098e727a152f4574b7404ae967f6cb30/Decreto_42168_09_06_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/4deed24f82514c8082afeaded4e3afe4/Decreto_42352_02_08_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/f76d3f3c614140509d5373199c123088/Decreto_42353_02_08_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9604ba4b9ef64695b0991c8e587012e3/exec_dec_42253_2021_rep.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/1d7aae8f1bfa46189ca7a9175ebc483b/exec_dec_42234_2021.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2042.234%2C%20DE%2024,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/786a4dd9b4cf470c985727076634e871/Decreto_42267_05_07_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/62469843caf84800b6877d4723acc668/Decreto_42087_13_05_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ff56cafd8ae64149a362192d52851db8/Decreto_42310_16_07_2021.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/bc063cfb65d143758d2df8c240ed0c20/Decreto_42077_06_05_2021.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2042.077%2C%20DE%2006,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42061 de 04/05/2021 — Dispde sobre a alteracdo da estrutura administrativa
da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Decreto 42116 de 24/05/2021 — Altera o Decreto n° 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42219 de 21/06/2021— Altera o Decreto n°® 41.913, de 19 de marco de 2021,
gue dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da COVID-19 (Sars-Cov-2), e da outras
providéncias.

Decreto 42250 de 29/06/2021 — Dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal e da outras providéncias



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c342a1e838894a32a740861085870a21/Decreto_42061_04_05_2021.html#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20da,Federal%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/a49040db42e0421e9b09b4e7d8572eda/exec_dec_42116_2021.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2042.116%2C%20DE%2024,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.&text=2%C2%BA%20Este%20Decreto%20entra%20em%20vigor%20na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/5af5dc6a97124e1089c63b8cb4d997df/Decreto_42219_21_06_2021.html#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2042.219%2C%20DE%2021,)%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/9a1fcf5317da4fa8848a307eef656f77/Decreto_42250_29_06_2021.html

