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Resumo

Esse trabalho aborda a relagdo entre a inddstria e a politica externa brasileira e
analisa como essa relagcdo vem sendo influenciada pelo processo de desindustrializagdo
em curso no Brasil desde 0s anos oitenta e que se acentuou nos anos 2.000.

Acredita-se que essa relacdo afeta tanto a promog¢do do desenvolvimento
industrial, quanto o poder diplomatico brasileiro. Dessa forma, o estudo pretende
analisar como a politica industrial brasileira influencia e é influenciada pela politica
externa brasileira, tendo por marco temporal o periodo que se estende de 2016, quando
ocorre mudanca governamental, ao presente (2022).

Considera-se que o desenvolvimento desse periodo é um elemento-chave para
compreender o processo de desindustrializacdo ora em curso, com a perda de
participacdo econdmica no PIB, a queda da produtividade, da eficiéncia, do valor
adicionado e das atividades totais. Esse momento de decadéncia industrial é associado
com uma perda de participacdo da politica externa em prol dos interesses industriais, 0
que levaria a um maior desamparo da inddstria nacional.

Em seguida, se apresenta como a Politica Externa Brasileira (PEB) ainda possui
uma grande importancia para industria, ao analisar as formas de como a PEB pode atuar
em prol da industria nacional. Essa importancia se da, pois se reconhece que um dos
principais desafios da industria nacional é alcancar o aclamado patamar competitivo no
mercado internacional, sendo necesséria a assisténcia com os diversos desafios do meio
internacional.

A reciproca dessa relagdo também seria verdadeira, de forma que a indUstria
permitiria uma maior diversificacdo das pautas exportacdo, maior acesso a alta
tecnologia e uma maior margem de autonomia, que permitiria reducdo de
vulnerabilidades externas.

Conclui-se que a retomada da relacdo entre PEB e indUstria nacional, de forma
mais ativa, € mutuamente importante: tanto para a superacdo da desindustrializacdo e
aumento da eficiéncia industrial, quanto para a projecdo brasileira no meio

internacional, o que levaria a um maior poder diplomatico brasileiro.



Abstract

This paper addresses the relationship between industry and Brazilian foreign
policy and analyzes how this relationship has been influenced by the deindustrialization
process that has been underway in Brazil since the 1980s and which has been
accentuated in the 2,000 years.

It is believed that this relationship affects both the promotion of industrial
development and the Brazilian diplomatic power. Thus, the study intends to analyze
how Brazilian industrial policy influences and is influenced by Brazilian foreign policy,
taking as a time frame the period that extends from 2016, when there is governmental
change, to the present (2022).

It is considered that the development of this period is a key element to
understand the process of deindustrialization now underway, with the loss of economic
participation in GDP, the fall in productivity, efficiency, added value and total
activities. This moment of industrial decline is associated with a loss of foreign policy
participation in favor of industrial interests, which would lead to greater helplessness of
the national industry.

Next, it presents how the Brazilian Foreign Policy (PEB) still has a great
importance for industry, when analyzing the ways in which PEB can act for the national
industry. This importance is given, because it is recognized that one of the main
challenges of the national industry is to reach the acclaimed competitive level in the
international market, being necessary assistance with the various challenges of the
international environment.

The reciprocal of this relationship would also be true, so that industry would
allow greater diversification of export tariffs, greater access to high technology and a
greater margin of autonomy, which would allow reduction of external vulnerabilities.

It is concluded that the resumption of the relationship between PEB and national
industry, more actively, is mutually important: both for overcoming deindustrialization
and increasing industrial efficiency, as well as for the Brazilian projection in the
international environment, which would lead to a greater Brazilian diplomatic power.
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1 INTRODUCAO

O atual cenério da economia brasileira gera incertezas quanto ao seu futuro. De
modo particular, o estado atual e as perspectivas sobre a industria nacional preocupam
economistas, académicos e politicos face ao diagnostico de que um processo de
desindustrializacdo estd em curso, 0 que se atribui, parcialmente ao fato de governos
recentes ndo terem promovido politicas de desenvolvimento industrial de forma
satisfatoria.

Nesse cenario, mais uma vez o desenvolvimentismo, como estratégia politica, se
torna pauta de debate entre aqueles que defendem que a retomada de uma politica
industrial ativa é necessaria para o desenvolvimento econdmico, social e politico
nacional e aqueles mais céticos quanto a sua relevancia e a prioridade que lhe deva ser

outorgada.

1.1 Problema de pesquisa

Compreende-se que o Brasil sofre com um problematico processo de
desindustrializacdo desde a decada de 90. Esse processo levaria a um relevante
enfraquecimento econémico brasileiro consequente da perda da participacdo industrial
no PIB, nas exportacdes e nas atividades econdmicas totais do pais.

Observa-se que 0 auge da industria e sua participacdo na economia nacional
ocorriam em um tempo aonde a relacdo entre a PEB e a indUstria era bem destacada. Ao
mesmo tempo, coincide com o inicio do processo de desindustrializacdo um
enfraquecimento dessa relacdo, o que poderia indicar um certo desamparo dos setores
industriais.

Com um conturbado cenario internacional aonde ha uma maior instabilidade
econbmica e politica, 0 mercado internacional se apresenta menos propenso a suprir as
vulnerabilidades das cadeias produtivas nacionais. Logo o debate sobre a importancia da
retomada da reindustrializacdo ganha destague no cenario nacional. Dessa forma, se
langa a questdes: Qual a importancia da retomada das relagdes entre a PEB e a industria
em um cenario interno de desindustrializacéo e externo de grandes intera¢fes globais e

crises politicas e econdbmicas?



1.2 Objetivos

O principal objetivo do trabalho € identificar qual a relevancia da relacéo entre a
Politica Externa Nacional e a indUstria no cenario politico contemporaneo. Busca-se
entender qual seria o ponto de vista da PEB e da industria sobre essa relacéo e grau de
importancia para ambos.

A fim de viabilizar a identificacdo do objetivo geral, foram elaborados os
seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar a relevancia historica da relagdo entre PEB e indUstria.

b) Analisar os desafios impostos pela desindustrializacdo e o atual cenario
internacional.

c) Identificar os principais e atuais interesses e objetivos da industria e da

PEB e buscar entender se é possivel tracar uma relagcdo entre ambas.

1.3 Hipdtese

A hipotese central do trabalho é de que a relagcéo entre a PEB e a industria é de
grande importancia para os desafios que concerne a ambas. Para a industria, acredita-se
que essa relacdo possa ser um elemento chave para se buscar solucdes para superar a
desindustrializacdo em curso.

Para a PEB, o fortalecimento da inddstria poderia resultar em uma maior
diversificacdo das atividades comerciais brasileiras e de acesso a alta tecnologia, o que
resultaria em uma maior projecdo brasileira no meio internacional e maior poder

diplomatico nas relagdes exteriores do Brasil.

1.4 Delimitacéo do estudo

Para se delimitar o estudo, foi feita uma inicial contextualizacdo histérica de
como se deu as relacdes entre PEB e industria, o auge das atividades industriais e o
inicio da desindustrializacdo. Como recorte temporal, foi marcado o ano de 2016 em
diante pela retomada de politicas neoliberais no Brasil de natureza similar as vistas no

periodo que marcou o inicio da desindustrializacdo nacional.
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Dentro do recorte temporal, destacou-se o periodo de 2020 até 2022 para se
considerar os principais acontecimentos do periodo (Guerra da Ucrania e Pandemia) a
fim de fazer uma leitura mais precisa dos desafios e objetivos da PEB.

1.5 Metodologia

Este trabalho priorizou uma metodologia qualitativa de apresentacdes de leituras
de especialistas e de dados diversos por meio de revisées bibliograficas.

Para a construcdo das argumentac6es de elementos mais econémicos (apogeu da
industria, processo de desindustrializacdo, situacdo industrial atual) se utilizou de
diversas pesquisas de dados. Em destaque, se utilizou em maioria os estudos mais atuais
encontrados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

A respeito da leitura dos principais desafios da inddstria nacional, se utilizou dos
mais recentes artigos encontrados pela Revista Brasileira de Comércio Exterior (RBCE)
sobre a leitura de especialistas a respeito do tema. Como plano de fundo para se
entender o comércio exterior, foi feito uma revisdo bibliografica de obras que tratam
sobre a Organizagdao Mundial do Comércio (OMC), os principais acordos de interesse.

Para o entendimento dos desafios e objetivos atuais da Politica Externa
Brasileira, foi realizado uma leitura bibliografica de obras de diplomatas e obras ligadas
ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) sobre a funcdo da politica externa. Em
conjunto, se utilizou das principais metas determinadas pelos setores publicos do Estado

que estivessem ligados a politica externa e possivelmente as atividades industriais.



2 REFERENCIAL TEORICO E CONCEITUAL

2.1 O conceito de desenvolvimentismo

O conceito de desenvolvimentismo tem sido objeto de um vasto debate. Um dos
pontos centrais nessa discussdo € a percepcdo de que o desenvolvimentismo é um
fenémeno tanto do mundo material, quanto do mundo do ideol6gico ou do pensamento
(Fonseca, 2015).

No que se refere a0 mundo material, se encontram as politicas e projetos
econémicos praticos que o moldam, como o planejamento econdmico e a participacao
direta do Estado em politicas econémicas, em contraposicao ao liberalismo econémico
(Bresser-Pereira, 1977). No que diz respeito ao aspecto ideologico, o
desenvolvimentismo pode ser entendido como a busca pela transformacéo social e pela
superacdo do subdesenvolvimento, o que pressupde uma maior soberania do Estado, ou
seja, um Estado dotado de maior autossuficiéncia e de autodeterminacéo para direcionar
seus objetivos (Bielschowsky, 1988; Fonseca 2015).

Dessa forma, o desenvolvimentismo é um conceito amplo, que pode ser entendido
como um fendbmeno politico, econdmico e ideoldgico, no qual o Estado desempenha um
papel ativo no investimento em politicas de desenvolvimento econémico e social, tendo
em vista a superacdo do subdesenvolvimento e a ascensdo da nacdo a um patamar de

poténcia econbmica e politica.

2.2 Aplicacao do conceito de desenvolvimentismo na politica brasileira

O nacional-desenvolvimentismo, o primeiro projeto desenvolvimentista brasileiro,
surgiu durante o periodo do governo Vargas (1930-1945) e teve, também, grande
destagque nos governos de Juscelino Kubtischek (JK) (1956-1961) e Geisel (1974-1979).
Esse projeto foi a base da industrializacdo brasileira, permitindo que o Brasil pudesse
ser considerado um pais industrializado.

Para Celso Furtado (2005), a chave da industrializagdo no projeto do nacional-

desenvolvimentismo foi a substituicdo de importacGes e o controle cambial. Esses dois
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pilares fomentaram um cenario favoravel a formagdo e ao crescimento do mercado
interno e da indastria, em decorréncia do protecionismo proporcionado por essas
politicas.

Nesse sentido, o projeto de nacional-desenvolvimentismo foi marcado por etapas. A
primeira refere-se a politica de substituicdo de importacGes do governo Vargas, seguido
pelo Plano de Metas de JK e 0 segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) de
Geisel. Apesar das peculiaridades de cada um desses governos, é possivel perceber a
continuidade entre os planos implementados nesse periodo, ja que ambos visavam 0
desenvolvimento da industria brasileira.

Mesmo com mudangcas de governos e 0 regime militar, o nacional-
desenvolvimentismo se perpetuou até o governo Collor (1990), quando foi substituido
por um projeto de cunho neoliberal. De fato, o governo Collor, ao abragar o
neoliberalismo, aumentou a independéncia e presenca do mercado e da iniciativa
privada e deu inicio aos processos de privatizacGes das empresas estratégicas para a
economia nacional. Consequentemente, essas mudancas retiraram o apoio a inddstria do
centro da politica econdémica nacional.

A razdo de sua duracdo por tanto tempo é que se entendia a industrializacdo
como sindnimo de desenvolvimento. Com os anos, a crescente industria se fortaleceu e
comecou a influenciar a politica nacional. Mesmo com as instabilidades da politica
interna e as mudangas radicais de governo, o alinhamento com os interesses industriais
foi mantido durante o periodo nacional-desenvolvimentista e, por conseguinte, a politica
externa brasileira também se manteve alinhada ao projeto desenvolvimentista durante
esse periodo.

O desenvolvimentismo também foi um conceito bastante utilizado na politica
econébmica aplicada nos periodo de governo do Partido dos Trabalhadores (PT),
principalmente durante o governo Lula (2003-2011). No periodo, sua politica
econbmica e diplomatica foi nomeada como “neodesenvolvimentista” pelo Chanceler
Celso Amorim. O termo busca fazer referéncia e dar continuidade ao projeto nacional-
desenvolvimentista que perdurou da Era Vargas (1930), até o inicio do governo Collor
(1990).

Com o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o consequente fim do
governo do PT e as mudancas econdmicas e diplomaticas dos governos Temer e
Bolsonaro, questiona-se se 0 Brasil estaria vivendo uma era pds-desenvolvimentista,

caracterizada por um crescente neoliberalismo.
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Apesar de ambos o0s projetos (0 nacional desenvolvimentismo e o
neodesenvolvimentismo), na teoria, buscarem abracar esse conceito, se entende que eles
ndo foram similares, nem possuiam os mesmos fins. E possivel questionar o quéo
desenvolvimentista foi, de fato, o projeto do PT, ja que ela ndo promovia uma
industrializacdo tao forte aos moldes do nacional-desenvolvimentismo (Maciel, 2020).
No entanto, mesmo com suas diferengas, ambos 0s projetos propdem a promogéo da
industria, sendo que a politica externa desempenharia um papel relevante nessa
promogao.

Mesmo carregando o nome do desenvolvimentismo, o governo PT ndo rompeu
totalmente com a politica neoliberal brasileira forjada no periodo Collor. Na verdade,
deu a ela continuidade de uma forma mais branda, mas ainda de acordo com os
interesses do capitalismo brasileiro dos anos 90 (Maciel, 2020). Foi durante 0 governo
Lula que se observou o fortalecimento do agronegdcio e a especializagdo na exportacdo
de commodities, algo acordo com as perspectivas das vantagens comparativas do
pensamento neoliberal. Maciel (2020) aponta que, além da primarizacdo da economia, 0
periodo do governo PT ainda apresentou a continuidade das politicas de privatizacdo e
internacionalizacdo da economia por meio de reducédo da atuacdo econdmica estatal em
prol do capital privado. Assim, tanto os projetos neoliberais que romperam com o
nacional-desenvolvimento nos anos 90, como as politicas sociais e de desenvolvimento
do mercado dos governos do PT estavam em concordancia com os interesses do
capitalismo liberal brasileiro.

Apesar de mostrar uma continuidade das politicas neoliberais dos anos 90 — e
ndo do antigo nacional-desenvolvimentismo diretamente, encerrado pela adocdo de
principios do neoliberalismo na economia, o termo desenvolvimentista ndo foi atribuido
aos governos do PT sem razdo. Houve o fortalecimento do mercado interno, politicas
sociais compensatorias que promoveram maior integracdo social das camadas mais
baixas e maior participacdo destas no mercado. Mesmo ndo ocupando mais o centro da
estratégia econbmica, ainda havia uma politica de trabalho e de promoc¢édo industrial
mediante acesso mais vantajoso ao crédito para empresas com maior potencial
competitivo no mercado internacional, as chamadas “campeds nacionais”. Além disso,
ainda se promovia maior independéncia energética, outra pauta presente na agenda da
industrializacdo desde a era nacional-desenvolvimentista.

A Politica Externa Brasileira (PEB) do governo PT focou em expandir

possibilidades para as exportagdes nacionais buscando novos mercados, importante
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fator para a observancia da prioridade outorgada as relagdes sul-sul (MRE, 2007). Logo
0 Brasil buscou expandir seu mercado pela América do Sul, Africa e Asia, fora do
tradicional eixo EUA-Europa Ocidental. O Brasil também buscou maior participacdo
nos foruns internacionais, em organizac@es internacionais como a ONU e seu Conselho
de Seguranga, a0 mesmo tempo em que promovia a organizacdo politica e diplomatica
de paises periféricos e em desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que se promovia a
cooperacéo e participagdo ativa nos principais temas de interesse do meio internacional,
buscava-se defender os proprios interesses nacionais, como o direito de exploragdo e
preservacdo da chamada Amazodnia verde e azul.

Tanto durante o periodo do nacional-desenvolvimentismo quanto durante o
governo petista, a PEB compartilhou a finalidade de buscar promover o
desenvolvimento industrial. A alianga com os Aliados feita por Vargas para promover a
siderurgia nacional, as politicas de controle cambial e de importaces e a busca por
investimentos privados durante o governo JK, sdo exemplos da atuacdo da PEB em
favor do interesse nacional na industrializacdo. Da mesma forma € possivel perceber
que as frentes de acdo diplomaticas nacionais simbolizam o entendimento de que o
fortalecimento diplomatico e a conquista de espaco e reconhecimento internacional
eram tidos como etapas importantes para a superacao do subdesenvolvimento.

Mesmo que o nacional-desenvolvimentismo e o neodesenvolvimentismo do
governo PT se diferenciem em grau a respeito da centralidade da industria em seus
projetos de crescimento econdmico, ela ainda exerce um papel em ambos. A promocéo
e papel da inddstria sdo consideravelmente menores no neodesenvolvimentismo em
comparacdo ao nacional-desenvolvimentismo, mas ela ainda possuia um espaco para
politicas e investimento. Se comparado aos governos anteriores, do inicio do
neoliberalismo brasileiro, a questao da indUstria ganhou maior notoriedade politica.

Desde o fim do governo PT e seu projeto de neodesenvolvimentismo e o
surgimento de governos de carater mais liberal na economia, a sensacdo da
desindustrializacdo no Brasil se acentua. Mais uma vez ¢é lancada a questdo: Estamos
vivendo um processo de desindustrializacdo? E, em caso afirmativo, quais as

consequéncias desse processo?
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3 A FORMACAO INDUSTRIAL BRASILEIRA

A analise do processo de desindustrializacdo no Brasil pressupde o entendimento
sobre a formacdo e 0 apogeu da indUstria nacional. Esse entendimento permite comparar
os altos e baixos da industria e seus setores no decorrer do tempo em relacdo as politicas
publicas para a industria adotadas e qual tem sido 0 peso da indUstria para a economia e

o0 desenvolvimento brasileiro no periodo analisado.

3.1 O apogeu da industria nacional

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), executado de 1974 a
1979, e iniciado pelo governo Geisel, foi a terceira e Ultima etapa do processo de
desenvolvimento da inddstria nacional. Essa etapa permitiu ao Brasil a producdo de
bens de capital e 0 dominio de todo o ciclo produtivo industrial, o que levou o Brasil ao
patamar de um pais industrializado (FURTADO, 1958).

O desenvolvimento alcancado nessa etapa, para o qual contribuiu a heranca do
Milagre Econémico Brasileiro, que se perpetuou até 1973, permite apontar a década de
1970 como o auge do desenvolvimento da industria nacional, onde sua participacdo na
economia (P1B) também obteve seu maior peso (MORCEIRO & GUILHOTO. 2019).

De fato, entre 1970 e 1980 a participacdo da industria do PIB foi a maior ja
registrada, chegando a 36% (Bresser-Pereira, 2010). Até 1973, a manufatura era o
principal motor do crescimento econdmico, chegando a 20% do PIB no mesmo ano e
mantendo esse valor constante até a 1980 (MORCEIRO & GUILHOTO. 2019).

Em 1980, a participacdo do Brasil no Valor Adicionado Manufatureiro (VAM)
Mundial era de 4% de toda indUstria global, sendo esse valor superior as industrias
chinesa, indiana e coreana juntas (MORCEIRO & TESSARIN. 2019). Nesse ano, 0

Brasil tinha o sexto maior VAM mundial, com uma diferenca de 0,08% de diferenca em

! Valor Adicionado é quanto uma entidade gera de riqueza real. Ela se da pela soma do valor de mercado
do produto final com o valor de remuneracéo dos empregados, sendo subtraidos os custos relacionados a
manufatura.
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relacdo a Inglaterra e superando a Francga, tanto em participagéo, quanto em crescimento
desde 1970 (MORCEIRO & TESSARIN. 2019).

O gréfico a seguir apresenta a participacdo da industria no PIB brasileiro entre 1947
a 2021. E possivel notar que o auge da participagdo industrial no PIB ocorre durante 0s
anos 1970, tendo chegado a quase 50% do PIB no inicio da década de 80. O gréafico
também apresenta a perda de participacdo da indUstria no PIB ao longo dos anos, o que
pode ser visto como um indicador do processo de desindustrializagdo (MORCEIRO &
GUILHOTO. 2019).

GRAFICO 1

Evolucao da participacgao da Industria no PIB — 1947-2021 (%)
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Fonte: IBGE

Nota: Industrias extrativa, de transformacdo, de construcdo e servigos industriais de
utilidade publica (SIUP).

Por fim, é interessante comparar as fases do crescimento do PIB real agregado
brasileiro: Durante meados do século 19, em um periodo de 56 anos entre 1820-1875, a
taxa de crescimento foi de 2,7%a.a.. Durante a segunda metade do século, de 1876 a
1905, o crescimento foi de 2,26%.a.a.. J& pelo século XX, entre 1906 a 1945, o
crescimento foi de 4,34%a.a.; 6,33%a.a. entre 1946 a 1957 e 7,39%a.a.entre 1958 a
1978. Ja a partir da década de 80, de 1979 a 2003, a taxa de crescimento foi de
2,26%a.a. e 3,8% de 2004 a 2012(TOMBOLO & SAMPAIO. 2013).

E possivel observar que, a partir do século XX, quando se inicia o processo de
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industrializacdo do Brasil, o crescimento do PIB quase que duplica em comparacdo ao
século XIX, e esse valor cresce em concordancia com cada etapa do processo de
industrializacdo (Plano de Metas de JK em 1956; II PND em 1974). No entanto, a partir
dos anos 80, quando se registra a queda da participacdo da indlstria, a taxa de
crescimento comeca a regredir, voltando a valores semelhantes ao da economia

brasileira no século XIX.

3.2 O processo de desindustrializacio

O debate sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil permeia a literatura
desde os anos 90. Na literatura internacional, esse processo é visto como um fenémeno
“natural” nos paises considerados ja industrializados (Squeff, 2012). Dentre as teorias
explicativas para esse fendmeno esta a chamada “doenga holandesa”, onde uma grande
quantidade de riqueza natural e uma crescente demanda por commodities no mercado
internacional levariam ao favorecimento de atividades primarias e em detrimento das
atividades industriais, devido ao cambio valorizado. Outra explicacdo estd na teoria da
“curva em U invertido”. onde a ascensdo das atividades de servico a expensas do
crescimento de atividades e ocupagfes da inddstria por conta da sua alta produtividade
ao longo prazo.

No caso brasileiro, o argumento central em torno da desindustrializacdo baseia-
se nas politicas liberalizantes da década de 1990 e uma brusca abertura econémica do
mercado (fim do protecionismo). Essa abertura acabou expondo demasiadamente a
industria, que ndo foi capaz de se adequar ao cenario competitivo internacional e
nacional com a chegada de empresas estrangeiras mais competitivas (Squeff, 2012).

Para Squeff (2012), os argumentos classicos a respeito da desindustrializacdo —
tanto os pertencentes a literatura internacional, quanto a narrativa nacional — ndo
explicam a totalidade da realidade a qual a indUstria brasileira se encontra. Para o autor,
a realidade industrial brasileira ndo seria nem de uma desindustrializagdo “natural” pela
ascensdo do setor de servi¢os, nem por conta de uma primarizacdo da economia, que
causaria uma desindustrializacdo precoce, processo 0 qual o autor chama de
desindustrializacdo “no sentido pejorativo™.

Mesmo que j& houvesse uma queda da industria de transformacdo no valor
acionado nos dados da época, Squeff (2012) aponta que essa queda ja se daria desde

meados dos anos 80, anteriormente, portanto, as reformas liberais da década de 90.
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Outro argumento se daria por conta das participacdes do emprego nas ocupagdes
totais da industria se encontrarem constantes e ndo concentradas em atividades de baixo
valor agregado. Ou seja, ndo houve uma relevante queda da taxa de emprego nos setores
industrial, nem uma transferéncia de trabalhadores para os setores primarios e de baixa
tecnologia.

Apesar de questionar a narrativa da desindustrializacdo, o autor ndo nega que as
reformas liberais tenham causado impacto na inddstria nacional. Da mesma forma, o
autor aponta dados preocupantes a respeito da baixa produtividade e um consequente
atrelamento do crescimento do valor adicionado da indUstria ao crescimento das
ocupagOes totais. Ou seja, a industria sb conseguiria crescer quando houvesse
crescimento proporcional nas ocupagfes e ndo na produtividade, como deveria ser a
principio. Para Squeff (2012), isso se d& ndo por conta da desindustrializagdo em si, mas
por ndo ter ocorrido uma industrializacéo satisfatoria no Brasil.

Outro argumento a respeito da desindustrializacdo brasileira que ganhou mais
notoriedade depois da nova configuracdo econdmica brasileira com a crise de 2009, se
daria pelo entendimento é de que estaria ocorrendo de um processo de “primarizacéo”
da economia (Almeida; 2021), (Neto, Silva e Severian; 2021). Esse fenémeno
impactaria a inddstria de duas formas: Haveria uma mudanca nas pautas de exportacao
nacional, com o favorecimento das commodities em detrimento dos produtos industriais,
devido ao cambio valorizado. Em segundo lugar, as atividades industriais de baixo valor
agregado (setores petrolifero e agropecuario), por sua relacdo direta com a manufatura
desses bens primarios, receberiam mais incentivos e ganhariam mais espaco, em
detrimento da inddstria de médio-alto valor agregado.

E principalmente a partir desse segundo fenémeno que Neto, Silva e Severian
(2021) analisam a desconcentracdo territorial da industria, que estaria diretamente
ligada a manufatura de recursos naturais e produtos agropecuarios presentes em regioes
de interesse do mercado internacional e do enfraguecimento das atividades industriais
de alto valor tecnoldgico, antes localizadas em metrdpoles, como Séo Paulo e Rio de
Janeiro.

A descentralizacdo industrial ndo é, em si, um fenbmeno negativo. De certa
forma, ela indica sinais do desenvolvimento em regides menos desenvolvidas. No
Brasil, a partir da década de 70, esse processo comegou a surgir, ocasionado por
investimentos do Estado em infraestrutura em outras regides (Cano, 2012). Resultado

disso foi & formacao da Zona Franca de Manaus.
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A descentralizagdo, no entanto, sinaliza o estimulo dado a certos setores da
industria em detrimento de outros. Esse processo ocorreu entre 2003 e 2015, devido,
principalmente, as politicas governamentais adotadas no periodo, de estimulo aos
produtos intermediarios e de investimento em infraestrutura das cadeias produtivas de
petréleo e gas (Neto, Silva e Severian; 2021).

Almeida (2021) argumenta que esse processo era favoravel para a economia
brasileira do periodo. Com a crise de 2009, ocorreu uma desvaloriza¢ao da industria de
transformagdo no mundo e um crescimento da demanda por commodities.
Considerando-se as riquezas naturais existentes no Brasil, com a descoberta do Pré-Sal,
era bastante vantajoso para a balangca comercial brasileira o incentivo a essas atividades.
De fato, essa estratégia levou a um crescimento econémico marcante no periodo, com
cambio valorizado, maior poder aquisitivo e baixa taxa de desemprego.

Mesmo com esse cenario positivo de crescimento e desenvolvimento com o
boom das commodities, 0 que se observa ao longo prazo, é uma continua queda da
industria em diversos indicadores. Neto, Silva e Severian (2021) observam que houve
uma queda consideravel do Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria de
transformacao de 25,5% em 1990 para 12,4% em 2017. Os autores apontam “doencas”
que teriam acometido a industria no periodo e seriam sintomas da desindustrializacéo,
tais como: baixo crescimento do Valor de Transformagcéo Industrial (VTI) 2, reducéo da
produtividade setorial, aumento das importagdes no Valor Bruto da Producdo (VBP®) e
perda de elos entre cadeias produtivas.

Outro dado relevante ¢ a queda da produtividade média do trabalho e da
populacdo ocupada (PO), que correspondem a 90% em 2015 e a 86% em 2018 do valor
alcancado em 1996. Se Squeff (2012) argumentava que a existéncia ou ndo do processo
de desindustrializacdo nacional era questionavel, devido as ocupacdes constantes do
setor industrial, agora ja é possivel ver uma diminuicdo da mesma, o que reforca o
argumento de que o processo de desindustrializacdo se acentuou nesse periodo.

Complementando o argumento da ligacdo da desindustrializacdo com a
descentralizacdo, os grupos industriais classificados pela OCDE (OECD, 1987) de
inddstrias intensivas em recursos naturais e mdo de obra tiveram um crescimento de

48,6% para 62,2% na composicdo do setor industrial nacional de 1996 a 2018. Ja os

2 Valor de Transformacao Industrial é a diferenca entre a receita liquida industrial (a soma das vendas de
produtos e servigos industriais) e os Custos com as Operag¢des Industriais (COI)

% O Valor Bruto da Producéo é um indice de frequéncia anual, calculado com base na producio agricola e
nos precos recebidos pelos produtores. FONTE: Secretaria de Cultura e Abastecimento do Parana.
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grupos de industria de tecnologia intensiva e de escala tiveram uma queda de 35,6%
para 26,8% no mesmo periodo.

Outro fato importante, foi a mudanca nas pautas de importacdo do Brasil apds a
crise de 2008. Houve aumento das importacdes de manufaturas e bens ndo duraveis,
com prejuizo para a industria nacional em seu préprio mercado. Almeida (2021)
argumenta que isso seria um processo igualmente inevitavel no periodo, devido a queda
da manufatura do mundo e o seu consequente barateamento, tornando mais facil
importar produtos. Ainda haveria o argumento de que essas importacfes ndo seriam
necessariamente desfavoraveis a indistria, ja que ela mesma necessitaria ter acesso a
insumos, a novas tecnologias e a bens de capital para suprir as cadeias produtivas. No
entanto, como observado pelo mesmo autor, houve preocupante aumento das
importacOes de produtos de consumo duraveis e ndo duraveis, o que poderia significar
perda de peso da industria nacional no atendimento a emanda interna por esses mesmos
produtos. Esse processo, somado a todos os outros indicadores do enfraquecimento
industrial, favorece e é favorecido pelas quebras das cadeias produtivas nacionais (Neto,
Silva e Severian; 2021).

Por fim, Mendonga, M.Pereira, Pina e Medrano (2022) apresentam dados mais
recentes a respeito da desindustrializacdo nacional. Os autores apresentam estudo com
base na Produtividade Total dos Fatores (PTF) “e eficiéncia. Em seus resultados,
observa-se que a industria brasileira se tornou 12% menos produtiva entre 2007 a 2019.
Essa queda teria sido mais acentuada até 2015, com relativa melhora entre 2016 e 2018.
O motivo dessa queda acentuada teria sido as politicas da Nova Matriz Econdmica, que
ofereceram crédito subsidiado apenas para as empresas consideradas de maior potencial
competitivo no mercado internacional. Essa politica geraria uma das principais causas
da baixa produtividade, a ma alocacdo de recursos, conhecida como misallocation
(Restuccia e Rogerson, 2017). A ma alocacdo de recursos se da quando certas empresas
ou setores sdo favorecidos oficialmente de alguma forma, como o crédito subsidiado, o
que as leva a contratar mais trabalho e capital disponivel em comparacdo a outras
empresas e setores ndo beneficiados, mesmo que similarmente produtivos.

Essa concentracdo de recursos prejudica e enfraquece outros setores nao
favorecidos pela facilitacdo de crédito, levando a perda da ocupacdo nas atividades de

outros setores, ou seja, queda na taxa de emprego. Essa analise esta em sintonia com a

4 Produtividade Total dos Fatores é um medidor eficiéncia para determinar como determinada economia
utiliza seus recursos para produzir bens e servicos de consumo (MESSA; 2013.)



19

relagdo direta entre o crescimento do valor adicionado e das ocupagfes nos setores em
detrimento da baixa produtividade observada por Squeff (2012). Significa que, quando a
industria é pouco produtiva, ela sé cresce com a obtencdo de trabalho e capital, e a falta
de acesso a esses recursos, devido a concentragcdo em outros setores, a enfraquece ainda
mais.

Em questdo de eficiéncia, foi notada uma perda geral na industria entre o
periodo de 2007 a 2019. A excec¢do foi 0 setor de extracdo de petrdleo e gas natural que
ascendeu da 29? colocacdo para 2% colocacdo no ranking dos setores; ja o setor de
automoveis caiu da 72 posi¢cdo para 262 no mesmo periodo (Mendonca, M.Pereira, Pinna
e Medrano; 2022). Esse dado estd em sintonia com o que foi observado a respeito do
favorecimento das atividades ligadas a bens primarios e recursos naturais em detrimento
das atividades ligadas a alta- e média tecnologia (Neto, Silva e Severian; 2021).

Tanto a perda de eficiéncia, quando a de produtividade, e consequentemente, a
perda de competitividade, decorrem da falta de acesso a novas tecnologias, necessarias
para a evolugdo dos setores. A dificuldade de acesso a insumos necessarios para o
desenvolvimento é consequéncia da concentracdo de favorecimentos do Estado em
setores especificos. Além disso, considera-se que tais investimentos ndo puderam ser
sustentados pela iniciativa privada por conta do Brasil ter se tornado um pais caro para
investir (Almeida, 2021).

A andlise dos autores aqui apresentados permite apontar uma perspectiva em
comum, segundo a qual estd em curso um processo de desindustrializacdo ou que a
industrializacdo ndo vem concorrendo de modo a fortalecer o processo de
desenvolvimento do Pais. E possivel concluir, com base nos decrescentes dados de
participacdo no PIB, produtividade, eficiéncia, ocupacdo de atividade, valor adicionado
e participacdo nas exportacOes, que a industria brasileira se apresenta cada vez

enfraquecida e, em algum grau, deliberadamente desamparada.
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4 APOLITICA EXERNA BRASILEIRA E SUA PRESENCA NA INDUSTRIA

Compreendendo o processo de desindustrializagdo em curso no Brasil, podemos
prosseguir na questdo da relacdo entre a indUstria e a politica externa, mais
especificamente, sobre a importancia da PEB para o desenvolvimento industrial.

A relagdo entre indlstria e PEB se d& desde o seu nascimento. De fato, a
industrializacdo no Brasil comegou com o impulso e participacdo direta da politica
externa (Vizentini, 1993). Esse incentivo se manifestou em duas politicas principais: a
barganha do governo Vargas com os EUA e Alemanha para o financiamento de uma
sidertirgica no Brasil, guiada por uma politica de “equidistancia pragmatica” ° (Gerson
Moura, 1998; Henrich, 2010) e a substituicdo de importacdes, conforme apresentado
anteriormente. Essas duas politicas, nas quais a PEB teve um papel fundamental como
instrumento do processo de desenvolvimento, foram de grande importancia para que se
formasse um cenario favoravel a industrializacdo no Brasil (Vizentini, 1993). A posicdo da PEB
nesse processo se manteve, mesmo diante de relevantes mudangas ideoldgicas dos governos

com o advento do regime militar.

4.1 A participacao da PEB no desenvolvimento industrial

Além da participacdo em seu nascimento, a PEB foi relevante no crescimento e na
consolidacdo da industria como parte importante da economia brasileira. Como
promotora da modernizacdo no Brasil, a PEB seguiu a diretriz de promover o
fortalecimento do Brasil como poténcia, no qual a o desenvolvimento industrial
desempenha um importante papel (Sato, 1998).

E possivel distinguir as frentes de atuacio da PEB em prol da industria nacional em
quatro categorias: (1) promocdo comercial (encontro de mercados); (2) promocdo de
beneficios (investimentos, subsidios, isencdes fiscais); (3) defesa comercial (proteger a
industria do comércio externo desleal); e (4) negociacdes comerciais (multilaterais e
bilaterais).

Essas divisdes permitem observar como os interesses da industria e as atuacfes da
PEB se alinham para a formulacdo de propostas e iniciativas. A seguir, serdo

desenvolvidas essas quatro categorias, com o objetivo de entender melhor a relacdo

° A Equidistancia pragmatica foi o nome dado a politica estratégica brasileira de manter uma amizade
diplomatica igualmente distante e préxima do Brasil com a Alemanha e os EUA a fim de observar quem
iria financiar primeiro a siderdrgica brasileira.
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entre a industria nacional e a PEB em cada uma.

4.2 Promocé&o de Beneficios

O acesso a beneficios econdmicos sejam investimentos, subsidios ou isencdes
fiscais por parte do setor publico, é uma das principais ferramentas para apoiar o
crescimento do setor industrial. De forma direta ou indireta, tais beneficios abrem portas
para suprir diversas necessidades nesse sentido, como a expansdo de mercado, por
permitir sua modernizacéo e fortalecimento diante da concorréncia externa.

Historicamente, os investimentos, tanto de setores publicos quanto privados, tém se
mostrado cruciais para 0 processo de industrializacdo brasileiro, conforme
demonstraram Curado e da Cruz (2008) ao analisar as etapas de industrializacao
brasileira, marcadas pela evolucdo da participacdo do investimento externo. De acordo
com os autores, um dos elementos que permitiram expandir o cenario de oportunidades
para o desenvolvimento industrial brasileiro foi o crescimento dos investimentos norte-
americanos em detrimento dos ingleses, que se interessavam apenas pelos bens
primarios. O investimento estatal e do capital privado nacional levou apenas a uma
industrializacdo moderada (1933-19550), enquanto o investimento direto externo
assumiu um papel de maior peso, permitindo alcancar uma industrializacdo mais
avancada (1955-1980).

De modo geral, os investimentos, tanto de natureza estatal quanto de natureza
privada, foram importantes para a consolidacdo da industria brasileira. Ainda que o
investimento do capital privado internacional tenha sido a chave para a industrializacdo
de maior peso, esse investimento foi atraido pela participacdo do investimento estatal,
gue criou um espaco atrativo para investidores externos e permitiu a PEB criar pontes

de negociagOes para atrair o capital externo.

Acordos sobre investimentos no comércio internacional

As organizacdes internacionais de comércio, tanto OMC (Organizacdo Mundial
do Comércio), quanto OCDE (Organizacdo Para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico), reconhecem o0s investimentos como importantes protagonistas na
integracdo internacional, na expansdo de mercado, na transmissdo de tecnologia e,

consequentemente, para a eficiéncia econdmica e o desenvolvimento (OECD, 1997;
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Thorstensen, 2003). A formulacdo de acordos que incentivem e regulem a prética de
investimentos € uma pauta fortemente debatida por essas organizacfes, algumas com
propostas vigentes e outras em negociacao.

Nilakata e Subramanian (1996) apontam algumas razfes para o debate sobre a
formulacdo de regras sobre investimentos no mercado internacional, tais como: criar
obrigacdes sobre investimentos, estabelecer ferramentas de solugdes de controversas,
proporcionar maior segurangca para 0 investimento, promover a liberalizacdo do
investimento, impedir uma fragmentacdo da economia internacional inibir a guerra de
incentivos para atrair novos investimentos.

O GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) ndo possuia regras sobre
investimentos, mas com a Resolucdo sobre Investimento Internacional para o
Desenvolvimento Econémico (1955), o tema ficou mais forte dentro da OMC. A
Resolucéo entende que uma entrada crescente de fluxo de capitais, principalmente nos
paises em desenvolvimentos, ajudaria nos objetivos dos acordos estipulados, mantendo
a integridade das relagdes comerciais da organizacdo. A medida estimulou a criagdo de
um espaco mais seguro e estimulante para o investimento, que garantisse ferramentas
para conciliacdo de conflitos, transferéncia de lucros e investimentos e firmagdo de
acordos (Thorstensen, 2003).

A questdo dos investimentos e subsidios pode gerar tanto impacto que foram
estabelecidas normas e restricdes para 0 comércio internacional. A Rodada Uruguali, a
ltima rodada do GATT, um dos importantes marcos para a criacdo da da OMC,
estabeleceu 0 Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias e 0 Acordo sobre
Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio (TRIMs) (Thorstensen, 2001;
Nasser 2003). Ambos os acordos buscam regular préaticas de investimentos e concessdo
de beneficios, uma no que se refere aos investimentos publicos, de iniciativa dos
Estados (Acordo sobre Subsidios) e a outra no que se refere a iniciativa privada
(TRIMs). Os objetivos do TRIMs incluem a liberalizacdo do comércio e a facilitacéo
de investimentos no meio internacional. O acordo também restringe algumas praticas de
investimento e proibe algumas préticas relacionadas ao comércio de bens. As principais
proibicbes estdo ligadas a tratamentos que restringem o investimento a praticas de
exportacdo ou importacdo (Thorstensen, 2003). O acordo entende que € preciso normas
para regular os investimentos, pois, da mesma forma que os subsidios, a pratica
descontrolada de investimentos pode levar a efeitos restritivos e distorcivos ao mercado.

Essas normas buscam impor controles sobre a atuacdo dos investidores, de forma a
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alinhar a0 maximo com os planos de desenvolvimento nacional dos paises (Nasser,
2003).

Dentro do acordo do TRIMs, os interesses e necessidades dos paises em
desenvolvimento foram mais contemplados. Exemplo disso é que o 6nus imposto pela
TRIMs ndo podem ser maiores que as vantagens desejadas pelos investidores. Logo, a
atuacdo dos investidores privados estrangeiros deve respeitar as necessidades e
interesses de desenvolvimento desses paises. Consequentemente, isso gera certos
desestimulos ao investimento privado dos paises mais ricos, que criticam o TRIMs por
desincentivar a liberalizagdo comercial. Esse argumento é contestado pelo fato de que a
liberalizacdo comercial s6 é possivel se tiver uma integracdo de igual para igual entre 0s
paises, além disso, as na¢des desenvolvidas estdo, de fato, priorizando seus interesses
acima de um comércio liberalizado e justo (Nasser, 2003).

O Acordo sobre Subidios e Medidas Compensatorias busca regular e restringir a
pratica de beneficios cedidos por governos que sdo consideradas subsidios. Para a OMS,
0s subsidios podem ser considerados uma pratica desleal no comércio internacional.
Dessa forma, se estabelece regras que controlam como os subsidios podem funcionar,
quando eles s&o nocivos e as medidas compensatorias® nesses casos (Nasser, 2003).

A OMS define o subsidio a partir de trés caracteristicas principais: (1) ser
ofertado pelo governo como uma contribuicéo; (2) ser um beneficio a ser conferido a
uma industria e (3) ser especifico ou restrito a uma determinada industria (Thorstensen,
2001). A terceira caracteristica talvez seja a que mais importante a ser compreendida: o
subsidio é considerado especifico ou restrito quando seu acesso é exclusivo a um setor
industrial ou a empresas de uma regido e, consequentemente, 0 acesso a outras empresas
e setores se torna limitado. Essa limitacdo deve se e dar de forma explicita, por uma
autoridade ou legislacéo (Thorstensen, 2001).

Os subsidios também sdo classificados dentro de trés categorias:
proibidos (vermelhos), acionaveis (amarelo) e ndo acionaveis (verde), descritas s seguir
(Thorstensen, 2001):

1. Vermelhos: subsidios vinculados ao desempenho das exportacGes ou
vinculados ao uso de bens domésticos de preferéncia a bens importados, que afetem o
comércio. Esses subsidios sdo proibidos e passiveis de sofrer contramedidas impostas

pela OMC, caso a pratica ndo cesse.

& As medidas compensatdrias serdo analisadas no subcapitulo a respeito da defesa comercial.
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2. Amarelos: subsidios que causariam dano ou grave prejuizo a uma
industria doméstica. Um grave prejuizo ocorre quando o subsidio tem a intencdo de
impedir ou restringir a importacdo de um produto similar dentro do pais, ou de impedir
ou restringir a exportacdo a um terceiro pais. Esses subsidios precisam ser investigados
e comprovados como danosos a industria de um pais para que possam ser aplicadas
medidas compensatdrias e/ou protecionistas.

3. Verdes: subsidios ndo especificos/restritos ou subsidios especificos que
sigam condicBes estabelecidas no Acordo. Normalmente, esses subsidios néo
representam uma ameaca a integridade do comércio internacional, mas em caso de
danos infligidos a um mercado doméstico, é possivel consultar o Comité para revisdes
em seu programa.

Apesar dos subsidios serem vistos geralmente como métodos desleais de
mercado, que variam em gravidade de acordo com as classificagdes mencionadas, um
subsidio s6 sera de fato punido se for investigado e comprovado que ele esteja sendo
prejudicial a industria domestica de outro pais (Nasser, 2003). Isso ocorre devido ao
entendimento de que subsidios s@o relevantes e importantes instrumentos na promogao
do desenvolvimento. Logo, uma possivel ilegalidade da prética iria prejudicar e isolar
paises em desenvolvimento de um mercado em conjunto com paises desenvolvidos
(Nasser. 2003).

Mesmo com esse entendimento, os Acordos, ainda assim, tém sido acusados de
promover uma desigualdade de mercado em relacao aos paises desenvolvidos. Os paises
em desenvolvimento entendem os subsidios como uma importante ferramenta de
promocdo ao desenvolvimento e buscam meios de obter tratamentos diferenciados para
utiliza-los, em relacdo aos paises mais desenvolvidos. As Comunidades Europeias e
outros paises desenvolvidos também valorizam subsidios por entenderem que podem
servir para corrigir desequilibrios regionais ou dar assisténcias temporarias a industria
(Nasser, 2003).

Nasser (2003) considera que a posicdo brasileira nas negociacBes pode ser
resumida em duas prioridades: uma regulacdo mais restritiva das medidas
compensatodrias e a busca pelo tratamento especial no uso de subsidios para os paises
em desenvolvimento. Essas duas prioridades se alinham a visdao dos demais paises em
desenvolvimento pela busca de tratamento diferenciado e a experiéncia brasileira de ter
sofrido diversas imposicGes de medidas compensatdrias dos EUA. Previsivelmente, as

prioridades norte-americanas se apresentam como opostas as do Brasil.
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O delicado debate sobre investimentos e subsidios expde a necessidade de uma
forte presenca da politica externa em conduzir essas questdes. Mesmo nos paises
desenvolvidos, a politica externa se faz fortemente presente na defesa dos interesses de
seu mercado domeéstico, o que ja justificaria uma necessidade de iniciativa de igual
calibre por parte dos paises em desenvolvimento. Desta forma, é importante que a PEB
busque meios para equilibrar e dosar a liberalizagdo comercial face aos interesses
internos, de modo a manter boas relagdes e conexdes com o mercado internacional e o
fluxo do capital estrangeiro, a0 mesmo tempo em que se promova adefesa da
integridade da indUstria nacional.

4.3 Defesa comercial

A defesa comercial € uma das principais questdes no que tange a integridade do
comercio internacional. Trata-se de um dos tépicos mais controversos das negociacoes
comerciais, por afetar diretamente a dinamica de mercado ao envolver os interesses dos
paises em expandir mercado, a0 mesmo tempo em que buscam proteger o espaco
comercial de seus mercados internos.

Historicamente, a OMC, principalmente no que se refere as decisdes do GATT e
Rodada Uruguai, tem buscado a regulamentacdo de praticas protecionistas, de forma a
favorecer o livre mercado. Os tratados comerciais visam desincentivar medidas
protecionistas de mercado interno, mas também formalizar medidas punitivas a préaticas
comerciais consideradas desleais, de modo a proporcionar compensacgdes a suas Vvitimas.

Dessa forma, a OMC permite certas praticas de defesa comercial por parte dos
paises, controlando a forma e grau como essas defesas sdo feitas. O método de defesa
aplicavel é determinado sobre o tipo de pratica desleal envolvida e em cima do tipo de
dano causado a industria nacional. Consequentemente, a punicdo ou a compensacao sera
proporcional ao tamanho do dano causado e comprovado pela investigacao
(Thorstensen, 2001). A seguir, iremos observar algumas préaticas desleais e as

respectivas protecdes permitidas pela OMC.

O anti-dumping

O “dumping” é considerado uma das préaticas desleais de comercio reconhecidas

pela OMC. A prética consiste em exportar um produto com um preco artificialmente
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baixo, de modo a prejudicar 0 mercado doméstico importador. Para determinar se um
produto esta sendo “dumpeado”, se compara o pre¢o do produto dentro de seu mercado
doméstico em relacdo ao mesmo produto exportado. Se o produto exportado tiver um
preco menor para este mesmo produto em seu mercado domestico, é um sinal que ha
dumping envolvido.

Dentre as préaticas de defesa comercial, o anti-dumping possui uma grande
preferéncia de uso pelos paises membros da OMC. Isso devido a eficiéncia e a agilidade
em sua aplicacdo, e, ainda, devido a grande flexibilidade de interpretacdes das
investigacOes em determinar o dumping e a ndo exigéncia de compensagdes no caso de
salvaguardas (Thorstensen, 2001).

Por outro lado, o anti-dumping possui diversas controvérsias envolvidas. Sua
metodologia permitiu uma grande margem de arbitrariedade na investigagcdo e punicao
da prética. Logo, essa arbitrariedade poderia deixar passar praticas que sejam
verdadeiramente danosas a um mercado interno e poderia punir praticas que nao gerem
problemas reais a integridade do mercado. Além do mais, a definicdo de dumping que
vem sendo aplicada, de certa forma, acaba ignorando a realidade de alguns mercados
internos de paises com industria e mercado nascentes e/ou crescentes. Alguns paises que
se utilizam de préticas equivalentes para expandir e consolidar no mercado competitivo.
Consequentemente, esses paises acabam sendo punidos e colocados em situacdo de

desvantagem em relacdo as industrias de paises mais desenvolvidos.

Medidas compensatorias

No subcapitulo anterior, tratamos de subsidios e sobre porque podem ser
consideradas praticas desleais de comércio em algumas ocasifes. Agora, observaremos
um pouco das medidas compensatdrias e as regras que as circundam.

Da mesma forma que as medidas anti-dumping, as medidas compensatérias
aplicadas a subsidios precisam passar por uma investigacao. Essa investigacdo so €
possivel caso seja solicitada por uma inddstria doméstica ou em nome dela, com
apresentacdo de evidéncias dos subsidios e do dano causado a essa industria. Caso nao
seja comprovada (ou encontradas evidéncias dos subsidios, que esses subsidios sejam

minimis’, ou tenha se firmado um acordo entre as partes) a investigacdo é encerrada.

7 Minimis é quando o valor do subsidio representa 1% ad valorem. Isto €, 1% de todos os custos
relacionados ao frete.
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Alguns fatores devem ser observados pelas investigagdes como evidéncias dos
subsidios, a exemplo de um crescente volume de importacbes de um produto. Esse
aumento do volume deve ser entendido se ocorre em termos absolutos ou relativos. Para
determinar o dano, é importante observar o efeito dessas importaces sobre os produtos
domésticos similares, incluindo fatores como venda participacdo no mercado, producéao
real, lucros, produtividade e retorno. (Thortensen, 2001)

As autoridades podem decidir sobre a aplicacdo de medidas compensatdrias em
relacdo aos danos causados e a quantia a ser imposta. No entanto, é desejavel que essa
quantia seja menor que o valor do subsidio. Medidas provisorias podem ser permitidas
durante as investigacOes, caso as autoridades determinem que seja adequado para
prevenir mais danos durante as investigacdes. As medidas compensatorias sdo
controladas e determinadas a fim de cumprir 0 minimo necessario para a reparagdo da

induUstria doméstica e estabilizar o comércio.

Salvaguardas

Por ultimo, apresentam-se as salvaguardas, que sd@o medidas protecionistas
adotadas pelos Estados. Essa protecdo ocorre quando ha um crescente processo de
importacdo de algum produto que comece a causar danos a industria nacional. Esse
crescente processo de importacdo pode ou ndo ocorrer por meio de préaticas desleais
(dumping e subsidios). Em caso de envolver praticas desleais, as medidas
compensatorias relacionadas a cada uma serdo aplicadas.

Assim como todas as praticas de defesa comercial, as salvaguardas sdo reguladas
quanto ao seu uso, grau da defesa e medidas permitidas. No entanto, elas possuem dois
pontos diferenciais em relacdo as demais: ndo envolvem diretamente uma préatica
desleal e podem ser aplicadas antes das investigagdes.

As salvaguardas podem se dar por meio de elevagdes de tarifa alfandegaria ou
estabelecimento de quotas. A protecdo deve ser aplicada a todas as importaces de um
mesmo produto que for acusado de estar prejudicando a inddstria doméstica,
independentemente de usa origem.

Apesar de aparentar ser um procedimento mais simples e menos burocratico, as
salvaguardas sdo pouco utilizadas pelos membros da OMC. Primeiro, porque se a

investigacdo concluir que ndo houve danos a inddstria nacional, ou se esse dano nao for
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reconhecido como grave prejuizo®, o pais que aplicou as salvaguardas deve ressarcir o
pais exportador com um valor proporcional a salvaguarda aplicada. Logo, se a
salvaguarda foi um aumento da taxa de importacdo, o valor a ser ressarcido é
proporcional ao mesmo valor cobrado na taxa. Outra razdo estd no fato que as
investigacdes envolvem diretamente paises e seus governos, e nao apenas empresas.

A defesa comercial envolve debates com grandes controvérsias entre os paises,
sendo este um dos principais cenarios de embates entre os interesses dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Por um lado, os paises desenvolvidos buscam
restricbes mais rigidas aos métodos desleais e prevalega o principio de “um peso, uma
medida”, a fim de deixar o comércio internacional mais liberal. Por outro lado, os paises
em desenvolvimento alegam a necessidade de uma maior flexibilizacdo dessas regras, ja
que precisam proteger suas frageis inddstrias domésticas e, a0 mesmo tempo,
incentiva-las rumo a um crescimento em patamar mais competitivo.

E interessante notar que os métodos de comércio considerados desleais ndo sio
considerados ilegais ou proibidos. Isso abre leque de opcbes para que os Estados os
utilizem de forma controlada, por meio de acordos e imposi¢cdes comerciais. Logo, a
Politica Externa possui o importante papel de buscar beneficios para industria, ao

mesmo tempo em que a protege de possiveis concorréncias desequilibradas e danosas.

4.4 Promocdo Comercial

A promocdo comercial sdo atividades que visao promover, impulsionar, alavancar a
presenca comercial de uma industria, de forma a alavancar suas atividades, acordos ou
parcerias. Essas atividades sdo um dos mais complicados desafios para a industria,
principalmente ao buscar lidar com o Estado, devido as diferencas entre os interesses e
perspectivas de ambos ao fechar algum acordo.

Normalmente, o0s interesses centrais de uma empresa em expandir mercado sdo
vender seu produto ou servigo e elevar o lucro. O Estado visa outros elementos fora da
l6gica mercantil, como desenvolvimento, acesso a novas tecnologias e expansdo de

negocios tendo em vista o crescimento da taxa de emprego e do PIB. Muitas vezes,

8 Grave Prejuizo é um enfraquecimento geral e significativo na posicdo da indUstria doméstica. Ela deve
ser determinada a partir de fatos determinados pela investigacéo, levando em consideragdo, taxa e

aumento das importagaoes, participacdo no mercado doméstico por essa importacdo, mudanca nos niveis
de venda, producdo, produtividade, capacidade utilizada lucros e perdas e emprego. (Thorstensen, 2003)
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empresas tecnologicamente inferiores saem na frente de outras empresas em negocios
com o Estado justamente por entender melhor os interesses estatais e ter melhor
habilidade em dialogar os seus anseios. A promocao comercial envolve desafios além
da mentalidade empresarial, o que leva a indUstria a buscar empresas especializadas em
consultoria publica e promocéo comercial.

Quando se considera a exportacdo para outros paises, o desafio é ainda maior, de
modo que a participacdo da Politica Externa se torna essencial para a expansdo de
mercado para a indUstria. Nesse sentido, a promocdo comercial ganha um carater
primariamente diplomatico. H& mercados que a inddstria ndo conseguird por conta
prépria alcancar, seja por ndo possuir o tamanho e experiéncia de uma multinacional,
seja pelo fato de que certos paises precisam primeiro construir uma boa relacdo
diplomatica antes da comercial (NETO, 2014).

Os trabalhos da Politica Externa para a promocao industrial sdo diversos: busca de
mercado importador; estudo da realidade e necessidades deste mercado; aproximacéo
diplomética; estabelecimento de acordos comerciais que facilitem o acesso da industria
ao mercado e em vantagem a concorréncia e marketing adaptado aos interesses do
mercado importador. A politica promocional por meio da PEB possui um papel central
na projecdo internacional de um pais, ja que uma promocao eficaz esta ligada a uma
agenda domeéstica de competitividade. Caso contrario, ela ndo sera capaz de lidar com
0s obstaculos da expansdo comercial (NETO, 2014).

Neto (2014) propGe cinco consideracfes para uma agenda brasileira de promogéo
comercial: (1) ela deve visar a promocdo de investimentos; (2) deve considerar,
prioritariamente, a esfera diplomatica e de boas relacbes com os paises, principalmente
Sul-Sul; (3) deve buscar sinergia com a cooperacao técnica; (4) deve se utilizar de
instrumentos de beneficios para a inddstria (como marketing, aconselhamento sobre
mercado, a financiamentos e beneficios comerciais) e (5) deve preparar as empresas

para o processo de internacionalizacdo de suas atividades comerciais.

4.5 Negociacbes Comerciais

As negociacbes comerciais, sejam multilaterais ou bilaterais, sdo a base da pratica
da politica econdmica internacional. Nelas se encontram presentes todos os fatores
importantes de suporte & inddstria vistos anteriormente: promocdo de investimentos,

defesa comercial e promogdo comercial. Nas negociagbes comerciais, esses temas se
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apresentam de forma conjunta, seja dentro dos mesmos acordos, seja afetando-os
indiretamente, por meio de negociagdes separadas.

Um exemplo dessa sintese nas negociacGes comerciais sdo as Regras de Origem:
exigéncias e critérios estabelecidos por paises ou blocos para determinar a procedéncia e
origem de um produto®. Essas regras ddo seguranga ao importador ao garantir o
cumprimento de diversas normas estabelecidas, além de garantir que o produto venha de
um pais economicamente parceiro. Para as empresas, o certificado de origem de
credibilidade pode despertar fidelidade dos importadores e até ganhar preferéncias
tarifarias (Thorstensen, 2003).

Como podem ser consideradas uma barreira comercial, as Regras de Origem
possuem leis de regularizacdo por parte da OMC. S&o incluidas nas regras de origem:
Acordo de Nacdo Mais Favorecida®®, concessdes, direitos anti-dumping, direitos
compensatérios, medidas de salvaguardas e quotas tarifarias (Thorstensen, 2003).

No entanto, o acordo Sobre Regras de Origem da OMC nao cobre as chamadas
“Regras de Origem preferenciais”. Estas sdo acordos negociados por ambas as partes
signatarias, que dao tratamento tarifario preferencial ao produto de uma parte. Apesar de
incluir as normas acordadas no tratamento ndo preferencial, ela ainda se compde por um
carater unilateral, podendo ser um fator de desequilibrio da concorréncia comercial.

A natureza desse tipo de acordo é totalmente diplomatica. Logo, cabe ao pais firmar
os lacos e condicBes vantajosas as suas exportacfes. Apesar de serem vistas como uma
grande barreira para o comércio, sendo pouco desejados para 0s paises que visam
estabelecimentos de zonas de livre comércio maiores, os acordos preferenciais podem
ser grandes parceiros dos paises em desenvolvimento no fortalecimento de seu mercado
exportador (Thorstensen, 2003).

Por ultimo, um dos principais desafios comerciais dos paises em desenvolvimento e
do Brasil sdo as barreiras técnicas ao comercio — exigéncias e obstaculos impostos que
restringem e controlam o fluxo de exportacdo de produtos. Essas barreiras, que podem
ser aplicadas por paises ou por blocos, sdo regulamentadas pela OMC dentro dos
padrdes internacionais. Thorstensen, 2003)

As barreiras técnicas podem envolver questdes como: normas ambientais, defesa do

consumidor e salde publica. Muitas vezes elas podem atuar como controles

® Disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/regimes-de-origem/certificado-de-origem/ABCdasRO_versofinal02.12.20.pdf
10



https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/regimes-de-origem/certificado-de-origem/ABCdasRO_versofinal02.12.20.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/regimes-de-origem/certificado-de-origem/ABCdasRO_versofinal02.12.20.pdf
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desnecessarios do fluxo comercial que acabam prejudicando certos exportadores. Para
muitos paises, principalmente os em desenvolvimento, certas barreiras dotadas
multilateralmente podem ser um grande desafio, por requisitar adaptacGes caras a uma
industria ainda em desenvolvimento. (Thorstensen, 2003; Nasser, 2003)

A fim de driblar ou sustentar os prejuizos de barreiras, a participacdo da Politica
Externa se torna indispensavel, ja que ela pode buscar flexibilizacdes ou excecbes
dentro dessas barreiras para suas inddstrias. Mesmo que isso ndo seja possivel, a politica
externa pode atuar no sentido de atrasar as negociacdes ou a aplicacdo das barreiras, de
forma ha dar mais tempo para as empresas se adaptarem.

Até o momento, observamos varias formas de atuacdo da politica externa em
relacdo aos desafios e necessidades que a inddstria tem ao se deparar com a dinamica do
mercado internacional. Esses desafios ndo se restringem apenas a empresas com
objetivos de exportacdo, mas tambem a empresas focadas no mercado interno, uma vez
que essas dinamicas incluem o fluxo de importagéo e a competicdo que vem de fora.

Assim, 0 proximo passo é entender como essas dindmicas se aplicam a realidade
industrial brasileira. Para tanto, serdo analisados alguns dos principais desafios da

industria nacional em relagcdo ao mercado internacional.

4.6 Os desafios da industria brasileira para o periodo recente

Como visto, a inddstria brasileira vem sofrendo um evidente processo de
desindustrializacdo. Nesse sentido, a inddstria nacional se encontra deficitaria em
multiplos elementos, os quais ndo se encontram isolados, mas se conectam e
influenciam uns aos outros. Por outro lado, a solu¢do de alguns desses problemas pode
abrir portas para a solucdo dos demais, 0 que lhes confere certa prioridade.

Nesse sentido, os desafios da industria atribuidos a politica econdmica internacional
serdo preferencialmente aqui abordados. Dessa forma, iremos destacar os desafios
centrais da industria brasileira em relacdo ao mercado internacional, considerando-se as
atuacdes da PEB anteriormente apresentadas.

O cenario internacional foi fortemente impactado pela recente pandemia do
coronavirus e pela Guerra na Ucrania, ainda em curso. Esses dois acontecimentos
levaram a um comportamento mais protecionista e de fortalecimento dos mercados
internos por parte do mundo desenvolvido (Afonso, 2022). Ao mesmo tempo, o

mercado internacional e 0s novos acordos comerciais estdo sendo fortemente
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influenciados pelas novas demandas das politicas ambientais, que tém levado a novas
regras e dindmicas de comércio (Payosova & Machado, 2022).

De acordo com Vidor (2022), um dos principais desafios da industria € o da
competitividade e da exportacdo. O cenario internacional cada vez mais exige uma
maior participacdo da inddstria brasileira no peso das exportacoes. Isso, pois, ao longo
prazo, a dependéncia de exportacdo de commodities e a baixa industrializag&o cria um
cenario de incerteza e exposicdo da economia brasileira. Ao mesmo tempo, se manter
competitivo € um requisito importante para a propria existéncia da inddstria (Vidor,
2022).

Um dos grandes problemas da baixa competitividade da industria é a dificuldade de
acesso a novas tecnologias, dentre as quais se destacam a necessidade de digitalizacao e
de menor impacto ambiental, sobretudo a redugédo da emisséo de Gases de Efeito Estufa
(descarbonizacdo) (Fernandes, 2022).

Atualmente, vive-se uma revolucdo tecnoldgica da digitalizacdo e da chamada
indGstria 4.0.!! Essas mudancas levam a novas dindmicas de mercado, negécios,
politicas internacionais e investimentos que se tornam um divisor de dguas entre aqueles
que se adequam e 0s que se mantem tecnologicamente atrasados. O acesso as novas
tecnologias digitais, 5G e industria 4.0 tem sido vistos como essenciais para o Brasil,
devido a relevancia das cadeias de Tecnologia da Informag@o e Comunicacdo (TICs). O
Brasil é o sexto maior mercado global dessa cadeia produtiva e possui um seguimento
de empresas de hardware, software, servicos e telecomunicacdes (Fernandes, 2022).

As industrias precisam, também, de acesso a tecnologias que permitam o processo
de descarbonizacdo para se adaptar as novas demandas ambientais e climaticas
internacionais. Essas pautas estdo cada vez ganhando mais destaque nos novos acordos
comerciais, como o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira(CBAM) proposto
pela Comissdo Europeia O CBAM exige que os importadores tenham certificados que
garantem que eles arquem com custos a respeito de emissdo de carbono. O Brasil é visto
como um dos paises que pode ser mais impactados pelas taxacdes do CBAM. O Brasil é
um dos principais exportadores de ferro e aco da Europa, mas ndo somente, produtos
petroliferos, refinados, mineracdo, quimicos e minerais também podem ser fortemente

taxados (Paysova, Machado; 2022). Essas taxacOes podem levar a um impactante

1 Industria 4.0., ou Quarta Revolugéo Industrial, representa a fase de automagao industrial aonde a
tecnologia digital se torna mais presente e essencial. Essas tecnologias englobam inteligéncia artificial,
internet das coisas, robética e computagdo em nuvem.
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aumento dos custos de exportacdo a Europa por parte das empresas e limitar acesso ao
mercado competitivo.

Paysova e Machado (2022) propdem algumas alternativas de solugdes a serem
feitas. Para as industrias, € recomendado que criem mecanismos de fiscalizacdo e
controle de emissdes diretas de carbono, também foi considerado que elas revejam seus
modelos de neg6cio com a Europa ou até designassem agentes aduaneiros atuassem em
seus nomes para cumprimentos da CBAM. Para a PEB, foi recomendado que a mesma
buscasse negociar acordos que flexibilizem ou adaptem os valores da taxacdo a
realidade brasileira. Também foi incentivado que se buscasse uma cooperacao publica-
privada, a fim de impulsionar uma adaptacdo e consciéncia por parte da indUstria
brasileira as novas realidades de mercado imposta pelo acordo.

Os desafios das exportacdes e 0 acesso a novas tecnologias se conectam a outro
problema competitivo dos setores industriais: o sistema tributario brasileiro. Afonso
(2022) aponta que a situacdo tributaria no Brasil se encontra ha bastante tempo sem uma
reforma e, comparativamente, piorando em reacdo ao meio internacional, que
ativamente aplica reformas e mudancas em suas tributacbes a fim de incentivar
exportacoes e substituir importacdes. Conforme Afonso (2022):

“Destarte, o sistema tributario e bancario brasileiro opera, praticamente, sobre os
mesmos alicerces ha mais de meio século. Regras e praticas foram desenhadas e
adotadas para um crescimento com foco exagerado no mercado doméstico, 0 que
contribuiu para a desorganizacdo de diversas cadeias produtivas e a perda de
dinamismo do setor industrial.”

Para Afonso (2022), a forma como opera o sistema tributario brasileiro dificulta
0 acesso ao crédito e ndo mostra um retorno vantajoso das taxacdes, cooperando para a
capacidade ociosa a na qual a industria se encontra. O autor defende que uma reforma
tributaria seria a solucdo mais rapida para se lidar com a ociosidade e incentivar as
exportacoes e que 0 modelo do Imposto sobre Valor Acionado (IVA) seria um exemplo
a ser seguido nessa reforma. Embora com a era da digitalizacdo muitos sistemas
tributarios atuais possam ficar ultrapassados, 0 modelo do IVA se mostra adaptavel as
necessidades de dinamismo da industria.

Por sua vez, Fernandes (2022) afirma que a tributacdo brasileira dificulta o
acesso das industrias a novas tecnologias. O autor considera que as tributacdes as novas
tecnologias, baseadas na Lei da Informética e nas regras da Zona Franca de Manaus,

geram burocracia e custos de transacdo excessivos. Ele as compara com as tributacdes
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do Acordo de Tecnologias da Informagdo (ITA) da OMC, que flexibiliza e elimina
tarifas desnecessérias a equipamentos, computadores, semicondutores e softwares, de
forma a facilitar o acesso. O Brasil ndo faz parte do acordo e possui tarifas em relacéo a
esses produtos superiores a todos os paises signatarios do acordo (Fernandes, 2022).

A dificuldade tributaria faz parte do um problema conhecido como “custo
Brasil”. O termo representa as diversas dificuldades estruturais, burocraticas e os altos
custos econdmicos e tributarios no Brasil que afetam as empresas e o fluxo comercial.
Esse elevado custo afasta os investimentos, desincentiva o desenvolvimento industrial e
distancia as empresas do cenario competitivo.

Uma reforma tributaria e uma maior presenca de incentivos, beneficios e
investimentos &, possivelmente, a principal demanda que a indUstria espera do Governo
brasileiro. Uma reforma nesses setores indiretamente poderia suprir outras caréncias da
industria, como 0 acesso a novas tecnologias, o impulso as exportagdes e as adaptacdes
aos novos padrdes internacionais. Além disso, é preciso uma maior participagédo da PEB
na defesa comercial brasileira, de forma a dar sustento a industria na trajetéria para
essas novas mudancas da dinamica do mercado e da concorréncia.

As questBes colocadas retornam a um ponto crucial que € abordado desde Celso
Amorim (1966) a respeito da necessidade de um grande planejamento politico e
econémico. Nao basta pensar cada area da atuacdo da politica externa aqui apresentada
de forma separada, nem t30 pouco apenas as necessidades e desafios da industria. E
preciso um planejamento abrangente que conecte todas as necessidades da industria,
vislumbre um projeto ao longo prazo e que possua uma forte participacdo da PEB. Caso
0 contrario, as falhas de um plano politico e econémico incompleto levardo em algum
momento a outras deficiéncias e fragilidades econémicas.

Logo, a retomada de um projeto de politica externa, que vise o desenvolvimento,
que atribua certa importancia a industria e busque compreender seus dilemas € um
importante passo para repensar a reindustrializacdo brasileira. Sem um projeto politico-
econémico nacional que apresente a PEB como uma das protagonistas, a industria ndo
conseguira superar a armadilha da baixa produtividade (Fernandes, 2022) e alcancar o

desejado patamar competitivo.
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5 A IMPORTANCIA DA INDUSTRIA PARA A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA

A andlise apresentada até o momento demonstrou que, para se pensar na
reindustrializacdo brasileira, é indispensavel considerar a participacdo da politica
externa nesse processo. Ou seja, a PEB tem um papel fundamental para o
desenvolvimento da indUstria nacional. Entretanto, seria possivel afirmar que a
reciproca é verdadeira? Seria a indUstria importante para as atividades e objetivos da
PEB? Para responder essa questdo, & preciso entender, primeiro, quais as fungdes e
objetivos da politica externa, para assim buscar identificar sua relacdo com a industria.

Anteriormente, apresentamos a perspectiva de Celso Amorim da PEB como
instrumento do desenvolvimento. Essa perspectiva diz respeito a diversos setores de
interesse  nacional:  fortalecimento econbmico, maior projecdo  comercial
desenvolvimento tecnologico e infraestrutura. Ora, o fortalecimento da inddstria, leva
ao crescimento desses setores, 0 que a torna um motor do desenvolvimento nacional em
sentido amplo. Logo, se o papel da PEB é transformar necessidades internas em
possibilidades externas (Laffer, 2018), a reindustrializagdo pode ser um meio para que a
politica externa alcance seus objetivos.

No entanto, é importante notar que as necessidades nacionais ndo se definem
apenas internamente, elas também sdo influenciadas pelo contexto do cenario
internacional. Nem mesmo os paises desenvolvidos estdo isentos dessa influéncia
externa, pois nenhum pais é completamente autossuficiente (Gomes, 1990). Crises
econdmicas podem ser “exportadas”, acordos isolam ou aproximam paises e conflitos
mudam o curso das politicas internacionais. Logo, a politica externa tem o papel de ndo
apenas buscar alternativas para atender suas demandas internas, mas deve, a0 mesmo
tempo, atuar no meio internacional na busca de alternativas para seus desafios. Esse
papel inclui outras pautas igualmente relevantes para a atuacdo a PEB, como defesa e
seguranca nacional.

Nesse sentido, Laffer (2018) considera que a PEB deve avaliar o cenario
internacional em trés sentidos: (1) estratégico-militar (paz e guerra); (2) econdmico
(mercado e investimentos); e (3) valores, convergéncias, divergéncias e afinidades
politicas e culturais do meio internacional. Considerando-se esses trés pontos, podemos
fazer uma leitura do atual cenario internacional em relacdo a alguns importantes

desafios da PEB na atualidade, visando responder a questdo: a industria tem um papel
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relevante, além dos interesses internos, para os interesses de projecdo do Brasil no

cenério internacional?

5.1 O cenario internacional global e os desafios nacionais

Desde margo de 2020, o cenario internacional esta sendo fortemente abalado pela
pandemia da Covid-19. Em resposta ao problema, muitos paises fecharam suas
fronteiras, paralisaram diversas atividades comerciais e diminuiram drasticamente o
fluxo de pessoas e produtos. Consequentemente, houve, a nivel mundial, uma das
maiores recessdes econdmicas dos ultimos 150 anos, superando a recessdo ocorrida com
a crise de 2008-2009 (Trece, 2020).

De acordo com o Ministério da Economia (2020)2, houve cinco grandes efeitos da
pandemia sobre a economia brasileira. O primeiro, seria a diminui¢do das exportagdes,
principalmente por conta de seus principais parceiros econdémicos, como a China, terem
sido o epicentro do virus. Segundo, houve uma queda dos precos das commodities, em
consequéncia da queda da demanda e aumento do preco dos insumos, devido a menor
disponibilidade. Terceiro, houve paralizacdo de etapas de cadeias produtivas em
decorréncia dos altos riscos de contaminacdo. Quarto, houve queda no preco de ativos
econdmicos e dificuldade de acesso ao crédito e investimentos. E por Gltimo, a reducgéo
do fluxo de pessoas e mercadorias teve um impacto direto no setor de servicos, 0 que
resultou em queda no setor.

O grafico 2 evidencia o0 impacto negativo da pandemia na economia brasileira, ao
comparar o comportamento dos agregados macroeconémicos no periodo pré e poés-

covid.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-
macrofiscal/2020/boletim-macrofiscal-maio-2020-v12.pdf/view
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Gréfico 2

Fonte: IBGE, SECEX, DataSUS, BCB, ANP, EPE e FGV.
Elaboracéo Trece, 2020.

Desempenho real dos agregados macroeconémicos brasileiros no primeiro semestre de 2020: periodo
pré-Covid-19 e periodo com Covid-19 (em comparacio com os mesmos periodos de 2019)
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Ainda em recuperacdo do impacto do cenario pandémico, em 2022 o cenario
internacional foi mais uma vez abalado, desta vez pela guerra entre Ucrania e Russia.
De acordo com o relatério publicado pela OCDE (2022)%3, o conflito resultou em uma
perda estimada em US$ 2,8 trilhGes a economia global. Esse custo inclui: o aumento
dos precos de energia e combustiveis, principalmente nos paises europeus e mais
proximos a zona de conflito; escassez e aumento do preco de alimentos e impactos no
mercado financeiro internacional devido as incertezas em relacdo ao conflito.

O Brasil sentiria as consequéncias do conflito principalmente com
aumento dos pregos do combustivel e dificuldade de acesso aos fertilizantes russos. Mas
devido as boas relacdes diplomaticas entre Brasil e RUssia, as relagdes comerciais entre
0s dois paises continuaram em fluxo, e a RUssia se comprometeu a manter as
exportagdes de fertilizantes*. No entanto, esse caso alertou quanto a dependéncia
comercial do Brasil na producdo de fertilizantes, elemento imprescindivel para a
sustentacdo do agronegdcio. Em decorréncia, o Brasil se movimentou para buscar

alternativas para o problema internamente, ja que em m um cenario internacional

13 Disponivel em: https://www.oecd.org/economic-outlook/september-2022/
14 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2022-06/em-guerra-russia-
promete-manter-comercio-de-fertilizantes-com-brasil
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conturbado, essa dependéncia poderia gerar sérios prejuizos a economia nacional,
principalmente pelo peso da agro exportacdo. Visando melhorar a eficiéncia da
producdo e comercializacdo de fertilizantes no pais e diminuir a dependéncia externa,
foi elaborado o Plano Nacional de Fertilizantes - PNF 2022-2050, lan¢ado por meio do
Decreto N° 10.991/2022.

De forma geral, € possivel observar que os eventos ocorridos nos Gltimos dois
anos resultaram em um cendrio internacional mais conflitoso e, em algum grau, mais
hostil. No aspecto estratégico-militar, hd um cenario de conflito que ameaca crescer e se
perpetuar por mais tempo. Esse conflito gera impactos econdmicos, inflagdo, ressecéo
econdmica, problemas de acesso a alimentos, combustiveis e energia e,
consequentemente, impacto negativo no mercado financeiro. As relagdes entre as
nacOes também ficam mais complexas, ndo apenas entre os paises em conflito, mas
entre 0s paises proximos e aqueles que se posicionam contra ou a favor de uma das
partes envolvidas.

O seja, observa-se uma inseguranga no cenario internacional quanto as relacées
politicas, e econdmicas. A oscilacdo da economia internacional expde as fraquezas e
dependéncias econémicas dos paises no comércio internacional, principalmente nos
paises mais diretamente afetados pela proximidade ao conflito ou com medidas de
restricdes em decorréncia da pandemia. Consequentemente, ha uma busca, por parte
dos paises, em aumentar o grau de autonomia econémica, conforme visto (Afonso,
2022).

O fortalecimento da autonomia implica, necessariamente, em um fortalecimento
do mercado interno, e em maior dominio das cadeias produtivas, mas também na
escolha de parceiros econdmicos que possam agregar aos interesses nacionais. Nesse

sentido, a a alta tecnologia se coloca como um fator chave.

5.2 A importancia da alta tecnologia para a autonomia dos paises

Ao falarmos de autonomia, fica evidente que ndo se trata de uma completa
independéncia ou isolacionismo em relacdo ao meio internacional. Além de ser
economicamente e politicamente impraticavel nos dias atuais, o isolacionismo seria
nocivo, gerando estagnagdo econdmica e cultural. Maior autonomia deve aqui ser
entendida como uma maior capacidade de assegurar a manutencdo dos elementos

chaves da economia e cadeias produtivas e de se manter mais resistente e resiliente as
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imprevisibilidades do cenéario internacional.

O atual cenéario internacional exp6s dois problemas estruturais econémicos do
Brasil: A dependéncia das exportacbes do setor primario (queda do preco das
commodities) e fragilidade no suprimento das cadeias produtivas (dependéncia externa
dos fertilizantes). Essa dependéncia econémica resulta em certa vulnerabilidade politica,
aonde o Brasil se vé em momentos de crise com um menor leque de possibilidades de
decisdes, estando sujeito a choques externos Essa vulnerabilidade leva a uma menor
projecdo internacional, em decorréncia do enfraquecimento do pais como ator global.

A industria se apresenta como uma das respostas a essas questdes nacionais, a
medida que sua maior presenga competitiva representa uma possibilidade de
diversificacdo nas exportacdes, logo uma menor dependéncia de produtos primarios na
balanca comercial. A industria leva ao desenvolvimento de altas tecnologias, que
acabam por aperfeicoar todas as cadeias produtivas, incluindo o setor primario, e
diminuindo a dependéncia de insumos do exterior.

Essa proposta industrial também traz consigo outra importante questdo para o
fortalecimento da autonomia nacional: € fundamental ter ndo apenas 0 acesso a
tecnologias, mas também dominar a producdo de novas tecnologias. Vive-se atualmente
ndo apenas em um cenario de crise internacional, mas também de revolucéo tecnoldgica
e de digitalizacdo. Novas tecnologias nascem a cada instante, mudando os rumos da
economia internacional e deixando tecnologias antigas obsoletas rapidamente. Apesar
de disponiveis pelo mercado internacional, esse acesso pode ser limitado e com uma
diferenca de tempo maior em relacdo a outros paises, 0 que pode resultar em
desvantagens competitivas para os diversos setores econémicos nacionais.

A promocdo do desenvolvimento tecnoldgico €, assim, uma importante pauta para a
autonomia nacional. Incluindo a Politica Nacional de Defesa (PND)*°. Para buscar essa
autonomia tecnolégica, a PEB desempenha um importante papel em buscar boas
relacBes diplomaticas a fim de criar parcerias vantajosas com paises parceiros, que
possam compartilhar tecnologia e conhecimento de interesse nacional.

Para SILVA (2021) as relacdes Brasil e BRICS trazem grandes proveitos para o
desenvolvimento de tecnologias de interesse nacional, tanto de defesa, como civil.
Diante dessa relacdo, a PEB possui um importante papel de promover as boas relacées

com 0s paises membros e continuar a fomentar pontes para parcerias em acordos

15 Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-
defesa/pnd_end_congresso_.pdf
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comerciais e de producdo tecnoldgica.

As relacbes Brasil e BRICS demonstram que ha grandes possibilidades de
cooperacao entre paises em desenvolvimento, mesmo em &reas de tecnologia avancada
(SILVA, 2021). A exemplo disso, temos o acordo bilateral entre Brasil e Africa do Sul
na construcdo do sistema de vigilancia do Atlantico Sul por satélite oceanogréfico.
Além da importéncia de defesa, esse acordo permite a transferéncia de tecnologia e
conhecimento com aplicabilidade para outros setores, como agricultura e comunicagéo
(ESCOSTEGUY, 2011).

Segundo Gomes (2018), o caso dos misseis produzidos em parceria entre Brasil e
Africa do Sul se mostraram dignos de serem equiparados aos desenvolvidos por
poténcias como EUA e Russia. Esse exemplo demonstra o potencial de producéo de alta
tecnologia entre paises em desenvolvimento.

O Brasil vem desenvolvendo importantes acordos de producdo tecnolégica com os
demais paises do BRICS. Com a China, ha uma cooperacéao de construcao de Satélite de
Recursos Técnicos. Esse projeto coloca o Brasil em um restrito grupo de paises
detentores de tecnologia de ultima geracdo de dados primarios e sensoriamento remoto.
Com a India, ha diversos projetos na area espacial, de informatica, farmacologia,
energia e biocombustiveis. (SILVA, 2021)

A Russia traz grandes possibilidades na producao de tecnologia nuclear para fins
pacificos (SILVA, 2021), algo desejado pelo Brasil, mas pouco apoiado por parceiros
ocidentais. Além do mais, a vontade russa em criar boas relacbes econdmicas e
diplomaticas com o Brasil permite o acesso e projecdo do Brasil dentro do emergente
mercado oriental e de grupos econémicos regionais, como a Organizacdo de
Cooperacdo de Xangai (OCX) e a Cooperacdo Econdémica do Férum Asia-Pacifico
(APEC). (VISENTINI, 2013)

Os beneficios e possibilidades das relacGes Brasil e BRICS refor¢cam a perspectiva
tedrica de Laffer (2018) dos determinantes do poder de um sistema nacional no meio
internacional. O autor determina trés elementos centrais: tamanho da populacéo,
projecdo politica e poder econdémico. Dentro desse esquema, as na¢des desenvolvidas
gozariam de um poder real pela grandeza politica e econémica. Ja 0s paises em
desenvolvimento, teriam poder em potencial, que cresceria a medida em que novas
etapas de industrializacdo fossem superadas e maior fosse a participa¢do industrial do
pais interna e externamente.

Os paises BRICS, principalmente a exemplo de Russia, India e China possuem
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extensos territorios nacionais, sendo Russia 0 maior pais do mundo, China o terceiro e
Brasil o quinto. Em quest&o de populacdo, China e India s&o os paises mais populosos
do mundo Esse conjunto resulta em um dos maiores e mais promissores centros
econémicos do mundo. A competéncia de seus projetos e parcerias em producgédo de
tecnologia em diversas areas economicas e industriais permite uma relevante projecao
politica no meio internacional. Essa influéncia politica e econdmica se mostra téo
relevante, que nem mesmo as san¢des aplicadas a Russia em retaliacdo as operacdes de
guerras na Ucrania conseguiram isolar totalmente o pais?®.

O Brasil também possui um extenso territorio nacional e uma grande populagéo.
Possui, ainda, riqueza de recursos naturais e minerais que permite o desenvolvimento de
tecnologias e o estabelecimento de cadeias produtivas em diversas areas. Considerando-
se que um dos principais desafios da PEB atualmente é o fortalecimento da autonomia,
o0 Brasil possui estrutura para se equiparar aos emergentes paises BRICS.

No capitulo anterior, foi possivel observar que diante das negocia¢fes comerciais
entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento ha diversos conflitos de
interesses, em ambos os lados. Certas medidas impostas pelos paises desenvolvidos
dificultam o crescimento econdmico e a projecdo comercial de outros paises e atrase a
superacdo do subdesenvolvimento.

Com um cenério internacional abalado e cercado de incertezas, é importante para o
Brasil e sua PEB buscar relacbes com paises que possibilitem uma projecdo econémica
e politica mais favoraveis. Além disso, € importante que essas relacdes se construam em
bases amistosas, além da simples parceria comercial, a fim de que se desenvolvam
parcerias que permitam o desenvolvimento tecnoldgico dos paises envolvidos. Nesse
sentido, a autossuficiéncia tecnolégica ndo pode ser alcancada apenas com
abastecimento externo, via comércio, é preciso que as relagcdes criem pontes para que 0

Brasil possa desenvolver tecnologias estratégicas, que atendam aos seus interesses.

16 Disponivel em: https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/09/07/em-forum-economico-putin-
diz-que-e-impossivel-isolar-a-russia.ghtml
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6 CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho se iniciou com uma revisdo bibliografica a respeito do
processo de industrializagdo brasileira. Foram apresentados dados do crescimento
industrial brasileiro em seu auge e o peso dentro da economia e desenvolvimento
nacional, comprovando a sua importancia para ambos os setores.

Em seguida foram comparados dados e discusdes a respeito dos rumos que a
industria nacional seguiu. Ao perceber a sua diminuicdo na participacdo econbmica,
aumento da descentralizacdo industrial, e crescimento das atividades primarias, ficou
perceptivel que hd um processo de desindustrializagdo em curso no Brasil.

Esse processo se demonstra nocivo para a economia nacional a ponto das relevantes
quedas das participacdes dos empregos, na retracdo do crescimento do PIB em valores
similares ao Brasil do século 19. Logo, o Brasil esta vivendo em um periodo de queda
da participacdo industrial e, consequentemente, um enfraguecimento econdémico e de
projecao politica a medida que se perde capacidade de producéao de alta tecnologia.

Dentro desse cenario, se buscou entender qual o papel da PEB e quais seriam suas
capacidades em auxiliar a industria a sua recuperacdo. Foi apresentado que a politica
externa possui quatro principais formas de atuar em prol da inddstria: pela promocao
comercial, pela defesa comercial, pela acessibilidade de investimentos e facilitacdes e
por meio de acordos comerciais. Essas quatro atuacbes contemplam importantes
necessidades da industria, se destacando a busca pelo patamar competitivo no mercado
internacional.

A participacdo da PEB se torna essencial para que a industria tenha maior
facilidade se de projetar no mercado internacional. No entanto, o cenario internacional
pode levar a industria se deparar com diversas situaces negativas que podem prejudicar
sua competitividade no meio internacional. Destacam-se desde métodos desleais de
comércios quantos espacos comerciais hostis a industrias emergentes em prol de
beneficiar as empresas dos paises desenvolvidos.

Por ultimo, buscou-se entender se a indUstria ainda possui ou deva possuir alguma
importancia de destaque para a politica externa como foi nos periodos
desenvolvimentistas.

Com um conturbado cenério internacional diretamente afetado pela pandemia da
Covid-19 e a guerra na Ucrénia, paira incerteza entre as relacdes diplomaticas entre 0s

paises, o enfraquecimento das atividades comerciais e da economia e um crescimento
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do isolacionismo por parte de paises. Logo o cenario internacional apresenta certa
hostilidade que impacta fortemente os paises em cima de suas dependéncias econdmicas
e tecnoldgicas a outros paises e ao mercado internacional.

Esse cenario leva a uma necessidade de reduzir vulnerabilidades externas .. Sendo
vitima de um processo de desindustrializacdo que enfraquece seu poder econdmico,
diminui a producdo de alta tecnologia, quebra suas cadeias produtivas e torna o pais
mais dependente de produtos primarios e servicos, a pauta da persecucdo de maior
margem de autonomia ganha importante destaque pra o Brasil.

Um elemento-chave entendido para que se possa ampliar a margem de autonomia
econémica seria um maior acesso a alta tecnologia e sua capacidade de produzi-la. I1sso
porque novas tecnologias permitem diversas inovagdes que modernizariam as cadeias
produtivas, levariam a um aumento da projecdo nacional no meio internacional e uma
menor dependéncia de complementar elementos estratégicos da economia nacional por
meio do mercado internacional.

A exemplo se trouxe as relacbes Brasil e BRICS e como os diversos paises
membros possuem diversas cooperagdes que 0s permitem desenvolver e produzir
diversas tecnologias de Ultima geracdo para diversos setores industriais, econémicos e
estratégicos. Gracas a essa capacidade produtiva de alta tecnologia, os paises do BRICS
possuem grande projecdo no meio internacional, sendo capaz de formar novos polos
econdbmicos e politicos de extrema importancia mesmo diante de um cenario
internacional conflituoso.

Por fim, o trabalho buscou apresentar que a relacdo entre a inddstria nacional e a
Politica Externa Brasileira possui uma grande importancia diante de um problematico
cenario de desindustrializacdo nacional. A importancia dessa relacdo se demonstra
importante para a industria que busca se projetar de forma mais eficiente mundo a fora e
alcancar o patamar competitivo.

A PEB sofre com um cenério de desindustrializacdo, a medida que ela enfraquece a
participacdo comercial do Brasil no mundo, diminui a diversidade de seus produtos e
consequentemente diminui sua projecdo politica. Em um cenario conflituoso, essas
dificuldades diminuem as possibilidades de atuacdo politica brasileira no meio
internacional, a medida que se Vvé dependente economicamente do mercado
internacional por conta de suas limitagdes internas.

Logo, é possivel dizer que a industria possui um valor estratégico para a Politica

Externa Brasileira. A industria tem capacidade de participacdo comercial interna e
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externa e as possibilidades de acesso a importantes tecnologias, ndo apenas para 0s
setores econdmicos industriais, mas para 0 agronegocio, defesa, infraestrutura e
comunicagdo. Essas possibilidades s&o elementos chaves para se pensar um novo
desenvolvimento brasileiro e a busca por um pais soberano e de importancia

diplomética no meio internacional.
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