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“Nao devemos nos esquecer, nem por um momentdpdaesste mundo animado é uma grande
familia, no qual a natureza nao designou qualguegrigdade a qualquer individuo em patrticular.
A propriedade individual foi criada por oportungstgoistas, de modo que eles pudessem tirar
vantagem dos defeitos desse sistema, para englerdama forma parasitica. Quando toda a
propriedade deste universo foi herdada por todasatsiras, como pode haver qualquer
justificativa para um sistema no qual alguém reagbdluxo demasiadamente excessivo, enquanto
outros morrem por falta de um punhado de gréosR. Barkar
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(Os Pensamentosle P.R. Sarkar, 2002, p. 165)

Resumo

A economia mundial, pautada hegemonicamente no meguvoducao capitalista, em sua fase pos-
industrial, e o sistema politico moldado segundanadelo tradicional do Estado de direito
democratico passam por crises e processos de gerggitimidade. A sociedade civil encontra e
utiliza diferentes mecanismos para o0 enfrentamelts efeitos das crises econdmicas e 0
esgotamento do modelo liberal e representativoaergo. Entre estes processos encontram-se
formas alternativas de gestéo participativa daacpitlica e intervencdes diversas em processos da
vida social local. No Brasil, configuracbes de meggs de democracia participativa criados pela
sociedade civil seguem orientacdes de distribugi@@oder para as comunidades e de controle
social da coisa publica, com vistas ao desenvolvimical. No Distrito Federal o fendbmeno das
prefeituras comunitarias, as quais buscam o dekememto local e o fortalecimento da sociedade
civil de suas comunidades por meio do incentivadi@pacao popular, tem proposta promissora
para o alcance da acao civica por parte dos cidad@osentido de seu engajamento em questdes
gue remetem a agenda local de problemas e propbstasolucdo destes. Esta pesquisa estudara
como a proposta de fortalecimento da sociedadeecta busca pelo desenvolvimento local a partir
das prefeituras comunitarias no DF ocorrem e qaaiscontradicbes e insuficiéncias que
comprometem essas experiéncias, afetando a desemgessas prefeituras na consecugéo de seus
objetivos segundo o preceito de uma gestédo pubima compartilhada. Ou seja, interessa a este
trabalho identificar os principais limites, conti@ies e perspectivas para a performance das
prefeituras comunitarias segundo seus proposeosiotcomo estudo de caso a cidade do Riacho
Fundo Il - DF. Trata-se de uma pesquisa qualitaivgual foi operacionalizada a partir da
mobilizacdo do método do estudo de caso e da gfbcda técnica de entrevista semi-estruturada.
Nas consideracgdes finais do trabalho, apos a dpesdizacdo dos conceitos mobilizados para a
analise das atividades das prefeituras, apontams-bmites, perspectivas e contradicdes da atuacao
destas prefeituras comunitarias em suas areasiaghat

Palavras chave: associacbes comunitdrias; des@menito local; democracia participativa,;
participacdo popular, prefeituras comunitarias.

Abstract

The world economy, based hegemonically in the aligiic method of production, in its after-
industrial phase, and the political system moldecbeding to the traditional model of democratic
State are passing through crises and process ®fololegitimacy. Civil society finds and utilizes
different mechanisms for confronting the effectseabnomical crises and the exhaustion of the
liberal and representative model of government. dsithose process there are alternatives forms
of participative management of the public goods différent interventions in the processes of
social local life. In Brasil, participative democyaregime configurations created by civil society
follow orientations of power distribution to commties and of social control of public wealth,
aiming local development. In the Federal Distribe phenomenon of communitarian city hall, that
seeks local development and the strengthening \of society of its communities through the
stimulus of popular participation, has promisingpgmsals for realizing the civical action of
citizens, in the sense of its engagement in mati@tsdeal with the local problem agenda and their
resolution. This work will research how the progasiastrenghtening civil society and the search
for local development from the communitarian cigllhn the Federal District occur and which
contradictions and insuficiencies undertakes tleegqeriencies, affecting the performance of these
prefectures in the execution of their goals acecmdhe commandement of a more democratic
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public management. In other words, it is the irderef this work to identify the main limits,
contradictions and perspectives for the performasfcthe communitarian city hall according to
their proposal, taking as case of study the cityRa@cho Fundo Il — DF. This is a qualitative
research operationalized with the case study medhddwith the application of the semi-strucutred
interview technic. In the final considerations eafthe operationalization of the mobilized concepts
for the analysis of the activities of the prefeewyrthere are listed the limits, perspectives and
contradictions of the performance of those prefestin their actuation areas.

Key words: communitarian association; local develept; participative democracy; popular
participation; communitarian prefectures.
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INTRODUCAO

A economia contemporanea, baseada hegemonicamemwao de producdo capitalista
em sua fase pos-industrial, e o sistema politiclwatm segundo o modelo tradicional do Estado de
direito democratico-liberal passam por crises e¢gseos de perda de legitimidade. A sociedade
civil encontra e utiliza diferentes mecanismos paraenfrentamento dos efeitos das crises
econdmicas e do esgotamento do modelo liberalregeptativo de governo. Entre estes processos
encontram-se formas alternativas de gestdo paticgpda coisa publica e intervencdes diversas
em processos da vida social local. No Brasil, asGiuicdo de 1988, chamada também de
Constituicdo Cidadad, lanca as premissas fundansemi@ia leis especificas que contemplam
modelos de gestdo focados no controle social eseedtralizacdo do poder publico. Isso significa
a fundamentacéo juridica para concepcao de esmbEogestdo publica mais participativa, a
exemplo do orcamento participativo, audiéncias esglbas publicas, conselhos gestores,
prefeituras comunitarias. No Distrito Federal, adimeno das prefeituras comunitarias, as quais
buscam o desenvolvimento local e o fortalecimercsaciedade civil de suas comunidades por
meio do incentivo a participacdo popular, tem pst@@romissora para o alcance da acéo civica
por parte dos cidadaos, no sentido de seu engdjarmaenquestdes que remetem a agenda local de
problemas e propostas de resolucdo destes.

Nao somente decorrente das crises econdmica e delandemocratico liberal como
também por causa da sociedade extremamente desayualé a brasileira, muitas regides, bairros
e cidades, especialmente as periféricas, sdo eardatuma série de bens basicos de infra-estrutura
e Servigos.

Uma das possiveis maneiras para o enfrentamentoodasquencias deletérias de crises
econdmicas, da crise do modelo de democracia ljbésadesigualdade social e das caréncias
materiais de uma regido € o fortalecimento da dadee civil (BAQUERO, 2003; CORAGGIO,
2003), que pode se dar de varias maneiras.

Este trabalho pretende estudar uma experiénciast@a@descentralizada da coisa publica
objetivada na forma juridica e social de prefeitammunitaria, a partir do envolvimento da
sociedade civil no controle publico da agenda pablocal. O caso investigado esta situado no
Distrito Federal, na forma das prefeituras filiadaBederacdo das Organizacbes Comunitarias do

DF, localizadas na regido administrativa do Rigdéhndo Il. Escolheu-se essa regido administrativa



11

porque esta se trata de localidade carente degssrpiiblicos e infra-estrutura, onde também se
constata um alto niamero de prefeituras comunitafizde trabalho pretende estudar como a
proposta de fortalecimento da sociedade civil, dmento da participacdo popular nos processos
politicos locais e da busca pelo desenvolvimentalloealizada pelas prefeituras comunitarias
ocorrem e quais os limites, contradi¢des e perssctio desempenho das prefeituras comunitarias
segundo seus propoésitos no Riacho Fundo Il - DF.

O contato com este objeto de estudo se deu a plartirabalho que desenvolvi como
auxiliar de projetos na Fundacédo Grupo Esquel Bfasvw.esquel.org.br), Organizacdo N&o-
Governamental que desenvolve um Programa intitul@dta Acgédo Www.cataacao.org.lr O

Programa Cata Acdo € composto por trés frentesipais de trabalho: o fortalecimento da rede de
catadores de materiais reciclaveis do Distrito Fdde fortalecimento de uma cooperativa de
catadores de materiais reciclaveis chamada Reei@dobusca pela inser¢cdo destes catadores na
regido em que moram, o Riacho Fundo Il, por meiestomulo aos processos de desenvolvimento
local existentes na regido. Foi com a motivacatader uma reflexdo sistematica e sociolégica de
um fendbmeno do qual era entusiasta e com o qualaeshe relacionando profissionalmente que
surgiu a ideia deste estudo.

As prefeituras comunitdrias sdo entidades comiugstarde bairros, quadras e,
juridicamente, registradas como associacdes sentuitnativos. Essas entidades tém como objetivo
ser uma instancia de representacdo da comunidgdeepresentante, o prefeito/a comunitario/a, é
eleito/a pelos moradores da quadra. Os prefeitos ¢émo atribuicdo fundamental buscar
benfeitorias para a populagédo das areas que repaesedefendendo os interesses desta populacéo
junto a diferentes instancias governamentais, nop@sito do almejado desenvolvimento
local/comunitario. As prefeituras comunitarias, vesidade, para funcionarem como expresséo de
modelos mais descentralizados de gestdo da cdidi@gpdependem da participacdo popular. Cada
prefeitura possui uma diretoria eleita para um ratmde dois a quatro anos.

Na regidao do Riacho Fundo I, a maioria dessasjoeis comunitarias surgiu na época
do inicio da Federacdo das Organizacoes Comusitdréaaproximadamente sete anos. Ha outras
mais antigas, porém, como a da QC 06, que exist8tanos. No Distrito Federal, ha prefeituras
comunitarias espalhadas por varias regides admatinsts. Nao se encontraram, porém, dados e
informagdes precisas acerca de quando elas foradasy menos ainda sobre suas performances e
atividades nas localidades onde atuam. No Brasit, qua vez, a tradicdo das associacdes
comunitarias remonta a década de 1970 (BOSCHI,; 1®8RITZER, 1997).

As prefeituras comunitarias estudadas se vinculanexperiéncias de democracia
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participativa na medida em que elas séo tanto ektdaras da participagdo popular nos processos
de tomada de deciséo locais como também elas mesaraseio de seus representantes prefeitos e
prefeitas comunitarias/os, participam ativamente dgpacos politicos e conselhos abertos pelo
Governo do Distrito Federal para a sociedade ciklas estdo conectadas a processos de
desenvolvimento local na medida em que séo estitatda de acdes e atividades que resultam na
cobranca do poder publico por melhores condi¢cdesddepara as populacdes locais.

Para realizacdo desta pesquisa optou-se pelo métodestudo de caso, o qual se baseou
na acao das prefeituras da Quadra Norte 12, cejeifrr € o Junior do gés; da Quadra Norte 07,
cujo prefeito é o Dimas; da Quadra Norte 15, cuggita é a lvonete; da Quadra Central 06, cujo
prefeito € o Zezinho; da Quadra Central 04, cugdeita € a Maria do Socorro; e da Quadra Central
01/02, cuja prefeita € Sonia. No entanto, ha querdgatizar que, mesmo como expressoes de
democracia participativa, as prefeituras comumitagstudadas apresentam algumas contradicdes,
como a dependéncia da linha politica do Governgitl®¢ado; e alguns limites, como a pouca
frequéncia de participacdo dos cidadaos em suaBdades em alguns casos. A despeito disto, se
constituem como expressdes contemporaneas de muesnepela “democratizacdo da
democracia”’, legitimadas pela participacdo daquedesolvidos em sua manutengdo e
funcionamento.

Este trabalho estd estruturado em cinco partes.inixo, uma contextualizacdo e
explanacdo acerca dos procedimentos metodolégidosdos neste trabalho; em seguida uma
revisdo da literatura acerca dos conceitos-chaveserviram como unidades de andlise dos dados
coletados, associada a construcado de uma breviz megtrica com os indicadores conceituais para
analise da atuacdo das prefeituras; posteriormamiz explanacdo da atuacdo das prefeituras
comunitarias no contexto do Riacho Fundo IlI; aindaanalise dos limites, contradicoes e

perspectivas das prefeituras; por fim, as consideafinais da pesquisa.
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CAPITULO 1

Procedimentos Metodolbgicos

O objeto desta pesquisa € a atuacdo das prefeitoragnitarias do Riacho Fundo I
engquanto fendbmenos expressivos de controle sociaseentralizacdo do poder publico no quadro
de experiéncias de democracia participativa cotayigo desenvolvimento local. O problema aqui
evocado de pesquisa refere-se a como e com quedgr@xito as prefaitas comunitarias do
Riacho Fundo Il mobilizam recursos, realizam agbesnstroem arranjos institucionais que visam
ao incremento da participacdo popular, a criacadg@rdeessos de democracia participativa nos
processos politicos locais e ao desenvolvimengude comunidademfere-se que os processos de
desenvolvimento local sdo débeis por causa da eiasé® um planejamento eségico na atuacao
das prefeituras e da pouca participacdo populatesiggocessos e que as acOes, atividades e
arranjos institucionais mobilizados pelas prefasuromunitarias ndo sao efetivos no incremento da
participacdo popular e na criacdo de processom®atacia participativa, também em funcdo de
no Brasil ndo haver exatamente uma tradicao deriéxpgeas de democracia participativa, o que nos
leva a pressupor certos entraves que experiénagsedtipo enfrentam para sua efetiva
concretizacdo na sociedade brasileira.

No tocante a dimensdo do desenvolvimento locala paarificar empiricamente o0s
resultados do trabalho desenvolvido pelas pretstwwomunitarias e em que medida elas sdo
exitosas em atingir os objetivos almejados pelemesvimento local de suas comunidades, adota-
se a metodologia fornecida pelo livro “Comunidadirtigipacion y desarrollo — teoria y
metodologia de la intervencion comunitaria” (1998,Marco Marchioni, desenvolvida apds mais
de 40 anos de experiéncia do autor como agenteesendgolvimento local e cientista social,
estudando e teorizando a partir de sua praxis.

1.1 — Desenho de Pesquisa

O universo das prefeituras comunitarias ligadas edefacdo das Organizacdes
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Comunitérias, nas cidades do Recanto das Emashdriamndo |l e regides rurais da area sul do
Distrito Federal, soma, hoje, mais de 70 prefestuMuitas delas — sem estimativa exata, pois a
Federacédo das Organizacbes Comunitarias ndo az@strole — estdo inativas. Ativas e atuantes
no Riacho Fundo Il, excetuando-se a regido ruw, incursbes a camgoi possivel encontrar
pouco mais de 10 dela®sn amostragem escolhida para entrevistas neste rgnivescolhida
principalmente em fungéo da proximidade com algupnegeituras, foi de 6 prefeitos comunitarios,
o presidente da Federacdo das Organizacdes Conmasgéoutras 2 liderancas comunitarias da QN
12 que nao séao prefeitas, sendo que uma delas foidedaadh prefeitura em uma chapa derrotada.
Para lidar com o universo apontado desta invest@ag método utilizado nesta pesquisa foi o de
estudo de cas® estudo de caso do Riacho Fundo Il justifica-da pspecifidade da experiéncia
das prefeituras comunitarias localizadas nestdidlacke, pela dificuldade temporal e logistica em
estudar prefeituras comunitarias de outras regides finalidade comparativa e pelo desejo de
contribuir com uma reflexdo socioldgica para osfgit@s comunitarios da regido, o que pode
resultar, inclusive, na potencializacdo da proptigacdo das prefeituras do Riacho Fundo Il. No
Distrito Federal as prefeituras comunitarias erisem muitas regidées administrativas, tanto em
locais carentes materialmente como em regides amst A generalizacdo dos resultados
encontrados no trabalho é limitada devido as c@edigocioecondmicas distintas de cada regido,
especialmente por causa das desigualdades sotisescala uma dels O escopo desta pesquisa,
portanto, ndo contempla resultados generalizavassngparativos, consequencia do meétodo de
estudo de caso escolhido.

As técnicas utilizadas para a coleta de dados foesnmevistas semi-estruturadas (cujo
modelo segue anexo) e a observacédo participansepessivel de ser realizada quando das minhas
atividades de técnico do Projeto Cata Acéo. Estae\@stas e as observacdes que empreendi em
campo resultaram em algumas horas de entrevigiasde quantidade de dados.

As entrevistas semi-estruturadas se adequam aesvobjdo trabalho na medida em que
permitem o levantamento de um conjunto de inforraacéicerca do cotidiano da participacao
popular na vida politica e social das prefeiturss.observacdes foram de grande valor, pois me
permitiram obter grande familiaridade com o objesiudado, aprofundar o entendimento da
dindmica cotidiana de funcionamento das prefeitudgsentrevistas e as observagdes buscaram
levantar as acdes por meio das quais as prefeiti@sesncadeiam processos de desenvolvimento
local, se seguem uma sistematica para efetivas pebeessos e se sdo efetivas nisto; como também
buscaram levantar as acdes por meio das quaiefstyras efetivam arranjos institucionais locais

em prol de maior participacdo popular nos proceded®mada de decisdes locais e de democracia
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participativa e em que medida estes processoSaiims.

1.2 — Vigilancia Epistemoldgica

Conforme ia me relacionando com alguns prefeitasuritarios, passava a me tornar,
gradualmente, entusiasta de seu trabalho, poisanfinitdo, enquanto profissional de execugéo de
um projeto social, era o de fomentar e estimulacgssos que visassem ao desenvolvimento local
daquelas comunidades e a maior participacdo dda@minestes processos. Imbuido desta missao,
ao conhecer as atividades das prefeituras comiasitgvercebi que minhas atividades deveriam
perseguir o sentido de me juntar as acdes e ali&dg desenvolvidas pelas prefeituras e auxiliar
na potencializacao do que ja faziam, ndo sendcsséie a criacdo de nada novo.

A partir do momento em que passei a realizar ayissgme percebi com dois olhares
sobre 0s processos locais: 0 de cientista socidbemacdo e o de técnico de um projeto social no
exercicio de suas atividadescionado o cientista social em formacgéo, a pawis thetodologias
cientificas que fundamentam e norteiam a praticpedguisa realizada por este profissional, ativei
a vigilancia epistemoldgica com a compreenséo éengo se deve nem se pode deixar se levar por
emocOes, valores e/ou ideologias que possam tw@avaisdo ou compreensao do fendmeno
estudado. N&o se trata de defender a neutralidedfica, pois esta ndo passa de mito, inexistente
porque, desde o momento da escolha até o momeritnatiaacdo da pesquisa, ha sentimentos e
afetividades para com o fendmeno estudado. Tratsiraede buscar a maior objetividade possivel
junto ao fendmeno estudado a fim de que possiesey e equivocos de percepcdo ndo atrapalhem
sua correta apreensao e gue a conexao entre erapigaria possa ser realizada de maneira a
iluminar a compreensao do fenbmeno em questao.

Da Matta (1984) alerta para um perigo sempre ptesen pesquisa social que € o de o
pesquisador poder ser afetado pela ligacdo quelipo@s o objeto estudado que ndo seja obtido
por meio de processos cognitivos que ndo os deocumdlectual. Isto pode afetar especialmente
agueles pesquisadores que ja possuiam vinculosocobjeto estudado antes do inicio da sua
pesquisa, como € o0 caso deste pesquisador, emogaei@ ligacdo prévia com 0 objet@esta
feita, ao ter me tornado entusiasta do trabalherded/ido pelas prefeituras comunitarias e, ao
mesmo tempo, ativista - no sentido de que cometrabalhar para que ele fosse bem sucedido -, 0
cuidado e a vigilia de ordem epistemoldgica e d¢ogniforam intensificados para que a minha
relacdo de ativista com o objeto ndo influenciassgativamente os resultados da pesquisa, 0 que
poderia prejudicar até uma das motivactes da gtava@ imbuido ao comecar esta pesquisa: tentar

contribuir com a potencializacdo do trabalho dasfgituras através de reflexdes de ordem
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sociologica e as consequentes possiveis mudangaatita das prefeituras.

Neste sentido, as categorias de analise operaziadas para efeito desta pesquisa a
informam sobre a atuacédo das prefeituras comusst@m suas localidades, tais como — capital
social, associativismo, comunitarismo, democra@di@pativa e desenvolvimento local. Estas
funcionam como indicadores para que nao haja deswvéopesquisa e para que ela possa ser
desenvolvida com a maior objetividade possivel.

Um esclarecimento adicional que deve ser feito eorecao fato de que adotei o verbo em
primeira pessoa do singular na redacao desta Mafiaggm funcdo do meu envolvimento com o
objeto de trabalho, por motivos profissionais. @@tdverténcia se refere ao processo de coleta de
dados no campo de pesquisa, 0 qual foi orientadmocmostrei, por método e técnicas de
investigacdo social, mas também utilizei dadosn&ados por meio de contatos informais com os
atores vinculados a experiéncia das prefeituraant@rminha atividade profissional no Riacho
Fundo II.
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CAPITULO 2

Revisdo da literatura

Inicialmente, se discorrera sobre os principaisceitos que fundamentam este trabalho
teoricamente para, posteriormente, constituir usbala que localiza estes mesmos conceitos para

gue sirvam de indicadores de avaliacdo para ad@iudas prefeituras comunitarias.

2.1 - Sociedade Civil e Capital Social

Teoricamente, para o0 debate sobre participacdoseciativismo local, parte-se das
definicbes conceituais de sociedade civil e capitalal. De acordo com Borba & Silva (2004), nos
ultimos 20 anos foram utilizadas duas matrizesdasrconceituais para as andlises dos efeitos do
associativismo e dos arranjos de participacdo pomal arena politica, a de “sociedade civil” e a de
“capital social’. Ainda de acordo com estes autotesuve uma transicdo muito abrupta no
predominio da utilizacdo destes dois conceitos aadrvida reflexdo dos pros e contras de cada
uma das matrizes conceituais. Enquanto na décad@ geedominou a utilizacdo do conceito de
“sociedade civil”, no inicio do século XXI passacel-& utilizar o conceito de “capital social” para
estas mesmas analises. A principal tese de BorBdvé& (2004) tese é de que o conceito de capital
social “retém as preocupacdes normativas da tdargociedade civil com uma maior possibilidade
de operacionalizacdo para fins de investigacad®f) e a consideracao do autor que melhor serve
aos propodsitos deste trabalho é a de que “paranm pla pesquisa social... a teoria do capital lsocia
oferece critérios muito mais precisos para medirinogactos da participacdo comunitaria na
gualidade das politicas publicas ofertadas”(p. 4188 néo significa, porém, que a teoria do capita
social deva prevalecer absolutamente sobre a dedsoe civil e/ou que ambas sdo opostas. Trata-

se de adotar a teoria mais adequada de acordogorniérios que se adotam para a pesquisa. Aqui,
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considera-se uma como complementar da outra.

A julgar, portanto, pelo longo percurso que pemoro conceito de sociedade civil e 0
pouco tempo com que foi desenvolvido, amadurecidonsolidado o conceito de capital social, o
presente trabalho opta pela utilizagdo das duasizemtteodricas. Cabe, desta maneira, uma
discusséo para a definicdo do significado de amalsamatrizes para que posteriormente ambas

sejam aplicadas nos casos estudados.

2.1.1 - Sociedade Civil

Para este trabalho, assume-se a definicdo segurl@lasociedade civil refere-se as
dimensdes da vida social que agem a partir de dgiaal refrataria as logicas instrumentais do
Estado e do Mercado e que operam numa tentativautteorganizacdo visando a que sejam
sanadas as dificuldades da vida comunitaria nasfeitds nem pelo Mercado nem pelo Estado —
inclusive sendo causadas por estes, por negligéoolssao ou por causas estruturais. As
Prefeituras Comunitarias, enquanto organizacbesodeéedade civil, agem nesta linha, ja que
operam buscando sanar os problemas sociais da madarexistentes em fungcéo da negligéncia
do Estado e da falta de interesse mercadologicoatrar fortemente nestas areas. Elas se
constituem enquanto entidades independentes dasdawdlies publicas e das unidades de producao
e reproducdo, trabalhando em parceria com eletanim organizar a populacdo local para a
promocao de acdes coletivas de defesa do interesanitario.

Para apoiar esta assuncéo, citam-se algumas @esngue a subsidiam. Para Whitehead
(1999), sociedade civil é:

... um conjunto ou sistema de grupos intermediaims-organizados que (a)
sao relativamente independentes tanto das autesdadblicas quanto das
unidades privadas de producgéo e reproducdo, idiongs e familias; (b)
sdo capazes de deliberar sobre e realizar acGtsraslna defesa/promocao
de seus interesses ou paixfes; (¢) ndo tentamitautbeem o0s agentes
estatais nem os (re)produtores privados ou acedtsponsabilidades de
governar a comunidade politica como um todo; (d) aéeitam agir sob
regras preestabelecidas de natureza “civil” oullddHITEHEAD, 1999,
p. 19).

No entanto, para efeito dos propositos deste tnabal conceito atribuido por Habermas
(1987) a sociedade civil se vincula a discussasente acerca das potencialidades emancipatorias e
reflexivas de seus membros, o que torna possiobjedivacdo de experiéncias contemporaneas de

ampliacdo da democracia, como € o caso das prafitomunitarias. Segundo Habermas, a
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sociedade civil é

. formada por associacbes e organizacdes livmés, estatais e nao
econbmicas, as quais ancoram as estruturas de wamdo da esfera
publica nos componentes sociais do mundo da vidaavimentos,
organizacdes e associagdes, 0S quais captam osl@@soblemas sociais
que ressoam nas esferas privadas, condensam-sogsamnsmitem, a seguir,
para a esfera publica politica ... 0 ndcleo daestade civil forma uma
espécie de associacao que institucionaliza osrdisswapazes de solucionar
problemas, transformando-os em questdes de integesal no quadro de
esferas publicas. (p. 99).

A definicdo de sociedade civil Habermasiana ded&aliferenciagdo entre mundo da vida
e sistema, sendo que o mundo da vida (as interagigsanas) € marcado pelo predominio da
I6gica da racionalidade comunicativa e 0 mundoésigto (constituidos pelo mercado e pelo
estado) é marcado pelo predominio da légica de namianalidade instrumental. Os momentos
sociais sdo, neste quadro, a maneira como o mumgiad busca reagir, defensivamente, a invasao
de seu mundo pela logica instrumental do mercado &stado. Neste quadro, Cohen e Arato
(1992) conceituam a sociedade civil como a comgide de condi¢cdes e atores que existem nas
trés esferas que compdem o mundo da vida — a aulausociedade e a personalidade. Como
sujeitos e atores da sociedade civil, encontraaise-portanto, 0s movimentos sociais, associacoes
filantropicas, entidades estudantis, as ONGs, &sgies de moradores, sindicatos, grupos de base,
de ajuda-mutua e “todas aquelas formas de assu&mati que, de alguma forma, lutam pela
resolucdo de problemas sociais, ampliagdo dostalir@oliticos e da consciéncia da cidadania e
ainda mudancas na esfera dos valores e do compmtiardos individuos” (BORBA & SILVA,
2004, p.8).

Encontram-se alguns elementos e pontos comuns pedo@stas definicdes de sociedade
civil, que sdo os elementos de organizagao, luta gefesa dos interesses de grupos sociais,
atividades cuja finalidade é distinta da busca h&too, a esfera publica como o espaco de acéo,
entre outros. Sao estes elementos que podem sdificd€los como presentes nas acles e

atividades das prefeituras comunitarias.

2.1.2 - Capital Social: o que torna possivel a sedade civil?
Putnam (2002a e 2002b) é um dos autores de masteiqiez e que mais influenciou os
estudos brasileiros a partir da teoria do capdelas. Focaremos aqui principalmente a abordagem

trazida por Putham, por ser bastante populariz&deonceito de capital social ndo se restringe
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unicamente a uma dimensdo da andlise — estendentdwrbém as dimensodes fisica, humana,
econbmica -, e, também, de acordo com Baquero: “tifeeenca importante entre capital social e
outras formas de capital € que o capital sociatexm uma “relacdo social”. Reside nas “relacfes”
e ndo no individuo sozinho” (2003, p. 94).

Um mérito do capital social é discutir o desemperha eficiéncia institucional sem
abordar a dimensdo econdémica e o0 processo de wgistdemocratica de maneira excludente e
separada. Em Putnam, estes processos sao estudadoscomo pano de fundo o contexto
sociocultural, pois 0 compromisso civico de umdestade e/ou comunidade € requisito tanto para
o desenvolvimento econémico como também para &efia das instituicdes e as consequencias
sociais que delas derivam. Putnam diz que o capialal diz respeito a “caracteristica da
organizacdo social, como confianca, normas e s&temue contribuam para o aumento da
eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des evadias (2002a, p. 177)

Putnam chega ao conceito de “comunidade civicaaréirpdas variaveis “desempenho
institucional” e “qualidade dos cidadaos”, pois asume que a democracia soO tera éxito e sera
saudavel se estas caracteristicas forem encontnadssio de uma populacdo. Comunidade civica,
para Putnam, uma comunidade civica é constitugda‘[p.] cidaddos atuantes e imbuidos de
espirito publico, por relagcbes politicas igualdaripor uma estrutura social firmada na confianca e
na colaboracdo” (PUTNAM, 2002a, p. 31). Neste slentima comunidade civica existe quando se
desenvolve, entre sua populacdo, via instituicGeseconhecimento de que o bem publico é
individual. Seu esquema conceitual tem a seguinte sequencéacomunidade civica propicia o
bom desempenho institucional, o qual propicia doédie uma democracia. Sendo assim, uma
comunidade civica e atitudes civicas desenvolverose maior facilidade quando uma sociedade
possui elevada e forte tradicdo de capital sopiails “As regides onde ha muitas associacbes
civicas, muitos leitores de jornais, muitos el@sopolitizados e menos clientelismo parecem contar
com governos mais eficientes” (2002a, p. 112-1N§o somente o capital social propicia um
melhor funcionamento das instituicbes democraticasno também determinadas acdes ou
realizac6es dependem de sua existéncia, pois “{Datapcial € considerado produtivo, pois torna
possivel alcancar determinados objetivos que naasséncia ndo seria possivel” (BAQUERO,
2003, p. 95)

Na linha das afirmacdes da Teoria do Capital Sa®aPutnam, Baquero (2003) afirma
gue “... passou-se a reconhecer e aceitar a iéetpel a democracia requer, pelo menos, um nivel
minimo de capital social, ou seja, normas e fordeaassociacdo que possibilitariam o surgimento

de confianca dos cidad&@os nas autoridades codssitei nas instituicdes vigentes” (p. 86).
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O conceito de capital social no presente trabalhmgbrtante na medida em que os
prefeitos comunitarios, a fim de obterem éxito amassatividades, mobilizam todas as redes de
relacionamentos existentes na localidade e mesmaodila e o capital social disponivel em suas
comunidades para promover o desenvolvimento Iquada ampliar a participagdo popular nos
processos politicos e para o fortalecimento do céthdsmo e da sociedade civil de suas
comunidadesO capital social, neste sentido, aparece sob aafderredes locais de relacionamento
gue podem ser acionadas para a consecucao de idetamfinalidades, tais como a organizacéo

de eventos, mutirbes para obras, abaixo-assinadtys, outras formas.

2.2 - Associativismo e Comunitarismo: fontes de céapl social?

Vemos que nas, sociedades modernas, se manifesta é@ndmeno amplamente
observavel a busca de unido e de associa¢do coos dudividuos e com grupos para a busca de
interesses comuns, como bem sinaliza TocquevilB7A)L ao tratar do fato associativo nas
democracias modernas. Como sabemos, esse autonfdbs que melhor captou o fenébmeno do
associativismo nas sociedades modernas, tomando examplo os Estados Unidos, o pais que no
inicio da modernidade mais presenciou a expansasstuciativismo e do fortalecimento de uma
sociedade civil robusta. Em sua olidamocracia na Américd1957), Tocqueville analisou a
sociedade estadunidense do inicio do século 18tes eutras proposicées que fez neste estudo,
disse que a sociedade ocidental marcha inexoramedmem direcdo a um contexto de maior
igualdade. Este contexto de maior igualdade podggaificar a diminuicdo da liberdade dos
individuos. A manutencdo da liberdade em um coateet igualdade seria uma conquista dificil,
pois poderia ocorrer facilmente de um regime despdlemocratico da maioria ser instaurado. Isto
poderia ocasionar a diminuicdo da participacaotipalidos individuos, pois passariam a ver a
esfera privada como mais interessante do que eaqsfiblica, 0 que ocasionaria a degeneracao da
democracia liberal. A fim de se evitar uma perddng@nuicdo da qualidade da democracia liberal,
uma das possiveis acoes a se realizar é a reursdodividuos que sao fracos individualmente, por

meio do associativismo, para a promocao de acdesves. Tocqueville (1957) afirma

s

. € evidente que se cada cidaddo, a medida giadualmente € mais
débil e, por consequencia, mais incapaz de pres@masi mesmo sua
liberdade, ndo aprender a unir-se a seus semehpata defendé-la, a
tirania cresceria, necessariamente com a igualdd@ie se trata aqui sendo
das associagdes que se formam na vida civil. @). 47
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Numa sociedade aristocratica, é a aristocracia mlsionadora da acédo coletiva; num
regime democratico, a acao coletiva € empreendibis proprios cidaddos reunidos em associagao,
gue funcionam como escolas de civismo e também aoameira de as minorias canalizarem e
expressarem seus interesses.

Ja para a compreensdo do associativismo vigentduadidade no Brasil e na América
Latina, h4 de se remeter ao processo de transigiaediimes autoritarios, que vigoraram nas
décadas de 60, 70 e 80 na maioria dos paises-fatiracanos, para 0s regimes democraticos, que
vigoram hoje. Apoiando-nos em Avritzer (1997), dela-se uma perspectiva de como este
processo se deu e como nhaquela conjuntura brotogueo o autor denomina de “novo
associativismo”.

S&o trés as principais marcas deste novo assaemtly a primeira delas sendo o
expressivo aumento do niumero e do ritmo de coitgdude associacdes civis, 0 que levou a
alteracdo de uma tradicdo politica caracterizada fadta de densidade no espaco publico. A
segunda destas marcas foi a ruptura com o padramdemeizante da acao coletiva que
predominava, da alteracdo do padrdo de acao @ldtvoperariado de busca pela integracdo ao
Estado para um padrdo de acédo diverso, plural¢ctesizado por diversos e plurais atores, gerados
pelo surgimento da classe média e do aparecimentwdas tematicas, tais como a ecologia, 0s
direitos humanos, as questbes de género e de Aatarceira destas marcas refere-se a uma
alteracdo da auto-concepcédo que os atores tinhasnadeacdes, pois a maioria dos atores ja nao
busca sua incorporacéo ao Estado e nem uma inssrgéioa em um mal definido setor popular.

O ponto a partir do qual se pode falar em asswoiSaid e em analise deste fendmeno é a
independéncia do pais. Ideologicamente, foi o dili@no que inspirou e fomentou a independéncia
brasileira. A maneira, porém, como o liberalismioalosorvido e implantado no Brasil se deu “a la
Tupiniqguim”, a maneira prépria e de acordo com pteresses principais das elites locais.
Primeiramente, uma separacéo insuficiente entreoecia e esfera privada, jA que as grandes
unidades produtoras de produtos agricolas eramtmemsmo tempo, unidades econdmicas, formas
organizadoras da esfera privada e muitas vezes @@éhblica, ja que muitas festas populares
ocorriam nas unidades produtoras (FRANCO, 1974). tisrna o Brasil um pais onde houve a
constituicdo de uma esfera privada hierarquica,ifieepdde fornecer homens livres no momento
da independéncia do pais.

No momento da independéncia do pais, 0 assocmtivigue existia no Brasil era de
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natureza eminentemente religiosa, pois nele saa®saim as Santas Casas de Misericordia e as
irmandades religiosas. Estas associacdes de caeligioso, ao contrario do que ocorrera
posteriormente com setores da Igreja Catolica goeeftaram um associativismo plural, eram
caracterizadas por uma estrutura organizacionabbeneizadora, ja que exigiam a comprovacao
da pureza sanguinea, situacdo economica e antéesdelgiosos dos seus associados. Confere-se,
assim, a marca homogeneizante e anti-plural demridp matriz do associativismo no pais.

Posteriormente, a segunda matriz do associativiEmna proliferacdo das irmandades
leigas, especialmente em Minas Gerais, que cumpr@amportante funcdo historica de dispor a
populacdo da época o provavelmente Unico canahgio do qual ela podia se manifestar com
relativa liberdade e autonomia. (BOSCHI, 1968).

Houve, também, outra matriz original do associstno brasileiro, que foram as lojas
macoOnicas e a maneira como elas se configuraranegid@ao. Na Europa, a fungcdo que acabou
cumprindo no processo histérico foi 0 de se cootraépromper com o absolutismo que a dimenséo
religiosa tinha de servir como critério para adesdassociacdes civis e, também, contra o
absolutismo de Estado que interferia no surgimeetdormas intermediarias de associacdo. No
Brasil, porém, a macgonaria ndo representou romgon@om os padrdes tradicionais de
associativismo; pelo contrario, aqui houve umaatira de conciliagcdo entre maconaria e religido,
também sem romper com a monarquia, pois a macomaliasive chamou o Imperador para
presidi-la.

E somente a partir da segunda metade do século qUX comecam a ocorrer
transformacdes nestes paises que denotam um ¢ortateo da sociedade civil, principalmente em
funcdo do aceleramento da urbanizacdo, do crestnuas maiores cidades e imigracdo para
algumas regides, aléem da queda do numero de esceaa mudanca do perfil da sociedade
brasileira decorrente disto.

E exatamente em funcdo da existéncia da escravaeraurgiu o primeiro movimento
societario brasileiro, que foi 0 movimento aboliggia. JA na década de 60 que comecaram a ser
criados clubes abolicionistas nas maiores cidadesads. Foram estes clubes que organizaram as
primeiras manifestacdes politicas da historia de fdABUCO, 1976), os primeiros a admitirem a
participacdo de mulheres e a utilizar a imprensa pivulgacdo das discussOes para a esfera
publica, o que denota um forte avanco na moder&izdas associacdes civis do pais.

Na década de 70, no Rio de Janeiro presenciolegacéio de trés tipos de associacdes: o0
associativismo religioso, o0 associativismo de ajuddéua e o associativismo de categorias

profissionais. A despeito de haver trés ordens skocacdes, € o de natureza religiosa que
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predomina, marcando o carater deste inicio do E&B@EMO no pais, responsavel por uma dupla
debilidade: exatamente pelo fato de ser predonenaente de carater religioso e por comecar a se
homogeneizar, como um tipo de associativismo sahdwonstituido por poucos atores e
associacoOes, ou seja, “a pluralidade e a autonemieelacdo ao Estado ndo chegam a se firmar no
associativismo brasileiro de fim de século”. (AVRHR, 1997). A tese segundo a qual o
associativismo brasileiro tem uma debilidade hisédgue deixou marcas ainda visiveis pode ser
constatada, segundo Avritzer (1997), pela forca @aessociativismo religioso ainda detém. Para
corroborar com esta tese, pode-se citar o trabdéh®uriguetto et all (2009), no qual foram
realizadas 384 entrevistas na cidade de Juiz de Bastas 384 pessoas, apenas 24,5% disseram
participar de algum tipo de associacéo e, desteerst menor, 67,3% exercem sua participacdo em
instituicdes religiosas. Do total de participantes associacfes, 77% disseram que a principal
vantagem de participar foi o despertar para a aadidde, para 0 amor ao préximo e ganhos
espirituais, apenas 3,2% destacaram que se bemefpor terem uma elevagdo de sua consciéncia

politica. Duriguetto et all (2009) afirmam que:

Uma analise inicial dos dados da pesquisa reveleordiguracdo de
organizacdes e formas de participacdo inteiramedgspolitizadas e
despolitizadoras, particularmente por prepondensa aultura associativista
religiosa cujos ganhos de pertencimento sdo o0 descitnento e
enriquecimento espiritual e o do desenvolvimento sididariedade.
(DURIGUETTO, 2009, P. 19)

Portanto, mesmo que ndo se possa expandir osadsslido estudo de uma cidade
localizada para todo o pais, é clara a dimensaalidieacdo politica trazida pelo predominio do
associativismo de carater religioso.

E principalmente na década de 70 que comegcam a@eocurdancas que vAo marcar o
surgimento do novo associativismo no pais, que amar®@ rompimento com o padrao
homogeneizador de acdo coletiva que prevaleceuedeshdos da década de 30 e, também,
rompem com o0 baixo ritmo de constituicdo de asgdes civis. A mudanca do perfil da acao
coletiva ocorreu derivada de quatro fenbmenos jp@& 1 — diminuicdo da influéncia do
sindicalismo nas formas de agéo coletiva, pois mewmtos sociais de reivindica¢ao da cidadania e
autbnomos em relagcdo ao Estado passam ao largoodimnento sindical; 2 — em funcéo da

negligéncia do Estado para com a questdo sociala qpnsequente diminuicdo dos direitos e
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servigcos sociais aos quais a populagéo tinha acessgiram associacdes ligadas a construgdo da
solidariedade a nivel local, visando a constru@icaimunidade autbnoma e solidaria; 3 — a classe
meédia também foi responsavel pela pluralizacdofdasas de acédo coletiva, por meio de um
conjunto de movimentos culturais, movimentos capeos e um conjunto de associagoes
comunitérias locais (BOSCHI, 1987); 4 — por ultinmosurgimento de associacdes que pautam
tematicas especificas, especificamente os dirbosanos, a questao ecoldgica e as questdes de
género e raca. Em sintese, este processo de um@stido novo associativismo foi marcado por
dois principais fatores, que foram a substituicdduhcionalidade pela territorialidade (este traco
estd associado a expansado do associativismo c@mamias maiores cidades da regido Sudeste) e a
pluralizacdo das formas de ocupacéo dos espactsqsib

A Igreja Catolica, neste periodo da década de @i, @mo intensa fomentadora deste
novo associativismo. Ao contrario, porém, da infiti@ do associativismo religioso dos tempos
pregressos, sua influéncia ndo foi homogeneizaglsmn estimuladora da pluralizagdo. A mudanca
gue houve nesta participacao da Igreja foi no derde que ela ndo incentivou apenas associacdes
ligadas a sua hierarquia, pois acabou por inceraigaitonomia dos préprios atores sociais.

A despeito destas transformacgdes que ocorreranmiehsocietario, de mudanca da forma
em que se ocupa o espaco publico e da culturaiaseista no pais, Avritzer (1997) aponta extensa
bibliografia que demonstra que, a revelia ou auttarmoente ao que se processava no ambito
societario, este novo padrdo nédo foi incorporada peciedade politica, pelo contrario, houve
continuidade das praticas politicas da sociedadigicaono pais, como se constata na fala de

Negreiros, presidente da Federacdo das Organiz&giesnitarias, porque

O politico pega o prefeito comunitario e tira efevdsdo comunitéria, ele
guer que o prefeito comunitario faca o projeto detddo o prefeito ndo vai
ter preocupacdes nenhuma com a politica comunitédgpolitico diz “o
meu projeto é esse, vocé vai arrumar voto pra mimtdo o politico
tradicional ndo estd preocupado com a politica oidmia nem com a
guadra, ele esta preocupado com o projeto deles geese eleger em quatro
em quatro anos, projeto de captagao de votos, etgaoverte os valores.

Com relacdo ao comunitarismo, este se refere a remmgdo da comunidade enquanto
uma esfera a ser valorizada, cultuada, melhorada.cdso das prefeituras comunitarias, a

comunidade adquire a significacdo de uma populgg&ocompartilha e divide um mesmo espaco
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geografico. Esta comunidade é o local de atuaciudieituras comunitarias, as quais atuam para
promover o maximo de melhorias possiveis naqueglagese para aquela populacdo. De acordo
com Leal (2004), “O territério geografico, o pertagnento étnico, a identidade pelo gosto estético
podem ser modos de agregar pessoas em uma forsagab particular que de alguma forma se
distingue do todo social.”. (LEAL, 2004, p.84).

A comunidade é vista e compreendida como uma elgidpe, diante das mazelas e
dificuldades da vida contemporanea, serve como espéacie de abrigo, algo ao que se apela para
se proteger contra as vicissitudes dos efeitogétale de uma socializagdo que exclui pessoas,
imp0e caréncias a grupos vastos de pessoas e @ne asolidariedade intrinseca da humanidade,

gue deve ser resgatada. Leal (2004) afirma que

Na abordagem comunitarista, o retorno ou a pemsistéda comunidade
pode ser pensada a partir de justificativas a itesgde compromissos com
0s outros e das formas de superacao dos valoreglinistas, em favor de
valores comunitarios, pautados na ordem social esadpres morais ... a
vida contemporéanea em comunidade parece uma tentitiresgate de uma
protecéo social ndo assegurada pelo Estado e maitos pelas instituicbes
tradicionais em crise, como familia e Igreja, qotes formavam a base de
sustentacdo dessa organizacdo social. Trata-semdsimulacro de um
passado idealizado, de uma situagdo confortavele eurd estado de
comunhd@o que talvez nunca tenha existido, mas aimdainspira forcas
aglutinadoras de ac¢fes individuais que, ao tornaemma acao coletiva,
ganham maior visibilidade e chances de reconhetomébEAL, 2004, p.
83)

A Prefeitura, enquanto uma associacdo, e a conamidanquanto local de atuacao da

prefeitura, misturam-se e interconectam-se. Néstews,

A associagdo ndo se confunde com a comunidadana@y que esta faca
parte desta. Traduz-se em uma organizacdo socialofial, nutrida pelos
interesses especificos de um ou mais grupos. Difeda comunidade pode-
se optar por fazer parte ou ndo dela, porque éspracadesao aos interesses
e finalidades definidos. Participar de uma assé@oiagem significado
limitado, porque os objetivos sao limitados. No aet, a entidade
associativa é uma formacdo fundada na cooperacéo fealidade de
atender a uma coletividade. A associacdo tem ajiigg| poderes e
responsabilidades cujos membros ndo podem exeayo@ mdividuos, mas
como integrantes de uma entidade legalmente aoigsti{LEAL, 2004, p.
84)
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As experiéncias das prefeituras comunitarias sendéaterface entre acées associativas e
comunitarias, na medida em que as prefeituras ssaciacdes — portanto, pelo seu carater legal,
por todas as caracteristicas que as associacoesdiB&ram em acdo as acOes associativas — e tém
como espacgo de atuacdo a comunidade — tendo sliddole guiada pelas agbes comunitarias, ja
gue o espaco de atuacdo por exceléncia das prafeéwa comunidade em que atuam.

2.3 — Democracia Participativa derivacao do capital social gerado pelo fato assiativo?

Se, por um ladohéa autores e movimentos sociais que incentivam raode&cia
participativa e a maior participagdo popular naxessos politicas de tomada de decisdo, por outro,
ha teorias e atores sociais com interesses de rgagde dostatus quocontrarios a maior
participac&o popular e estruturas institucionaes djficultam a realizacéo desta.

Gananca (2006) afirma que a teoria politica conteémea € hegemonizada por autores -
como Schumpeter, Dahl, Sartori, entre outros -apmsideram que a apatia politica é um dado de
realidade e simplesmente ndo consideram o idetctipativo nas suas concepc¢des democraticas.
Na verdade, propagam o contrario, pois “um aumdattaxa de participacdo poderia representar
um perigo para a estabilidade do sistema democtatic'a apatia e o desinteresse da maioria
cumprem um importante papel na manutencao da kdtal® do sistema tomado como um todo”
(Pateman, 1992, p.17). Esta abordagem predomim@nteoria politica contemporanea excluiu a
dimensdo normativa das teorias anteriores e pgiolea dimensao descritiva, com exaltacdo do
modelo democratico que vigora no eixo anglo-amedcéPara essa abordagem tedrica o ser
humano néo teria uma propensdo ao convivio politidemocratico e o processo democrético tem

as seguintes caracteristicas:

« seria vinculada a um método politico de competdtre os lideres (elite),
pelos votos dos individuos, em eleicbes livresrédgieas;

» somente por meio do procedimento eleitoral € gumaioria poderia
exercer o controle sobre o0s representantes eleiiosseja, ndo os/as
reconduzindo ao mandato politico;

* a igualdade politica seria vinculada ao direi® twdos ao sufragio
universal e a existéncia de igualdade de oportdeslale acesso aos canais
de influéncia sobre os lideres;

* 0 nivel de participagdo da maioria ndo deveresegr acima do minimo
necessario, a fim de manter o método democraticagma eleitoral)
funcionando. (PATEMAN, 1992, p.24-7)
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Segundo Santos (2002), esta cogéepminimalista de demeracia, em sua versao liberal,
se tornou hegemoOnica porque “... procuraram egtabih tensdo controlada entre democracia e
capitalismo. Essa estabilizacdo ocorreu por duas. yiela prioridagl concerida acumulacéo de
capital em relacédo a redistribuicdo social e petddcado da participacdo cidada, tanto individual,
guanto coletiva...”.

A contra-hegemonia a democracia em sua versdweasaom a busca pela ampliacdo da
participacdo social. Por outro lado, portanto, atigpacado popular, no contexto do regime
democrético, é incentivada por inUmeros autores oimrentos sociais e tida como prética
benfazeja ao sistema politico democrético tradadiga que tornaria mais legitima e aumentaria a
gualidade da democracia por trazer mais atoreaisa@d processo politico de tomada de decisdes.
Aqueles que defendem a democracia participativanafn que o principal sentido da democracia
foi se esvaziando com o passar dos tempos e acysarela acabou sendo reduzido ao simples
modelo de elei¢do de representantes via voto, desteira sem participacéo efetiva da sociedade
civil. Os defensores da democracia participativéertiem a existéncia e a necessidade de
mecanismos de controle da sociedade civil sobegassdo governo.

Em um esforco de mapeamento das experiéncias diddeseda maior participacdo
popular no contexto dos regimes democraticos, Buave de Sousa Santos organizou o projeto
“Democratizar a democracia — os caminhos da deroiacparticipativa” (2003). Este estudo € uma
analise de estudos de caso em diferentes paiseauldgeopolitico. Sdo analisadas inumeras
experiéncias de inovagao de arquitetura institudigoe criaram situagdes de participacao popular,
como por exemplo o Orcamento Participativo, ocorrsbb uma gestdo da Prefeitura de Porto
Alegre do Partido dos Trabalhadores. O estudoaengrito de mapear diferentes experiéncias de
democracia participativa, porém ndo possui, aindamo o proprio Santos (2002) afirma - um
quadro tedrico. A despeito desta limitacdo, h& eldos que apontam para a elaboracdo de um

guadro tedrico destas experiéncias, que sao:

. 0 reconhecimento da importancia da participatigeta dos cidadaos, a
partir de uma articulagdo entre Estado e sociedadle para a criacdo de
espacos decisorios em combinagdo com mecanismdsndecracia liberal
representativa; a percep¢do de que a pratica datiwacfortalece e valoriza
a propria democracia, tendo um carater pedagégicamportancia de
analisarmos também as formas de acdo direta, tai® qparalisacdes
civicas, passeatas, ocupacdes, caminhadas; einpoa fexisténcia de um
conjunto de reivindicacdes mais amplo, geralmeritewado a temas
culturais, identitarios e de reconhecimento soeigiolitico.” (PEREIRA,
CARVALHO, 2008, p. 64)
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O projeto politico daqueles que defendem a ampulia participacdo popular visa a
ampliacdo da nocédo da politica, pois reconheceheteaogeneidade de atores, praticas e temas. O
posicionamento de reconhecimento de praticas gadithovas e a emergéncia de novas tematicas
constituem-se enquanto contraponto a propostabaeali de limitar a nocdo de politica, pois o
neoliberalismo reduz terrenos, sujeitos, temasoegssos considerados como constituidores da
politica (DAGNINO, OLVERA E PANFICHI, 2006)

Santos (2002) afirma que a volta da democraciacfmativa a cena do cenario politico

mundial trouxe consigo trés elementos, a saber:

Em primeiro lugar, recolocou no debate democratiaguestdo da relacdo
entre procedimento e participacdo social... Emmaéguugar, o aumento da
participacdo social também levou a uma redefinigdlore a aequacdo a
solucdo ndo partiipativa e burocrética ao nivedlloecolocando o problema
a escala no interior do debate democrético... Eoeite lugar, coloca-se o
problema da relacdo entre representacdo e divdesidalturao e social...
articulagdo entre democracia representativa e d@miac participativa
parecem mais promissores na defesa de interesdestielades subalternas.
(SANTOS, 2002, p. 54-55)

Na linha das reflexdes empreendidas por Gananc¢@6)2@pos este debate inicial,
pergunta-se: quais sao 0S aspectos e caracteyidécama democracia participativa? Por qué ela
deve ser incentivada e estimulada? E por meio dicipacdo popular que anseios, interesses e
necessidades de diferentes grupos e segmentoss smmigeguem expressar suas demandas para o
espacgo publico, de maneira a ndo ficarem restods voto. Isto é ligado a como estes grupos
percebenrse enquanto cidaddos. Deve-se considerar, aingapaesso participativo como um

processo educativo, pois

Expressar desejos e necessidades, construir artpgnérmular propostas,
ouvir outros pontos de vista, reagir, debater eg@heao consenso séo
atitudes que transformam todos/as aqueles/as quegram processos
participativos. E uma verdadeira educacio repuidiqaara o exercicio da
cidadania. (GANANCA, 2006, p. 19).
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As prefeituras comunitarias do Riacho Fundo Il @&@ manifestacdo de auto-organizacao
da sociedade civil que, por meio de todos os psasegue caracterizam sua existéncia e atividades,
buscam a ampliagdo da participagdo popular nosegsos politicos de tomada de decisdo e de
controle e dialogo com a administragcédo local gueeeser analisadas sob o prisma das teorias

democraticas de ampliacdo da participacéo social.

2.4 - Desenvolvimento Local e Comunitéo: como se faz democracia participativa?

O desenvolvimento local, para o presente trabath@ntendido como todos aqueles
processos desencadeados pela populacdo local por deeseus agrupamentos coletivos e
associacfes que tém como implicagcdo a melhoramtbsadores em diferentes areas — social,
econdmica, politica, cultural — da vida de uma coiclade. Na justificativa dos prefeitos para a
existéncia de suas prefeituras, encontram-se agnargacoes de que elas buscam a melhoria da
gualidade de vida e das condi¢des de existénciaamsnidades em que atuam.

Antes de passarmos para a definicdo do conceittesienvolvimento local propriamente,
deve-se realizar a definicAo de alguns conceitggliditos ao conceito de desenvolvimento
local/comunitario antes que se entre propriamentalebate acerca deste. Sdo 0s conceitos de

“local”, “ator local” e “comunidade”.

O significado de “local”, segundo Paolo (2001):

... €S un concepto relativo a un espacio mas amgbgouede analizarse 1o
local sin hacer referencia al espacio mas abarcadoel cual se inserta
(municipio, departamento, provincia, nacion, repidctualmente se juega
con la contraposicion “local/global” mostrando ls&radojas y relaciones
entre ambos términos. Una sociedad local es urr@sgp singular y Unica,
pero a su vez se inscribe en una realidad estalctauya logica de
funcionamiento trasciende las pautas locales. destie lo local plantea el
desafio de mantener una apertura a lo universdedesparticular; es decir,
cémo insertarse en lo universal desde y a partia geopia especificidad, a
través de una actitud de “pensar global, actualloPAOLO, 2001, p. 18)

Arocena (1995) discorre sobre o conceito de “Atmal’. Para este autor, ator local séo
“Individuos, grupos ou instituicdes cujo sistemaaid@io coincide com os limites da sociedade
local.... nesta conceitualizacao ator local eqeiaahgente de desenvolvimento”. S&o atores locais,

portanto, todos os prefeitos comunitarios entradies e os membros de sua equipe.
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Comunidade, para o debate que é de interesse sentgdrabalho, como ja foi discutido
anteriormente, remete-nos a algo de ordem teaitao local onde se vive. Portanto, ao se falar em
desenvolvimento local, esta se falando em deseimvehto comunitario e vice-versa.

Outro conceito que deve ser esclarecido para asandb fenbmeno das prefeituras
comunitarias € o de desenvolvimento local, poisgaificado deste conceito é o resultado a que
aspiram as prefeituras comunitarias com seus psojet atividades. A participacdo popular, a
mobilizacéo, o fortalecimento da sociedade civilex@rcicio pratico do capital social por estas
comunidades estudadas tém como uma de suas pisnoipgas 0 desenvolvimento local de suas
comunidades. De acordo com Coraggio (2003), o desamento local ocorre quando se ampliam
as capacidades locais de se atingir a melhoriaget&cional sustentavel da qualidade de vida de

todos os integrantes de uma populacdo. Este pmdesimico se da em 4 dimensdes:

Componentes econdémicos (trabalho produtivo, safisfaracional de
necessidades legitimdas, suficiéncia e qualidade lens publicos...),
Componentes sociais (integacdo em condi¢cdes deeatesigualdade de
oportunidades, convivéncia, justica social...) Congntes culturais (auto-
estima, pertencimento e identidade histérica, naigfip a comunidade,
valores de solidariedade e tolerancia...) e Compuese politicos
(transparéncia, legitimidade e responsabilidade dapresentacoes,
participagdo direta responsavel e informada dadeitia nas grandes
decis@es coletivas) e na gestdo do publico...) REGGIO, 2003, p. 20)

Coraggio afirma que os elementos elencados antegie ndo Sdo requisitos para o
desenvolvimento local. Eles s&o o proprio desenw@ito local. Desta maneira, ao observar 0s
elementos elencados na dimensdo politica, encsatrgue as representacbes tém que ter
legitimidade e responsabilidade e que a participatjéeta nas decisdes coletivas e na gestdo do
publico tem que se dar de maneira responsavebemafia pela cidadania.

Estes pontos, especialmente no tocante a dimensliicgy transpostos a realidade
estudada por esta pesquisa, indicam que as praitomunitérias, para serem efetivas em sua
mobilizacéo para o desenvolvimento local, tém tal@der legitimidade perante a populacéo local
como também tém de contar com o apoio da populacabparticipando de maneira responsavel e
cidada. As eleigbes acabam cumprindo este papélazerem legitimidade aos prefeitos perante a
populacdo como também por exercerem o efeito siotbde conclamar a populacdo a participar
daquele processo.

Marchioni (1999), sobre o processo de desenvolMioiecal/comunitario, afirma que:
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Neste sentido definimos o processo comunitario camo processo de
melhora das condi¢cdes de vida de uma determinagi@riédade, ou seja,

ndo dirigido somente para solucionar ou melhoraa situacdo patolégica
ou negativa, partindo do pressuposto que todadezidi € melhoravel e que
cada comunidade vera por onde e como pode melbosasituacdo e quais
serdo 0s aspectos, temas ou problemas mais piasité importantes.

(MARCHIONI, 1999, p. 13)

Para o processo de desenvolvimento local ocoritysaxnente, faz-se necessario, além do
fomento do Estado, também a participacdo da sateecigil. A respeito do papel fundamental para

o desenvolvimento local da participacédo da Sociedzdil, Paolo (2001) diz:

A participacdo das organizacBes da sociedade cidil gestdo do
desenvolvimento aparece nos diferentes enfoquegdsde experiéncias
concretas como condicdo fundamental para o éxsted@o de processo.
Isto supBe integrar tanto as organizacoes intedriadj as de apoio (ONGs,
Fundacdes, Institutos, etc) e as de base (cenwosizihhanca, centros
comunitarios, etc) desde a formulagdo e planificad& programas e
estratégias no sentido da avaliacdo dos resultabasmcados. (PAOLO,
2001, p. 22).

Vé-se, portanto, que o Estado e o poder publiceyms papel fundamental nesta
estratégia. A sociedade civil ndo pode se arrogaapel de “salvadora da patria”, mas sim
constituir-se enquanto mais um campo de atuaca® atdres locais que contribui para o
desenvolvimento local, junto com o setor privadm® 0 poder publico.

Mas por que sera que estas prefeituras comunitseiggopdem a assumir esta funcdo de
“prefeituras” sem serem prefeituras formais e/atitincionalizadas? Qual a dinamica social que fez
brotarem estas associa¢cfes de moradores que latamepvindicar os interesses que julgam pouco
atendidos pelos poderes publicos institucionalig@d®aolo (2001) fornece uma resposta

... a crise do modelo tradicional do Estado e a bpstanodalidades mais
eficientes de prestagdo dos servi¢cos sociais tamimduz a uma maior
participacdo cidadd nos assuntos publicos, a coaftio de um espaco
publico ndo estatal através da presenca de orgéeigalo servico publico
da sociedade civil (PAOLO, 2001, p. 19)
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Ainda a este respeito,

Uma das razdes desse movimento da reativagdo dbpode ser atribuido
ao desencanto das pessoas com 0S programas sdoaigoverno,
principalmente em relacdo a pobreza, ao desempeegb decadéncia
comunitaria. A consequencia tem sido a busca dmsmacoes engendradas
informalmente na sociedade, por parte dos cidadém®io alternativas
preferenciais na resolucdo dos problemas, evidetgia distanciamento do
cidadao das instituicdes politicas convencionaidataocracia formal como
seus interlocutores efetivos. (BAQUERO, 2003, p. 87

Conectando os conceitos aqui desenvolvidos, o dels&mento local ocorre exitosamente
guando ha comunitarismo e associativismo presengesconfiguracdo de experiéncias de
democracia participativa. Quando aqueles sdo débeis inexistentes, 0s processos de
desenvolvimento local, controle social e descemtigfio da administracdo da coisa publica tém a

sua eficacia comprometida.

2.5 — Indicadores norteadores da analise de dados

Com base no quadro conceitual apresentado antembempara verificar a atuacéo das
prefeituras comunitarias langam-se mao aqui denalgadicadores que podem demonstrar,
empiricamente, se as prefeituras realizam suasdadies de maneira exitosa, segundo seus
objetivos.

Os conceitos mobilizados e sobre os quais se discaté agora formam esta matriz que
servira para a construcdo de um quadro de indiead&stes conceitos devem ser compreendidos
como conectados uns aos outros para a leitura @reemsdo socioldgica do fendmeno das

prefeituras comunitarias no DF.

Indicadores Definicao

Capital Social Redes de relacionamento que se mobilizam em fulgsidemandas da age
local do Riacho Fundo II, tais como: reunides, atras, eventos.

Associativism Disposicao da populacdodal em se reunir e se associar a outras pessmi
grupos com vistas a defesa de interesses comuns.

Comunitarismo  Disposicéo da populacdo em fortalecer sua comueidadir de maneira a qu

comunidade seja o0 objeto e espaco a ser melhoradltuado.
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Democracia Arranjos institucionais e a¢des da sociedade qwé viabilizam a participag

Participativa da populacdo nos processos politicos concerneatbsra-estar a populacao
de reivindicacdo de seus direitos por vias outtasiio somente @o voto ne
sistema de democracia representativa hegemaonico.

Desenvolvimento Processos desencadeados pela populagdo local pmrdenseus agrupamen

Local coletivos e/ou associacdes que tém como implicac@elhora dos indicadol
em diferentes areas — social, econémica, politidéyral — da vida comunitéria.

Fonte: elaboracéo do autor.

O capital social deve ser observado na atuacaprdéeturas comunitarias na medida em
gue ele, por suas caracteristicas e pela propég@bd das prefeituras comunitarias — de mobilizar a
comunidade para atingir seus objetivos —, determingucesso ou fracasso das atividades
empreendidas pela prefeitura.

O associativismo e o comunitarismo sdo os concejtes demonstram a disposi¢do da
populacdo do Riacho Fundo Il em se engajar em gsosade atuagao por meio de associagdes e de
buscar o bem-estar de sua comunidade, devendobservados em que medida ocorrem com
amplitude na cidade, pois é desta disposicao quendie o éxito da empreitada das prefeituras.

A Democracia Participativa, no contexto analisaitmuire o significado de quais arranjos
e processos sdo desencadeados e construidos pefleisuas que resultam na ampliacdo da
participacdo popular nos processos politicos lpckgendo-se observar como e com que éxito as
prefeituras conseguem mobilizar a populacédo pagasia aconteca.

O Desenvolvimento Local sao todas as acoes e atieglque resultam em melhoria das
condicdes de vida da populacéo local — nas dimensdéica, social, cultural, econdmica, de saude
e demais -, devendo-se observar como e com que ésgitprefeituras conseguem obter tais

resultados.
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CAPITULO 3

O caso estudado: prefeituras comunitarias do Riachbundo Il

Ao iniciar este trabalho e comecar o contato conidasancgas da regido do Riacho Fundo
I, fui me deparando com a existéncia de variagefitgas comunitarias e conheci muitos de seus
representantes, prefeitos e prefeitas comunitasosPude observar que as motivacdes do
surgimento destas prefeituras comunitarias nagoeklidade giravam em torno da insatisfagédo
com o modelo politico vigente em face da necessidiresolucdo das deficiéncias materiais e
infra-estruturais da regiao e, ainda, em como deskrar processos de desenvolvimento local que
melhorassem a qualidade de vida da populacéo local.

Realiza-se, nesta parte do trabalho, a analiseado estudado, fazendo-se o debate de

como os indicadores anteriormente citados esclareceratica das prefeituras e, posteriormente,
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como e em que medida as prefeituras mobilizamralate efetivamente aqueles indicadores.

3.1- Dados do Riacho Fundo

Inicialmente, ha de se contextualizar a regido aghnativa do Riacho Fundo Il para que
se conheca a regido onde as prefeituras atuameoenkeu historico, suas caréncias, e, assim,
poder entender um pouco melhor a motivacédo dasifanefs comunitarias e de suas liderancas para
buscar melhorias e benfeitorias para suas comugsdad

De acordo com informacdes dde da Administracdo do Riacho Fundo Il e da PDAD —
Pesquisa Distrital de Amostra por Domicili@ histéria dessa regido administrativa comegou em
1990, quando o governo do Distrito Federal deatdiadicar uma invasao existente no SIA — Setor
de Industria e Abastecimento e realocou os moraditaquela invasdo para um assentamento com
562 familias para o local que, na data 13 de m@assou a se chamar Riacho Fundo. Em 1994, foi
realizado o primeiro parcelamento de onde postesote seria o Riacho Fundo Il. Neste
parcelamento, foram assentados dezessete mil higsit#osteriormente, em 17 de janeiro de 2001,
o GDF criou, por meio de decreto, a sub-adminiétvaggional do Riacho Fundo Il. E a partir dai
gue comeca a haver uma identidade e identificag&ohdbitantes do Riacho Fundo 2 com sua
cidade.

O Riacho Fundo Il esta subdividido em Quadras lmius — QI, Quadras Nortes — QN,
Quadras Centrais — QC e atualmente as Quadras @8| gue € a terceira etapa do Riacho Fundo
Il, além do Conglomerados Agrourbanos de Brasili@AUB | e Il, tendo se tornado Regido
Administrativa - RA XXI através da lei 3.153 de @& maio de 2003a cidade tem hoje uma
populacao de aproximadamente quarenta mil habgante

As informacdes sobre o Riacho Fundo Il demonstranprecariedade vivida pela
populacdo la residente. A comecar pela forma deagdo, 73,2% dos entrevistados declararam
gue seus domicilios sdo proprios, embora na Conmgaitth Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal - CODHAB-DF néo haja registro dedveis com escritura definitiva na Regiao
Administrativa do Riacho Fundo Il. Quanto a docutagéo de poss#gos imoveis, ndo ha registro
de domicilios com escritura definitiva, enquantooacessao de uso representa 59,6% e se referem
a area de assentamento (CODEPLAN, 2010, p. 15). @mil habitantes no Riacho Fundo Il, a
situacdo da regido é irregular, pois ndo ha doctag@&a definitiva de nenhum imével, o que

acarreta a impossibilidade da existéncia de barmmsgércios de maior porte e outros servigos

! DispBe-se, aqui, para fins de contextualizac¢asitdacéo do Riacho Fundo 2, dados da PDAD — Ri&cimalo

I, versdo 2010/2011 e do site da Administraca®ed| (www.riachofundoii.df.gov.br).
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essenciais no Riacho Fundo 2, cuja inexisténciaectranstorno a populagédo em fungéo de ela ter
gue ir a outras regides administrativas para buspaestacado destes servicos.

Com uma populacao estimada, no ano de 2011, en3&8&bitantes, 11,7% possuem
residéncias de, no maximo, 40 m2 de &rea constri&la indicador chama atencgéo para o fato de
gue 1.182 domicilios, ou seja, aproximadamente24#ssoas do Riacho Fundo I, vivem em
condicbes ndo recomendaveis de habitabilitlg@ODEPLAN, ano, p. 19). Esta informacéo
demonstra uma consequiéncia da desigualdade socpid, a qual permite aos menos abastados
somente residéncias de baixa qualidade.

A renda domiciliar média da populacdo de RiachodBuh apurada na pesquisa € da
ordem de R$ 2.212,00, correspondentes a 4,3 sal@iimimos (SM), e a renda per capita é de R$
639,00 (1,3 SM). Ao analisar a distribuicdo da eeddmiciliar bruta mensal, segundo as classes de
rendd, com base em miultiplos de salarios minimos, weriie que a mais expressiva é o
agrupamento de mais de 2 até 5 SM, que concen@de4@os domicilios, seguidos da classe de
mais de 1 até 2 SM (23,2%). Cabe destacar os qebem acima de 10 SM representam 8,5%,
enguanto, 6.9% tém uma renda domiciliar de no mdxim salario minimo. Observa-se, com estas
informacdes, que a populagdo do RF I, no geralg éaixa-renda. Quanto ao destino dado a
parcela do 130 salario, 84,1% dos empregados quexabem, pagam suas dividas. As outras
opcOes como lazer, compras e poupanca sao pouaseefativas. Cabe observar que 26,6 dos que
trabalham n&o recebem 13o0. salario.

Da populacao total do Riacho Fundo Il, 31,8% s&odestes, sendo que a grande maioria
estuda em escola publica. Em relacdo ao grau deigs da populacdo, 2,5% declararam ser
analfabetas, sendo que a maior participacdo cames@tna categoria dos que tém somente o
fundamental incompleto, 13.904 (35,7%). Cabe olaseque, deste total, somente 53,4% sao
estudantes na faixa etaria adequada. O ensino roédhipleto é a segunda escolaridade com maior
representatividade (23,6%) e os que concluiranrgocsuperior, incluindo curso de especializagéo,
somam somente 3,9%. (CODEPLAN, 2010, p. 31). Adaenda gera baixa educacdo e a baixa
educacao gera baixa renda, circulo vicioso de @fg®s negativos padece a populacdo do Riacho
Fundo 2.

Conforme levantamento dos residentes no Riachod~Un@m torno somente de 50,0%

do seu contingente populacional sdo naturais dpripr®istrito Federal. Dos imigrantes, 64,0%

2 Conceito usado pela PDAD que néo esclarece qaaisstas condicdes minimas de habitabilidade.

3 A PDAD faz a divisdo das classes de renda baseadaultiplicidade de salarios minimos e de quamsto a

pessoas recebem em termos de salario minimo.
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procedem da Regido Nordeste. Os oriundos do Suéesientro-Oeste estdo praticamente na
mesma proporcao, 15,8% e 15,2% respectivamentaaetajapenas 3,8% e 1,3% sao procedentes
do Norte e do Sul do pais. O perfil de sua popolaEgmonstra que muitos vieram para ca, de
acordo com o perfil do migrante, especialmente mlesiino e o0 nortista, buscando melhores
condicdes de vida e de trabalho, porém, dentronddsiplas regides e condicbes do Distrito
Federal, ficam relegados as piores regides e cdeslige vida. (CODEPLAN, 2010, P. 25)

O Riacho Fundo Il é uma Regido Administrativa nogae nado oferece numero
significativo de postos de trabalho (17,1%). Suputecdo trabalha, principalmente, nas demais
regides do DF com destaque para Brasilia (30,0%ggeiatinga (9,3%), sendo que apenas 17,1%
exercem suas atividades profissionais na propria(@ADEPLAN, 2010, p. 34). Os beneficios
sociais levantados na pesquisa sao programas a&specie voltados para a transferéncia de renda
e referem-se as informacdes prestadas pelos esté@os, ndo coincidindo necessariamente com o
namero de familias cadastradas pelo Governo. Aumscapurou que 10,2% dos domicilios
recebem o Bolsa Familia e 4,3% Bolsa EScataquanto em 7,8% dos domicilios os moradores
utilizam o restaurante comunitario. Considerandooosos beneficios, juntos totalizam 4,8%.
(CODEPLAN, 2010, p. 41). Analisando o perfil doabalhadores e do mercado de trabalho,
identifica-se no Riacho Fundo 2 uma regido admetise que poderia ser denominada, na
linguagem popular, de "cidade dormitério”, porém lwhéxa-renda, ao contrario das "cidades-
dormitorio” de alta renda. Isto é ainda mais dertratigo da falta de dinamismo econdémico e da
caracteristica intrinseca de precariedade do Ri&ecimolo 2. Considerando os outros beneficios,
juntos totalizam 4,8% (CODEPLAN, 2010, p.41). Emides de baixa-renda, faz-se necessaria a
existéncia de politicas de beneficios sociaisrestesiéncia de renda.

Outra informacgéo preocupante trazida pela pesquiseerne a saude publica, pois, como
se observa em localidades de menor poder aquisitivoRiacho Fundo Il é insignificante o
percentual da populacdo detentora de plano de stid€ue implica na necessidade da elaboragéo
de politicas publicas na area de saude, entrespuivan vistas a melhoria da qualidade de vida da
populacao. Infelizmente, porém, inexistem hospitai$ocalidade e os postos de saude séo poucos.

Nas consideracdes finais da pesquisa, apesar dalias problematicas e deficiéncias
encontradas, constata-se que, entre 2004 e 20axe lamento significativo dos iméveis préprios
na localidade e também um aumento da renda famd@mvertida em salarios minimos.

Registraram-se, também, ganhos na area soci@iais: melhoria da condicdo dos domicilios e na

4 Programas Sociais de transferéncia de Renddogpélo Governo Federal voltados as popula¢desitesre

com a finalidade de retirar as familias da situaigipobreza e para reducao da desigualdade social.
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educacdo com reducdo do analfabetismo, aumento etcermual de nivel superior e,
principalmente, o acesso ao computador. Dificiképg afirmar que isto decorreu da acédo das
prefeituras comunitarias, pois este periodo insereem contexto mais amplo de expansao
significativa da qualidade de vida de amplos sstai@ populacdo brasileira em fungédo de uma
conjuntura macroecondmica e politica favoravel.

De acordo com uma pesquisa realizada pela Fundagfm Esquel Brasil, realizada com
a finalidade de levantar dados e informacfes dailpgfo do Riacho Fundo II, denominada
“Diagnéstico Socioecondémico do Riacho Fundo I'halizado em novembro de 2010, no qual
foram entrevistadas 302 familias, abarcando umensivde 1246 pessoas, a populacdo identifica
gue os principais problemas da cidade s&o, em ordem Seguranca Publica (76% dos
entrevistados); 2 — Saude (58%); 3 — Transportdide{31%); 4 — Educacéo (30%).

Seria para o enfrentamento a estas problematiogtango, que as prefeituras comunitarias
deveriam mobilizar a populagdo local e concentraassacdes no sentido de buscar o

desenvolvimento local. E isto, porém, que ocorre?

3.2 - As Prefeituras Comunitarias no DF

Conforme informacdes da Federacdo das Organiz&@esinitarias, entidade a qual séao
filiadas, estas prefeituras comunitarias séo eadislacomunitarias de bairros, quadras e
juridicamente registradas como associagfes. Sativabjg ser uma instancia de representacdo da
comunidade, eleita pelos moradores da quadra,qeEar benfeitorias para a populacéo das areas
gue representam, representar 0s interesses degmalagio junto a diferentes instancias
governamentais e buscar o desenvolvimento locallogério. E um modelo que estimula a
participacdo popular por meio da simulacdo de uncgeso de democracia representativa através
do processo eleitoral. Esta diretoria possui mandattempo variado, de acordo com o disposto no
estatuto de cada entidade, variando de dois amasafgaimas prefeituras — como para a da QC 06 —
até 4 anos — como da QC 01/02.

Conceitualmente, as Prefeituras Comunitarias podemdefinidas como Associacdes
Comunitarias. Para defini-las, cita-se MarchionD99), para quem se define a associacao
comunitaria porque efa.. tem uma unica finalidade: levar adiante o planmunitario que, por sua
vez, tem a finalidade genérica e global de melhasazondi¢cdes de vida da populacdo do territorio,

contando com a ativa e consciente participacaddbsantes” (p. 31-32).
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De acordo com informacdes da Federacdo das Orgéeza&omunitarias, @mposicao
legal-institucional da prefeitura comunitaria, a@o$inalizacédo da eleicdo para prefeito, segue a
ritualistica de uma associagao, pois ha de se @ree nome dos diretores da associacdo com 0s
nomes da chapa eleita, que incluem o prefeito,-plieeito, secretario geral, tesoureiro, trés
conselheiros suplentes e trés efetivos e, casmassirdado e desejado, a criacdo de secretarias,
tais como de lazer, de esportes, de habitacdodar&edo recomenda que, para que a quadra fique
bem representada, estes cargos sejam preenchidosopmdores de todos 0s conjuntos internos a
cada quadra.

Qual o objetivo, misséo e funcdo das ptafas? De acordo com Ivonete, da QN 15, o
"objetivo da prefeitura € correr atras das benfieisoe melhorias para a quadra e até mesmo ter
mais conhecimento e contato com o proximo". Alénmud® compreensao acerca do sentido das
prefeituras na linha de que elas devem buscar mah@ara a comunidade, ha outras
compreensdes que dizem ser objetivo da prefeitomaunitaria a promog¢do da aproximacdo da

populacdo com a administracéo publica local, pagigundo Socorro, da QC 04:

A comunidade precisa de alguém pra representar néla, tem como,
principalmente hoje em dia, chegar na Administragd@mo gabinete de um
deputado, uma pessoa e ser atendida. J& mudagnaitolo vocé é prefeito
comunitario. Entdo, vocé ja tem um pouco de cribd#ie, porque quando
eu chegava como moradora, ndo tinha como me aterAlgumas
solicitagbes que faco sdo atendidas, pois faco @menda minha
comunidade e nao pra falar o que eu acho que &a.que

As liderangas mais ativas que encontrei na reglaarastrativa do Riacho Fundo Il foram

os prefeitos comunitérios. As liderancas comurmtaribuscam eleger-se como prefeitos
comunitarios pelos seguintes motivos: aquelasdigs que ja sdo ativas buscam obter ainda mais
visibilidade e legitimidade ao trabalho que ja desévem, pois estas prefeituras comunitarias sao
entidades que contam com tradicdo de anos de moistécom uma Federacdo que as apodia
institucionalmente e com a legitimidade trazidaop@rocesso eleitoral da comunidade; as
liderancas que estédo despontando e ainda ndo pos$sst@rico de trabalho de lideranca buscam a
visibilidade adquirida pelos/as prefeitos/as dwantprocesso eleitoral, pelo qual a populacéo
repassa e transmite um certo tipo de confianga gaeaestas liderancas realizem o trabalho
comunitério; ainda, porque Administracdo, o GDF e os parlamentares reconhewsprefeitos

liderancas legitimas com quem se pode dialogar pamsolucdo dos problemas da localidade.
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Aline, moradora da QN 12, que foi candidata a yefeita na QN 12 e viu sua chapa ser

derrotada, diz que “... ser prefeito comunitariodaj a desenvolver o trabalho de lideranca
comunitaria, pois a populacao da credibilidadeskegao traz mais legitimidatle

O perfil das acdes e dos projetos desenvolvidoaspptefeituras comunitarias varia
bastante. De tudo o que foi observado, podem &®tas as seguintes atividades: participacdo dos
prefeitos nos Conselhos de Seguranca do RiachooFiUnd das Mulheres; participacdo em
Conferéncias tematicas; participacdo nas reuniéegdrdamento Participativo da Administracdo do
RF IlI; realizacdo de eventos de carater culturahosivo, festivo e/ou social; cobranca e
fiscalizagéo da Administragao local; estabelecimelat parceria com outras entidades da sociedade
civil, como por exemplo o Rotary Club; representackhs demandas da comunidade junto a
Administracdo do Riacho Fundo II, de parlamentagesdo Governo do Distrito Federal,
principalmente por meio de oficios e requerimerf¢sses oficios solicitam, entre outras demandas,
esvaziamento de boca de lobo, conserto de ruascdmie quebra-mola, poda de arvore, fixagdo de
faixas de pedestre, varrecdo de area publica,rogéste conserto de calgcadas, conserto e mudanca
de paradas de 6nibus, construcdo de parques paibdimostrucdo de quadras poliesportivas, cesséo
de espaco para construgdo de igreja e outras tmidsipara beneficio da comunidade, construcao
de passarela entre vias publicas, correcao doib@dedido de mais 6nibus, construcao de creches
e/ou pedido de auxilio para cuidado com criancastos de saude, remocéao de lixo e de entulho,
regularizacdo das propriedades, ronda da poliditanii arrecadacao de alimentos, roupas e outros
bens e doacao destes para pessoas carentes; agganile time de futebol para jovens e mulheres;
aulas de reforco; aulas de informética; manifestacfontra 0 governo, algumas de carater
radicalizado, como a citada pelo prefeito da QCq@, disse que, alguns anos atras, pneus foram
gueimados pelos moradores de sua quadra; entr@saidrrelevo menor. Nem todas as atividades
sao realizadas por todas as prefeituras, restdoege os projetos de maior complexidade — como
aulas de reforco, aulas de informatica e algunsiteseculturais — as prefeituras com maior
dinamismo, organicidade e que tém sede fisicaadsituras pesquisadas, apenas a da QN 07 e da
QC 06 possuem sede propria).

Quantidade significativa de regides administrativpsadras e comunidades contam com
prefeituras comunitarias representando e defendends reivindicacdes e demandas. Elas
justificam sua existéncia exatamente com a alegdedpe defendem os interesses da comunidade
gue representam e que buscam benfeitorias pareosuamidade. Apenas na regido Sul do DF, nas
regides administrativas do Riacho Fundo Il, Recatds Emas e em algumas areas rurais, as

Prefeituras ligadas a Federacdo das OrganizacOesur@drias somam mais de 70 — pois ha
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prefeituras que sdo autbnomas, nédo ligadas a FOC.

Foram seis prefeitos entrevistados. O perfil idgiold e politico varia bastante. H4 desde
prefeitos declaradamente filiados a partidos polétiaté outros apartidarios; de tradicéo ideoldgica
de esquerda e de tradicdo de direita conservaldanaercep¢cdes de aversdo a relacionamento com
politicos profissionais e aversdo ao reconhecimdattrabalho que eles desenvolvem como sendo
“politico”, enquanto ha percepcdes de que o traballie se faz é declaradamente pré-partidario
e/ou com intencdes de envolvimento com a politeséigaria.

Sobre as motivagBes deste servico que prestam anidexde, a comecgar pela declaracéo
da Prefeita Ivonete, que diz "a minha motivacia [sar prefeita é a caréncia da quadra, muito
carente, falta tudo, por exemplo, quebra-mola,egé em boca de lobo e mesmo porque as
pessoas sao muito carentes, até mesmo em cedta, lhsialimento”. Indagada se teria objetivos
politicos, afirma que "ndo faco por militdncia pich nenhuma, eu faco por amor a comunidade,
amor ao proximo". Dimas, prefeito da QN @firma: "eu vou me candidatar a prefeito comunitario
porque aqui na minha quadra ndo havia uma quadra,p#aca, ndo tinha um parquinho, e hoje
gracas a deus nos temos tudo isso e corremosdatragis melhorias para a quadra”. Questionado
sobre se considera sua atuagdo como politica,usiz'q lider comunitario ndo pode ter bandeira
politica, porque a bandeira dele é a comunidade gekque vocé luta pelo ideal pra defender sua
comunidade, entdo se vocé estiver com um poliglete oferece uma ajuda, mas la na frente ele
pede o retorno”; continua dizendo que "minha idgeéia € ser politico, € sim ser uma pessoa que
através das pessoas conhecidas, me ajudar pasu@ossa ajudar minha comunidade”. Agripino
Janior, da QN 12, diz que “minha motivacao foi adaude poder ajudar as proximidades, ou seja,
nossa quadra, lutar por melhorias, seguranca, sagde para nossa regido, para a comunidade”.
Ele diz ser filiado ao PMDB e que “eu pretendo @sgar nessa area politica, ser assessor de algum
politico ou até mesmo me candidatar a deputadoitdist enfatizando que prende entrar na
politica gradualmente. Zezinho, da QC 06, disse w@e queria ter se candidatado, que foi
empurrado a se candidatar, que preferiria ndoidadd na linha de frente da prefeitura, mas que
depois de eleito ndo estava achando dificil seiepoe Indagado sobre seu vinculo politico, disse
gue “... todos nds temos um lado politico, um ladetidario... eu sou filiado ao partido dos
trabalhadores, mas como a gente tem que fazeradgdjp para montar uma chapa e ndo tem todo
mundo do mesmo partido, a gente respeita muitceatga partidaria.” Sénia, da QC 01/02, diz ser
filiada ao PMDB, ser “Rorizista” (que apoia Ronigje ja foi governador e senador pelo DF) e que
“... eu sou Rorizista, sou conhecida como Rorigistadesde o inicio eu fago este trabalho levando

o0 nome do Roriz”. Socorro, da QC 04, diz que “Mabalho é so ligado a comunidade, ndo sou
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filiada a partido politico”.

As quadras do Riacho Fundo Il possuem entre milighgntos até quatro mil habitantes.
Estima-se que a médike votantes varia entre 300/400 votantes nas guadeaores até 800/1000
votantes nas quadras maiores. Supondo que 70% alaslones tém idade para votar, isto nos da
uma proporcao de aproximadamente 40% da populag@ndo. Uma proporgédo consideravel de
votantes, ja que a eleicdo possui carater infoergativulgada no boca a boca e por meio de alguns
poucos cartazes. No cotidiano das mobilizacdebaltias e atividades das prefeituras, porém, o
guadro é diferente. Segundo os prefeitos pesqussatis centenas de eleitores que participaram
das elei¢cdes, apenas um numero reduzido de pesspEsiialmente aqueles da diretoria de sua
chapa, € que continuaram contribuindo com a eglag@refeitura comunitaria para a realizacao das
atividades. Isto acarreta uma percepcéo generalidad'sobrecarregamento” de atividades sob a
responsabilidade de poucas pessoas, ainda maiseposgprefeitos ndo sao remunerados em seus
trabalhos, e também uma participacdo popular pequssis no momento mais importante de se
participar, que seria no cotidiano das acdes e limabdes, a populacao raleia, restringindo sua
participacéo a votacao.

Por mais que aconteca somente em um Unico diatdedm a expectativa da populacéo
com a eleicdo para a Prefeitura Comunitaria € de aprefeito em quem ela esta votando a
represente na resolucdo das problematicas maitaglida comunidade. Jaqueline, moradora e
lideranca da QN 12, diz que a “ minha expectativgué o prefeito eleito trabalhe para servir a
comunidade, por isto que participei da elei¢cao”.

Durante o transcorrer da pesquisa, em conversamafocom moradores, prefeitos e
acompanhando alguns processos eleitorais das tpratgi foi possivel constatar que, para a
formacédo de chapas, havia diversos tipos de infilaéndesde uma gestdo de prefeitura de uma
guadra querendo promover a eleicdo de prefeitokados em outra quadra — visando a que se
formasse um grupo com agodes bastante alinhadasdenotRiacho Fundo Il — como influéncia de
alguns parlamentares que tém alcance na regid&cabdo instalar cabos eleitorais fieis a eles — até
a propria gestdo da Administracéo do Riacho Fuhtiadcando a eleicdo de candidatos alinhados.
Este € um processo que demonstra a pluralidadecikdade civil e da sociedade politica e como,
mesmo nos processos democraticos mais simples,a@s distintos atores buscam exercer sua
influéncia nos processos visando a construcao gienin@nia nos campos em que podem atuar.

Estas prefeituras, confoe se pode cwmtatar nos dados trazidos pelo diagndstico
socioecondémico do Riacho Fundo Il e pelos depoiosedbs prefeitos, surgem, em grande medida,

com a finalidade de realizar agbes e atividadesvigem a suprir as caréncias e deficiéncias
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materiais de infra-estrutura presentes nas comdesda@o Riacho Fundo 2, deficiéncias estas
existentes, em grande medida, pela auséncia dddestau do poder publico. O Riacho Fundo II,
além de ter os problemas que quaisquer outrasesdadsileiras de “periferia” possuem, também é
possuidor de outra grande deficiéncia peculiarteaswareas do Distrito Federal, que é a auséncia
da regularizacdo de seus terrenos e propriedadpss oviabiliza — e disto os prefeitos reclamam
como uma das principais dificuldades enfrentadaRiaxho Fundo Il -, a impossibilidade da
existéncia de alguns servicos basicos, como banoogjos, grandes comércios e outros.

A caréncia na prestacdo de servicos béasicos, an@asée instituicbes consideradas
essenciais para o bom funcionamento de uma cidadebaixo rendimento possuido pelos
moradores da cidade, ao mesmo tempo em que sdlexmrdo lado perverso do desenvolvimento
desigual da nacéo brasileira, servem como estimuiiativas de auto-organizacédo da sociedade
civil, mesmo que para posteriormente cobrar redo#tado Poder Publico. De acordo com Pinto
(2004), “Os estudos de caso mostram que a sociamigtiéem éxito em se organizar quando ha
uma auséncia quase total do Estado, ou, ao cantrirando o Estado assume grande parcela de
responsabilidade nessa organizacdo” (p. 111). bi@&np uma contradicdo nas acdes e discursos
dos prefeitos comunitarios no sentido de que, aammdempo em que culpam o governo pelas mas
condicdes materiais de sua cidade e o0s politicas séstema politico por serem corruptos e
ineficientes em administrar o recurso publico, remm ao préprio governo e aos politicos que
criticam para buscar suprir estas caréncias e sidegles que apontam existir em suas
comunidades. Assim, as prefeituras comunitariassttaan-se em feémeno paradoxal e
contraditorio de organizacdo da sociedade civik ptas surgem, em grande medida, em funcao da
auséncia do Estado e, ao mesmo tempo em gque @tgeetomunitarios criticam fortemente os
governos, os politicos e o Estado, a eles recogairles dependem para a satisfacdo da quase
totalidade de suas demandas.

Nos marcos do debate sobre o novo associativismdenémeno das prefeituras
comunitarias das regides estudadas remete a udigéivade associacdes comunitarias que remonta
a década de 70. Avritzer aponta como uma novadiealidade das entidades que fazem parte
desta onda do novo associativismo, distinta doguade acao coletiva que vigorou anteriormente, 0
fato de que “a maior parte dos atores ja ndo buscama incorporacdo ao Estado” (AVRITZER,
1997, p. 152), no sentido de que ndo se priorizgpoléica partidaria visando as eleicbes e a
disputa do Estado — padrdo predominante da ac&siveolanteriormente, especialmente do
movimento sindical e operario -, e de que este rR@g0OCiativismo, especialmente 0 associativismo

comunitério, “ passou a estar ligado a construgaonivel local, da ideia da comunidade como
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autdbnoma e solidaria” (p. 63). A luz destas defiag; trazidas por Avritzer a respeito do novo
associativismo civil, encontram-se, nas prefeitwwasunitarias estudadas, varias caracteristicas
deste movimento que se origina na década de 70tradigdo das associacfes comunitarias desta

época, corroborada por Duriguetto et all (20@@ra quem:

... a partir do final da década de 1970 se assist® adensamento e a uma
proliferacdo de movimentos e organizacbes soci@igcipalmente nas
grandes cidades. Neste quadro conjuntural, assst-uma reducdo da
dependéncia dos movimentos sociais da tutela kestatam crescimento das
associacbes comunitarias [...] As producBes académiaa pratica
sociopolitica destes movimentos apresentavam, cenfustrato tedrico
comum, uma perspectiva oposicionista na relacéoe esuciedade civil,
mediada pelos movimentos sociais, e Estado. (p.15)

Ha, porém, uma distincdo a ser mencionada, pagsinsi® Duriguetto et all (2009), esta
tendéncia oposicionista com relacdo ao Estado teeoalna década de 80, principalmente no
contexto da Assembleia Constituinte, quando “ewidese um direcionamento das acfes dos
movimentos sociais para a institucionalizacdo des selagbes com as agéncias estatais, vistas
como campo estratégico de demandas por direitoglddania”(p.15).

Durante a década de 70 e até meados da década gertihto, além & ndo haver o
interesse em disputar o Estado, as associacdesnitarias e movimentos sociais promoviam
oposicado a ele; a partir de meados da década deo@finuam ndo buscando a integracdo ao
Estado, porém agem por meio de uma relagdo coas\wast didlogo direto com os poderes estatais
e institucionais do governo. As prefeituras comanas estudadas fazem parte desta tendéncia.

Corroborando estas tendéncias, cita-se Zezinhdeifgrada QC 06, segundo quem “O
objetivo da prefeitura € ser um intermediario emtrpopulacdo e a administracdo e o GDF”, e
Agripino Junior, prefeito da QN 12, para quem (b. prefeito) vai ser s6 um elo de ligacdo entre a
populacdo e o governo, com a administragdo”. Resslgor esta fala, a visdo dos prefeitos da
relacdo que devem manter com o Estado, que € sadler tos interesses da populacdo para a
institucionalidade do aparelho burocratico do Estenin vistas a resolucdo das demandas por eles
trazidas. Demonstra-se, assim, este padrdo surgiddécada de 80 pelo movimento social de
institucionalizacdo de suas demandas. E O6bvio, éambque, por mais que se busque
institucionalizar suas demandas junto ao Estadonoalelo de acdo coletiva das prefeituras
comunitarias ndo visa a integracdo ao Estado, o dpmeonstra seu vinculo a tradicdo de

associativismo surgida na década de 70.
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Por mais que haja alguns prefeitos filiados a @astipoliticos, a generalidade de suas
percepcdes acerca dos politicos, do sistema mol@icddo Estado € negativa. Para demonstrar
algumas destas percepcdes, cita-se Sonia, da @2, &Fgundo quem “Falar de politico hoje ta
dificil... ta dificil... tA desacreditado, o povst& sofrendo muito.”; Agripino Junior, da QN 12equ
diz “minha visdo sobre os politicos ela ndo é belapfatos que vocdé em qualquer telejornal,
fatos envolvendo corrupcao, desvios,... entdo quandé entra num hospital no Distrito Federal e
vé a calamidade vocé fica abaladol...]’; Socorra, QC 04, que diz “N&o gosto muito dos
politicos. As pessoas acham estranho eu ndo qirarefoto com os politicos, mas eles € que tém
gue vir querer tirar foto comigo, pois o traballededé que depende do meu, eu sou comunidade, ele
tem que me respeitar por isso”. A fala mais pada € a de Zezinho, prefeito da QC 06, segundo

gquem:

A maior falha do sistema politico, na verdade, € etaghdo, pois ele
generaliza muitas coisas, mas nao se envolve, @uaais vocé se envolve,
mais vocé consegue mudar alguma coisa. Nao é .me# em alguém e
achar que ele vai fazer aquilo por vocé se vocécooar, por exemplo. A
populagdo passa um cheque em branco para os glificsistema politico é
muito falho, mas a populacédo também.

Ao mesmo tempo, porém, em que é clara nos discesasinsatisfacdo com o modelo
politico vigente, ndo se encontra presente, na dak prefeitos entrevistados, a intencdo de
tensionamentos ou confrontos mais diretos com @srgos. Pelo contrario, com a finalidade de
servir a comunidade, busca-se a colaboracdo camdragistracdes regionais, com o Governo do
Distrito Federal, com deputados e demais represestado Poder Publico. Busca-se, assim, a
resolucdo das mazelas da sociedade por meio ddefdirhento do associativismo, da critica ao
Estadoe ao seu modelo de gestéo, poeam buscar combaté-lo ou enfrenta-lo. Nas palaleas
Ivonete, prefeita da QN 15, “...trabalhar junto caradministradora, porque nos estamos aqui pra
ajudar ela, ndés estamos aqui ajudando a comun&ladedministradora, entdo um trabalho que um
funcionario da administragdo poderia estar fazends,levamos la tudo mastigadinho”. Janior, da
QN 12, disse que na diretoria de sua equipe hgest®oas que sdo do governo. Jaqueline, lideranca
da 12, diz que “...a administracdo é parceira abalho local, a prefeitura tem que trabalhar com

ela”. O Prefeito da QN 07, Dimas, também buscaaer relacionamento com a Administracao:
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Eu gragcas a Deus tenho uma boa relagdo com a athadara
Geralda Godinho, certo, ela me ajuda muito, € uessqa que esta
sempre a disposicdo, peco sempre um carro, pradazelimpeza na
casa, peco uma maquina pra soldar um brinquedoamuipho e
gragas a deus ela sempre me ajudou e sempre dissesortas da
administracdo estdo abertas pra mim .... porque alae@resentante
namero 1 da comunidade aqui... eu sempre tive waadlacdo com
os administradores, entdo ndo houve diferenca debtanistracdo
para a ultima.

Duriguetto et all (2009), em sua pesquisa em JeiEara, encontraram o0 mesmo modelo
de acao coletiva das associacfes ciwiss f... parece consensual a constatacdo do abard®n
atitudes de confronto e de reivindicacédo pela vadgéo de condutas institucionais pragmaticas e
propositivas na busca de didlogo, negociacdo, pasceom o Estado” (p.15). Vé-se generalizada,
assim, esta conduta pragmatica com o Estado.

Todos os prefeitos trabalham voluntariamente pasa‘somunidade”. O sentido que dao
ao conceito comunidade é sempre vinculado aosamié# que possuem proximidades espaciais e
fisicas por habitarem a mesma quadra ou a mesmaoregiministrativa. Ivonete diz que
comunidade "sdo pessoas, vizinhos, amigos, coléga®, grupo de pessoas, da quadra da QN 15";
Socorro, da QC 04, diz que comunidade é “[...Jnhainc¢a, sair na rua e cumprimentar os vizinhos”;
Sonia, da QC 01/02, diz simplesmente que € o “pdvohas, da QN 07, afirma que "comunidade
sdo aquelas pessoas carentes, aquelas pessoaapssitam de uma palavra, uma ajuda.
Comunidade sédo aquelas pessoas que véem seu drak@dho que vocé é, mas o que seu trabalho
esbanja, que seu trabalho é com amor e ndo comesaed. Aline, da QN 12, diz que “sdo as
pessoas que moram perto, na mesma quadra”. E plarasio, o entendimento que os prefeitos
comunitarios tém de vincularem comunidade comtéeioi geografico.

Para continuar a compreender as motivacdes dositpgefcomunitarios que buscam a
realizacdo do bem-estar de suas comunidades, psdemsaemeter a formulagcédo de Leal (2004),

segundo a qual:

Nas sociedades modernas o dom permaneceria conmenciggs A
comunidade baseia-se nas trocas simbolicas, nagdes identitarias que
estimulam vinculos solidarios; podendo se configara uma formagéo que
une as pessoas muito mais por aquilo que lhesdaltpue pelo que tém em
demasia (LEAL, 2004, p. 79).
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Leal (2004) promove o debate acerca da distingdioe emcd0o associativa e acao
comunitaria. A Prefeitura Comunitaria € uma asg@cague tem como objeto espacial de acédo a
comunidade — tanto no sentido das pessoas queatmakitiuela localidade, como também a
dimensé&o espacial em si da quadra — e, portantag@es da Prefeitura encaixam-se na logica da
acdo asociativa - ja que se pode optar ou ndo por fazmetepdesta associacdo prefeitura
comunitaria — e da légica da acdo comunitaria — uaraque o trabalho com a comunidade é a
finalidade da acdo da prefeitura. Convergem, assimgir associativo e 0 agir comunitario na
tendéncia que tem a orientarem-se por uma ractaudivoltada a fins comuns.

A participacdo popular, por todos os prefeitos otiados, foi elencada como fator
positivo para o atendimento dos objetivos propoptdas prefeituras e para que as demandas da
populacdo sejam atendidas pelo governo com maitar. #ouve diferentes respostas, porém, sobre
guanto e de que formas a populacao participa. Agripinior disse que em sua quadra a populacao
tem participado “[...] cobrando, estou sendo cobya@d vezes eu até gosto da cobranca... algumas
pessoas falam que se eu conseguir resolver o pralbdelas até podem votar no politico que eu
quiser, que eu vou ter o apoio delas”. Sonia, da0QM2, disse que a populacdo de sua quadra
participa de varias maneiras, tendo citado o exeng@ uma poda de &rvore recentemente
negligenciada pela Administracdo e levada a calbosgaréprios moradores. Socorro diz que a
populacdo participa dando sugestbes e apontandurimspais problemas da comunidade em
algumas urnas que depositou nos comércios de sadrajualém de possuir uma equipe de
aproximadamente 20 pessoas que a ajudam nas agéeslegenvolve. Zezinho, da QC 06,
reconhece que a populacdo de sua quadra tem unhistdnico de mobilizacdo, que o éxito do

trabalho da prefeitura de sua quadra é devidoipaimente a mobilizacdo da comunidade e que:

Nossa comunidade tem um perfil bem de esquerdaNo.ihicio do trabalho

o que fizemos foi muito voltado s6 para dentro aaunidade. Hoje em dia
temos ja um trabalho para o Riacho Fundo 2 e tamera 0 governo.

Temos membro da prefeitura que participam pratiocdenem todos os
féruns que o governo tem, delegado no forum dadeidaa conferencia dos
transportes, em todas conferencias na verdadeta participa, quando tem
votacdo a gente orienta o delegado a votar comobnoeda comunidade, a
gente trabalha além da demanda aqui, que é o fassdrabalhamos para o
Riacho Fundo 2, para escolas, para creche, pormimague sdo mais
gerais, ndo somente da comunidade.
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Qual a compreensdo que os prefeitos tém a respeitgque seja desenvolvimento
local/comunitario? Indagados sobre isto, todosedssa que este termo nao lhes era familiar.
Mudando a forma de pergunta, porém, sem colocaioammceito fechado, perguntados sobre o
gue entendiam que seria 0 “desenvolvimento de soieinidades, do local em que a prefeitura
atua’, as respostas vém no sentido do trabalhasgyeefeituras desenvolvem. Ivonete, da QN 15,
diz que é “a gente desenvolver projetos, algumaacoie bom, que traga beneficios para a
comunidade”. Juanior do Gas, da QN 12, diz que “Deskimento local € trazer projetos que
ocupem 0S jovens, as criancas, como esta quadrdoguenstruida agora, para as criangas
praticarem esporte, incentivar seu estudo e cymsssionalizantes.” Sonia, da QC 01/02, diz que
“[...]é aquilo que a gente planeja na prefeiturde pa pratica e acontece”. Dimas, por sua vez,
enfatizou que € o trabalho realizado com trés oaiteg) da populacdo: os jovens, 0s idosos e as
mulheres. Aline e Jaqueline, da QN 12, disseramtepnea ver com a melhoria das condi¢gbes de
vida de um local. Depreende-se, dos discursos wiigpis, que, por mais que ndo haja uma visao
sistematica a respeito desta ideia de desenvolwniecal, as prefeituras trabalham na perspectiva
de buscar materializar o que o conceito propdegihifisado.

Pode-se ter a ilusdo de que a sociedade civil @@@a sozinha poderia empreender e
fomentar os processos de desenvolvimento locaénPocom relacao a esta perspectiva, Costa

(2003) afirma

... que a sinergia entre o Estado, o mercado eiadsmle civil fracassa nédo pela
auséncia de capital social, mas pela auséncia dajamento politico e social

estatal. Quando o Estado passa de ator reguladotedacdo social a indutor e/ou
mobilizador de capital social, ligando cidadaostewando-se a um conjunto de
relacbes que ultrapassam a divisdo publico-privadln,aumenta a sua eficacia
governamental e cria um circulo virtuoso de mudangtitucional... pois somente

0 Estado pode garantir que os bens de consumavookdtancem a todos pela
simples razéo do direito de cidadania. Nao comdestado motor e promotor de
dominio exclusivo do bem-estar publico, porém sion meio da sinergia de

cooperagéao entre empresa, sociedade civil e E{@A&STA, 2003, p. 152).

De acordo com o modelo de Marchioni (1999), famgarescindivel a atuacdo do Estado
como promotor e indutor do desenvolvimento localisp‘Qualquer planejamento que queira
prescindir das administragdes — formalmente dertioagae representativas — ou colocar-se como
alternativa a elas esta fora da realidade atual4{p e “... € a administracdo local, o governo

municipal, que tem um papel preponderante e pdisisibes mais concretas e imediatas para atuar
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no tema do desenvolvimento local” (p. 50). Nest&ide, a abertura que tem a administracdo do
Riacho Fundo Il aos prefeitos comunitarios e as sieanandas deve ser encarada como um sinal de
gue um dos fatores fundamentais para o éxito dmepsos de desenvolvimento local esta dado na
conjuntura da realidade do Riacho Fundo II.

A circulacdo de informacgdes constitui-se em padstdnte importante do processo de
desenvolvimento. “[...] a informacdo tem que sesuasida como uma constante do processo e
como parte do trabalho da equipe comunitaria.”L(Q2-105). O compartilhamento de informacdes
deve ocorrer em pelo menos trés etapas, a sabarcdlacao de informacgdes dentro da equipe que
conduz o processo de desenvolvimento local; 2 culeicdo e divulgagdo de informacgbes para a
comunidade; 3 — circulacdo e divulgacéo de infobeagara o exterior. E mister, ainda, que haja
documentacdo do processo comunitario, a fim depgateriormente sejam realizadas avaliacdes e
a experiéncia possa ser compartilhada. Nao devemiger nenhum tipo de segredo, total
compartilhamento e publicizacdo dos conhecimentesadps. Neste quesito, a atuacdo das
prefeituras é falha, pois ndo possuem nenhum nsoanpelo qual consigam realizar este
compartilhamento de informacdes com a populac@a-~véa jornal, via sitio virtual, via radio — e a
troca e circulacdo de informacdes entre a prompape da prefeitura também é deficiente, pois as
reunides de equipe ndo ocorrem sistematicamente.

As reunides sdo imprescindiveis de ocorrerem coagufncia, tanto para troca e
circulacao de informagcdes como para alinhamento e¢direcionamento de prioridade de acoes.
Ao serem perguntados sobre a frequencia com queéuzem as reunides com a diretoria das
prefeituras, Dimas, da QN 07, disse serem freqeeasereunides que conduz com sua equipe,
porém sem regularidade; Ivonete, da QN 15, afirmmomesmo, que as reunides ocorrem com
frequencia, porém sem regularidade; Zezinho, da0O@Cdisse ser mensal a reunido que conduz
com a diretoria; Socorro, da QC 04, também condunibes uma vez por més; Junior do gas, da
QN 12, e Sonia, da QC 01, disseram nao haver mdmike para a condugéo de reunides. Temos
apenas dois prefeitos que conduzem reunifes aosmena vez por més e os demais com alguma
frequencia, porém sem regularidade. As reunides ogmrem funcionam similarmente a
assembléias e possuem carater deliberativo. Hstegonto que, de acordo com Marchioni (1999),
deveria ser observado estritamente, ocorrendodesiido menos uma vez por mes.

De acordo com Marchioni (1999) outra caracteristigsencial para o éxito dos processos
de desenvolvimento local trata-se do tamanho etarobide as entidades que buscam a realizacéo
destas acdes atuam, pois sO é possivel planos@&xitte desenvolvimento em 1- administracdes

gue governam regides com no maximo 25.000 pescagm setores localizados, como bairros e
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quadras, de grandes administracdes; 3 — consoecipeduenos municipios que, isolados, nao
teriam os recursos e condi¢des para a promoc¢aesimdolvimento local (MARCHIONI, 1999). O
Riacho Fundo Il tem quase 40 mil habitantes. Nesteéexto, a Administracdo do Riacho Fundo Il
precisa da parceria com as prefeituras comunitpeesa promocdo do desenvolvimento local, pois
ela sozinha administra uma regido que extrapolzaatglade populacional adequada para fomentar
este tipo de processo. Por outro lado, as prefsittomunitarias baseiam-se no territorio de
guadras, o que pode Ihes permite serem eficazes fmnentadoras destes processos.

Precedendo ao inicio da execucdo do plano de dasenento, ha a etapa de andlise e
diagnostico, que deve abarcar algumas dimensOesatldade comunitaria/urbana da regido em
gue se almeja atuar. Para complementar as anfdits®s a partir de dados institucionais, podem,
ainda, ser realizadas consultas publicas e/ou &$siisn com a populacdo para consulta e
levantamento de informacgoes.

A importancia do diagndstico para o processo cotatai é grande. E a partir da
compreensao da realidade socioecondmica de umbdbmba que sera possivel a definicdo das
linhas de acéo prioritarias e as tematicas querdeveceber mais atencao no trabalho comunitario.

Marchioni diz que:

... € necessario e Util partir primeiro do que cha® diagnodstico objetivo,
quer dizer, elaborado em funcéo de datas, elemergatificos e técnicos
existentes e logo verificar-los com o0s aportes dé&oe protagonistas
(diagnostico subjetivo, que estd baseado em idprapostas, criticas das
pessoas entrevistadas). (MARCHIONI, 1999, p. 148)

Dos prefeitos consultados, houve diferentes mas@lease fazer tal pesquisa. A Unica
prefeitura que fez uma consulta a uma pesquisaosergo, a PDAD — Pesquisa Distrital de
Amostra por Domicilio, foi a da QN 07, de Dimasedglisse:

Eu fiz tudo isso, eu fiz um levantamento de quardosos tinham na minha
quadra, quantas criancas, que eu fiz também naangjnadra, que chamou
muito a atencdo, foi minha preocupacdo principatm@om os buracos,
com os bueiros, com as arvores, com as calcadas, a0 faixas de
pedestres, tudo isso eu corri atras e foi o quenchamuito atengédo da
comunidade ... eu fiz pela pesquisa do governo, RIDAD mesmao.
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As demais prefeituras ndo realizaram pesquisasensiicas sobre a realidade
socioecon6mica do Riacho Fundo Il. Socorro, da @Cu8ou um método interessante para este
levantamento. Ela depositou urnas nos comérciosuds quadras solicitando que as pessoas
escrevessem sua opinido sobre os principais presleta quadra e o que deveria ser feito para
melhoria da qualidade de vida na regido. As dermegteituras realizam este levantamento por
meio de conversas e consultas informais com osdoma da regido.

O processo de desenvolvimento comunitario ideabréstg¢uido de vérias etapas. Todas
estas etapas culminam na programacao comunitareaegige e requer, para que aconteca: - a
coordenacao de todos os recursos existentes;agoahtico; - a definicdo de prioridades gerais; -
planejamentos globais (dos contetdos e dos prasigs)) - articulacdo dos atores locais; - equipe
comunitaria ativa; - avaliagdo constante e sistiemébs trabalhos desenvolvidos.

Sobre 0 método de trabalho que as prefeituras mdafaesar da divisdo formal que ha na
diretoria da associacdo — no caso algumas seast@inaticas, como de lazer, esporte, cultura,
eventos, de acordo com cada prefeitura -, na prampre sao poucas pessoas que trabalham e sdo
estas que acabam realizando a grande carga dihtrajoe ha de ser feita.

Foi encontrada, entre as prefeituras, aléem de pdiado de tarefas, também uma
sobrecarga em cima daqueles que sao mais ativashidiai, baseado na Espanha, identifica a
existéncia da mesma concentracao de tarefas smistas de poucos. Marchioni (1999) afirma que
“hoje em dia poucos participam em muitas coisaugos em nenhuma. Esta situacdo ndo é boa
para ninguém; alguns poucos carregam a resportatslie o peso, outros deledgma44). lvonete
reclama do mesmo fato, pois "hoje, na ativa, nddege, da chapa, estdo umas 5-6 pessoas ...
poucas pessoas, eu fico muito muito muito mesmeoesalegada. fica muita coisa acumulada e
sobra mais pra mim mesmo". Zezinho diz que “Sape&x®boas na diretoria, 18 na diretoria € 6 no
conselho fiscal, mas quem atua de verdade é menogethde disso. Tem gente que gosta mesmo
de participar, outros estao ali para compor.” Cgéwisto que todos os prefeitos avaliam como
importante a participacdo popular nos processosucitanios, esta tendéncia de pouco trabalho
concreto por parte do restante da populacéo inflaemegativamente no resultado dos processos
comunitérios.

Quanto a seguir sistematicamente alguma metodolafga trabalho visando ao
desenvolvimento local ou de entidade comunitaddp$ os prefeitos consultados afirmaram que
trabalham principalmente a partir de demandas, qwmco planejamento e sem seguir
sistematicamente nenhuma metodologia. Isto dimimastante o poder de éxito das acdes
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desenvolvidas pelas prefeituras, pois — e istdb#&sam qualquer empresa ou entidade de sucesso
— 0 planejamento — principalmente o planejamentatégico — é fundamental para o éxito de
iniciativas empreendedoras, ndo sendo diferenta jpaojetos sociais e associativos (REZENDE,
2011).

Em Vitoria, Espirito Santo, Carlos & Silva (2006)liearam 314 questionarios para
moradores de diferentes “poligonais”, para 48 ddeas populares e vereadores de diferentes
poligonais e para 30 representantes do executivaicipal, acerca de seu entendimento e

compreensao dos multiplos significados do quesaijicipacao:

... Conquista de interesses para o bairro. [..cfeL@tras dos beneficios para
0 bairro. [...] Olhar o que o bairro est4 precisgralvir as reclamacoes e
buscar a prefeitura. [...] Pedir, trabalhar pasadr as coisas para o bairro.
[...] Unido de todas as pessoas para reivindicaoetas, com mais forca,
acles de melhoria para o bairro. [...] Unido desquhra buscar uma melhor
vida. [...] Ajudar a decidir sobre os problemassda realidade. [...] E opinar
a respeito da cidade e do bairro em que moraPprijcipacédo é uma pessoa
doar o seu tempo para discutir os problemas doobdir.] Estar envolvido
com os problemas da comunidade. [...] Olhar na odtade as prioridades e
mobilizar para discutir. [...] Reunir e participatos problemas da
comunidade. [..] E resolver questdes que tragam hem-estar a
comunidade. [...] Presenga maior da comunidadeaajadresolver o0s
problemas. [...] Participar dos problemas, das s®dades do bairro. [...]
Importante para resolver os problemas da comunid@RRLOS&SILVA,
2006, p. 179).

Todos estes significados sdo os mesmos atribuidts prefeitos/as comunitarios/as
pesquisados acerca do sentido que dao a sua ataseuas acdes enquanto representantes dos
moradores. Todos os sete prefeitos, o presidenkederacdo das Organizagcbes Comunitarias e as
liderancas comunitarias entrevistadas considergart&cipacdo popular importante para se atingir
0S objetivos propostos pelas prefeituras. Analisapdrtanto, o sentido que dao a participacdo e o
gue consideram que sejam seus objetivos e missgoarto representantes das prefeituras
comunitérias, encontramos ambos, participacdoetiob$ das prefeituras, idénticos. Depreende-se,
portanto, a importancia que é dada a participaggmlpr nas atividades e ac¢fes das prefeituras
comunitarias, como se tanto o objetivo das prefestte o caminho pelo qual elas buscam a
realizacdo de seus objetivos fossem a participdggmpulacdo. O desejo dos prefeitos € o de que a
populacdo participasse o mais ativamente possi@elodos o0s processos politicos locais, até
porque, como constatado nos depoimentos dadosefestps se sentem sobrecarregados
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Indagados sobre se avaliam como efetivo o trabglie desenvolvem como prefeitos,
todos responderam afirmativamente, independenterdpo em que séo prefeitos, alguns veteranos
— como Sonia, prefeita ha 12 anos — e outros nevatmmo Juanior, vencedor da elei¢ao no final do
ano de 2011, tendmoucos meses como prefeito. Houve, inclusive asigs bastante emocionadas,
como a de Soénia que diz ter dedicado boa parteialeida nos ultimos anos para este trabalho e
gue acredita no que faz. Ela afirma:*Tudo o quenfiz Ultimos anos teve éxito. Gracas a Deus,
durante estes anos todos, primeiro, eu tenho @mnsaido que fiz, do que eu faco, do que eu digo,
e tudo o que faco o fagco com muito amor e carinho”.

Negreiros, presidente da FOC, indagado sobre aidbete das prefeituras com relagcéo

aos processos de desenvolvimento comunitario, afirque:

sim muitas coisas o0s prefeitos tém conseguieolver para a
comunidade... as vezes a comunidade precisa deielomagmola, precisa do
desentupimento de uma boca de lobo, precisa deadlimiamento, precisa
denunciar uma boca de fumo, remover um pacientgnouwizinho que esta
enfermo, estéa doente, aquele vizinho as vezesend@ tcoragem. Em nome
da prefeitura tudo muda. Um prefeito comunitaripefauma ligacdo pra
qgualquer lugar, as autoridades d&ao ouvido sim, @ué&sw um oficio, aquilo
la ja da outra conotacédo, outra credibilidade, em@tdprefeitura tem muita
forca, um prefeito comunitario tem muita forca,tjud populacdo e junto
aos 0rgdos competentes.

3.3 - AFOC - Federacao das Organizacbes Comunitas do DF

Apods ter se discorrido sobre as prefeituras coratiag, agora discorrer-se-a sobre a
Federacdo das Organizacdes Comunitarias, entidgdal & afiliada a maioria das prefeituras do
Riacho Fundo II.

A FOC - Federacdo das Organizacbes Comunitariaetidade a qual sdo filiadas e
ligadas dezenas de prefeituras comunitarias. Nasrpa de seu presidenteFOC €"... 0 guarda-
chuva maior, o porta-voz ggrefeituras”. Ela € registrada como associacéimaediretoria possui
mandato de cinco anos. @balho de sua diretoria é totalmente voluntarém havendo nenhuma
remuneracao aqueles que se dedicam a desenvolegbes da FOC. Em 2012, a Federacdo das
Organizacbes Comunitarias esta completando setedmexisténcia. Durante todo este tempo, ela
fomentou, voluntariamente, o associativismo e digyacado popular nas decisbes que dizem
respeito & busca por melhorias na qualidade depada a populacdo das regides administrativas

onde existem estas prefeitsara Recanto das Emas, Riacho Fundo 2, Taguatirgaar@baia,
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Guara, estas sao as regides administrativas darDgue a FOC atudlm dos anseios da diretoria
da FOC é ter uma prefeitura comunitaria modelo ewmlaccidade satélite, para que esta seja
incubadora de outras e auxilie tanto na criacaaa@s prefeituras como na atuacédo daquelas ja
existentes.

Luis Gonzaga Negreiros, sindicalista do setor docifinalismo publico, é o atual
presidente da Federacdo. Negreiros € o Presidanf®O@& desde a criacdo da entidade, em 2005,
tendo ja cumprido um mandato de cinco aeaasido reconduzido a presidéncia da Federacao na
segunda eleicdo. O inicio da FOC ocorreu a paatipelcepcao de diversos prefeitos de que sua
atuacao nao deveria ficar restrita a apenas alggoedras — ja que o mandato de cada Prefeitura se
restringe a uma quadra especifica — e que devesgaanticular de maneira mais ampgapontapé
para a criacdo da Federacdo ocorreu quando um geifiderancas comunitarias se reuniu para
pensar em uma estratégia a fim de ampliar sua icioEc de ter mais representatividade, de
centralizar e organizar as possibilidades de thabadés prefeituras e liderangas comunitérias.

Qual a funcéo da Federacdo? Quais as acOes eadtgidjue ela realiza? Atualmente ela
oferece suporte para que as prefeituras comursitdg@mm eleitas e se organizem. As principais
acOes sdo: o inicio do processo eleitoral, a eegdiz de trés reunides preparatérias para a eleigéo,
confeccdo das cédulas de votacdo, preparacdo dkiroedas chapas, conducdo do processo
eleitoral no dia de votacao, realizacdo da apuragdiafeccdo da ata de votacado, elaboracdo do
estatuto, registro em cartério da prefeitura comdwiai eleita, criacdo do CNPJ da prefeitura e
organizacdo da posse da prefeitura eleita. A Fedlerana pratica, é a entidade que estimula o
surgimento de prefeituras comunitarias por meioatalu¢do e do estimulo ao processo eleitoral.

A intencdo dos membros da Federacdo, porém, naodé se restringir a ser mera
fomentadora na criacdo de Prefeituras, mas sinolgncar apoiando estas prefeituras em todas as
atividades que realizam. Este apoio, porém, airéila acontece, ja que a Federacdo ndo tem
recursos proprios, pois, se 0s possuissem, seweseapantes dizem que assistiriam as prefeituras
com projetos sociais, culturais, esportivos e @t FOC anseia pela possibilidade de possuir
recursos proprios e, para isto, deseja que o govar@ mecanismos de financiamento aos prefeitos
para que eles possam realizar suas atividades caior eficacia e sem depender do “politico
tradicional”, pois ndo gostam de depender de resude emendas parlamentares porque 0s
parlamentares depois cobram apoio como troca pglorte financeiro que porventura tenham
dado.

Foto 01 — Bandeira da Federacéo das OrganizacBesnitarnas usada na posse das prefeituras comusitaria
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Foto de Pedro Piccolo Contesini.

A primeira gestdo da FOC realizou eleicdo para 6G&fefjuras comunitarias,
principalmente na regido sul do Distrito Federah fEngéo do destaque e da visibilidade que os
prefeitos passaram a ter, o sistema politico-gaitidcomecou a influenciar as eleigcoes para as
prefeituras e a tentar cooptar os prefeitos elegasa que eles trabalhassem para promover
interesses politico-partidarios especificos. Pudsgnciar assessores de um deputado distrital tendo
conversas com alguns prefeitos comunitarios visangoe estes se engajassem no projeto daquele
parlamentar em troca de determinados tipos de apoio

Na época da entrevista, em outubro de 2011, aodagt havia realizado eleicdo para 12
prefeituras em sua segunda gestdo e a tendéna@avatita em campo, pela quantidade de outros
processos eleitorais ja agendados, é somente dengama quantidade de prefeituras.

O surgimento da FOC estd associado diretamentsatistacdocom o modelo politico
pautado na democracia representativa que temosmeauséncia do Estado resstomunidades,
também em funcdoad grandes caréncias materiais que predominam neggda do Riacho Fundo
Il. Este descontentamento e descrenca € ponto camutodas as entrevistas realizadas. Como nos

diz Negreiros,
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. 0 que nos motiva mesmo € ver os moradoresuereqdo um novo
modelo.... 0 modelo que esta ai saturou, o modedoegta ai politico, de
organizacao, este modelo ndo mais atrai ninguétdp enmodelo de forma
como noés trabalhamos nos da animo porque estamemrdente com a
comunidade...

A percepcédo de Negreiros coaduna-se com um prooegisoamplo, pois, de acordo com
Baquero (2003), sobre o Brasil dos ultimos ahasem virtude das deficiéncias da democracia
representativa, um numero crescente de pessoazmepositar fé na acdo da sociedade civil no
processo de regeneracéo politica.” (p. 87)

A FOC - Federacao das OrganizagBes Comunitariaa,ggaceder a uma eleicdo de uma
prefeitura, replica o modelo existente em uma &éteitradicional, lancando e publicizando um
edital com as regras da eleicdo, com prazo pacagas, prazo para a campanha, dia da votacéo e
da apuracado. Abre-se a possibilidade para questatapas se inscrevam quantas interessadas
houver, desde que as chapas contenham, cada umsa Hd&integrantes, voltadas ao preenchimento
das funcgBes especificas exigidas pela estrutugh dieguma associagdo. As prefeituras comunitarias
séo eleitas por quadr@ processo eleitoral comeca com trés reunides eohaki pela FOC na
guadra, para as quais séo convidados os moradfiregjae eles montem chapas para se lancarem
candidatos. Estas reunifes funcionam como assexabhd Ultima assembleia definem-se as regras
para eleicdo, € lancado um edital e as chapasas@ias em disputar o pleito podem se cadastrar.
O edital ja inclui o agendamento de uma data paeke@do ocorrer. Na data da eleicdo, os
representantes da FOC passa o dia, das 09h atthasahduzindo o processo eleitoral em um

ponto fixo e central na quadra, conforme pode-s@&doto abaixo.



Foto 02 — Votagao para a prefeitura comunitari@a- Quadra Norte 12, do Riacho Fundo 2.

Foto de Pedro Piccolo Contesini.
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Foto 04 — Eleitora depositando seu voto na urneleledo para Prefeitura Comunitaria da QN 12.

Foto de Pedro Piccolo Contesini.

Foto 05 — Apuracgédo dos votos da votacéo para @iRnef Comunitaria da QN 12.

!I r‘\ |
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Foto de Pedro Piccolo Contesini

As eleicbes sdo um evento que mobiliza bastantaavadores da quadra, especialmente
aguelas pessoas que optaram por um engajament@rofisdo, fazendo parte de alguma chapa
ou apoiando alguma delas. Estas pessoas, antea da #lotacdo, se engajam em uma campanha
eleitoral, mobilizando os moradores da quadra patarem em suas chapas e, no dia da votacao,
passam o dia todo mobilizadas para a elei¢cdo, &té da tarde, quando se encerra a votacao e 0s
votos sdo apuradoAaline, moradora da QN 12 e candidata a vice-pr@fem uma chapa derrotada,
diz que sua participacdo na eleicdo “... foi umande aprendizagem, porque entendi como
funciona um processo eleitoral, uma campanha peigée e entendi porque perdi. Mesmo tendo
perdido, desejo um bom trabalho para o prefeitdoek pretendo colaborar com ele, ja que o
principal objetivo da prefeitura é fazer um tralogfara a quadra e ndo deixar picuinhas afetarem as
melhorias para a quadra”.

Os processos eleitorais organizados pela Fedesa@pdom propulsor e um termdmetro de
como esté a disposi¢do da populacdo em participgpbcessos comunitarios e de como ela de
fato participa. O fato de haver cerca de 40% dallagho em idade para votar fazendo-o, sendo que
a votacdo é de carater facultativo, indica uma hzelgéo razoavel da populacdo em torno da
prefeitura comunitaria. Negreiro demonstra-se éauzado com a participacdo da populagdo nos
processos eleitorais e nos processos de atuac@oafessuras comunitarias. Ele diz que:

. entdo quando a gente mobiliza 10-15 pessoas ipan votar a gente
vibra, pois ndo h& nada de oferta, ndo ha expe&tdd empregar um filho,
que vai conseguir um emprego, um beneficio, ent@avaliamos que a
participacdo tem sido acima de nossa expectatva,quadra que d4 800-
mil votos, tem quadra que da 300-400 [...] entdmamws que tem sido uma
participagdo acima da média [...] e a consciéncia despertando e
avaliamos que a comunidade quer uma mudanca e aféo @mo e eu
venho dizer que ha formas sim de transformar pga pslitica comunitaria
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Foto 06 — Modelo de cédula usada pela Federaca®dasizacdes Comunitarias

Foto de Pedro Piccolo Contesini

A Federacdo das Organizacdes Comunitarias, poytatrevés do fomento dado para a
constituicdo das Prefeituras Comunitarias, é respe pela consolidagdo de um arranjo
institucional local tal que possibilita a ocupagé® varios espagcos de democracia participativa
abertos pelo Governo do Distrito Federal na regddriacho Fundo II, tais como o Conselho de

Seguranca, o Orcamento Participativo, o Comité déhsfes, entre outros.
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CAPITULO 4

Andlise: limites e perspectivas para as prefeiturasomunitarias

O quadro de indicadores proposto para andlise whigé das prefeituras comunitarias
contém os indicadores de capital social, asso@@aty, comunitarismo, democracia participativa e
desenvolvimento local. Nesta parte do trabalhocqme-se a analise de como nas prefeituras se
mobilizam estes indicadores em sua atuacdo, buscapdntar seus limites, contradicdes e
perspectivas.

Com excecao do indicador de desenvolvimento ldcdhs os outros serdo analisados em
duas dimensdes — uma “enddgena’ (no sentido dastesimentos e processos internos a cada
guadra) e outra “exégena”’ (no sentido dos aconwtios e processos ocorridos extra-quadra, em
nivel municipal ou de regido administrativa).

Com relagcdo ao indicador capital social, concementlimenséo “endbégena”, o que se
verificou foi uma grande rede de relacionamentaspahivel pouco utilizada pelos prefeitos
comunitarios, ja que as prefeituras se veem coamsportadoras de demandas da populacéo para a
administragcdo com o intuito de que esta as reséloeam poucas as oportunidades observadas e
identificadas em que os prefeitos de fato mobgiramls redes de relacionamento disponiveis em
suas quadras para a resolucdo das problematicas. |damtes e durante a eleicdo, os candidatos
conseguem despertar algum interesse na populag@é&npé um interesse fugaz, que nao se
transforma em interesse permanente sobre as gsiest@genda local, diluido logo apds a posse do
prefeito. Apos a posse, com excecao da participagdealizacdo de alguns eventos, da doacdo de
bens e objetos para as pessoas carentes, dawassimzg abaixo-assinados, da cobranga que setores
da populacdo fazem em cima dos prefeitos, estengiatedisponivel ndo é adequadamente
utilizado, pois a populacédo retorna a passividdaelas as demais atividades do cotidiano das
prefeituras permanecem sobre as costas e resplaesddido “ndcleo duro” da prefeitura. Este €
um fato presente em todas as prefeituras. Apenas @igar outro depoimento, além dos
anteriormente ja citados sobre este assunto, Dipnaefito da QN 07, diz que "o povo, quando a
gente lanca a candidatura, na hora |4 todo munddveeoca e todo mundo quer fazer parte da
chapa, mas na hora mesmo de pegar mesmo no aBadigjée fica...".

Concernente a dimensdo “exdgena”, no nivel de oegi@ministrativa, as prefeituras
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comunitérias ativas sao responsaveis pela formagiquestracdo de um arranjo institucional local,

liderado pelas prefeituras e que envolve a FOC defiggdo das Organizacbes Comunitarias,
prefeitos de varias quadras, outras liderancas idade, atores do poder publico e outras

organizacgoes da sociedade civil. Este arranjo defavoperacionalizacdo do capital social do RF II,

pois é responsavel pela constituicdo de uma redli#ariedade entre as liderangas locais, rede
sempre disponivel para a resolucéo de problemaieasacao conjunta das liderancas.

Com relacéao aos indicadores do associativismo eodanitarismo, que tomam forma e
nome de acdo associativa e acdo comunitaria, tataagdo das prefeituras € realizada a partir
destas légicas. As atividades das prefeituras stntente voluntarias, ndo buscam lucro ou
retornos financeiros, visam somente a promocao elo-déstar para as pessoas moradoras da
comunidade. A Prefeitura Comunitaria, de acordo amsnconceituacdes de associativismo e
comunitarismo mobilizadas neste trabalho, confoamgimentado anteriormente, agrega a légica
do agir associativo e a do agir comunitario, pagsassociacdo que torna possivel pér em prética o
agir associativo, no sentido da busca de promovéem-estar da comunidade, cultuando e
fortalecendo a comunidade enquanto entidade fisuds acbes. Novamente, a nivel endégeno ou
“intra-quadra”, o agir associativo e o agir comand sao débeis, pois desencadeiam apenas a
mobilizacdo da populacdo em poucos momentos dacadmnitaria; a nivel exégeno ou “extra-
guadra”, desencadeiam este arranjo institucionalalloque mobiliza diversas liderancas
comunitarias, organizadas em associacoes, asajuaim em rede em prol das melhorias da cidade.

Com relacdo ao indicador democracia participagva,comparagao aosasos de bastante
éxito de aumento da participacdo popular comentado®bra de Santos (2002), em analise
comparativa que trouxe exemplos de organizacamciadade civil independente de Estado e de
partidos politicos de alguns paises e cidades ecedmente nos casos em que grandes setores da
populacdo negra na época do regimeagartheid na Africa do Sul, alijados do processo de
participacdo politica, se organizaram em diversoit@s civicos espalhados pelo pais; na india,
guando houve massiva mobilizacdo, que atingiu pgd@s nacionais, para a organizacdo da
“Campanha pelos Direitos do Povo a Informacéao”pdrasil, em Porto Alegre, com 0 orcamento
participativo - o fenbmeno das prefeituras comuigisaé menos mobilizador da participacdo
popular, pois nestas experiéncias milhdes de pesswmygaram a se envolver durante anos. Obvio
que sao condi¢gBes e conjunturas bastante distiRtagm, a despeito de ndo possuirem 0 éxito
destas experiéncias, as prefeituras comunitaries 4éus méritos no tocante a democracia
participativa. Para analisa-lo, ha de se fazer agpem esclarecimento. Nos casos comentados por

Santos (2002), ha basicamente dois tipos de exp@® de democracia participativa: uma, que
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envolve Estado e partidos politicos facilitando @anizacdo da sociedade civil; outra, de
experiéncias totalmente autbnomas de Estado ertiégsapoliticos, inclusive que se desmobilizam
guando se institucionalizan@ caso das prefeituras comunitarias € uma espécintiese entre
estas abordagens, pois 0 Estado e os partidogpslitdo sédo os responsaveis pela criagcdo deste
fenbmeno de associativismo comunitario, nem asepueds comunitarias decorrem de alguma
politica publica criada pelo legislativo e/ou pdistado. As prefeituras comunitarias sdo um
fenbmeno exclusivamente da sociedade civil. Poqgon,outro lado, influenciando e incidindo
diretamente nos rumos das prefeituras, encontraassafluéncias de grupos ligados a partidos
politicos, a parlamentares e ao Governo do Distagderal — como se observa no periodo das
eleicbes, em que estes grupos visam a formacadajeas alinhadas as suas politicas — como
também a dependéncia que as prefeituras comusittda do Governo do Distrito Federal e
Administracédo para a resolucao de suas demandague demonstra a ligagao que as prefeituras
comunitarias mantém com partidos politicos, Goverparlamentares.

No ambito da sociedade civil, ha, novamente, densdisar o éxito da participacao social
desencadeada pelas prefeituras em duas esferadimdasao mais restrita, endégena, como ja
mencionado na analise do capital social, a paatép da populacdo local € pequena, existindo
efetivamente apenas durante um periodo anteridei¢ée da prefeitura e durante esta. Apos a
posse da prefeitura, a populacdo participa somewatualmente. Desta maneira, tomando o
conjunto de todas as quadras, a mobilizacdo queegaem realizar as prefeituras comunitarias nao
€ de massas. Na dimensdo mais ampla, exdgena,domaregido administrativa do RF [l como
campo de andlise, a situacao é diferente. Comeej&ionado na analise sobre capital social e de
associativismo/comunitarismo, forma-se um arrangitucional que mobiliza diversos tipos de
liderancas na cidade. Estas liderancas, atuandedsma julgar pelas atividades que desempenham
as prefeituras comunitérias e os espacos publicesetgs ocupam, sdo bastante participativas na
vida publica e politica local. Espacos formais #tifncionais de democracia participativa — como o
Conselho de Seguranca Local e o orcamento patiigparganizado pelo Governo do Distrito
Federal — sdo ocupados por estas liderancas.

Um mérito das prefeituras que deve ser reconhecidogue tange aos processos de
fortalecimento da democracia participativa, dizpei® ao fato de que os prefeitos comunitarios
ocupam, preenchem e disputam o0s espacos de demogradicipativa pré-existentes e
possibilitados pelo Governo do Distrito Federahis tomo o Conselho de Seguranca do Riacho
Fundo Il, o Orcamento Participativo, o Comité deliMwes e outras reunibes constantemente

conduzidas entre a Administragdo do Riacho FundoGlbverno do Distrito Federal e os
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representantes das prefeituras. Estes Consellspmeos de Democracia Participativa ndo surgiram
como resultado da atuacdo das prefeituras comiasitaa despeito disto, as prefeituras
comunitarias ocupam e disputam estes espacos.

Ha, porém, de se fazer uma critica a esta atuag@oigacao dos espacos participativos.
Pinto (2004), analisando o estudo comparativo sitado de Santos (2002), com relagdo as
diversas experiéncias de organizacao da socieddbe de maior participacdo social mundo afora,

afirma que

N&o resta duavida também que eles constituem untaaforigorosa de
participacdo popular; no entanto, ndo parecem a@amais regulares de
participacdo no sentido de mudar as regras do jgmocratico. A
intervencdo ocorre como corre¢cdo a um estado qaefuriciona, o que
suscita outra questdo, relacionada ao sentido r@iddrio desses
movimentos (PINTO, 2003, p.99).

Ainda, como apotam Carlos & Silva (2006):

“A prética da participacdo como um recurso instmutalevoltado a solucéo
dos problemas impostos pela pobreza urbana e,y ado, refrataria a
nog¢des de participagdo como uma pratica éticoipmliue requer que o
poder se democratize e seja compartilhado, é paeee estar presente de
modo predominante no conjunto da populagdo” (CAR&BIEVA, 2006,

p. 181).

Parece também ser exatamente este 0 caso dasuypasfeomunitarias analisadas, pois, na
esfera da regido administrativa em que a partiéipapcial é efetiva, esta mobilizacdo e toda a
atuacao dos prefeitos ndo se pauta pela buscalpelacratizacdo e por reformas estruturais do
Estado, ocorrendo apenas a ocupacgdo de algunsosspae o Governo do Distrito Federal
disponibiliza com a finalidade de resolucdo dodlemmas e demandas mais urgentes que surgem
dos moradores da regido.

Com relacdo ao desenvolvimento local, este tamlmroolocado como indicador a ser
analisado na atuacdo das prefeituras. Trata-séppate algo distinto, devendo ser analisado de

outra maneira. Como seria possivel verificar o ssmeda promocdo do desenvolvimento
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local/comunitario desencadeado em uma regido? messe, aqui, embasado na proposta de
Marchioni (1999) sobre como se medir o desenvolutméocal, que o desenvolvimento local deve
ser avaliado pela melhora dos indices sociais ress &la educacao, saude, economia, seguranca,
cultura. As informacdes disponiveis sobre estegésdsdo da pesquisa da PDAD. De acordo com
os dados disponiveis, ndo é possivel afirmar queellorias que a PDAD demonstra terem
ocorrido nos ultimos anos no Riacho Fundo Il s&mpdentes da atuacdo das prefeituras, ja que o
pais viveu uma conjuntura macroecondémica bastavierdvel e € impossivel fazer um controle
experimental tal que isole as variaveis macroecacesre as comunitarias. Mesmo que a atuacao
das prefeituras ndo ocasione mudancas em sentitlotuesl ou perceptivel por pesquisas
guantitativas do governo, pelas acdes, eventowidaates que elas realizam e pelos depoimentos
dados pelos prefeitos, liderancas e o presidentEQ@I@, € possivel afirmar que elas sao, sim,
efetivas em suas a¢bes. De acordo com a metodalegMarchioni (1999), porém, poderiam ser
muito mais efetivas caso seguissem um plano dendelsémento local sistematico, se colocassem
em marcha um planejamento estratégico e 0 segussETa, além da potencializacdo que poderia
haver caso amplos setores populacionais parti@pass

Com relacdo as demandas mais urgentes e de resologd facil, a atuacdo das
prefeituras obtém éxito em varios sentidos. ParGtaeas principais conquistas que as prefeituras
conseguem obter — e 0 conseguem principalmenteu@aagionam a Administracdo Local para
resolver as problematicas —, temos 0s casos deiaswento de boca de lobo, conserto de buracos
nas ruas, poda de arvore, varrecdo de area putginagdo ou construcdo de lombadas, remocao de
lixo e/ou entulho, arrecadagéo e doagao de alilmguda pessoas carentes, entre outras atividades
exitosamente realizadas.

As Prefeituras ndo sdo condutoras das acdes da nistracdo, elas agem como
mediadoras das demandas da populacdo para o gogermalizam esta interlocucdo entre a
populacdo e o governo. Na maioria dos casos, &sitpras ndo agem em atitude de confronto ou
oposicao com a Administracdo, como se pode vedepsimentos trazidos.

Desta maneira, construindo um quadro para demors@aalise feita no ultimo capitulo

sobre como a atuacao das prefeituras se sai emnchAdador, temos o seguinte resultado:

Indicador Endogeno (intra-quadra) Exdgeno (Extra-quadra)

Capital Social Insuficiente Efetivo

Associativismo/Comunitarisménsuficiente Efetivo
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Democracia Participativa Insuficiente Efetivo

Desenvolvimento Local Parcialmente Efetivo

Este construto demonstra a insuficiéncia da atudg@grefeituras em ambito endégeno e
0 éxito da constituicdo de um arranjo instituciolealal por meio do qual diversas atividades e
acOes sao realizadas em rede pelas liderancas.locai
CONSIDERACOES FINAIS

As prefeituras comunitarias do Riacho Fundo Il padde de um processo da sociedade
civil de tentativa de auto-organizacdo, de buscaredmlucdo de caréncias e de problemas
negligenciados pelo governo. A partir, portantos daréncias materiais do Riacho Fundo I, a
sociedade civil se organiza para o enfrentamentstasecaréncias através das prefeituras
comunitarias. Estas prefeituras efetivam um arrargtitucional local que enxerga no Estado tanto
a solucdo e panacéia para seus problemas — pog igiee demandam quase a totalidade das
solucbes das problematicas comunitarias dele — aome@spaco a ser ocupado e disputado. A
forma de atuacdo delas, como o debate demonstuma perspectiva remete a dimensao politica
da participacdo social no contexto do regime deétmor, noutra perspectiva, remete a como
comunidade e sociedade engajam-se em processeseale/dlvimento local/comunitario.

No depoimento do presidente da FOC e nas obsewatgelinamica das eleicdes para
algumas prefeituras, ficou evidente como ocorrefiereites tipos de assédio a estas prefeituras, a
partir de diversas forcas e grupos politicos. Saf@2902) aponta um perigo que ronda aquelas
experiéncias de participacdo social bem-sucedigas, € o de a experiéncia de ampliacdo da
participacdo social ser desvirtuada, pois isto pbdecorrer por muitas outras vias: pela
burocratizacdo da participacdo, pela reintroduc&o ctientelismo sob novas formas, pela
instrumentalizacdo partidaria, pela exclusédo derésses subordinados através do silenciamento ou
da manipulagéo das instituicbes participativas7gp.Isto ndo significa que os interesses e agarati
dos prefeitos seja de alguma forma pura ou imaaulpelo contrario, pois, como se demonstrou,
cada um deles tem determinados interesses e $& atwana perspectiva politica determinada.
Trata-se apenas de que os prefeitos comunitarmpserfi atentos e respeitem determinados
principios do associativismo e do comunitarismoapgue suas atividades ndao se desviem
totalmente da intencionalidade da acao associatdaacao comunitaria.

Até pela conjuntura macropolitica e social vivedaigoelo Brasil, a estratégia destas

associacbes comunitarias ndo é o enfrentamento a&/oposicdo ao Estado, pois, conforme
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demonstrado, as demandas das prefeituras desemimacaaministracdo regional. Tendo como

perspectiva o capital social disponivel nas comaded, as prefeituras poderiam explora-lo melhor
para depender menos do Estado para a resolucdoadedemandas. Este capital social € um
elemento disponivel nas quadras e pouco exploradas porefeituras. Instada a participar, a

populacdo se mobiliza, com uma propor¢ao de quasade da populagédo se dispondo a participar
da eleicdo pelo menos. Caso decididos a criar gsosemais contundentes de resolucdo dos
problemas sociais, 0 capital social destas comde&igoderia certamente ser acionado, pois,

segundo Baquero (2002),

. 0 capital social deve incorporar a familia, amigos e o0s colegas de
trabalho como elementos constituidores de um recumportante que se

pode catalisar em épocas de crise ou em situagfiesequeiram alcancar
bens materiais coletivos. Assim, aquelas comuniladem elevados

estoques de redes sociais e associagfes civiéasezstuma posicdo mais
solida para enfrentar vulnerabilidades, a pobrezalver disputas e/ou tirar
partido de novas oportunidades” (p. 102).

A conjuntura macroeconémica dos uUltimos anos ncsiBermitiu que houvesse um
aumento significativo na qualidade de vida do leasi especialmente das classes menos
abastadas, como é o caso dos moradores do RFRadl.casjuntura pode nao perdurar por muito
tempo. As prefeituras comunitarias, neste cenam,invés de continuarem apostando nas
administracbes e no Estado como solucionadores rdelemas, poderiam investir mais na
mobilizacdo e ativacdo do capital social “endoéged@ponivel, ou seja, aquele presente nas
quadras em que atuam.

Em termos do desenvolvimento local de suas comdegjaativar este capital social
latente poderia resultar na melhoria dos resultadogliferentes indicadores sociais e econémicos
da localidade. Como as prefeituras comunitariasseoem uma metodologia nem um plano para
o desenvolvimento local - como por exemplo a mdumgia elaborada por Marchioni (1999) -, sua
efetividade na busca por melhorias das condic6esdadeda regido fica aquém do possivel. Além
disto, conforme Rezende (2011), como as prefeitudiaspossuem um planejamento estratégico, os
resultados que obtém ficam aquém do que poderiamsegair. As prefeituras comunitarias,
portanto, poderiam potencializar suas a¢des casedlissem um plano e/ou uma metodologia de
desenvolvimento comunitario sistematica; 2- sespi@dsem e seguissem um planejamento

estratégico; 3- caso a populacdo local se engajaasenos processos de gestdo da coisa publica
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local.

As prefeituras, visando somente a resolucdo ddigmas de suas comunidades junto ao
governo e ndo fazendo questionamentos e embatasfmoaiais com estes, confrontadas com as
possibilidades de uma atuacdo que vise a demagatzdo Estado e do poder no pais, ficam
aquém daquilo que poderiam realizar caso optassemutros modos de atuacdo. Exatamente pelo
fato de estarem em uma regido carente de infratesdr e possuidora de condicdes materiais
precarias, poderiam atuar no sentido de organizenpalacdo para buscar reformas estruturais do
Estado, do sistema politico, contra a desigualdsm®al que vigora no Brasil e por maior
democratizacao e transparéncia das estruturasdie pale tomada de decisdo. Caso optassem por
agir neste sentido, teriam de reavaliar sua praecaansportadores de demandas da populacéo para
a administracao e radicalizar suas préaticas.

Quanto aos resultados encontrados, conforme jéetdhdu, por causa do desenho da
pesquisa e pelo fato de que se optou por fazerstud@de caso, 0s resultados encontrados ndo sao
generalizaveis. Santos (2002), na sua obra quesanmatiiversas experiéncias de democracia

participativa mundo afora, aponta que

“Este projeto visou desenhar novos horizontesnad@neipacéo social, ou melhor,
de emancipacdes sociais a partir de praticas queent em contextos especificos
para dar resposta a problemas concretos. Portaétm,é possivel tirar delas
solugBes universais, validas em qualquer conté¥omaximo, tais praticas séo
animadas de aspiracdes emancipatdrias amplas &s pmoauram dar realizacédo
parcial e limitada.” (SANTOS, 2002, p.71)

Se sequer um projeto comparativo e de carater Iglisba conclusées ambiciosas, nao é
um estudo de caso que o far4. Apontam-se, poréfn, mpenos duas agenda de estudo que
demonstrar-se-iam fecundas e poderias ter ressli@dgs amplos caso desenvolvidas que sédo a de
comparacao entre as prefeituras comunitarias dée®distintas do Distrito Federal a partir de um
recorte de classe; e o estudo da prética das furefeicomunitarias de todo o Distrito Federal e sua
comparacao com associa¢cdes comunitarias do restaupias.

A Federacdo das Organizagcdes Comunitarias, mesmogsandes somas de recursos,
poderia executar a0 menos uma agao que poderidareson uma potencializagdo das atividades
das prefeituras comunitarias, que seria organizgrtimir e distribuir um manual, em formato de

guia, com um plano sistemético de atividades esaq@e as prefeituras poderiam realizar para se



70

fortalecerem, tanto num sentido do desenvolvimdotal como no sentido de aumentar a
participacdo popular nos processos de gestdo da paiblica locais. Este trabalho monogréfico

pretendeu ser um auxilio neste sentido e esperasgira seja utilizado.
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ANEXO A

Entrevista semi-estruturada com os prefeitos comutérios (perguntas também utilizadas
para o Presidente da FOC e para as liderangcas comitérias)

Nome:

Idade:

Profissao:

1 - Como foi sua eleicao para prefeito comunité€oantas chapas havia?

2 - Ha quanto tempo é prefeito comunitario?

3 — O que o motivou a ser prefeito comunitario? Teotivagdes politicas nesta atividade?

4 — O que entende por prefeitura comunitaria? Qualfuncéo e missao?
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5 — O que entende por comunidade? E por desemahio local e comuniario?

6 — O que vocé acha que deve haver para um prodesdesenvolvimento local e comunitario
acontecer?

7 — Como avalia a participacdo de sua comunidadeatnadades da prefeitura comunitaria e nos
processos de desenvolvimento comunitario? Elaggaatimuito, pouco ou meédio? D& para contar
com as pessoas da sua comunidade para as ativigadescé desenvolve? Qual a motivacéo
destas outras pessoas que participam dos tralddhmefeitura comunitaria?

8 — Qual sua relagdo com a administracdo local® ¥quocura? Ela te procura?

9 — Para comegcar seu trabalho como prefeito coamnmitvocé fez algum tipo de levantamento de
informagbes sobre a comunidade? Analisou a PDAD&ligou algum documento? Fez algum
diagnéstico? Quais os principais problemas da cidade e da cidade do RF2? Como sabe disto?
Ouviu a populacéo atraves de alguma reunido calegiupal ou individual?

10 — Quem é a sua equipe da prefeitura comunit@izehtas pessoas sao ativas? Como € seu
relacionamento de trabalho com elas? Vocés divideefias?

11 — Vocé conduz algum tipo de reunido com alglweguencia com os outros atores envolvidos
nos processos politicos locais? Administracdo, lag@o local, outras associacdes? Se sim, com
gue frequencia?

12 — Vocé sistematiza de alguma maneira os conketo® que desenvolve, as atividades que
realiza? Se sim, compartilha com a comunidade genma maneira? Seja via internet, reunido,
jornalzinho?

13 — H& alguma populacéo discriminada e/ou muiterta na quadra? Se sim, faz alguma acgéo
para diminuir estas barreiras do preconceito estaichinacao?

14 — Alguma atividade de recuperacao dos espagiosgide convivéncia comum?
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15 — Alguma atividade com as mulheres?

16 — Ha outros grupos e/ou associacdes organizerdbairro? Se sim, quais? Ajuda estes grupos
de alguma maneira?

17 — Tem algum tipo de programacdo ou plano dedaties e trabalhos para realizar com a
comunidade? Qual a perspectiva de data para estplaeejamento? Quantos meses ou anos?
Quiais as prioridades de trabalho e atividades?

18 — Faz algum tipo de avaliacdo constante e séitesndo trabalho da prefeitura comunitéria?

19 — Acha que o trabalho de sua prefeitura comumitéaz resultados significativos e efetivos?

20 — Acha gue ha algo para fazer que poderia tortrabalho da prefeitura mais efetivo?

21 — Acha que seu trabalho é para suprir as ca®recnecessidades nao satisfeitas pelo Estado e
por outras instituicoes?

22 — Segue algum tipo de plano sistematico de gesemento local/comunitario?
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ANEXO B

ATA DA ASSEMBLEIA GERAL DE CONSTITUICAO E ESTATUTO SOCIAL DA
PREFEITURA COMUNITARIA DA QUADRA RESIDENCIAL DA QN 15 DO RIACHO
FUNDO Il - DISTRITO FEDERAL.

Aos vinte e trés de fevereiro de dois mil e onze, reuniram-se em assembléia geral
na QN 15 B, conjunto 02 casa 19, Riacho Fundo Il - Distrito Federal, para legitimar
reunides anteriores as seguintes pessoas: lvonete Guedes da Silva Nascimento, Antonio
de Paiva Costa, Nilma Xavier Lisboa, Elza Fagundes, Francisca A. Pereira, Marcio do
Nascimento,Valéria Pereira de Souza, Wesley Gomes Vieira, Regina Maria Alves,
Valneide Martins de Paiva, Maria Machado Lima, Elizete matos Barreto, Francisca
Machado Moreira, Amanda Fagundes, Luiz Gonzaga de Negreiros — Presidente da
Federacdo das Organizagcbes Comunitarias do Distrito Federal FOC/DF, Jodo Marcio
Costa e Souza— Vice Presidente da FOC/DF. Para constituir a prefeitura comunitaria da
quadra residencial da QN 15 do Riacho Fundo Il do Distrito Federal, denominada
PRECOM QN 15, concede e foro no Riacho Fundo Il — Distrito Federal. Assumiu por
aclamacao a coordenacgao de fundagédo o Sr. LUIZ GONZAGA DE NEGREIROS , que
convidou a mim Jodo Marcio Costa e Souza, para secretaria a reunido. Dada por
instalada a Assembléia,

Eu como secretario procedi a leitura de um estatuto modelo. Trés chapas se
apresentaram para concorrerem a eleicdo: Chapa |, Chapall e Chapa Ill que aconteceu no
dia 27/03/2011. A chapa | foi eleita por maioria de votos e ficou assim constituida -
Prefeita: Ivonete Guedes da Silva Nascimento, RG 1113 261 SSP/DF CPF 457 974 041 —
68. Residente e domiciliada na QN 15A conjunto 04 casa 06 Riacho Fundo II; Vice
Prefeita: Valneide Martins de Paiva, RG 127 3838 SSP/DF CPF 599 069 871 — 20.
Residente e domiciliada na QN 15 e conjunto 02 casa 13 Riacho Fundo II; Primeiro
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Tesoureiro: Wesley Gomes Vieira, RG 1890 051 SSP/DF CPF 950 063 621 — 20.
Residente e domiciliada na QN 15 B conjunto 02 casa 19 Riacho Fundo Il; Segundo
Tesoureiro: Marcio do Nascimento, RG 2336 937 SSP/DF; Primeira Secretaria: Giulia
Danielle de Paiva Rodrigues, RG 2965 085. Residente e domiciliada na QN 15 E conjunto
02 casa 13 Riacho Fundo II; Segunda Secretaria: Francisca Alves Pereira Nascimento,
RG 520 356 SSP/DF; Primeiro Conselheiro Fiscal: Marciel Ribeiro Rodrigues, RG 2494
850 SSP/DF. Residente e domiciliado na QN 15 conjunto 02 casa 22 Riacho Fundo
II;Segundo Conselheiro Fiscal: Verancia Helena Gonsalves, RG 1207 843 SSP/DF.
Residente na QN 15 E conjunto 01 casa 10 Riacho Fundo II; Terceiro Conselheiro Fiscal:
Eduardo de Lima Nascimento, RG 9339 45 SSP/DF. Residente e domiciliado na QN 15 A
conjunto 04 casa 06 Riacho Fundo IlI; Secretaria de Habitacdo: Danyelle Guedes
Nascimento, RG 2885 947 SSP/DF CPF 046 739 931 — 80. Residente e domiciliada na
QN 15 A conjunto 04 casa 06 Riacho Fundo II; Secretaria Social: Amanda Ferreira
Mendes, RG 2503 930 SSP/DF CPF 017 627 871 — 05. Residente e domiciliada na QN 15
A conjunto 01 casa 16 Riacho Fundo II; Secretario de Esporte e Lazer e Cultura: Marcio
José Boeno, RG 1531 869 SSP/DF CPF 839 539 061 — 00. Residente e domiciliado na
QN 15 A conjunto 01 casa 10 Riacho Fundo II; Secretaria da Crianca e Juventude:
Dayane Guedes de Lima, RG: 2544 246 SSP/DF. Residente e domiciliado na QN 15 A
conjunto 01 casa 23 Riacho Fundo II. Assim ficou definitivo constituida a associacao civil
denominada PRECOM QN 15 do Riacho Fundo Il — Distrito Federal, com sede proviséria
na QN 15 A conjunto 04 casa 06 Riacho Fundo Il — Distrito Federal. Com suas atribuicdes
em conformidade com o estatuto social aprovado pela diretoria eleita, com o seguinte
teor:

CAPITULO |
Da Denominacéao, Sede, Fins e Foro.

. Artigo 1° -

a PRECOM ON 15 Prefeitura Comunitaria dos moradores e inquilinos da Quadra
Residencial do Riacho Fundo II, Distrito Federal , fundada em 23 de fevereiro de 2011, é
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos de duragdo indeterminada, com
sede provisoria ha QN15A conjunto 04 casa 06, Riacho Fundo Il, Distrito Federal. Com
sede proviséria na Quadra Residencial QN 15 A conjunto 04 casa 06- Riacho Fundo Il
Distrito Federal e foro no Distrito Federal

. Artigo 2° - Sao finalidades da PRECOM QN 15:

a) Defender e reivindicar perante os poderes publicos, os direitos individuais e
coletivos;

b) Integrar a comunidade;

c) Promover a realizacdo de obras na quadra, que sejam de interesse dos moradores

CAPITULO II
Dos Sécios
. Artigo 3° S&o os socios da PRECOM QN 15:

a) Sacios fundadores: Os que constarem na ata de fundacéo;
b) Moradores da quadra, que tenha preenchido fichas de filiacao;
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C) Pessoas juridicas (empresas, instituicdes filantropicas, cooperativas, clubes,
agremiacoes, instituicoes religiosas, ONG’s e etc...), que tenha sua filiacdo aprovadas
pela assembléia geral.

Artigo 4°- Poderéo integrar ainda o quadro social da PRECOM QN15 as seguintes
categorias de socios:
a) Beneméritos, aqueles que prestarem relevantes e excepcionais servicos a
comunidade, mesmo que nao residam na QN 15 do Riacho Fundo Il / DF
b) Honorarios que serdo admitidos por servicos prestados ou por contribuicdes néo
financeiras de alta relevancia, a critério da diretoria em decisdo de 50%m +1(cinquenta
por cento mais um) de seus membros.
. Artigo 5° - Sao direitos dos socios:
a) Votar e ser votados nas elei¢des;
b) Sugerir medidas concernentes aos seus interesses dos associados e da comunidade;
c¢) Usufruir os servigos oferecidos pela PRECOM QN 15.

. PARAGRAFO UNICO: Os so6cios beneméritos e honorarios poderdo sugerir
medidas concernentes os interesses da comunidade, mas néo ter&o direto a voto.
. Artigo 6° - Sao deveres dos associados:

a) Cumprir os preceitos deste estatuto e do regimento interno;
b) Zelar pelo patriménio da prefeitura, ser solidario a diretoria.

. PARAGRAFO UNICO: E expressamente proibido aos sécios nas assembléias e
reunides da PRECOM QN15 fazer manifestacfes de carater politico partidario.
. Artigo 7° - Para exclusdo o associado devera enviar carta a diretoria da prefeitura

pedindo seu desligamento.

. PARAGRAFO 1 — O sécio podera ser excluido quando:

a) N&o cumprir os preceitos deste estatuto;

b) N&o cumprir com obrigagcbes assumidas perante a prefeitura;

c) Faltar a trés reunifes consecutivas ou seis intercaladas, salvo justificativa;

d) Mudar-se da quadra de abrangéncia da PRECOM QN15.

. PARAGRAFO 2 — O s6cio excluido tera 48 (quarenta e oito) horas para entrar com
recurso, que sera apreciado pela diretoria.

CAPITULO
Das Elei¢cbes
. Artigo 8°- Havera de quatro em quatro anos, elei¢bes para a diretoria e para o

conselho fiscal, que terdo mandato de quatro anos podendo ser reeleitos por mais um
mandato.

. PARAGRAFO 1° - A realizacdo das eleicbes sera feita pela FOC/DF
(FEDERA(;AO DAS ORGANIZAQOES COMUNITARIAS DO DISTRITO FEDERAL)
conforme elei¢cdes anteriores .

. Artigo 9° - Fixada a data de eleicdo, e a realizacdo de assembléias, a federacdo
publicara edital de convocagédo , indicando o prazo para registros de chapas, datas e
horérios de pleito.

. PARAGRAFO 1 As eleicdes seréo diretas por escrutinio secreto, sendo eleitores os
moradores e inquilinos da Quadra QN15 com direito a voto
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. PARAGRAFO 2 - Podera o morador em pleno gozo de seus direitos discordar do
processo eleitoral e ou da inscrigcdo de qualquer candidato, interpondo recurso em ateé trés
dias ap6s o prazo para registro de chapa, a federacdo, em requerimento amplamente
fundamentado e aduzindo as razdes do apelo.

. PARAGRAFO 3- A federacédo examinara o recurso e deliberara a respeito em trés
dias, podendo prorrogar por mais trés dias, se a mesma solicitar documentos e
informacgdes complementares aos interessados

. PARAGRAFO 4- A votacdo ocorrera em urna fixa e lacrada perante o controle da
federacao

. PARAGRAFO 5 - A federacio realizara a apuracéo da votacéo logo apds o pleito,
emitindo ata do resultado

. PARAGRAFO 6 — Apurados os votos, serdo considerados eleitos os candidatos
cuja chapa obter maiores niumeros de votos.

. PARAGRAFO 7 — Se houver empate entre as chapas concorrentes sera

considerada vitoriosa a chapa completa do candidato a prefeito de inscricdo mais antiga
na prefeitura.

. Artigo 10° - Até a posse dos novos integrantes da diretoria e do conselho fiscal, os
titulares do mandato anterior terdo seus mandatos automaticamente prorrogados até a
investidura dos eleitos.

. Artigo 11° - S&o inelegiveis para o desempenho de cargos e funcdes eletivas nos
poderes da PRECOM QN15 mesmo livres de nomeacéo, 0s membros;
. Afastados de cargos eletivos ou de confianca de qualquer entidade ou em virtude

de gestdo de cargos eletivos ou de confianca de qualquer entidade ou em virtude de
gestao patrimonial ou financeira irregular ou temeraria.

. Que tiverem cumprindo penalidades impostas por tribunais:

. Saécios que morarem de aluguel ou favor na quadra de abrangéncia da PRECOM

QN15.

. Saécios com menos de 1 (u) ano de admissao aos quadros sociais da prefeitura.
CAPITULO IV

Dos Poderes

. Artigo 12° - Constituem poderes da PRECOM QN15
a) Assembléia Geral

b) Conselho Fiscal

c) Diretoria

CAPITULO V
Da Assembléia Geral

. Artigo 13° - A Assembléia Geral € o forum méximo de deliberacdo da PRECOM QN
15 e sera constituida pelos moradores da QN 15 em dia com suas obrigacdes sociais e
estatutérias.

. PARAGRAFO 1 — A Assembléia Geral reunir-se-a obrigatoriamente uma vez por
ano ou extraordinariamente por iniciativa do prefeito da PRECOM QN 15 do conselho
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fiscal, ou por solicitacdo escrita de pelo menos 1/3 (um terco) dos associados em pleno
gozo dos seus direitos estatutarios.

. PARAGRAFO 2 — A Assembléia Geral serd convocada com antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias.
. PARAGRAFO 3 — A Assembléia Geral podera realizar-se em primeira, segunda e

terceira convocacgdes, conforme for o caso, no mesmo dia, com diferenga minima de 01
(uma) hora entre uma e outra convocacéao, desde que conste no respectivo edita.

. Artigo 14° - Os editais de convocacao da Assembléia Geral deverdo conter:

a) Denominacdo da entidade, seguida pela expressdo convocag¢do de Assembléia
Geral, ordinaria ou extraordinaria.

b) O dia e a hora da reunido em cada convocagao assim com local da sua realizagdo o
gual, salvo motivo justificado sera sempre a sede social.

c) A ordem do dia dos trabalhos com devida especificagéo.

d) A data e a assinatura do responsavel pela convocacao.

. PARAGRAFO 1 — No caso da convocacdo ser feita pela prefeitura, o edital sera
assinado no minimo pelos 10 (dez) primeiros signatarios do documento que a solicitou.
. PARAGRAFO 2 — Os editais de convocacao, deverdo especificar os assuntos a

deliberar, e serdo afixados nas dependéncias da PRECOM QN 15 em locais
convenientes e de frequéncia obrigatoria dos associados comunicando aos associados
por meio de circulares.

. Artigo 15° - O “quorum” minimo para instalacdo da assembléia geral € o seguinte:
a) 2/3 (dois tercos) dos associados em condi¢cdes de votar na primeira convocacao:

b) 50% +1 (cinquienta por cento mais um) dos associados com direito a voto na segunda
convocacao;

¢) Ou quorum minimo de 5 (cinco) associados na terceira ou demais convocacao.

. Artigo 16° - A Assembléia Geral sera habitualmente convocada pelo prefeito. Apds
deliberacao da diretoria, sendo por ele presidida.
. PARAGRAFO 1 — A Assembléia Geral, podera ser convocada pela diretoria, pelo

conselho fiscal, apds solicitacdo ndo entendida por 1/5 (um quinto) dos associados em
pleno gozo dos seus direitos.

. PARAGRAFO 2 — A Assembléia Geral que n&o for convocada pelo prefeito, os
trabalhos seréo dirigidos por associado escolhido na ocasido e secretariado por outro,
convidado pelo primeiro.

. PARAGRAFO 3 — Nas Assembléias em que forem discutidos balancados e contas,
o prefeito da PRECOM QN 15 logo ap6s a leitura do relatorio da diretoria, das pecas
contabeis e do parecer do conselho fiscal, suspendera os trabalhos e convidara o plenario
a indicar um associado para dirigir os debates e a votacdo da matéria.

. PARAGRAFO 4 — Tramitada a dire¢do dos trabalhos o prefeito e demais diretores e
conselheiros, deixardo a mesa permanecendo no recinto a disposi¢do da assembléia para
os esclarecimentos que forem solicitados.

. PARAGRAFO 5 — O presidente indicado escolherda entre os associados um
secretario para auxilia-lo nos trabalhos e coordenar a redacdo das decisbes a serem
incluidas na ATA pelo secretario.

. Artigo 17°— As deliberagbes da Assembléia Geral somente poderdo versar sobre
assuntos constantes no edital de convocagao.
. PARAGRAFO 1 — Habitualmente a votacdo serd a descoberto, mas a assembléia
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podera optar pelo voto secreto, atendendo-se as normas usuais.

. PARAGRAFO 2 — O que ocorrer na assembléia deverd constar de ATA
circunstanciada lavrada em livro proprio lida, aprovada e assinada ao final dos trabalhos
pelos conselheiros, por uma comissdo de 05 (cinco) associados designados pela
assembléia e por todos aqueles que queriam fazer.

. PARAGRAFO 3 — As decisbes da assembléia serdo tomadas pelo voto pessoal dos
presentes, com direito a votar, tendo cada direito a um voto, vedada representacao por
meio de mandatérios.

. Artigo 18° - Os ocupantes dos cargos sociais, bem como associados, ndo poderao
votar nas decisdes, mas néao ficam privados de tomar parte nos debates diferentes.

. PARAGRAFO 1 — Fica impedido de votar e ser votado o associado que:

. Tenha sido admitido apds convocacao da assembléia;

. Seja ou tenha sido empregado da PRECOM QN15 até aprovacéo pela assembléia

geral das contas do exercicio em que deixou as funcgdes.

. Artigo 19° - Compete ainda a Assembléia Geral:

a) Julgar as contas do exercicio anterior, acompanhadas do balanco financeiro instruidos
com o parecer do conselho fiscal

b) Preencher os cargos vagos quando de sua atribuicao.

c) Reformar o Estatuto no todo ou em parte, seja por iniciativa propria ou do presidente da
PRECOM QN 15 mediante de pelo menos 2/3 dois tercos dos filiados.

d) Fusao, incorporacdo ou desmembramento;

e) Destituir,ap6s processo regular, qualquer, membro dos poderes da PRECOM QN15
mediante voto de dois tercos dos filiados;

f) Autorizar o prefeito da PRECOM QN 15 mediante proposta da diretoria, instruida com
parecer do conselho fiscal, adquirir, alienar ou guardar bens imoveis.

g) Decidir a respeito da extingdo da PRECOM QN 15 e destinagcado dos seus bens pelo
voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos associados;

h) Delegar poderes ao prefeito da PRECOM QN 15; Elaborar seu regimento interno.

)] Interpretar o estatuto em ultima instancia.

CAPITULO VI
Ao Conselho Fiscal

. Artigo 20° - O conselho fiscal , 6rgao responsavel pelo acompanhamento da gestao
financeira da PRECOM QN 15 sera constituida de trés membros e trés suplentes, eleitos
pela Assembléia Geral ordinéria, com mandato de quatro anos.

a) PARAGRAFO 1 — Compete ao conselho fiscal, além de outras atribuicdes que o
estatuto Ihe conferir:

b) Examinar trimestralmente os livros, documentos e balancetes;

c) Apresentar a Assembléia Geral, parecer anual sobre os movimentos econémicos
financeiros e administrativos da PRECOM QN 15.

d) Dar parecer sobre projetos de orcamento.

e) Denunciar a Assembléia Geral, erros administrativos ou qualquer violacdo da lei ou do
estatuto, sugerindo as medidas a serem tomadas, inclusive para que possa em cada caso
exercer plenamente as suas funcdes fiscalizadoras.

f) Convocar a Assembléia Geral quando necessario.
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. PARAGRAFO 2 — O conselho fiscal reunir-se-a, ordinariamente, trimestralmente e
extraordinariamente quando necessario, mediante convocacdo da Assembléia Geral, do
prefeito da PRECOM QN15 por solicitagdo de pelo menos 1/3 (um terco) dos associados
ou de qualquer de seus proprios membros.

. PARAGRAFO 3 — N&o podera ser membro do conselho fiscal ascendente,
descendente, conjugue, irmao, padrasto, enteado do prefeito da PRECOM QN 15.
. PARAGRAFO 4 — Sera considerado resignatorio o membro do conselho fiscal que

faltar sem motivo justificavel.

CAPITULO VII
Da Diretoria

. Artigo 21° - A diretoria do PRECOM QN 15 sera assim constituida:
a) Prefeito;

b) Vice — Prefeito;

c) Primeiro Tesoureiro;

d) Segundo Tesoureiro;

e) Primeira Secretaria;

f) Segunda Secretéria;

0) Secretaria de Esporte, Lazer e Cultura;;
h) Secretaria de Habitac&o;

i) Secretaria Acéo Social

]) Secretaria da Crianca e juventude

. PARAGRAFO UNICO - A diretoria reunir-se-a em carater ordinario e
extraordinariamente, quando convocada pelo prefeito deliberado sempre com a presenca
dos seus membros.

. Artigo 22° - Compete a diretoria:

a) Reuni-se no minimo 1 (uma) vez por més ou sempre que se fizer necessario, por
iniciativa do prefeito.

b) Designar pessoas voluntarias para trabalhos especificos, em missfes, atividades
sociais, recreativas, lazer, saude, cultura, educacional ou de qualquer outra dependendo
da necessidade ou habilidade individual e do local da prestacao de servicos;

c) Trabalhar para as obtencBes de recursos necessdrios para a manutencdo das
atividades da PRECOM nas diversas areas.

d) Mobilizar recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao desenvolvimento
das atividades da PRECOM QN 15.

e) Executar e prestar contas de todas as atividades desenvolvidas pela entidade a
Assembléia Geral;

f) Elaborar e executar programa anual de atividades.

. Artigo 23° - Compete ao prefeito:
a) Representar legal, ativa, passiva, judicialmente e extrajudicialmente a PRECOM QN
15;
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b) Cumprir e fazer cumprir este estatuto.

c) Requerer, receber, dar quitacdo outorgar procuragdo e praticar os demais atos
necessarios ao desempenho das suas fungoes;

d) Convocar e presidir, reunides da diretoria e Assembléia Geral;

e) Autorizar as despesas necessarias a manutencao da entidade;

f) Assinar com o tesoureiro todos 0s cheques, e demais papéis que importem com
obrigacdes civis e sociais.

g) Assinar todas as correspondéncias da PRECOM QN 15;

h) Criar ou destituir secretarias, bem como nomear ou dispensar os membros das
secretarias;

i) Apresentar anualmente, a Assembléia Geral ordinaria o relatério de suas administracédo
do exercicio anterior, juntamente com o balanco do movimento econémico financeiro,
instruido com o parecer do conselho fiscal;

J) Autorizar planos de aplicacao de recursos apresentados pelo secretarios ;

k) Comparecer , quando convocados , perante o conselho fiscal a fim de prestar
esclarecimentos;

[) Resolver todos 0s casos omissos neste estatuto depois de ouvida a diretoria.

. Artigo 24°- Compete ao Vice-Prefeito:
a) Substituir o prefeito em seus impedimentos
b) Colaborar com o prefeito no exercicio de suas fun¢des.

. Artigo 25°- Compete ao Primeiro Tesoureiro:

a) Assinar com o prefeito, todos os cheques e saques em bancos, bem como qualquer
documento expedido pela tesouraria,

b) Escriturar em livro contabil o caixa,

c) Efetuar mediante comprovante os pagamentos determinados pelo prefeito;

d) Manter depositados em estabelecimento de créditos os valores da PRECOM QN 15

e) Submeter mensalmente a diretoria e anualmente a Assembléia Geral, um relatorio
pormenorizado da situacédo financeira da PRECOM QN 15

f) Elaborar com antecedéncia a proposta orcamentéria para o exercicio seguinte:

. Artigo 26°- Compete ao Segundo Tesoureiro:

a) Estar presente as reunides e tomar parte nas decisdes da diretoria;

b) Auxiliar o Primeiro Tesoureiro e substitui-lo em todos os seus impedimentos;
c) Assumir o mandato em casa de vacancia até seu termino

. Artigo 27°- Compete ao Primeiro Secretario:

a) Estar presente as reunides e tomar parte nas decisfes da diretoria;

b) Cuidar da elaboracéo das atas de reunides da Assembléia Geral e da diretoria;

c) Manter sob sua guarda e responsabilidade todos os livros e correspondéncia da
entidade;

d) Manter atualizado o rol da entidade;

e) Coordenar as atividades dos diversos departamentos;

f) Prestar de modo geral sua colaboracéo a diretoria;

g)Executar outras atividades que forem a ele delegadas pelo prefeito.

. Artigo 28% Compete ao Segundo Secretario:
a) Auxiliar o Primeiro Secretério e substitui-lo em todos os seus impedimentos;
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b) Estar presente as reunifes e tomar parte nas decisdes da diretoria;
¢) Assumir o mandato em caso de vacancia até seu término;
d) Executar outras atividades que forem a ele delegadas pelo prefeito.

. Artigo 29°- Compete ao Secretario de Esporte e L azer e Cultura:
a) Promocéo e desenvolvimento de atividades esportivas;
b) Desenvolvimento de atividades sociais , visando o congragamento comunitario.

. Artigo 30° - Compete a secretaria de habitacao:

a) Substituir o secretario geral em suas faltas e impedimentos.

b) Cadastrar inquilinos, receber junto aos ¢rgdos do Distrito Federal, forma de
atendimento quanto aos problemas habitacionais.

. Artigo 31°— Compete ao secretario Acdo Social

a) Coordenar programas, projetos e atividades na area de acgéo social;

b) Promover atividades ocupacionais visando a integragao social dos moradores ligados a
prefeitura

c) Participar da formac&o de grupos de discussao com o intuito de que as pessoas ou
familiares adquiram novas perspectivas para 0os problemas comuns a comunidade.

. Artigo 32% Compete ao secretario da Crianca e Ju ventude:

a) Desenvolver atividades culturais;

b) Promover palestras relacionadas a prevencao de drogas, DST, AIDS, Gravidez precoce
e violéncia.

c) Propor debates relacionados as atividades de formacao e ensino, propor cooperacao
técnica com escolas, buscando integracédo escola/comunidade.

CAPITULO VII
Das Financas

. Artigo 33° - Constituem receita para a manutengao da PRECOM QN 15;
a) Doacoes e Patrocinios;

b) Subvencdes que receberam dos poderes publicos;

c) Renda proveniente de operacdes econdmicas e financeiras;

d) Doacoes feitas por ONGs Nacionais e Internacionais;

e) Outras fontes de rendas advindas de meios legais e licitos.

CAPITULO IX
Do Patrimonio

. Artigo 34°- O patriménio da PRECOM QN 15 constituir-se-a:
a) Bens moveis ou imoveis de qualquer natureza recebidos ou adquiridos.

. PARAGRAFO 1 — Em caso de extingdo da PRECOM de bens moveis e
imoveis serdo doados a entidades afins.

. PARAGRAFO 2 — Os bens patrimoniais s6 poderdo ser alienados, gravados ou
permutados com parecer favoravel da diretoria da PRECOM aprovado por

2/3 (dois tercos) de seus membros.
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CAPITULO X
Das Disposicdes Gerais e Tr ansitorias

. Artigo 35°- O Prefeito responde pela entidade em juizo ou fora dela.

. Artigo 36° - A extingdo da PRECOM QN 15 s6 poderd ser deliberada em
Assembléia Geral e com aprovacao de 2/3 (dois tercos) de seus representantes.

. Artigo 37° - Os membros n&o respondem subsidiaria mente pelas obrigacdes
contraidas pela PRECOM QN 15

. Artigo 38° - Os membros dos poderes e 6rgdos da PRECOM QN 15 nado serdo
remunerados

. Artigo 39°- O presente estatuto podera ser refor mado no todo ou em parte, seja
por iniciativa do prefeito da PRECOM QN 15 mediante o voto de pelo menos 2/3 (dois
tercos ) dos filiados e somente apds dois anos no minimo , da ultima alteracdo, salvo para
dar cumprimento as determinacdes legais .

. Artigo 40°- As questBes omissas neste estatuto s erdo resolvidas em Assembléia
Geral.
. Artigo 41°- O presente estatuto foi aprovado con forme ata da Assembléia Geral de

27 de marco de 2011 , na qual consta o nome dos sécios fundadores bem como membros
da primeira diretoria eleita que entrard em vigor a partir da data do seu registro em
cartorio . Portanto, deu-se por encerrado a Assembléia em que assinam a diretoria ora
eleita.



