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Resumo
O presente texto busca resgatar os principais conceitos que originaram o pensamento
estruturalista cepalino, priorizando a evolu¢cao dos mecanismos analiticos em relacao
ao subdesenvolvimento latino-americano e suas implicacdes, a fim de ressaltar o
papel imprescindivel do estudo da formacao e do desenvolvimento econémico desses

paises para a compreensao de fendbmenos socioeconémicos atuais.

Palavras-chave: CEPAL; pensamento estruturalista latino-americano; meétodo

histérico-estruturalista; Celso Furtado; Aldo Ferrer.



Abstract
The present text seeks to rescue the main concepts that originated ECLAC's
structuralist thought, prioritizing the evolution of analytical mechanisms in relation to
Latin American underdevelopment and its implications, in order to highlight the
indispensable role of the study of the formation and economic development of these

countries for the understanding of current socioeconomic phenomena.

Keywords: CEPAL; Latin American structuralist thought; historical-structuralist

method; Celso Furtado; Aldo Ferrer.
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INTRODUCAO

A realidade histérica do subdesenvolvimento despertou diversas teorias e
linhas de pensamento, a fim de estudar as particularidades inerentes aos paises da
América Latina. A teoria estruturalista nasceu dessa necessidade de compreender,
para além das teorias classicas, o contexto historico, social e econémico dos paises
latino-americanos, atrelados ao subdesenvolvimento. A teoria se estabeleceu em
torno da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
implementada em 1948, com o objetivo de identificar e buscar solu¢gdes para os fatores
gue condicionam as tendéncias sociais e econdmicas dos paises subdesenvolvidos,
em divergéncia ao contexto dos paises desenvolvidos da Europa e América do Norte.

As contribuicdes dessa escola de pensamento para o estruturalismo levaram a
ruptura com o pensamento linear e “evolucionista”, a medida que apreendem o
subdesenvolvimento ndo como uma etapa em direcdo ao desenvolvimento, mas uma
condicdo permanente, caso ndo se mudem as relagdes entre 0os componentes
estruturais comuns aos paises latino americano (GENNARI; OLIVEIRA, 2021).

Raul Prebisch, economista argentino, apresentou o documento “O
desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus problemas
principais” (1949), que se tornou um marco em sua atuagdo na CEPAL (DOSMAN,
2011) e no desenvolvimento da teoria estruturalista, influenciando diversos
economistas cepalinos na elaboracdo de novas teses econOmicas sob uma
perspectiva estruturalista.

No Brasil, as décadas de 1940 a 1960 foram de grandes contribuicdes a teoria
estruturalista, destacando-se os trabalhos de Celso Furtado, na analise historica das
diferencas estruturais da América Latina. O trabalho de Furtado em sua mais famosa
obra “Formacao Econdmica do Brasil” teve grande impacto na evolugao das ideias
originalmente difundidas por Prebisch, inspirando outros economistas, como 0

argentino Aldo Ferrer, que redigiu a obra “A economia Argentina”, em que discorre



sobre a estrutura econdmica argentina desde o periodo da colonizagéo até fase da
globalizacédo do século XX.

Desse modo, Furtado, juntamente com Ferrer, ampliaram a discussao da
evolucdo econdbmica dos paises latino-americanos, adicionando a perspectiva da
formacao histérica como central nesse processo. A dupla perspectiva de analise,
levou ao desenvolvimento do método “histérico-estruturalista” (BIELSCHOWSKY,
2000), que consiste na compreenséo de fenbmenos econémicos atuais na América
Latina a partir de uma leitura da histdria socioecondmica e politica dessas sociedades,
identificando a origem e evolucdo dos desafios do subdesenvolvimento (FERRER,
1963).
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1. INDUSTRIALIZACAO E TEORIA ESTRUTURALISTA
A partir dos anos 1930, com a crise econ6mica mundial e o consequente
rompimento do paradigma liberal, novas teorias econémicas passaram a ganhar
maior notoriedade no debate académico. Na América Latina, o até entdo utilizado
modelo de crescimento hasta fuera entrou em colapso com a diminuicdo da
renda e, consequentemente, da demanda dos paises europeus importadores de

matérias primas.

Diante da estagnacao das exportacdes de produtos primarios, tornou-se
imprescindivel para os paises América Latina adotar uma nova estratégia de
desenvolvimento voltada a superacdo dos obstaculos especificos daquelas
economias. A vista disso, a abordagem desenvolvimentista cepalina surge como
importante fator para o debate académico no século XX, contribuindo para o
desenvolvimento de uma teoria econdmica que reflete sobre a relacdo entre

paises que ja haviam se industrializado e paises subdesenvolvidos.

A primeira parte (1.1) desse capitulo foca na origem e nas principais teses
desenvolvida pelos pensadores da Cepal, destacando a ado¢cdo do mecanismo
de substituicho de importacdes para a superagdo das barreiras da

industrializacéo tardia na América Latina.

O segundo topico (1.2) aborda a evolucado da teoria estruturalista no
Brasil, priorizando a andlise do trabalho académico de Celso Furtado, marcado
pelo desenvolvimento da abordagem histdrica da tese estruturalista, ressaltando
0s impactos das politicas econdmicas adotadas desde o periodo da colonizacéo

na formacéo econdémica brasileira e sua atual condi¢cdo de subdesenvolvimento.

Por fim, o terceiro tépico (1.3) desenvolve sobre a influéncia de Furtado
sobre outros pensadores cepalinos e a ampliacdo de seu método historico-

estruturalista na Argentina com o trabalho de Aldo Ferrer.

1.1 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO PERIFERICO
A Primeira Guerra Mundial foi um dos fatores responsaveis por
desmoronar a ordem econdmica mundial pré-guerra, originando uma nova
estruturagdo em que os Estados Unidos se assentaram como novo centro

hegemonico e as poténcias europeias entraram em declinio devido aos altos



11

custos da guerra. Desse modo, este primeiro conflito de ambito mundial teve
como consequéncia a crise de 1929, acarretando mudancas dréasticas nas bases
gue sustentavam a globalizacdo da segunda ordem mundial, modificando o
contexto em que estavam inseridas as economias latino americanas (FERRER,
2004).

No periodo de crise pré-guerra, devido a escassez de dolares, apenas 0s
Estados Unidos podiam fornecer a todos os paises 0os bens de consumo e de
capital que necessitavam, o que gerou um grande desequilibrio nas transacfes
em ouro e délar nos demais paises. Assim, quando os Estados Unidos passaram
a reduzir seu coeficiente de importacdes e houve grande desvalorizagdo cambial
com relacdo ao délar em geral, houve uma queda da renda interna nos paises
cuja economia dependia das exportacdes de matéria prima ao exterior.

O economista Raul Prebisch (1949) aponta que, no inicio do século XX,
no periodo precedente a Primeira Guerra Mundial, as economias dos paises da
América Latina eram caracterizadas pela exportacdo de produtos primarios e
importagcdo de manufaturas para suprir a demanda interna. Dessa forma, boa
parte da producdo interna era voltada ao exterior, ou seja, a renda interna
dependia da demanda externa, dinamica que ficou conhecida como modelo de

crescimento “para fora”.
Em outros tempos, antes da grande depresséo, os paises da América
Latina cresceram impulsionados de fora pelo aumento persistente das
exportagdes (...). Ja ndo se apresenta a alternativa entre seguir
crescendo vigorosamente desse modo ou crescer para dentro,
mediante a industrializacdo. Esta passou a ser o modo principal de
crescer (PREBISCH, 1949 pp. 52-53).

Tal modelo de crescimento passou a ser insustentavel para os paises
latino americanos apds uma série de acontecimentos que abalaram as relacfes
comerciais. Com o periodo de depressdo econdmica causado pelas duas
guerras mundiais e a crise de 1929, houve contracdo da producéo e da renda e
dos niveis de emprego dos paises industrializados, o que os levou a adotarem
medidas protecionistas e politicas monetarias e fiscais visando atenuar os efeitos
da crise (PREBISCH, 1949).

Tavares (1972) aponta que o estrangulamento externo imposto pela crise

de 1929 com a queda da Bolsa de Nova York e a consequente queda da
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demanda mundial por matérias primas foram os principais fatores que levaram a
necessidade da implantagdo de um novo modelo econbémico em sistemas
exportadores de produtos primarios. Aqui, o estrangulamento externo é um
termo que denota a fragilidade da capacidade de importar bens e servicos dada
as restricbes no volume de exportagao.

Entre 1929 e 1933, houve uma queda de 25% do volume fisico das
exportacdes e de mais de 30% dos precos, levando a uma reducdo de
aproximadamente 50% do valor das exporta¢cdes mundiais totais nesse periodo.
A deterioracdo dos termos de trocas afetou, principalmente, os paises
especializados na produgcdo e exportacdo de produtos primarios (FERRER,
2004).

Com o objetivo de analisar com mais profundidade as diferencas entre os
paises exportadores de bens industriais e detentores das maiores possibilidades
de aumento da produtividade e de inovacgéo tecnolégica e paises exportadores
de matérias primas, Prebisch (1949) parte de uma dicotomia que colocava 0s
paises latinos como “periféricos” em contraste com as economias “centrais” dos
paises tidos como desenvolvidos. Segundo o autor, esses paises passaram por
processos historicos diferentes e, como consequéncia, possuem estruturas —
sociais e economicas — diferentes.

Tavares (1972) realiza a andlise das distingdes histéricas entre paises
centrais e periféricos por meio da comparacéo do papel do setor externo nesses
dois tipos de economia. Segundo a autora, as economias centrais se expandiram
dado o processo de formacéo da Renda Nacional caracterizado pela atuacéo de
variaveis externas (as exportacdes) e internas (o investimento autbnomo e as
inovacgdes tecnoldgicas). JA& a economia da América Latina é marcada pelo
crescimento baseado majoritariamente na dinamica do setor exportador. Dessa
forma, nos paises desenvolvidos ndo h& uma distingdo nitida do setor
exportador, com a producdo sendo destinada ao mercado internacional e a
demanda nacional, enquanto nos paises periféricos o setor externo era definido
pela especializacdo em poucos produtos voltados a exportacéo.

Prebisch ([1949] 2000) observa que, entre o final do século XIX e comeco
do século XX, a diferenca econémica entre paises centrais e paises periféricos

foi caracterizada pelo processo de deterioragdo dos termos de troca. Neste
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aspecto, verificou-se que a quantidade de produtos finais que podem ser
adquiridos com a mesma quantidade de bens priméarios foi caindo
gradativamente. Simultaneamente, observou-se que a renda per capita dos
paises industrializados subiu bastante em relacdo a dos paises
subdesenvolvidos, ou seja, 0s paises industrializados passaram a ndo apenas
se apropriar de seu proprio progresso técnico, mas também de parte do
progresso técnico dos paises subdesenvolvidos.

Nesse contexto, observa-se que o0s paises exportadores de bens
primarios estavam em desvantagem quando comparados aos paises
exportadores de bens industrializados devido aos bens primérios ndo agregarem
valor, o que leva a uma tendéncia da demanda desses bens se esgotar. Ja a
exportacdo de bens industrializados tem a vantagem de aprimorar a tecnologia
e, portanto, produzir crescimento permanente de empregos (PREBISCH, 1949).

A teoria neoclassica apontava que com o progresso tecnolégico haveria
uma diminuicdo nos custos de producédo e, portanto, diminuicdo no preco das
manufaturas, o que favorece os paises periféricos. Entretanto, Simonsen ([1943]
1973, p. 290) aponta a problematica mais tarde definida por Prebisch como
deterioracdo dos termos de troca, afirmando que para o0s paises
majoritariamente exportadores de matérias primas realizar tratados comerciais
com nacoOes industrializadas seria desvantajoso devido a diferenca entre a
demanda inelastica dos produtos primarios e a demanda elastica dos produtos
manufaturados.

A desigualdade observada nas relagbes centro-periferia tem como
consequéncia uma reducdo do poder aquisitivo da poupanca domeéstica nos
paises periféricos em termos de bens de capital que sdo produzidos no exterior.
Dessa forma, a deterioracdo dos termos de troca ocasiona reducédo da taxa de
crescimento do estoque de capital. Além disso, as vantagens do aumento da
produtividade acabam n&o chegando a periferia nas mesmas condi¢cfes que nos
paises centrais, o que dificulta o acontecimento do catching-up — fenémeno pelo
gual economias em desenvolvimento se aproximam do nivel de riqueza
acumulada das economias mais desenvolvidas (PREBISCH, 1949).

Em suma, Presbich (1949) foca em dois assuntos fundamentais em

relacdo ao desenvolvimento econdmico na América Latina: 1) a desvantagem
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nas trocas comerciais centro-periferia devido a deterioracdo dos termos de troca
2) a primordialidade da transicdo do modelo priméario-exportador ao capitalismo
urbano-industrial. Tais problematicas iniciais apresentadas serviram como
paradigma para o pensamento econdmico cepalino visando desenvolver um
arcabouco teorico proprio capaz de compreender a natureza do
subdesenvolvimento na América Latina, sua forma de insercdo no cenario
internacional e na concepcao das proprias estruturas internas.

Desse modo, os paises latino-americanos se encontravam em um
contexto em que era necessario repensar sua dinamica econdémica, buscando
novas maneiras de suprir a demanda nacional. Assim, a sugestao da Comissao
Econbmica para América Latina e Caribe (CEPAL) para sair da armadilha do
subdesenvolvimento era a industrializacdo de paises primario-exportadores, o
gue possibilita a producdo de mercadorias antes importadas, iniciando o
processo conhecido como Industrializagéo por Substituicdo de Importacoes.

Influenciados pelo pensamento cepalino, os Estados latino-americanos
passaram a adotar medidas como a imposicéo de restricbes as importacdes de
bens de consumo nédo duraveis e estimulo a importacao e produgédo de maquinas
e equipamentos de bens de consumo duraveis. Esse processo provocou uma
alteracao qualitativa das importacdes de bens de consumo para bens de capital.
Dessa forma, os paises periféricos passaram a internalizar industrias
conformadas nas economias centrais, iniciando o processo de internalizacéo do

progresso técnico.

1.2 PERSPECTIVA HISTORICO-ESTRUTURALISTA NO BRASIL

Como apresentado anteriormente, a crise econémica mundial de 1929
impactou fortemente as economias latino-americanas, levando a difusdo da
teoria desenvolvimentista cepalina baseada nas ideias apresentadas por
Prebisch, que influenciaram também diversos economistas na América Latina.
No Brasil, o economista Celso Furtado, um dos mais renomados nomes da

literatura econdmica brasileira, foi responsavel pela consolidacdo da consciéncia
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desenvolvimentista brasileira e do avanco da abordagem da propria teoria
estruturalista cepalina.

A analise histérica dos paises periféricos presente nas obras de Furtado
possibilitou o progresso na compreensao de questbes fundamentais, como a
diferenca entre a estrutura econdémica dos paises da América Latina e de outros
‘paises jovens” desenvolvidos como os Estados Unidos (Bielschowsky, 1989).
Nesse sentido, a analise apresentada a seguir encontra em Furtado seu principal
marco conceitual.

Para Furtado (1961), o desenvolvimento econdmico da América Latina
apresenta caracteristicas distintas as das economias que lideraram o processo
de formacéao do sistema econdémico de base mundial. Desse modo, a analise do
autor tem como ponto de partida a necessidade da especificacado dos fendbmenos
do subdesenvolvimento, refutando as ideias de que este seria apenas uma fase
do caminho para o desenvolvimento industrial e apresentando-o como uma
experiéncia prépria dos paises periféricos.

O autor aponta que, no inicio do século XX, a economia latino-americana
havia se integrado ao mercado internacional por meio da exportacao de produtos
primarios. Dessa forma, apds a depressao econémica que levou a uma queda
de importacdo desses produtos, tornou-se necessaria a busca pela
diversificacdo da estrutura produtiva visando o crescimento. Neste sentido,
Furtado, assim como Presbich, caracteriza a industrializacdo da América Latina
como um caso de desenvolvimento mediante um processo de substituicdo
dindmica das importacoes.

O processo de substituicdo de importacdes consiste na busca por atender
maior parte da demanda interna, que antes era suprida por meio de importagoes,
mediante investimento na diversificacdo da estrutura econémica do pais, por
meio da adocdo de uma politica de altos precos. Tal processo é descrito por
Furtado (1961) como uma das especificacdes da industrializacdo latino-
americana.

Buscando compreender quais seriam possiveis solucdes para 0s
problemas referentes ao subdesenvolvimento e a estagnacdo econdémica na
América Latina, Furtado (1961) aprofunda a anélise da relacéo entre o processo

de formacé&o dos paises periféricos e as ideologias predominantes. Para o autor,
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as teorias do liberalismo e do socialismo europeus, quando inseridas
diretamente no contexto social e econdmico latino-americano, apresentavam
inflexibilidades e dificultavam a construcdo de um pensamento politico proprio
para a solucao dos problemas especificos de nacdes periféricas.

Em relacdo a ideologia liberal europeia, Furtado (1961) enfatiza a
distincdo do efeito da introducdo da técnica moderna nas estruturas
subdesenvolvidas que praticam a industrializacdo substitutiva e nas nacdes que
se industrializaram no século anterior. Sua analise descreve que, enquanto para
0S paises centrais 0 avanco da técnica promove a solucéo de problemas sociais
de natureza substantiva, proporcionando a simplificagdo ou transferéncia da
acao do Estado, nos paises periféricos, esta gera um efeito oposto, diminuindo
a taxa de criacdo de empregos e aumentando a concentracao de renda, levando
a estagnacao.

No que diz respeito ao socialismo europeu, Furtado (1961) aponta que
para o0s paises centrais, este age como instrumento de conscientizacao das
classes assalariadas, conduzindo estas a uma maior participagdo no processo
politico e originando uma dinamica social movida pela luta de classes. Por outro
lado, quando essa ideologia é transposta diretamente nos paises latino-
americanos, ela se apresenta estéril devido a falta de contetdo ideolégico e
consciéncia critica dos movimentos de massa heterogénea na América Latina
gue tendem a se degenerar em movimentos populistas.

Por conseguinte, é evidente que a andlise de Furtado sobre as
problematicas para o desenvolvimento periférico parte da percepcdo das
diferencas essenciais do processo histérico latino-americano e dos paises
desenvolvidos. Nos paises centrais, 0 processo historico se deu de forma que o
desenvolvimento industrial ocorreu de forma paralela a urbanizacdo, dando
origem a uma estrutura social baseada na formacéo de diferentes classes com
interesses antagdnicos e complementares. Nesse contexto, o antagonismo de
classes é caracterizado pela busca da classe trabalhadora em obter salarios
maiores e maior distribuicdo de renda, o que confronta os interesses da
burguesia no curto prazo de captar maior lucro. Nesse sistema, a pressao

exercida a classe assalariada leva a penetracdo da técnica, que € responsavel
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pelo aumento da produtividade, que por sua vez compensa 0 aumento dos
salérios (FURTADO, 1961).

Ja nos paises periféricos, o processo histérico ocorre de modo que a
urbanizacdo sucedeu de forma intensa e concentrada em poucos grandes
centros urbanos, sem uma modificacdo extrema na estrutura social. Dessa
forma, a massa urbana assalariada nesses paises apresenta uma estrutura
pouco definida, sendo incapaz de exercer uma pressao para uma maior
participagdo na renda social com a mesma magnitude da luta de classes
observada em paises centrais. Assim, a caréncia da pratica da acdo politica na
América Latina acarreta em um obstdculo para a superacdo do

“*

subdesenvolvimento, nas palavras de Furtado: “... a luta pela superacédo do
subdesenvolvimento e pela preservacdo de uma personalidade nacional com
autodeterminagédo, se integram dialeticamente na pratica da acao politica”
(FURTADO 1961 p.17).

Isso posto, Furtado (1961) aponta dois principais obstaculos para a
pratica da acdo politica e o rompimento da inércia do subdesenvolvimento em
sociedades periféricas, sendo um externo e outro interno. Em relacdo aos
obstaculos externos, Furtado comec¢a sua andlise destacando uma
especificidade dos paises periféricos da América Latina em relagdo a outros do
Terceiro Mundo como sendo a relacdo particular entre esses e os Estados
Unidos, uma poténcia capitalista que se estabeleceu como influenciador da
regido de toda a América, gerando uma relacdo de dependéncia e interferéncia
econbmica. Em sua andlise, enfatiza que os paises asiaticos e africanos
conquistaram sua independéncia por meio de lutas revolucionarias, gerando um
sentimento otimista que estimula a luta para superar o subdesenvolvimento
nessas nacdes. Ja nos paises latino-americanos, prevaleceu o sentimento de
revolta e incerteza sobre o futuro (FURTADO 1961).

O aumento da influéncia dos Estados Unidos na América se deu
principalmente no periodo apés a Segunda Guerra Mundial, marcado por dois
fatores fundamentais: a polarizacdo do poder e uma divergéncia politica entre
duas superpoténcias. Dessa forma, Estados Unidos e Unido Soviética, passaram
a disputar a extensao de sua esfera de influéncia por meio de uma combinacéo

de métodos diplométicos e acao militar, o que ficou conhecido como Guerra Fria.
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Em 1962, devido a crise cubana, os Estados Unidos tiveram vitéria em
relacdo a definicdo de sua area de influéncia, impossibilitando que a Unido
Soviética fornecesse garantias ilimitadas de defesa a um pais que buscasse sair
da hegemonia norte-americana. Nesse contexto, com o0 aumento da tenséo de
uma possivel guerra nuclear, a Unido Soviética passou a reconhecer o direito
norte-americano de limitar a soberania de qualquer pais de sua esfera de
influéncia (1961).

A vista disso, os Estados Unidos expandiram sua ideologia e intervencio
externa nos paises latino-americanos, que faziam parte dessa esfera de
influéncia. Nesse contexto, segundo Arnold Wolfers (1959), mesmo que 0s
Estados Unidos buscassem ajudar os paises periféricos a modernizar-se e
superarem o subdesenvolvimento, o préprio desenvolvimento, quando orientado
de fora, gera instabilidade social. Assim, esse processo se concretizou de forma
gue os interesse norte-americanos de manter esses paises fora da esfera
comunista se sobressaiu, colocando o desenvolvimento da América Latina
apenas como um meio para atingir esse fim. Dessa forma, os préprios esforgos
externos para 0 desenvolvimento latino-americano criaram tensdes e
instabilidades devido a subita imposicdo do modelo norte-americano sem levar
em consideracdo a realidade desses paises, tornando a hegemonia dos Estados
Unidos na América Latina um obstaculo externo para o desenvolvimento
(FURTADO, 1961).

Em relacdo aos fatores estruturais internos que impedem o
desenvolvimento, Furtado enfatiza a interdependéncia entre o crescimento
econdmico e a elevacdo do nivel de precos; e a notéria reducédo da taxa de
crescimento da renda real por habitante nos paises com maior diversificacdo
econdmica. Diante disso, 0 autor analisa as causas dessas duas problematicas
visando encontrar possiveis solu¢des para a estagnacdo na América Latina
(1961).

No que diz respeito ao aumento persistente do nivel dos precos,
primeiramente, € imprescindivel ressaltar que essa variavel €, muitas vezes,
definida com base em conceitos derivados de principios gerais. Entretanto, como

foi apontado por Presbich e Furtado, a compreensdo de variaveis e do
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comportamento econdmico na América Latina requer um estudo especifico de
sua realidade social, que apresenta diversas singularidades (1961).

A organizacao social latino-americana € marcada pelo processo histdrico
da colonizacdo hispanica, fator responsavel pela instalacdo de uma estrutura
administrativa baseada na relacdo entre Col6nia e Metrépole e controlada pelos
proprietarios de terras leais a Coroa. Todavia, um outro grupo, composto por
comerciantes que enriqueceram por meio de atividades lucrativas fora do
controle dos senhores de terra, passou a deter de poder politico. Assim, a
ascensao dessa organizacdo politica, caracterizada pela influéncia dos
principios do liberalismo econémico que ganhou destaque na Europa do século
XVIII, proporcionou uma rapida integracdo da Ameérica Latina no comercio
internacional (1961).

Nas nac¢Oes latino-americanas, a incorporacdo no mercado mundial
condicionou a prevaléncia de uma organizagdo econOmica-social, surgida a
margem da estrutura tradicional. No periodo colonial, formou-se na América
Latina uma economia agricola pré-capitalista que visava produzir excedentes
destinados as exportagdes ou aos nucleos urbanos. Tal economia era
organizada de modo que todas as terras que poderiam produzir excedente
econdmico eram automaticamente transformadas em propriedade privada de
uma pequena minoria, e todos que trabalhavam nessas terras deveriam pagar
tributos ao proprietario.

Nesse sentido, a organizacdo da América Latina € marcada pelo conjunto
desse setor pré-capitalista de carater semifeudal e de um setor industrial que
internaliza uma tecnologia assinalada por um coeficiente de capital rapidamente
crescente. Como consequéncia, ha o surgimento de um padréo de distribuicdo
de renda que tende a orientar a aplicacdo dos recursos produtivos de forma a
reduzir a eficiéncia e a aumentar a concentragéo de renda (FURTADO, 1961).

Por fim, temos que o processo histérico do desenvolvimento latino-
americano ocorreu de forma diferente dos “modelos classicos”, fazendo com que
a utilizacdo de conceitos econdmicos generalizados para interpretar os
problemas da estagnacdo na América Latina se torne, também, um obstéaculo
(1961).
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Sintetizando, o aprimoramento da tese desenvolvimentista latino-
americana no Brasil, segundo Furtado se deu por meio da andlise da realidade
do processo de industrializacdo da América Latina, marcada pelo processo
histérico de formacdo desses paises, que em um primeiro momento foram
impostos ao sistema social e econémico europeu e, mesmo apoés a Revolucao
Industrial e a transformacéo de parte desse modelo herdado da era colonial,
foram limitados a condicdo de periferia das economias desenvolvidas, sem
capacidade para autogerar crescimento (1961).

Diante desse cenario, a industrializacdo por substituicdo de importacdes
surge como uma alternativa para modificar a estrutura produtiva desses paises.
Entretanto, a assimilacdo de tecnologia poupadora de méo de obra por paises
subdesenvolvidos durante esse processo gerou progressiva concentragao de
renda. Portando, para Furtado, o processo de substituicdo de importacdes tende
a se esgotar em um determinado ponto em que perde o impulso e provoca a

estagnacao na América Latina (1961).

1.3 Perspectiva historico-estruturalista na Argentina

Como visto anteriormente nesse capitulo, em 1948, o economista
argentino Raul Prebisch elaborou sua tese sobre o comportamento dos termos
de troca entre as exportacdes primarias da periferia e as manufaturas dos
centros. Para ele, nos paises industrializados, o aumento da produtividade
gerado pelo progresso técnico foi retido pelos fatores de producao por meio do
aumento dos salarios reais e dos lucros. Na periferia, por outro lado, foi
repassado aos compradores por meio da redugcdo dos precos relativos das
exportacdes (FERRER, 1990).

Como nos paises periféricos ndo era possivel aumentar o nivel de
emprego na mesma proporcao do nivel dos salarios reais, tornou-se evidente
gue os beneficios do progresso técnico ndo eram distribuidos igualmente,
acentuando a relacdo desigual entre centro e periferia. A0 mesmo tempo, a
imposicdo do padrdo-ouro impedia que o0s paises latino-americanos
respondessem as variacdes econdmicas das economias centrais (FERRER,
1990).
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Aprofundando o estudo da tese da deterioracdo dos termos de troca
proposta por Prebisch, o economista argentino Aldo Ferrer (1998) enfatiza os
efeitos das mudancas causadas pela penetracdo da técnica na economia
mundial. Segundo o autor, quanto mais o progresso técnico transforma a
estrutura de producdo, mais as relacbes de cada pais com seu entorno
exerceram uma influéncia crescente em seu desenvolvimento. Dessa forma, a
trajetéria de desenvolvimento dos paises, seus problemas atuais e perspectivas
futuras sdo, em grande parte, resultado da resolucdo do contraponto realidade
interna-contexto mundial.

Assim como Furtado, Ferrer fundamenta sua analise sobre as questbes
econdmicas da América Latina no contexto historico, social e politico do
desenvolvimento desses paises, ressaltando aspectos caracteristicos do
nascimento das sociedades latino-americanas, como a escraviddo, a
concentragdo da riqgueza e a fragmentacdo social. Para Ferrer, uma
peculiaridade da formacao econdmica dos paises latino-americanos e do Caribe
foi a completa desarticulacdo ou destruicdo do sistema social preexistente e
construcdo de novas civilizacbes pelos colonizadores. Esse fendmeno foi
marcado pelo intenso regime escravista, responsavel por configurar a gama
étnica da América Latina por meio da mistura de racgas e por acentuar a ruptura
entre os conquistadores e seus descendentes (FERRER, 2004).

Por consequéncia, nos séculos XVI a XVIII, o fenbmeno da globalizacéo
e seus impactos foram mais profundos na regido latino-americana e no Caribe,
gue ainda sob regime colonial, foram inseridas no mercado internacional para
suprir os interesses da Metrépole, sem uma formacéo de interesses locais.
Apenas na segunda metade do século XIX, décadas ap0s sua independéncia,
gue a Ameérica Latina passou por um processo de expansao do comércio
exterior, desenvolvendo-se por meio do modelo primério-exportador até a
depressao de 1929 (FERRER, 2004).

As tendéncias econdmicas na América Latina desde a crise de 1929 j&
apontavam para o inicio da industrializacéo por substituicdo de importacdes com
o protagonismo estatal. Apos a difuséo das ideias de Prebisch no final da década
de 1940, tais tendéncias foram acentuadas nessa regido, levando a um periodo

marcado por politicas publicas intervencionistas. Na Argentina, durante a
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Segunda Guerra Mundial e, posteriormente, no marco da experiéncia peronista,
uma série de medidas tendem a conformar uma politica organica de
industrializacdo, que acompanhou a expansdo do mercado interno e a maior
intervencado do setor publico nas questdes industriais (FERRER, 2004).

De acordo com Diaz-Alejandro (1980), antes de 1930, as politicas
econdmicas na Argentina eram elaboradas de acordo com os interesses da elite
agraria. O lucro desse grupo predominante provinha majoritariamente da
exportacdo de bens agrarios, o que contrastava com as politicas protecionistas
sugeridas por aqueles que propunham a industrializacdo por meio da
substituicdo de importacdes, visto que estas poderiam prejudicar as industrias
estrangeiras importadoras destes bens. Desse modo, a pressdo exercida pelos
interesses rurais culminou em um surgimento ainda mais lento da industria
dindmica na Argentina (FERRER, 2004).

Além disso, é necessario destacar que a consolidacéo do Estado-nacional
na Argentina ocorreu sob a influéncia da perspectiva liberal de intelectuais da
Nueva Geracion. A interpretacdo de Alberdi e Samerdi sobre a emancipacao
argentina partia da proposta de que essa sO seria possivel por meio do
desenvolvimento econémico do pais, que deveria ter como base ndo sé a
ideologia, mas a prépria populacéo europeia. Para tanto, iniciou-se um processo
de imigracdo em massa no pais no século XIX, fazendo com que, dentre todos
0s paises latino-americanos, a Argentina foi o que mais recebeu estrangeiros
durante a segunda metade do século XIX (SECRETARIA DA AGRICULTURA,
1950:139-140).

A marginalizacdo da populacdo argentina, em contraste com a forte
presenca de imigrantes na estratégia de crescimento econdmico, dificultou o
surgimento de uma consciéncia de classe e do sujeito politico. Cornblit (1967)
ressalta que, durante esse periodo, as leis imigratorias na Argentina eram
utilizadas como mecanismo para definir o papel na sociedade dos imigrantes
como meros trabalhadores enquanto delimitavam ainda mais o papel politico das
grandes massas crioulas ou nativas. Tal hipotese é sustentada pelas ideias
apresentadas mais tarde por Furtado sobre a problematica para a formagéo da
classe trabalhadora na América Latina, que representa um obstaculo para o

processo de industrializacdo. Na Argentina, em especifico, tal fator levou a maior
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predominéancia dos interesses da elite agraria que contrapunham aos interesses
de um partido industrial formado por trabalhadores imigrantes sem grande
insercao politica.

Isto posto, diante da pressao intensiva da elite agraria em oposi¢cdo ao
processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, em um primeiro
momento, 0 governo argentino relutou a adotar politicas que promovessem a
industrializacdo. Desse modo, o desenvolvimento da tese estruturalista na
Argentina se deu por meio de uma maior énfase no papel do Estado para a
formacéo de uma industria dinamica (FERRER, 2004).

As causas dos desequilibrios no setor externo apés a Crise de 1929 eram
tanto a tendéncia decrescente da demanda por produtos primarios pelos paises
centrais e da deterioracdo dos termos de troca, como 0 aumento da demanda
por importacdes nos paises periféricos. Como, nesse periodo, as economias
latino-americanas tinham toda sua estrutura baseada nas exportacdes, tanto seu
nivel de emprego como a atividade econdmica e a renda dependiam desse fator.

Desse modo, a tendencia contracionista das exportacdes de produtos
primarios na década de 1930 levaria a um lento crescimento, ou até mesmo
estagnacao ou retrocesso do sistema econdémico na América Latina caso néo
fossem adotadas politicas compensatorias. Assim, Ferrer (1963) aponta que a
solucdo para romper o circulo vicioso baixa renda - baixa demanda - baixa
producao é por meio da promog¢ao de um “desenvolvimento equilibrado”, em que
a produtividade e a renda real aumentem em todas as atividades ao mesmo
tempo, criando mercados que permitam a absor¢cao de aumentos de produc¢ao.

Ferrer classifica a economia argentina da década de 1930 como
‘economia industrial ndo integrada”, apontando os desafios das restricdes
econdmicas causadas pela falta de uma indastria de base. Na perspectiva do
autor, as industrias dindmicas desempenharam um papel fundamental no
processo de desenvolvimento como motor do progresso técnico da capitalizacao
e do aumento da produtividade em todo o sistema econdmico, sendo estas as
fabricadoras de produtos de maior demanda do mercado mundial.

Por conseguinte, percebe-se que o0 estrangulamento externo do
crescimento econdmico era o resultado da relacdo entre o setor industrial e o

setor externo, que caracterizava a industrializagcdo por substituicdo de
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importacdes. Dessa forma, para Ferrer, para que um pais desenvolva sua
economia, é necessaria uma profunda mudanca estrutural visando a fomentacgéo
das industrias dinamicas. Ademais, o autor ressalta o papel fundamental do
Estado na promoc¢do destas, uma vez que, em geral, os paises periféricos
apresentam baixo nivel tecnoldgico e dificuldade em obter financiamento de
investidores para realizar grandes projetos (FERRER, 1963).

As politicas que o Estado deveria adotar para solucionar essa
problematica incluem créditos especiais, subscricdo de parte do capital inicial,
outorga de garantias, protecao aduaneira, incentivos fiscais, etc. Ademais, caso
todos esses estimulos fossem insuficientes, para o autor, o Estado deveria
cumprir o papel de preencher esse vazio deixado pela iniciativa privada por meio
do desenvolvimento de projetos especificos para o desenvolvimento industrial.

Apesar de reconhecer a importancia das politicas intervencionistas para
a promoc¢ao do desenvolvimento na América Latina, Ferrer (1963) aponta que
estas sdo responsaveis por gerar desajustes entre a demanda de importagéo e
a capacidade de importar. O autor sugere que estes desajustes devem ser
solucionados pela contracdo das importacdes até o nivel permitido. Desse modo,
a contracao pode ocorrer de diversas maneiras, como por exemplo, por meio da
depreciacdo da moeda; controle cambial; fixacdo de quotas de importacéo; ou
até mesmo proibicdo de algumas importacdes.

Por conseguinte, a contracdo das importagbes acompanhada da
manutencado do nivel de renda leva a um preco maior dos artigos importados.
Como os salarios e o preco de alguns materiais usados na producao desses
bens ndo crescem na mesma proporcao de seu preco, ha uma margem de lucro
maior, incentivando a producdo interna de produtos que previamente eram
importados, ocorrendo, assim, a substituicdo de importacdes. Ferrer classifica
esse processo como dinamico, pois com a ampliacdo da renda e do progresso
técnico e, consequentemente, da demanda nacional em um cenario de
contracdo de importagdes, havera incentivo constante para a ampliagdo da
industria nacional.

No entanto, existem tendéncias implicitas no processo de industrializacao
e desenvolvimento técnico, como as mudancgas na estrutura da producao; o

carater internacional de difuséo da técnica; e a relacdo entre a especializa¢édo da
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producdo industrial de um pais na economia internacional, as economias de
escala e o desenvolvimento tecnoldgico, que levam a um aumento das
importacdes. Portanto, apesar do processo de substituicdo de importacbes ser
imprescindivel para a adequacédo da producao interna em relacdo a demanda e
para a incorporacao da técnica, este € limitado pelo fato de que a reducao das
importacdes, quando atingem certo nivel, prejudicam o crescimento da economia
(FERRER, 1963).

Desse modo, assim como Furtado, Ferrer analisa o processo de
esgotamento da industrializacdo por substituicdo de importacdes e suas causas.
Para ele, o esgotamento desse modelo era uma consequéncia do surgimento de
problemas circunstanciais de desequilibrio e endividamento externo, que eram,
entretanto, corrigiveis com politicas transitérias de ajuste. No entanto, para que
houvesse crescimento da economia e do emprego na Argentina a longo prazo,
seria necessaria a instalagdo de uma indastria dindmica com capacidade de

importacao.

2. DESENVOLVIMENTO DAS IDEIAS ESTRUTURALISTAS

2.1 Evolucao dateoria estruturalista no brasil

A evolugdo da tese estruturalista cepalina no Brasil se deu,
principalmente, por meio do desenvolvimento da argumentacao histérica.
Segundo Bielschowsky (2000), tal argumentacéo, que teve sua origem nas obras
de Furtado, foi responsavel por inovar a tese desenvolvimentista latino-
americana, que até entdo era permeada por pontos de vulnerabilidade em sua
abordagem e caréncia demonstrativa. Nesse contexto, ao descrever a formacéo
econbmica dos paises da América Latina acentuando sua divergéncia historica
em relacdo a formacdo dos paises centrais, Furtado legitima a abordagem
cepalina apresentada por Presbisch, apresentando argumentos que ressaltam a
necessidade do surgimento de um procedimento metodoldgico que acentue a
analise das condi¢fes especificas da situacdo latino-americana.

Furtado inicia sua analise incorporando as ideias inicialmente
apresentadas por Presbisch em relacdo a inser¢cdo mundial da economia latino-

americana no século XIX e sua transformacéo em periferia econémica europeia.



26

Nesse periodo, a0 mesmo tempo que 0S paises europeus apresentavam
crescimento econdmico como consequéncia da Revolucao Industrial; da adocéo
dos principios liberais-internacionalizantes; e da expansao da competicdo
interestatal, a periferia passa a ocupar um novo espac¢o dentro do sistema.
Apesar de ja dispor de um Estado independente, a economia periférica néo foi
incentivada pelos fatores que levaram a expansao da economia europeia, tendo
um posicionamento inerte perante a adocdo de medidas protecionistas na
Europa nesse periodo. (FIORI, 2000).

Segundo Juarez Guimaraes (2000), a analise historica de Celso Furtado,
apesar de percorrer sobre diversas tematicas e abordagens, apresenta um
projeto central de superacédo do subdesenvolvimento e do quadro histérico de
exclusao social. Na visdo de Maria Regina Nabuco (2000), o programa idealizado
por Furtado tem como principal objetivo a promoc¢édo do acesso aos frutos do
desenvolvimento econbémico, social e cultural de forma equalitaria pela
sociedade por meio de uma agenda de politicas estatais. Desse modo, para
compreender a proposta de Furtado, € imprescindivel observar, primeiramente,
a definicdo do papel do Estado em suas obras como instrumento de promocéo
do desenvolvimento e ressaltar suas peculiaridades em relagao ao seu papel em
economias centrais.

Na primeira parte de sua obra Formacdo Econémica do Brasil, Furtado
ressalta as caracteristicas da economia dependente ou economia colonial,
marcada pela a auséncia de mercado interno, de base técnica e empresarial e
de uma classe de dirigentes dinamica. Nesse contexto, o autor aponta que a
economia do trabalho escravo, predominante no Brasil por mais de 300 anos,
era responsavel por uma formacgdo praticamente nula da renda monetéria
interna. Isso se deu devido a alta concentracdo de renda da exportagéo, que logo
era revertida inteiramente para o exterior por meio de importacdes ou por
empresarios estrangeiros que controlavam parte da producdo interna
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Além disso, Furtado aponta que a economia escravista tinha uma reacéo
distinta a das economias de trabalho assalariado diante de crises, pois mesmo
perante uma situacdo de reducdo da demanda externa, como 0S custos eram

praticamente fixos, ndo compensava aos proprietarios diminuirem bruscamente
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sua producdo. Desse modo, a reducdo da capacidade produtiva ocorria
lentamente, permitindo que a economia escravista resistisse e se recuperasse
diante de crises devastadoras, como por exemplo a crise do acucar no século
VXII, tendo condi¢cdes de manter sua estrutura (BIELSCHOWSKY, 2000).

Com a abolicdo da escraviddo no Brasil no século XIX e o deslocamento
da producédo do Nordeste para Sao Paulo, houve ampliagdo da economia de
subsisténcia, pois a forca de trabalho recém-liberada se voltava a esta, e a
formacao de um exército de mao de obra subempregada. Esses elementos, na
visdo de Furtado, foram responsaveis pelo atraso da economia brasileira em
relacdo a economia norte-americana, debilitando sua integracdo no mercado
externo naquele periodo e a formacdo de um mercado interno, resultando na
construcdo de uma estrutura econdmica subdesenvolvida (BIELSCHOWSKY,
2000).

Na segunda parte de sua obra, Furtado descreve, por meio de um enfoque
“keynesiano-estruturalista”, a dinamica da economia brasileira em sistema de
trabalho assalariado. O autor aponta que, no inicio do século XX, a estrutura
econbmica se encontrava em altos niveis de producdo de café com uma
tendencia de crescimento devido a constante expansdo das plantacbes até
aquele momento. Desse modo, a crise econdmica mundial de 1929 e a
consequente depreciacdo da moeda nacional, ao gerarem uma queda do preco
internacional sobre os empresarios brasileiros, levava estes a manter a pressao
sobre o0 mercado e a colheita de café, gerando uma crise de superproducédo com
gueda de precos no mercado internacional. Desta forma, Furtado observa que,
nesse periodo, além da crise externa de 1929, o Brasil lidava com uma crise
interna da estrutura cafeeira.

Nesse contexto, Furtado aponta que, para o Estado, a solucdo para
esse desequilibrio que ndo contasse com grandes prejuizos para o setor
cafeeiro, consistia em impedir que os estoques invendaveis pressionassem
sobre os mercados, diminuindo ainda mais 0S precos internacionais. Assim, 0
autor expressa que ao utilizar do mecanismo de expanséo de crédito, gerava-se
uma socializagdo dos prejuizos e ampliagdo do desequilibrio externo, tendo
como consequéncia uma agravacao da depreciacdo da moeda nacional, o que

beneficiava o setor exportador. Desse modo, com o0 objetivo de evitar a
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persisténcia da baixa de precos, o Estado determinou que parte do café colhido
deveria ser retirado do mercado visando o equilibrio entre a oferta e a procura
em nivel mais elevado de precos.

Em relagcdo ao mecanismo de socializacdo do prejuizo utilizado para
proteger o setor cafeeiro, Furtado observa que o0 mesmo nao ocorria nas
economias centrais, que durante periodo de crise apresentavam contracdo das
inversdes e, consequentemente, da renda e das importacdes. Ja nas economias
dependentes, como a brasileira, ndo ha diminui¢cdo da concentracéo de renda na
fase baixa ciclica, pois os empresarios utilizam a depreciacdo cambial para
transferir a pressédo da queda ciclica sobre os lucros. Essa estratégia, além de
manter os altos niveis de concentracdo de renda no Brasil, permitiu a
manutengao da estrutura economica vigente diante de crises.

Desse modo, ao adotar politicas para garantir precos minimos de
compra, remuneradores para a grande maioria dos produtores, o Estado estava,
na realidade, mantendo o nivel de emprego na economia exportadora e,
indiretamente, nos setores produtores ligados ao mercado interno. Assim, ao
evitar uma contracdo de grandes propor¢cfes na renda monetaria do setor
exportador, os efeitos do multiplicador de desemprego sobre os demais setores
da economia eram proporcionalmente reduzidos.

Como consequéncia, ao permitir que recolhessem quantidades
crescentes de café, o Estado estava atuando de modo que evitava a contracao
da renda monetaria ha mesma propor¢cao que O prec¢o unitario que o agricultor
recebia por seu produto da depressao, quando os precos pagos ao produtor de
café foram reduzidos a metade, permitindo, entretanto, que crescesse a
guantidade produzida. Segundo Furtado, a reducdo da renda monetéria, no
Brasil, entre 1929 e o ponto mais baixo da crise, se situa entre 25 e 30 por cento,
sendo, portanto, relativamente pequena quando comparada com a de outros
paises.

Furtado (FEB) aponta que o valor do produto que se destruia no Brasil
era muito inferior ao montante da renda que se criava. Dessa forma, a
acumulacdo de estoques de café realizada antes da crise tinha a sua
contrapartida em débito contraido no exterior. Segundo o autor, a tendencia do

desequilibrio das contas externas em paises que passavam pelo processo de
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industrializacéo ja era apontada nos estudos cepalinos, porém, a analise dessa
problemética ndo deveria se limitar as formulacfes preexistentes sobre
desequilibrio no Balanco de Pagamentos, pois demandava um estudo
aprofundado desse fenbmeno em paises que estavam em sua primeira fase de
desenvolvimento.

Para Furtado, a correcdo desse desequilibrio se dava a custa da
diminuicdo do poder aquisitivo externo da moeda, que refletia numa elevacéo
dos precos dos artigos importados, levando a compressédo do coeficiente de
importagdes. Isto posto, nas palavras de Furtado: “o aspecto basico do problema
(...) [6] que a oferta ndo pode aumentar e alterar sua composicao
automaticamente com a expanséao e de acordo com a mudanca de composicéo

da demanda”. E completa:

“Visto que as exportacdes (consideradas como um constante em relagédo ao comércio
exterior) ndo aumentam pari passu com a demanda de importagdes, o processo de
crescimento criara desequilibrios que assumem a forma de uma producao interior excessiva e
de um balanco de pagamentos desfavoravel” (FURTADO, 1952, p. 339-340)

Ao comparar a evolugdo do poder aquisitivo externo e interno da
moeda brasileira, nos anos que se seguiram a crise, Furtado observa que entre
1929 e 1931 o poder de compra de um cruzeiro caiu no exterior cerca de 50 por
cento mais do que dentro do pais, o que refletia, de certa maneira, os esforcos
do Estado para corrigir o desequilibrio externo.

Em conclusdo, Furtado aponta que a estratégia adotada pela
administracao brasileira que visava fomentar os interesses do setor cafeeiro por
meio do incentivo da procura interna com maior firmeza que a externa foi
responsavel pelo surgimento de um novo cendrio na economia brasileira. Aqui,
o fator inovador observado é a preponderancia do setor ligado ao mercado
interno no processo de formacéo de capital. Por conseguinte, para Furtado, o
fator dinamico principal no Brasil, nos anos que se seguem a crise, passa a ser,
sem nenhuma duvida, o mercado interno.

Entretanto, os custos de manutencdo dessa estratégia eram altos,
chegando a estabelecer um regime de destruicdo de um terco do que produzia
com um baixo nivel de rentabilidade e capacidade produtiva. Aqui, nota-se que
o setor ligado ao mercado interno ja ndo podia aumentar sua capacidade sem

recorrer a importacdo de equipamentos, e que estes se tinham feito mais caros
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com a depreciacao do valor externo da moeda. Contudo, o fator mais importante
na primeira fase da expanséao da producao era o aproveitamento mais intenso
da capacidade ja instalada no pais.

Desse modo, é evidente que a expansdo da producdo para o mercado
interno e o aumento dos precos de artigos importados criaram condicbes
propicias a instalagdo de uma industria de bens de capital no Brasil. Entretanto,
Furtado aponta que a decisdo de continuar financiando a acumulacdo de
estoques sem recursos externos teve uma forte repercusséao sobre a balanca de

pagamentos, gerando graves consequéncias. Nas palavras de Furtado:
Essas modificagdes bruscas na estrutura econdmica foram responsaveis por
gerar persistentes desequilibrios. Durante todo o decénio dos anos vinte, a relagé@o entre o
produto territorial e o valor das importacdes nao se alterou de forma significativa na economia
brasileira. Ora, conforme ja foi apontado, ao manter-se a renda monetéria em nivel
relativamente elevado enquanto baixava bruscamente a capacidade para importar, foi
necessario que subissem fortemente os precos relativos dos artigos importados para que se
estabelecesse o equilibrio entre a procura e oferta de cambiais para pagar as importagdes.
(FURTADO, 1959, pag 198)

Por conseguinte, Furtado aponta que foi estabelecido um novo nivel de
precos relativos para os artigos de producao interna e os artigos importados,
levando a uma situacao de concorréncia entre o setor externo e interno, que
era inexistente na economia primario-exportadora. Com o inicio da
concorréncia entre os dois setores, as modificagdes na taxa cambial passaram
a ter maior impacto na economia, o que passou a dificultar a utilizacdo da taxa
de cambio como mecanismo de ajuste visando a defesa da velha estrutura
econdmica com raizes na era colonial. Por conseguinte, cria-se um novo
desafio na economia de corrigir os desequilibrios no Balan¢co de Pagamentos
sem comprometer 0 novo cenario de competitividade do setor interno.

Em suma, é imprescindivel ressaltar que o Brasil, antes da crise de
1930, se beneficiava de uma situacédo de quase monopdélio do comércio de café
no mercado internacional, o que possibilitou que diante da crise o pais tivesse
a alternativa de voltar-se a producéo industrial substitutiva de importacdes para
atender o mercado interno. Na analise de Furtado sobre esse primeiro
momento da industrializacao por substituicdo de importacdes no Brasil, é
possivel observar o impacto da atitude intervencionista do Estado na

transformacao da economia brasileira. Portanto, apesar dos desequilibrios de
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mercado gerados pela adocao de politicas de defesa do setor cafeeiro durante
a depressao econdmica, para 0 autor, estas se concretizaram, na verdade,
como um programa de fomento da renda nacional.

Desse modo, Furtado aponta que a intervencdo estatal na década de
1930, mesmo que tivesse objetivos voltados aos interesses de uma elite
econbmica, teve como resultado a pratica de uma politica anticiclica que
possibilitou o processo de substituicdo de importacées no Brasil. Nas palavras

de Maria Regina:
Ha, nessa analise de Furtado, um aspecto que deve ser ressaltado, do ponto de vista
de sua concepcéao de Estado. O Estado deve apoiar politicas de manutencdo/ampliagcao da
renda no setor capitalista dindmico, por suas inter-relacdes produtivas com os demais setores
da economia. Desse modo, é evidente que na concepgao do autor o subdesenvolvimento, que
€ uma caracteristica da formacao histérica especifica de paises periféricos que passaram pelo
colonialismo, deve ser superado por meio de reformas basicas promovidas pelo Estado.
(NABUCO, 2000, p 62)

Por conseguinte, é possivel perceber que, apesar da semelhanca entre
as analises de Prebisch e de Furtado em relacdo ao seu ponto de partida, que é
a relacdo centro-periferia, o desenvolvimento de ambas procedeu de maneira
diferente. Segundo Tavares (2000), a tese sobre o subdesenvolvimento latino-
americano feita por Furtado € mais completa do que a proposta inicial
apresentada por Presbisch, pois engloba o estudo da estrutura subdesenvolvida
e sua dinamica de articulacdo interna e externa. Nesse sentido, para
compreender as propostas de Furtado, € necessario apontar, primeiramente, a
articulacéo preexistente da demanda na periferia, que € marcada pela inducéo
externa até mesmo no periodo inicial do PSI, fomentando a penetracdo desigual

da técnica.

2.2 EVOLUCAO DA ANALISE HISTORICA-ESTRUTURALISTA NA
ARGENTINA

Na Argentina, a metodologia da analise histérica-estruturalista também
evoluiu a partir da metade do século XX, sendo influenciada, principalmente, por
seu precursor Celso Furtado e sua obra Formagao Econdmica do Brasil. Isto

posto, neste capitulo, iremos focar em um dos principais marcos literarios
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histérico-estruturalistas da Argentina, a obra A Economia Argentina de Aldo
Ferrer. Tal obra apresenta a formagdo econdmica da Argentina por meio da
analise das etapas histéricas que, segundo o autor, sdo bem delimitadas na
economia argentina.

O principal objetivo de Ferrer em sua obra € apresentar uma analise
aprofundada das causas da formacédo de uma estrutura econémica periférica na
Argentina no século XX. Para isso, o autor inicia seu estudo explorando o que
ele delimita como a primeira etapa da economia argentina, que compreende o
periodo entre o século XVI e o século XVIII, definindo-a como “etapa das
economias regionais de subsisténcia”. Esta tem como principal caracteristica a
organizacao de sua estrutura em diversos complexos econémicos-sociais com a
producéo voltada para o consumo interno e nivel de produtividade baixa.

A segunda etapa, que compreende desde o final do século XVIII até 1860,
€ marcada pelo surgimento da atividade pecuaria na Argentina com certo nivel
de integracdo no mercado internacional. Ademais, € durante esse periodo que a
Argentina passa pelo processo de liberalizagéo do regime comercial espanhol e,
mais tarde, pela independéncia, o que contribuiu para o inicio de sua integracéo.
JA o terceiro periodo, definido pelo autor como ““economia primario-
exportadora’’, marca a maior integracdo e expansao da Argentina no mercado
mundial por meio da especializacdo na exportacado de produtos primarios, tendo
seu fim com a crise 1929, que foi responsavel pelo colapso dessa estrutura
econdmica na América Latina.

Na quarta etapa, definida como “industrializacdo ndo concluida’, Ferrer
analisa o processo de industrializacdo por substituicdo de importacbes na
Argentina, que apesar de contribuir para a diversificagdo econdmica do pais, néo
foi capaz de formar uma industria dindmica. Ja a Ultima etapa € caracterizada
pela queda da teoria estruturalista e a ascensédo da influéncia do paradigma
neoliberal na América Latina.

Antes mesmo de introduzir sua andlise sobre a economia de subsisténcia
na Argentina, Ferrer explora a expansédo comercial europeia e a Primeira Ordem
Mundial. Segundo o autor, o primeiro sistema global de ambito planetario surgiu
como consequéncia do deslocamento do centro comercial do Mediterraneo

oriental para o oceano Atlantico apdés a interrupcdo das rotas comerciais
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tradicionais com a expansao turca na segunda metade do século XV. Desse
modo, o descobrimento e colonizacdo da América ocorreu em um cenario de
mudancas transcendentais ha Europa com a decolagem do progresso técnico e,
consequentemente, da produtividade. O resultado dessa combinacao de fatores
foi o surgimento de uma nova relacao entre colénia e colonizador, pois devido a
esse processo de globalizagdo, o progresso de cada nacgédo passaria a ser
determinado também por seu vinculo com o contexto externo.

Além de todas as mudancas procedentes da globalizacao e do avanc¢o da
técnica na Europa, Ferrer ressalta que a colonizacdo na América ocorreu de
modo que os europeus se depararam com civilizag@es indigenas suscetiveis de
submissdo por meio da forca e com um enorme territorio repleto de recursos
naturais. Assim, para gerenciar essa nova ~‘'empresa " colonial, as potencias
adotaram uma nova organizacéo, deslocando capital e mao-de-obra para suas
colénias. Diante desse cenario que se desenvolveu a dindmica da economia
colonial, marcada pela economia de subsisténcia por um lado, e pela exploracéo
e exportacdo de produtos primarios de outro.

O setor exportador da economia colonial era 0 Unico que apresentava
capacidade acumulacado e era gerido por um grupo seleto de proprietarios de
unidades de grande escala, sobre a base do trabalho servil. Dessa forma, a
estrutura da atividade exportadora acarretava em uma situacdo de grande
concentracdo da riqueza, 0 que, juntamente com o carater monoprodutor desse
setor, impedia maior diversificacdo das exportacfes. No caso da concentracao
da riqueza, esta agia de modo que, como a elite que se beneficiava desse
sistema de producédo apresentava demanda maior por produtos manufaturados
importados, criava-se um obstaculo a diversificagdo da oferta interna.

Na segunda metade do século XVIII, com a abertura dos portos do Rio da
Prata; o aumento da atividade pecuaria no Litoral; e a maior autonomia devido
ao processo de independéncia o volume das exportacbes aumentou na
Argentina. Com isso, foi possivel observar uma evolugéo da estrutura produtiva
e 0 deslocamento da producéo do interior para o Litoral com maior integracéo no
mercado internacional, inaugurando o periodo de transicdo para o modelo

primario-exportador.
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A etapa de transicdo, apesar de apresentar um avang¢o na estrutura
produtiva e no volume de exporta¢cfes, manifestava grandes obstaculos para a
formacdo de uma economia diversificada e complexa na Argentina. Nesse
contexto, o principal fator limitante apontado pro Ferrer € o acesso e predominio
do capital estrangeiro em segmentos imprescindiveis da cadeia de agregacéo
de valor na economia primaria. Essa etapa foi marcada pela apropriacédo
territorial, ou seja, pela expulsdo dos nativos de suas terras, negando 0 acesso
a propriedade aos trabalhadores rurais em prol de maior concentracao de caréater
elitista. Assim, € possivel observar nesse periodo uma transi¢cao para uma etapa
do desenvolvimento econ6mico com crescimento quantitativo do setor
exportador, porém sem grandes modificacbes na composicao das exportacoes.

Para Ferrer, o estabelecimento da etapa da economia primario-
exportadora foi determinado tanto por fatores internos, como a maior integracao
econbmica no periodo anterior; como por fatores externos, como a revolugao
tecnoldgica na Europa no final do século XVIIl. O autor aponta que, mesmo
diante do crescimento comercial com as atividades agropecuarias, a expansao
da economia argentina era limitada por fatores técnicos em relacdo a
comunicacdo e navegacdo. Desse modo, foi apenas com a introducdo do
progresso técnico que se tornou possivel solucionar esses obstaculos
organizacionais e aumentar a produtividade permitindo a expansdo econémica,
0 que por sua vez culminava em um aumento da renda e, consequentemente,
em um aumento da demanda efetiva. Além disso, 0 aumento da renda também
proporcionou 0 aumento do investimento, o que possibilitava uma expansao
ainda maior do sistema.

De acordo com as estimativas da CEPAL, de 1900 a 1930, o produto bruto
da economia primario-exportadora cresceu em torno de quase 5% ao ano.
Entretanto, segundo Ferrer, se considerarmos a taxa de crescimento
populacional cumulativa de 3,2% ao ano nesse periodo e compararmos a taxa
anual de crescimento do capital fixo, que foi de 4,3% com a p6r homem ocupado
de 1,5%, é evidente que o desenvolvimento ndo ocorreu de maneira uniforme.
Além disso, o autor aponta que, mesmo nessa etapa de crescimento econémico,
ainda havia uma diferenca substancial entre a composicdo diversificada da

demanda interna e a estrutura produtiva. Ou seja, a diversificacdo da demanda



35

afetava apenas parcialmente a oferta nacional, fator que aponta a auséncia de
politicas de fomentacdo de setores da atividade manufatureira e a inexisténcia
de uma industria de base na Argentina.

Essa etapa de intenso fluxo internacional de capital e crescimento
econdmico foi interrompido com a eclosdo da Primeira Guerra Mundial na
primeira metade do século XX, que originou uma crise na economia das
potencias diretamente envolvidas, acarretando na liquidacdo de parte do
investimento externo desses paises europeus e na emergéncia dos Estados
Unidos como principal credor. Desde a segunda metade do século XIX, parte da
estrutura das economias periféricas dependia do investimento externo, segundo
estimativas da CEPAL, 50% do capital fixo na Argentina em 1913 era capital
estrangeiro. Além disso, como ja havia sido observado por Ferrer, desde a fase
transitoria, era o capital externo que predominava no setor exportador argentino.

Por conseguinte, é notavel que umas das consequéncias da Primeira
Guerra Mundial foi a queda do investimento estrangeiro nos paises periféricos e
a reducdo das taxas de crescimento econdmico destes. Isso se deu pois, como
foi apontado, a inser¢cdo da periferia na economia mundial ocorreu de modo que
esta dependia das economias centrais, desenvolvendo um sistema marcado
pela alta concentracdo de renda e pela vulnerabilidade de seus mecanismos de
ajuste.

Segundo Ferrer, foi um conjunto de mudancas externas e internas durante
a primeira metade do século XX que acarretaram no declinio do modelo primario-
exportador na Argentina. Dentre as mudancas internas, a principal observada
pelo autor foi em relacdo a ocupacao total das terras dentro do limite dos pampas
em 1920, pois até entdo o crescimento da atividade pecuéria dependia da
expansao territorial. No plano internacional, a perda do dinamismo da demanda
de produtos agropecuérios devido a contragcdo econémica de seus principais
importadores tornou imprescindivel que Argentina diversificasse sua producao,
incluindo valor agregado e manufaturas as exportacées.

Diante dessas circunstancias, houve a transferéncia de papel de promotor
de desenvolvimento do mercado externo para o mercado interno nas economias
periféricas, inaugurando o processo de substituicdo de importacdes. Para isso,

Ferrer aponta que o primeiro recurso a ser utilizado seria a restricdo de
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importacdes, que teria como consequéncia o aumento do emprego e da
producdo. Entretanto, uma vez que esse recurso se esgotasse, seria preciso
adotar uma série de medidas complexas visando a formacédo de uma industria
dindmica nesses paises.

No caso da restricdo de importaces, Ferrer analisa que caso sejam
mantidos os niveis internos de renda, haver4d aumento do preco dos produtos
importados no mercado interno. Como o0 aumento dos salarios e dos precos de
iInsumos nem sempre acompanham esse crescimento, produz-se uma
ampliacdo da margem de lucro que incentiva a producdo interna e atrai
investimento. Todavia, com a expansao da renda e do progresso técnico ha uma
modificacdo na composicdo da demanda, que passa a nao ser suprida pela
oferta nacional. Por consequéncia, nota-se que 0 processo de substituicdo de
importacdes idealizado por Ferrer é dinamico e deve compreender as mudancas
na demanda que sdo consequéncia do préprio desenvolvimento econémico.

Dentre os limites do mecanismo de restricdo das importagdes, Ferrer
ressalta a diminuicdo do coeficiente de importagbes devido a mudanca da
estrutura econémica com as novas tendencias da globalizacdo, em que a
industria dindmica passa a ter um peso maior que a indastria tradicional. Além
do mais, o autor cita 0 custo elevado da incorporacdo de novos insumos e
tecnologias e a especializacdo da producdo em economias centrais, necessaria
para maior grau de abertura e expansao econdémica.

Ainda em relagcdo ao inicio do processo de industrializacdo por
substituicdo de importacbes, Ferrer menciona que este é definido, em paises
como a Argentina, pelo investimento nas industrias tradicionais, pois estas
demandam menor investimento e complexidade tecnolégica. Desse modo, uma
vez que os produtos dessas industrias sdo devidamente substituidos, as
indastrias dindmicas passam a ser o foco do PSI. No caso das industrias
dindmicas, estas tendem a se desenvolver em grandes empresas que
necessitam de politicas econdmicas que incentivem sua producdo para que
estas sejam competitivas. Ou seja, 0 desenvolvimento das industrias dinamicas
requer adocao de medidas eficazes do setor publico.

Isto posto, é evidente que o papel Estado é essencial para o processo de

industrializagdo das economias periféricas. Para Ferrer, desde 1930 os Estados
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nessas nacoes ja passavam por diversas mudancas em prol de se adequar a
nova etapa do desenvolvimento econbmico. Desde a etapa anterior, que
consiste na fase da economia primaria-exportadora, as acdes do governo ja
eram fundamentais para a manutencdo do modelo adotado. A partir da
depressdo de 1939, o governo passava a enfrentar uma nova série de
obstaculos, tendo seu campo de acdo ampliado em areas como infraestrutura,
incorporacgao tecnoldgica e manutencédo do equilibrio externo.

O contexto politico e econdmico argentino em 1930 contou com, além das
mudancas econdmicas ja apontadas, a demolicdo das bases constitucionais por
meio de um golpe de Estado. A vista disso, a Argentina iniciava o periodo de
transformacao da sua estrutura econdmica mediante a adocdo de novas politicas
econbmicas pela administracdo do pais diante de um cenario de instabilidade
politica. Com o rompimento do paradigma liberal apos a crise de 1930, a vertente
econdmica dominante, que influenciaria as tomadas de decisédo, passou a ser
baseada nas ideias sobre macroeconomia apresentadas por John M. Keynes.
Tais ideias apontavam a importancia da adogdo de novos mecanismos de
intervencéo estatal diante de crises econdmicas.

De 1946 a 1948, na primeira fase do governo peronista, as politicas
econdmicas expansionistas adotadas na Argentina consistiram no aumento da
oferta monetaria, dos gastos publicos e dos salarios, visando uma redistribuicéo
a favor dos setores populares. Entretanto, em 1949, esse modelo expansionista
esgotou-se, deflagrando uma crise da politica peronista no setor externo. Desse
modo, foi adotado um novo programa econémico que consistia em uma politica
de renda e na criagdo de uma comissédo nacional de salarios e precos, contanto
com o apoio dos operarios e do setor pecuario, que crescia por meio dos
subsidios fornecidos pelo governo, responsaveis por manter um preco mais
baixo dos artigos internos nos produtos agropecuarios de demanda popular.

No que se refere ao estrangulamento externo pelo qual passavam o0s
paises latino-americanos naquele periodo, Ferrer indica que o governo peronista
adotou uma estratégia com dois principais focos: a promocédo da atividade
pecuaria; e o estimulo da entrada de investimento e empréstimo estrangeiro.

Além disto, outra base da politica econémica peronista citada pelo autor era o
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estreitamento do vinculo com outros paises da América Latina mediante acordos
bilaterais.

Por fim, Ferrer analisa que a conclusao do governo peronista deixou uma
economia marcada por transformacfes responsaveis por criar uma nova
consciéncia da classe operaria em relagcédo a participacdo na renda nacional; e
induzir relativo desenvolvimento da atividade industrial na Argentina. Entretanto,
com o fim da gestéo peronista, surgiram diversos obstaculos que limitaram essas
transformacdes, sendo o principal destes a adocdo de medidas que caminhavam
no sentido de reverter os efeitos de redistribuicdo de renda e mobilizacao
operéria obtidos por Peron. As medidas destacadas por Ferrer em relagcao a nova
politica foram: a intervencédo na CGT,; a privatizacdo dos depdsitos bancarios; a
incorporagao do FMI e do Banco Mundial; o abandono dos acordos bilaterais de
comércio exterior e a adesdo, como pais associado, a Unido Europeia .
(FERRER, 1987).

Por mais que a nova politica retomasse o alinhamento dos interesses do
setor publico e da elite econémica, esta deu continuidade a estratégia peronista
de incentivo a atividade agropecuaria e ao investimento externo visando
combater o estrangulamento externo. Contudo, a nova politica tratava as
importacdes de modo diferente a politica posterior, as novas medidas colocaram
fim as restricbes quantitativas e passaram a controlar as importacdées por meio
da taxa de cambio e dos depodsitos prévios. No entanto, essa estratégia de
encarecimento das importacdes foi insuficiente, sendo reestabelecida a restricdo
de importagdes.

Como foi apontado no final do capitulo anterior, segundo Ferrer, desde a
gueda da administracdo de Juan Domingo Peron em meados da década de
1950, o Governo argentino ja adotava diversas medidas que visavam inverter o
sinal das politicas peronistas de distribuicdo de renda e enfraquecer o poder
sindical. Além disso, o autor aponta que a politica de desvalorizacdo da taxa de
cambio exercida pela nova gestdo gerou grande impacto sobre os precos
internos, levando a deterioracdo dos salarios reais. Diante dessas politicas
redistributivas de renda, com transferéncia de recursos aos grupos de renda

elevada, que por sua vez tendem a poupar mais, o resultado de aumento da
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capitalizacdo néo atingiu o esperado, criando um cenario de polarizacao politica
na Argentina.

Em 1958, Ferrer afirma que a nova administracdo de Frondizi buscou
enfrentar o estrangulamento do balangco de pagamentos por meio do
financiamento da expanséo da capacidade produtiva mediante entrada de capital
estrangeiro e aumento da taxa interna de poupanca. Tais medidas culminaram
no agravamento da divida externa e, por consequéncia, na deterioracdo do
estrangulamento do balanco de pagamentos, além da queda dos salarios reais
e de um cenario de desconfianca no setor externo. Apos o governo de Frondizi,
instaurou-se novamente a politica liberal na Argentina, porém apenas durante
um breve periodo, durando até o inicio da administracao radical de lllia que,
segundo Ferrer, foi responsavel por retificar as medidas adotadas no periodo
anterior, avancando em alguns aspectos econémicos, como na recuperacao do
nivel da atividade do produto e do emprego, mas falhando em solucionar
probleméticas triviais.

Em concluséo, é notavel que a analise histérica elaborada por Ferrer no
gue diz respeito ao inicio do processo de substituicdo de importacdes segue 0s
passos de Furtado em relacdo a descricdo dos acontecimentos econdémicos e
politicos em seu pais durante a primeira fase da industrializacdo. N&o obstante,
o autor desenvolve um olhar critico sobre tais acontecimentos, contribuindo com
a evolucédo da tese estruturalista, principalmente no que se refere ao estudo da
industrializacdo argentina. Desse modo, destaca-se, nesse capitulo, tanto a
extensdo da influéncia do método de investigacao historico-estruturalista
elaborado por Furtado em outros paises da América Latina, como o avanco do
mesmo por outros autores, como Ferrer, que por meio deste elabora uma nova

tese voltada a compreensdo econdmica de seu respectivo pais.

3. Estagnacao na américa latina

O principal objetivo desse capitulo é abordar os diferentes aspectos da
crise desenvolvimentista a partir de 1960. Enquanto a primeira parte (3.1) foca
na analise dos resultados da ISI pelo ponto de vista de diversos autores
cepalinos, a segunda e terceira parte (3.2 e 3.3) tem como objetivo abordar a
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evolucdo das ideias de Furtado e Ferrer, respectivamente, diante desse cenario

econdmico pessimista.

3.1 A crise do pensamento desenvolvimentista da década de
1960

O desenvolvimento do modelo estruturalista de industrializacdo por
substituicdo de importagdes no Brasil e na Argentina, apesar de proporcionar
avancos econbmicos em um primeiro momento, como os que foram citados
acima nas analises de Furtado e Ferrer, logo passou a apresentar diversas
limitacbes. Desde meados da década de 60, a CEPAL ja debatia sobre as
principais problematicas contidas no esquema proposto pela mesma: a falha do
PSI em diminuir a vulnerabilidade externa dos paises periféricos e sua
dependéncia econdmica; e em incorporar os frutos do progresso técnico na
populacdo em geral.

Na primeira parte deste capitulo, sera feita uma andlise das causas e
efeitos dos principais fatores limitantes a industrializacdo por substituicdo de
importacdes de cunho externo durante a década de 1960 e 1970 no Brasil e na
Argentina com enfoque historico-estruturalista. Desse modo, primeiramente,
sera feita uma introducdo a teoria da dependéncia e a visdo cepalina sobre o
estrangulamento externo na metade do século XX. Em seguida, serdo
apresentadas as ponderacfes da analise historico-estruturalista de Furtado e
Tavares no Brasil, e Ferrer na Argentina, sobre tais obstaculos.

Como visto anteriormente, a origem da teoria cepalina do
subdesenvolvimento latino-americano teve como base a proposta de
diversificacdo da estrutura produtiva utilizando da industrializacdo como
mecanismo para superacdo do desequilibrio da relacdo centro-periferia. Na
primeira fase da industrializacdo por substituicdo de importacdes, foi possivel
observar o crescimento extensivo da industria em paises latino-americanos,
sendo este fruto da intervencdo estatal e das politicas nacional-
desenvolvimentistas influenciadas pelo estruturalismo cepalino. Entretanto, esse
cenario otimista logo entrou em declinio com a deterioracdo da situacéo
econdmica latino-americana na primeira metade da década de 1960.

Segundo Prebisch (1963), o estrangulamento externo € um fator limitante

do processo de acumulacédo de capital e industrializacdo na América Latina, pois
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€ responsavel por impedir que toda a poupanca adicional seja direcionada ao
investimento da producé&o de bens de capital. Nesse sentido, para o autor, a
dificuldade da superacdo do subdesenvolvimento periférico ndo se manifesta
apenas na necessidade de transformacdo da estrutura produtiva interna, mas
também da persistente estrutura anacronica do intercambio. Se anteriormente
as exportacdes dos paises periféricos eram prejudicadas pela deterioracado dos
termos de troca, na década de 1960, diante de um cenario mundial caracterizado
pela desaceleracdo econbémica, soma-se 0 obstaculo do esquema de politicas
econdmicas protecionistas ou de restricdo as importacdes adotadas pelos paises
desenvolvidos.

Além disso, Prebisch aponta que as medidas adotadas na primeira fase
da ISI geraram um resultado inesperado em relagdo a dependéncia econémica

e tecnoldgica dos paises periféricos:

” Continua sendo um paradoxo que a industrializagdo, ao invés de ajudar a amortecer
bastante o impacto interno das flutuac8es externas, esteja nos trazendo um novo e
desconhecido tipo de vulnerabilidade externa” (PREBISCH,1961, p5).

Desse modo, € possivel concluir qgue a anélise de Prebisch (1963) revela
a persisténcia da problemética da deterioracdo da relacdo dos precos de
intercambio mesmo durante o processo de industrializacdo, demonstrando que
os esforgos adotados pelos paises latino-americanos, em geral, ndo foram o
suficiente para superar sua posicao vulneravel no mercado internacional, sendo
responsaveis apenas por modificar sua natureza.

Ademais, para o autor, isso também é um fator indicativo de que, mesmo
gue as economias periféricas tenham incorporado progresso técnico por meio da
substituicdo de importacbes, had uma debilidade destas em reterem
integralmente os frutos deste. Na visédo de Prebisch (1963), o mecanismo externo
mais eficaz para a superacédo desse obstaculo seria a cooperacao internacional,
pois na auséncia desta o desenvolvimento na América Latina tenderia as
medidas autoritarias, gerando graves consequéncias socioeconémicas.

Ainda na década de 1960, diante da interpretacdo de Prebisch (1963)
sobre a falha da industrializacdo em eliminar a dependéncia e a vulnerabilidade
externa latino-americanas, surge uma nova teoria que teve como influéncia néo
s6 o estruturalismo cepalino, como também outras matrizes tedricas como o

marxismo e as teorias imperialistas. Nesse sentido, a auséncia de uma
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elaboracdo tedrica que analisasse a nova etapa dinamica do capitalismo
internacional que se estabelecia nesse periodo leva ao surgimento de uma nova
escola de pensamento conhecida como teoria da dependéncia.

No Brasil, o desenvolvimento da teoria da dependéncia se deu
principalmente por meio da obra Dependéncia e Desenvolvimento na Ameérica
Latina coescrita pelo socidlogo brasileiro Fernando Henrique Cardoso e pelo
historiador chileno Enzo Falleto. O ponto de partida da obra € a mesma questao
trivial apontada pelos autores cepalinos desde o surgimento da teoria
estruturalista: é imprescindivel diferenciar a trajetéria do desenvolvimento latino-
americano da experiencia dos paises desenvolvidos. Entretanto, a obra de
Cardoso e Falleto (1977) vai além dos pressupostos cepalinos da década de
1950, tendo como proposta central a ideia de que a integracdo de uma nac¢ao no
mercado mundial é definida pela relacdo politica e econdmica dos seus grupos
sociais internos e de como estes interagem com 0S grupos externos.

Por conseguinte, é possivel perceber que a teoria da dependéncia de
Cardoso e Falleto (1977) coincide com a abordagem histérico-estruturalista
elaborada por Furtado e Ferrer, que ressalta a importancia da andlise da
evolucao da dinamica interna de cada pais, e ndo apenas dos fatores estruturais
externos latino-americanos, para a superacao do subdesenvolvimento.

Outra abordagem critica aos conceitos iniciais apresentados pela CEPAL
desenvolvida nesse mesmo periodo foi a do economista Anibal Pinto sobre a
natureza e implicacdes da heterogeneidade estrutural da América Latina. Na
visdo do autor, os esforcos da industrializacdo substitutiva para a
homogeneizacdo dos setores produtivos nas economias periféricas ndo se
concretizaram devido aos fatores como: a persisténcia da dependéncia em
relacdo ao setor externo; a caréncia de um ritmo constante de crescimento
econdmico e a concentracdo dos frutos do progresso técnico em nivel social.

O foco da abordagem de Pinto se diferencia da interpretacdo dualista
adotada pelos autores cepalinos na década de 50 no sentido que esta tem como
foco a analise das camadas heterogéneas dentro de uma mesma sociedade,
gue é composta por diferentes classes socioeconbmicas que apresentam
diversos niveis de produtividade e renda. Desse modo, para o autor, a

consequéncia do processo de desenvolvimento latino-americano foi, na
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realidade, um aprofundamento do desnivel social, ou seja, 0 agravamento da
heterogeneidade estrutural, tornando-a mais complexa.

No Brasil, o desenvolvimento da andlise historica-estruturalista da
persisténcia e evolugcédo do estrangulamento externo se deu principalmente nas
obras de Tavares e Furtado. Tavares (1974) aponta que o inicio do processo de
industrializagdo na América Latina ocorreu por meio da ado¢do de medidas de
defesa do mercado interno que se apoiavam na manutencao da renda interna.
Desse modo, se antes o crescimento era baseado nas exportacdes, agora este
dependia do investimento. Portanto, o resultado desse processo foi o
deslocamento do papel do setor externo com uma notavel perda de seu
dinamismo.

Visando aprofundar a anélise sobre essa problemética, Tavares faz uma
distincdo entre as duas principais formas que se manifesta o estrangulamento
externo: uma de carater “absoluto”, que se refere ao estancamento da
capacidade de importar e outra de carater “relativo”, referente a uma capacidade
de importar que cresce com um ritmo inferior ao do produto. A autora observa
gue, a partir de meados da década de 1950, o poder de compra das exportacdes
dos paises latino-americanos manteve-se estagnado e até mesmo tendeu a
decrescer, indicando que n&o houve recuperacédo relativa do setor externo
durante o inicio da industrializacdo. Nesse periodo, as condicfes externas
haviam voltado a serem desfavoraveis para os paises latino-americanos devido
a restricdo de importacfes dos paises centrais, levando a estagnacao da maioria
destas economias.

Por outro lado, a autora expde que a economia brasileira foi capaz de
manter um ritmo consideravel de crescimento econ6mico mediante o aumento
notavel do desequilibrio de seu balanco de pagamentos. Na visdo de Tavares, a
limitacdo do setor externo a industrializagdo por substituicdo de importacdes
refere-se a dificuldade dos paises latino-americanos em manter seu ritmo de
crescimento diante de uma situacéo de estagnacgéo absoluta da capacidade de
importar. Isso ocorre devido a dependéncia do modelo de substituicdo de
importacdes as altas taxas de formacdo de capital e a composicdo do
investimento, demandando que haja sempre um certo nivel de crescimento das

exportacoes.
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3.2 A Teoria da Estagnacdo Econdémica de Celso Furtado

A crise desenvolvimentista da década de 1960 se refletiu no pensamento
de Celso Furtado por meio do que ficou conhecida como sua “Teoria da
Estagnacédo Econdmica”. Por meio dessa teoria, Furtado expde suas ideias
sobre 0 esgotamento estrutural do processo de industrializa¢do por substituicdo
de importacdes, apresentando uma perspectiva pessimista de que a estagnacgao
econdmica na América Latina seria inevitavel.

Antes de aprofundar o estudo do diagnostico de Furtado sobre o
subdesenvolvimento na América Latina, € imprescindivel ressaltar que a visdo
do autor ndo se limita a crise desenvolvimentista da década de 1960, se
estendendo a percepcao do mesmo sobre a propria capitalizacdo das economias
periféricas. A analise de Furtado sobre as limitacdes estruturais e a tendéncia a
estagnacao nos paises subdesenvolvidos tem sua origem na compreensao do
processo histérico e das estruturas sociais e econdmicas, tendo influéncia
tedrica do pensamento marxista.

Seguindo seu método histérico-estruturalista, Furtado comeca seus
estudos investigando os efeitos da transicdo do modelo primario-exportador para
0 modelo de industrializacdo substitutiva e, consequentemente, da
implementacdo do progresso técnico, na realidade social dos paises periféricos.
Desde esse primeiro momento da instalagdo do projeto de industrializacao
estruturalista, o autor ja apresenta um importante fator limitante ao
desenvolvimento das economias latino-americanas: a permanéncia da antiga

estrutura socioecondmica periférica. Segundo Furtado:

ndo apenas da acumulacdo depende o desenvolvimento. Apoia-se
este, igualmente, na for¢a dindmica que surge nas sociedades sob a
forma de impulso para a melhoria das condicdes de vida. Se o
incremento do produto, decorrente da acumulacdo, permanecesse
indefinidamente concentrado nas m&aos dos pequenos grupos
dirigentes, o processo de formacado de capital tenderia a um ponto de
saturacgdo. E porque parte apreciavel desse novo produto se distribui
entre as massas trabalhadoras, que o desenvolvimento pode-se seguir
adiante. (FURTADO, 1964, pag. 62)

Desse modo, torna-se evidente que, para o0 autor, 0o processo de

industrializacdo na América Latina contou com esfor¢cos para uma mudanca da
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estrutura produtiva que ndo foram acompanhados de uma transformacéo da
estrutura social. Isto posto, Furtado (1964) ressalta que a elaboracéo de teorias
sobre o desenvolvimento econémico ndo deve ser restrita ao estudo da teoria
econdmica, sendo necessaria uma analise multidisciplinar que também leve em
consideracao probleméticas de ambito historico, sociolégico e antropoldgico.

Como foi visto no capitulo anterior, no periodo pos-guerra, a economia
brasileira passou por uma etapa de intenso crescimento do produto industrial.
Entretanto, esse ciclo progressivo foi interrompido no inicio da década de 1960
com a queda das taxas de crescimento e aumento significativo da inflagdo. Em
1961, Furtado publicou sua obra “Desenvolvimento e Subdesenvolvimento”, em
gue ja apontava alguns fatores limitantes a industrializacdo das economias
periféricas. Dentre esses, 0 autor destaca o papel restritivo dos desajustamentos
estruturais que, segundo 0 mesmo, acompanham o processo de diversificacédo
das economias subdesenvolvidas. (FURTADO, 1961)

Uma das principais criticas de Furtado (1965) a inexisténcia de um
verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento no Brasil diz respeito a
persisténcia do alinhamento com os interesses dos setores exportadores
tradicionais na elaboracéo das politicas econémicas de industrializacdo. Desse
modo, para Furtado, no Brasil, a elite industrial surge como reflexo da tradicional
oligarquia agraria, em detrimento da manutencao de seus interesses privados
em prol do interesse coletivo da assimilacao dos efeitos da aplicacao da técnica
na renda nacional e na melhoria das condi¢c6es socioeconémicas da populacao.

Por conseguinte, a protecdo dos interesses da “nova elite industrial”
desde o primeiro momento da industrializacdo periférica levou a uma elevacéo
do padrao de consumo e alteragcdo da composicdo da demanda nacional, ou
seja, 0 excedente econémico gerado na periferia € concentrado na producéo de
bens e técnicas que compdem o consumo das elites. Desse modo, segundo
Furtado (1966), a estratégia desenvolvimentista adotada na América Latina
baseava-se na concentracdo dos investimentos voltados para industrias de
elevado coeficiente de capital, levando a uma reducdo da participacdo dos
salarios na renda e, consequentemente, auséncia de mercado consumidor para
0S novos produtos, acarretando uma perda de dinamismo e tendencia a
estagnacgao. (BIESCHOWSKY, 2000)
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Segundo Furtado (1961), no primeiro momento da industrializacédo
brasileira a estratégia adotada foi a de concessdo de favores as elites
tradicionais, que atuavam no setor cafeeiro, por meio da defesa da renda
monetdria interna contra as fortes pressées deflacionarias do periodo de crise
econdmica mundial. Uma das consequéncias dessa politica, que consistia
principalmente na compra de café pelo Governo para estocar, foi a rapida
desvalorizacéo externa da moeda brasileira, que levou a um aumento nos precos
relativos dos produtos importados, 0 que por sua vez incentivou o consumo de
produtos manufaturados nacionais. Ou seja, o objetivo do Estado brasileiro de
proteger a elite agréria diante de uma queda nos prec¢os teve como consequéncia
a transferéncia dos recursos e investimentos para a atividade manufatureira no
Brasil, resultando no surgimento de uma politica de industrializacdo sem um
projeto claro e de longo prazo (FURTADO, 1961).

Na segunda fase da industrializacdo, Furtado (1961) aponta que, embora
j& houvesse maior consciéncia sobre a necessidade da industrializacdo em prol
do crescimento econdémico, o Governo brasileiro persistia na elaboracédo de
estratégias que favorecessem a elite cafeeira, mesmo que estas entrassem em
conflito com os interesses do novo setor industrial. Isto posto, ainda que na
segunda metade da década de 1940 o cenario fosse de alta nos niveis de precos
no Brasil, 0 Governo manteve a paridade cambial do cruzeiro visando manter o
preco do café no mercado internacional. Esse mecanismo de supervalorizagdo
do cruzeiro refletia no intenso crescimento das importacbes e,
consequentemente, no esgotamento das reservas internacionais, gerando um
desequilibrio no balanco de pagamentos. (FURTADO, 1968)

Diante desse cenério, com o objetivo de evitar o aumento do desajuste no
balanco de pagamentos e ainda visando manter os interesses do setor cafeeiro,
o Governo brasileiro adotou a estratégia de controle das importaces,
beneficiando mais uma vez o setor industrial. Por conseguinte, a analise de
Furtado (1968) torna evidente que ndo houve o planejamento de uma verdadeira
politica de desenvolvimento no Brasil. Desse modo, a industrializacédo brasileira
ocorreu somente como consequéncia de politicas de favores as antigas
oligarquias, isto é, diante da auséncia do reconhecimento e mudanca dos
problemas estruturais do pais (FURTADO, 1968).
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Um dos efeitos da inexisténcia de uma real politica de industrializacédo no
Brasil apontados por Furtado foi o aumento da desigualdade regional. A
transicdo do modelo agrario exportador para o modelo industrial diante da
auséncia do planejamento de uma infraestrutura facilitadora da mobilidade de
mao-de-obra e circulacdo de produtos levou a concentracdo do setor industrial
nos polos com maiores indices socioeconémicos. Dessa forma, as regides do
pais que ja eram melhor estruturadas passaram a se beneficiar das mudancas
estruturais e do lucro da industrializacdo, concentrando ainda mais a renda
nacional em termos geograficos (FURTADO, 1968).

Além disso, para Furtado (1968), a mudanca na estrutura social que
acompanhou a transformacéo da estrutura econémica brasileira com o processo
de substituicdo de importacbes teve como consequéncia um custo social e
politico. Para ele, a instauracdo de industrias, que se concentrou em polos
industriais, gerou o deslocamento da populacao para essas regides em busca
de trabalho, formando, nas palavras de Furtado, “uma massa urbana
heterogénea, destituida de meios para traduzir as suas vagas aspiragcdes em
esquema de agao politica” (Furtado, 1966, p. 104-105)

Furtado evidencia que esse processo de urbanizacdo né&o foi
acompanhado de uma mudanca politica das instituicdes brasileiras, com o
Congresso ainda controlado pelas antigas oligarquias. Por fim, para Furtado, o
surgimento dessa massa urbana heterogénea acompanhado da manutencéo da
estrutura politica que favorecia os interesses da elite agraria levou a uma crise

econdmica e politica.

3.3 A teoriada Crise de Densidade Nacional de Aldo Ferrer

A crise do estruturalismo latino-americano na década de 1960 teve grande
repercussdo na estrutura econdémica argentina, refletindo em um periodo
marcado pela instabilidade politica e pela crise de densidade nacional.

De acordo com Ferrer, a transicdo do modelo primario-exportador para
uma economia industrial na Argentina resultou em um cenario de instabilidade
politica e econémica a partir de meados da década de 1960, levando ao colapso
da densidade nacional e ao fim do processo de industrializacdo ndo concluida.

Nesse contexto, o principal foco da analise do autor sobre a crise da
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industrializacdo substitutiva é o fenbmeno da globalizacéo, responsavel por gerir
0 novo sistema internacional apés a Segunda Guerra Mundial, colocando novas
problematicas e possibilidades na ordem geopolitica.

Para Ferrer, desde 1945, com o crescimento da importancia das redes da
globalizacéo no conjunto da economia mundial, foram inauguradas as chamadas
“tendéncias da globalizag&o”. Dentre estas, o autor destaca a intensa expanséao
do comércio internacional de bens e servicos, que a partir desse periodo passou
a crescer a taxas significativamente superiores as da produgdo mundial.
Simultaneamente, o impacto do desenvolvimento tecnologico durante o século
XX na composicdo da demanda internacional consistiu no declinio das
exportacdes de produtos primarios e na agregacao de valor aos bens que
requeriam o uso da técnica.

Outras tendéncias da globalizacdo observadas por Ferrer foram o
aumento dos investimentos privados diretos, com empresas que operam em
escala global instalando mais fabricas em outros paises, principalmente nas
areas de alta tecnologia; e a contragdo das correntes migratorias devido a
adocdo de novas politicas restritivas e seletivas pelos paises desenvolvidos.
Além do mais, Ferrer ressalta o demasiado crescimento dos movimentos
internacionais de fundos de capitais durante essa etapa, se intensificando ainda
mais a partir da década de 1970.

Em 1971, houve o abandono do regime de paridades fixas do acordo de
Bretton Woods, levando a evolucao das principais moedas e a ampliacdo das
transagbes cambiais. Desde entdo, os instrumentos das operacdes financeiras
se diversificaram e houve aumento da liquidez internacional, fatores que foram
acompanhados de uma reorganizagéo do sistema financeiro, que contou com o
surgimento de novos intermediarios e, consequentemente, de um cenario mais
competidor e dindmico no setor bancario.

Para Ferrer, o principal efeito do novo papel dos mercados financeiros na
economia mundial foi o da influéncia destes na cotacdo da moeda de cada pais,
afetando de maneiras diferentes os paises centrais e periféricos. Nos paises
centrais, o autor observa que, apesar das bolhas especulativas causadas pela
volatilidade dos mercados financeiros provocarem tensdes, estas tém um

iImpacto limitado na economia nacional devido a atuacdo dos mecanismos
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regulatorios da liquidez e dos gastos. Ja nos paises periféricos, onde esses
instrumentos ndo operam com a mesma eficacia, as turbuléncias geradas pelas
correntes financeiras geram ciclos de endividamento, causando desequilibrios
em diversas areas da economia.

Na visdo de Ferrer, todas essas mudancas causadas pelo fenébmeno da
globalizagéo tiveram um impacto negativo sobre a participagdo das economias
latino-americanas nas exportacfes mundiais, culminando no declinio da relacdo
centro-periferia. Para o autor, o principal motivo dessa reducgéo da atuacéo dos
paises periféricos na divisao internacional do trabalho € a dominacao dos paises
desenvolvidos na tomada de decisées em nivel mundial, ditando as regras e
tendéncias de acordo com seus interesses privados. Outrossim, é evidente na
analise do autor que essas assimetrias na distribuicdo de bem-estar e exercicio
do poder também podem ser percebidas na estrutura social de cada pais,
principalmente na América Latina, em que grande parte do custo da
industrializagéo substitutiva incidiu sobre as camadas sociais de renda mais
baixa.

Diante das problematicas e possibilidades impostas pelas tendéncias da
globalizacao que regiam a nova ordem mundial, marcada pela intensa integracao
do sistema financeiro mundial e pela nova composi¢cao do mercado internacional,
a questdo da densidade nacional dos paises ganhou maior relevancia, sendo
esta apontada por Ferrer como a base de possiveis solucbes para esses
obstaculos. Mesmo diante da dominacdo da dimensdo internacional nos
mercados financeiros com a globalizacdo, Ferrer afirma que o espago interno
continuou tendo peso decisivo em termos de producédo, emprego e investimento.
Além disso, o0 autor ressalta que a instauracdo do paradigma neoliberal a partir
da década de 1970 serviu como mecanismo de dominacdo pelas nacdes
desenvolvidas, que passaram a atribuir os desequilibrios de mercado as forcas
ingovernaveis da globalizacdo, ignorando o0s reais probleméticas de
desregulamentacao do mercado.

Em relacdo ao efeito da globalizacdo no desenvolvimento econdémico,
Ferrer aponta que, embora esses dois fatores estejam altamente

correlacionados, € impossivel que as novas tendéncias modifiguem a natureza
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desse processo, pois este € determinado pela dinamica interna de cada pais,

nas palavras do autor:

A globalizacdo nao mudou a natureza do processo de desenvolvimento
econdmico. Isso continua a depender da capacidade de cada pais de
participar na criacdo e difusdo de conhecimentos e tecnologias e de
incorpora-los ao conjunto de sua atividade econémica e relacfes
sociais. O desenvolvimento econdmico continua a ser um processo de
transformacdo da economia e da sociedade baseado na acumulagdo
de capital, conhecimento, tecnologia, capacidade de gestdo e
organizacdo de recursos, educacdo e competéncias da forca de
trabalho e estabilidade e permeabilidade das instituicbes, dentro das
quais a sociedade resolve seus conflitos e mobiliza seu potencial de
recursos. Desenvolvimento € acumulacdo nesse sentido amplo, e a
acumulagéo se faz, antes de tudo, no espaco de cada pais (FERRER,
1987, p 292)

Por conseguinte, para o autor, a influéncia da globalizacdo sobre o
desenvolvimento de cada pais depende de sua dindmica e insercéo dentro do
mercado internacional. Desse modo, esta pode atuar como impulsor econdémico,
proporcionando oportunidades de ampliagdo econOmica e maior acesso ao
capital estrangeiro; ou como um fator de instabilidade. Isto posto, torna-se
evidente que a concluséo de Ferrer € de que o verdadeiro fator determinante do
processo de desenvolvimento é a soberania de cada pais e sua resposta 0s
desafios e oportunidades da globalizagéo.

No que diz respeito as respostas da América Latina ao dilema da
globalizagdo e desenvolvimento econdmico, Ferrer as classifica como
persistentemente inefetivas. Uma das caracteristicas da realidade latino-
americana identificadas pelo autor que contribuem para esse cenario é a
concentracdo da renda, sendo esta apontada como um traco presente desde a
era colonial que perdurou apds o processo de independéncia. Nesse sentido,
Ferrer toma como exemplo as economias argentina e brasileira, que apés a
independéncia utilizaram do mecanismo de concentracdo da propriedade da
terra para perpetuar o quadro de concentracdo da riqueza.

Outra problemética apontada por Ferrer que persiste desde o periodo
colonial € a da estratificacdo social. Para ele, a concentracdo da renda e da terra
nos paises latino-americanos dificultou o surgimento de uma massa critica de
lideranca empresarial, impedindo a capacidade da classe proletaria de acumular
capital, assimilar a tecnologia e inovar. Além disso, o autor observa que a longa
permanéncia do regime colonial na América Latina — tendo este durado trés

séculos- contribuiu para a manutencdo de regimes politicos excludentes e
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instdveis mesmo apOs o processo de independéncia, impossibilitando o
fornecimento de boas respostas ao desafio do desenvolvimento no mundo
global.

Em concluséo, o estudo de Ferrer sobre a crise desenvolvimentista que
teve inicio na década de 1960 enfatiza a resposta das economias latino-
americanas diante dos desafios e das oportunidades da globalizagéo. Desse
modo, para o autor, € imprescindivel que a analise dos obstaculos ao
desenvolvimento periférico incorpore a realidade latino-americana e seus
objetivos proprios em uma perspectiva historica de longo prazo. Nesse sentido,
Ferrer contempla a contribuicdo da CEPAL, e em especial de Raul Prebisch,
para a difusdo de um posicionamento critico em relacdo a manutencao das ideias
dominante das economias centrais na economia mundial. Entretanto, para
promover boas respostas aos desafios da globalizacdo e superarem o0s
obstaculos que impedem o desenvolvimento das economias latino-americanas,
Ferrer aponta que é indispensavel que estas nao se limitem ao mecanismo da
politica econbmica, mas incorporem uma reforma institucional e politica e

promovam a integracéo social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi iniciado com a premissa de abordar a relacéo
entre o pensamento dos autores cepalinos Celso Furtado e Aldo Ferrer. No
decorrer do levantamento bibliografico, a analise comparativa entre as obras de
ambos economistas indica que, apesar da clara influéncia do modelo “histérico-
estruturalista” desenvolvido por Furtado no pensamento inicial de Ferrer sobre o
PSI na Argentina, a conclusdo dos autores na década de 1960 sobre o PSI é
divergente.

No primeiro capitulo, é apontado que o surgimento da tese estruturalista
elaborada inicialmente por Prebisch se deu pela estagnacdo do modelo de
exportagcédo “hacia afuera” e pela necessidade da formulagédo de um arcabougo
tedrico que englobasse os problemas especificos das economias latino-
americanas. Com isso, as ideias desenvolvimentistas da CEPAL logo se
difundiram e influenciaram diversos economistas na América Latina que
possibilitaram o progresso e aprofundamento da base teérica, como Furtado no
Brasil e Ferrer na Argentina.

No segundo capitulo, sdo evidenciados os diversos aspectos
semelhantes nas principais obras de Furtado e Ferrer. Em relagéo ao processo
de substituicdo de importacbes, ambos autores sobre evidenciam o
imprescindivel papel do Estado como fomentador do desenvolvimento
econdmico e focam suas teses na relacdo centro-periferia, partindo de uma
analise fundamentada no método “historico-estruturalista”. Desse modo, Ferrer
e Furtado partem sua analise da observacdo de como se estabeleceu a
economia primario-exportadora em seus respectivos paises e os desafios para
superar o subdesenvolvimento.

No terceiro capitulo e ultimo capitulo, é evidenciado que, apesar das
semelhancas metodologicas e tedricas na visao inicial de Ferrer e Furtado sobre
0 subdesenvolvimento latino-americano, estes apresentam perspectivas
diferentes em relacdo ao esgotamento do modelo de substituicdo de

importacdes. Para Ferrer, a analise do esgotamento € marcada pela positividade
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conferida a formulacdo de uma estratégia de desenvolvimento que permita a
continuidade do processo de industrializacdo e consolide uma trajetoria de
crescimento autbnomo, tendo como foco a analise das possibilidades e dos
obstaculos que acompanham o fenémeno da globalizagcdo. Ao mesmo tempo,
Furtado apresenta uma visao pessimista sobre o futuro da América Latina devido
ao enfraguecimento dos Estados nacionais apds os acontecimentos da Guerra
Fria frente ao fortalecimento de grandes empresas, além dos empecilhos
estruturais enraizados na administracao latino-americana.

Por fim, destaca-se que tanto a abordagem de Prebisch, como as de
Furtado e Ferrer, e em geral do chamado pensamento da CEPAL, referem-se,
em decorréncia da préprio metodo histérico-estrutural adotado, a um contexto
histérico especifico: a realidade econdmica e social da América Latina desde o
periodo colonial e, em particular, os problemas dessas economias no periodo
gue se seguiu a Segunda Guerra.

Apés a adocdo da estratégia de industrializacdo por substituicdo de
importacdes desenvolvida pela CEPAL no periodo pos-guerra, € evidente que
houve, de fato, um processo de crescimento industrial expressivo nos paises da
América Latina, em particular no Brasil. Seguiu-se, no entanto, uma fase de
recuo, nos anos 1960, que deu origem a novas andlises, referidas no segundo
capitulo.

No periodo de 1960, varias das ideias apresentadas pelas linhas de
politica econbmica associadas a algumas analises da CEPAL — como a
continuada protecdo governamental a industria, ou a resisténcia a uma
reexpansao da agricultura de exportacdo — foram alvo de criticas, passando a
ser vistas como inadequadas aos novos tempos. Desde o primeiro momento do
processo de substituicdo de importacdes, houve grandes mudancas no cenario
econdmico latino-americano e mundial, como é evidente, destacando-se o
aprofundamento do processo de globalizacdo produtiva e financeira, e o forte
crescimento da economia chinesa. Essa nova realidade demandava novas
perspectivas de analise; autores da escola da CEPAL, incluindo Ferrer e Furtado,
avancaram nessa direcao (BIELSCHOWSKY, 2000), apresentando perspectivas

diferentes sobre o futuro da economia latino-americana.
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Entretanto, é imprescindivel ressaltar que as obras de Prebisch, Furtado
e Ferrer (e outros economistas cepalinos) exerceram enorme influéncia na
América Latina, inclusive na formulacao de politicas. O livro classico de Furtado,
por exemplo, € objeto de estudo e discussao até hoje, fator evidenciado pelo
impacto do trabalho de Furtado no pensamento politico, social e econémico
brasileiro, sendo enfoque de diversos trabalhos académicos atuais, como na
obra “Celso Furtado e os 60 Anos de Formacado Econbémica do Brasil” por
Alexandre de Freitas Barbosa langada em 2021.

Por conseguinte, destacou-se, nessa pesquisa, a importancia e a
atualidade de se voltar ao pensamento desenvolvimentista, com enfoque no
trabalho de Furtado e Ferrer, para a compreensdao do fendmeno do
subdesenvolvimento na América Latina e, consequentemente, dos desafios

estruturais persistentes nestas economias (BARBOSA, 2021).
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