—

-~

UNIVERSIDADE DE BRASILIA- UnB

FACULDADE DE EDUCACAO

JULIANA DE SOUSA CARDOZO

UM OLHAR SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE
EDUCACAO FINANCEIRA — ENEF E SUA POTENCIAL
CONTRIBUICAO PARA A DISSEMINACAO DA CULTURA
PREVIDENCIARIA

Brasilia, DF
2011



JULIANA DE SOUSA CARDOZO

UM OLHAR SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE
EDUCACAO FINANCEIRA — ENEF E SUA POTENCIAL
CONTRIBUICAO PARA A DISSEMINACAO DA CULTURA
PREVIDENCIARIA

Trabalho Final de Curso apresentado,
como requisito parcial para obtencao do titulo
de Licenciado em Pedagogia, a Comissao
Examinadora da Faculdade de Educacéao
da Universidade de Brasilia, sob a

orientacao do professor doutor Remi Castioni.

Orientador: Prof. Dr. Remi Castioni

Brasilia, DF
2011



©2011 Juliana de Sousa Cardozo
Todos os direitos reservados

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo

Ficha Catalogréafica

CARDOZO, Juliana de Sousa.

UM OLHAR SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACAO
FINANCEIRA — ENEF E SUA POTENCIAL CONTRIBUICAO PARA A
DISSEMINACAO DA CULTURA PREVIDENCIARIA. Monografia (Graduac&o
em Pedagogia) - Faculdade de Educacao, Universidade de Brasilia, Brasilia,

2011.




JULIANA DE SOUSA CARDOZO

UM OLHAR SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE
EDUCACAO FINANCEIRA — ENEF E SUA POTENCIAL
CONTRIBUICAO PARA A DISSEMINACAO DA CULTURA
PREVIDENCIARIA

Trabalho Final de Curso apresentado,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Licenciado em Pedagogia, a
Comissdo Examinadora da Faculdade de
Educacdo da Universidade de Brasilia,
sob a orientagcdo do professor doutor Remi

Castioni.

Brasilia, 27/12/2011

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Remi Castioni (Orientador)
Universidade de Brasilia - Faculdade de Educacéo

Prof. Dr. Lucio Telles
Universidade de Brasilia - Faculdade de Educacgéo (examinador)

Prof. Dr. Bernardo Kipnis
Universidade de Brasilia - Faculdade de Educac¢éo (examinador)



Dedico esse trabalho aos meus pais Jodo e Maria,
aos meus irmaos, Sandra, Marcos, Carlos e
Priscila, pois, sempre, ou na maioria das vezes,
estiveram ao meu lado. Dedico esse trabalho de
forma grata aos meus pares na Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar, pois sem
tal contribuicdo ndo existiria a presente analise,
sua concepcéao e desenvolvimento.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos aqueles que me apoiaram de forma direta ou indireta, ao meu pai
e a minha méezinha, aos professores que me deram a honra de participar de sua
vida académica, recebendo e adquirindo os ensinamentos transmitidos.

Agradeco a Deus pelas oportunidades postas em minha vida, sendo essa uma das
mais importantes e surpreendentes de todas, com a qual espero ser motivo de
orgulho a minha familia e amigos.

Agradeco a uma amiga hoje distante, que foi a grande incentivadora e responsavel
por eu ter iniciado este caminho na pedagogia, Obrigada Kalinka!

Agradeco em especial ao meu amigo Carlos de Paula, que acreditou e investiu em
mim, dando-me as coordenadas e condi¢cdes necessarias para que eu pudesse
iniciar este curso, que proporcionou a ampliacdo de meus horizontes e a vivéncia
deste momento tao especial.

Agradeco, DE FORMA MAIS QUE ESPECIAL, aos meus amigos, pois sem eles a

vida ndo seria tao divertida.

A TODOS, O MEU MUITO OBRIGADO!!!



"Educacéo nunca foi despesa. Sempre foi

investimento com retorno garantido."

(Arthur Lewis)



CARDOZO, Juliana de Sousa. UM OLHAR SOBRE A ESTRATEGIA NACIONAL DE
EDUCACAO FINANCEIRA — ENEF E SUA POTENCIAL CONTRIBUICAO PARA A
DISSEMINACAO DA CULTURA PREVIDENCIARIA. Monografia (Graduacdo em

Pedagogia) - Faculdade de Educacéo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

RESUMO

O presente estudo elege como objeto de investigacdo a ENEF — Estratégia Nacional
de Educacdo Financeira instituida pelo Decreto n°® 7397, de 22 de dezembro de
2010, por uma iniciativa das entidades e dos 6érgdos integrantes do Comité de
Regulacéo e Fiscalizacdo dos Mercados Financeiros, de Capitais, de Seguros, de
Previdéncia e Capitalizacdo (COREMEC), prevé acdes voltadas especificamente
para a inclusdo da educagédo financeira nas escolas, além de a¢bes destinadas ao
publico-alvo adulto. Nesse estudo a problemética da disseminagdo da cultura de
poupanca se faz presente, e € analisada a luz do cenario de bénus demografico pelo

gual passa o Brasil atualmente.

Palavras chaves: Educacéo Financeira, Cultura Previdenciaria, Bonus Demogréafico.



ABSTRACT

This study chooses as the object of research ENEF - National Strategy for Financial
Education established by Decree No. 7397 of December 22, 2010, by an initiative of
the entities and agencies comprising the Committee on Regulation and Supervision
of Financial Markets, Capital, Insurance, Pension Plans and Capitalization
(COREMEC) provides for actions directed specifically to the inclusion of financial
education in schools, as well as actions aimed at an adult audience. In this study the
problem of spreading the culture of savings is present, and is analyzed in light of the
demographic bonus scenario by which Brazil currently spends.

Keywords: Financial Education, Culture Social Security, Demographic Bonus.
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APRESENTACAO

A presente monografia tem como objeto de estudo a Estratégia Nacional de
Educacédo Financeira (ENEF), projeto que estd em implantacdo nas escolas
brasileiras visando melhorar a compreensdo dos individuos e da sociedade em
relacdo aos conceitos e produtos financeiros, de maneira que com informacéao,
formacdo e orientacdo claras possam desenvolver os valores e as competéncias
necessarios para se tornarem mais conscientes das oportunidades e riscos neles
envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem informadas, saber onde procurar

ajuda para adotar outras acdes que melhorem o seu bem-estar.

Deste modo, intenta compreender os objetivos da ENEF e as colaboractes
que esta pode trazer a sociedade a fim da aumentar a poupanca previdenciaria
brasileira no atual periodo de bdnus demografico, pois a educacgdo financeira
viabiliza a obtencdo da independéncia e tranquilidade financeira, dando subsidios
para que as pessoas possam evoluir na sua condicdo econdmico-financeira. Dessa
forma, tal tema deve ser incluido no cotidiano escolar a fim proporcionar a crianga
desde cedo, planejar sua vida financeira com capacidade de perceber o mundo ao
seu redor e assim se tornar um adulto que consuma conscientemente e de forma

segura.
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INTRODUCAO

Familias de todos os niveis de renda partiham as mesmas aspiracoes.
Procuram p6r comida na mesa, educar os filhos, adquirir a casa prépria e planejar
para o futuro. Viver numa situacdo de pobreza implica em ndo possuir renda
suficiente para atingir esses objetivos. Para que possam poupar até mesmo
peqguenas quantias, essas pessoas, além de gastar com cautela, necessitam ter
acesso a informacdes e desenvolver habilidades que propiciem um melhor manejo
do dinheiro. O objetivo da educacéo financeira € dar a eles as ferramentas e o poder

de conseguir isso.

A necessidade da Educacéo Financeira fica evidente ainda ao se analisar
dados como da Pesquisa realizada pelo Instituto Data Folha, em seis capitais
brasileiras (Rio, Sdo Paulo, Distrito Federal, Porto Alegre, Recife e Salvador) apos
ouvir 1.809 pessoas, revela que o nivel de educacdo financeira da populacéo
brasileira ainda € baixo. De acordo com a pesquisa, s0 31% dos brasileiros guardam
dinheiro de olho na aposentadoria, enquanto 44% investem dinheiro todo més. No
caso de dividas, também ha estratégias incorretas, ja que 30% dos brasileiros
pagam apenas a parcela minima do cartdo de crédito, quando sua situacao
financeira aperta, ao passo que, entre brasileiros com menos de trés anos de
estudo, 47% deles preferem pagar um numero maior de parcelas, sem ter uma clara

noc¢éao dos juros maiores embutidos.

Face ao exposto cria-se, um cenario favoravel para se discutir a respeito da

Educacgéo Econdémico-Financeira do cidadao.

A pesquisa citada faz parte de estudo realizado em 2008 com vistas a
subsidiar a Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF). Iniciativa das
entidades e dos oOrgados integrantes do Comité de Regulacdo e Fiscalizacdo dos
Mercados Financeiros, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e Capitalizacédo
(COREMEC) que é coordenado pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e
composto por representantes do Banco Central do Brasil (BCB), da
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e pela entdo Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC) atual Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar (PREVIC), em resposta a uma atual necessidade da sociedade.
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O COREMEC, consciente da necessidade de fomentar a cultura financeira no
pais, criou o Grupo de Trabalho, em 2007, a fim de desenvolver e propor uma
“Estratégia Nacional de Educacédo Financeira (ENEF)”. O objetivo do Grupo foi o de
definir uma proposta de politica publica voltada para a educacéao financeira de toda a
populacdo. O Grupo recebeu a participacdo voluntaria de associacbes e outras
entidades representativas do mercado que ja desenvolvem acdes de educacéo

financeira.

Tal discusséo, antes pautada somente por iniciativas individuais, se fortalece
com a criagao, pelo governo federal da ENEF, que propde, entre outros temas,
promover e fomentar a cultura da educacao financeira no pais. InGmeras iniciativas
vém surgindo para contribuir com a difusdo do tema abordado, e ao final da presente
analise serdo apresentadas algumas iniciativas nas diversas esferas de governo,

gue visam institucionalizar o tema nas escolas de todo pais.

OBJETIVO GERAL

Analisar as propostas da ENEF a luz do periodo de bonus demografico que o
Brasil atravessa atualmente, afim de investigar as possiveis contribuicbes a

disseminagao da cultura de poupar e consequente aumento da poupanca brasileira.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Relacionar as propostas da ENEF com o momento de bénus demografico por

gue passa o pais.

Avaliar a importancia da inclusdo da educacao financeira e previdenciaria nas

escolas de todo o pais.

Investigar a concepgdo da ENEF e as propostas de acbes de educacédo

financeira para os publicos infantil e adulto.

Investigar o projeto piloto desenvolvido no ambito da ENEF, bem como a

avaliagéo de seu impacto.

Identificar os projetos de educacdo previdenciaria elaborados para o

segmento da previdéncia complementar fechada.
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Apresentar algumas das propostas de institucionalizacdo da educacao

financeira que tramitam nas esferas federal, estadual e municipal.

Ao verificar a relevancia do ensino da educacéao financeira e previdenciaria e
identificar os contetdos vistos como prioritarios para a formacdo do cidadao
brasileiro na opinido de alunos, professores e especialistas, a pesquisa visa
evidenciar o tema. Também ressalta solugcbes em termos de conteudo, a fim de que
a populacéo, ao ter acesso a essas informagdes tenha capacidade de analise para
tomar decisdes que impactem direta ou indiretamente na gestdo de suas financas. O

impacto dessa mudanca podera ser percebido no bem estar da sociedade.

O desenvolvimento de ac¢des para corrigir uma possivel falha em relacdo ao
ensino dos conteludos sobre o tema requer a observacdo da existéncia de uma
lacuna na formacéo basica do cidaddo, no que tange as demandas por informacdes

de educacéo financeira, e a oferta existente no ensino.

A sociedade enfrenta problemas gerados pela falta de instrugcéo financeira da
populacdo. Oferecer uma resposta quanto ao conteudo prioritario para efetiva
formacédo de criancas e adultos capazes de tomar decisGes financeiras assertivas
contribui para a tomada de decisédo consciente frente a complexidade dos impactos

gerados por suas decisoes.

A partir dessa pesquisa, 0 meio académico obtém mais informacdes para
realizar futuros questionamentos e tem em maos dados para reforcar consideracoes
a respeito do assunto, auxiliando no processo de constru¢cdo do conhecimento que

levard a uma mudanca na forma de pensar sobre o tema.

Sendo assim, fez-se fundamental a realizagéo desta pesquisa a fim de coletar
informacOes acerca da educacdo financeira de modo geral, bem como sobre a
elaboracdo e implantacdo da ENEF nas escolas, que possibilitassem entender
melhor sua relevancia para a formagéo dos cidadaos brasileiros e para a sociedade.
A presente pesquisa visa ainda divulgar a ENEF no meio académico, tendo em vista
a constatacdo de que seus integrantes, em sua maioria, desconhecem a tematica

ora analisada.
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METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A presente pesquisa tem carater predominantemente qualitativo e o
procedimento metodoldégico adotado foi o estudo de caso. Sobre o objetivo de um
estudo de caso, escreve Goldenberg (2003, p.33):

“O estudo de caso retne o maior numero de informacdes
detalhadas, por meio de diferentes técnicas de pesquisa,
com o objetivo de aprender a totalidade de uma situacéo e

descrever a complexidade de um caso concreto através de
um mergulho em um objeto delimitado”.

Para a elaboragédo de um estudo de caso, € necesséaria uma coleta de dados
bastante aprofundada, a fim de elucidar a situacdo analisada. Assim, o estudo de
caso possui dois momentos distintos: a apreensao e, posteriormente, a descricao da

situagéao.

Entende-se que estudos de casos nao sao indicados a toda e qualquer
pesquisa, na medida em que é impossivel fazer generalizagbes a partir de um caso
particular. Contudo, Lazzarini (1984) aponta algumas situacées em que o estudo de

caso € uma ferramenta de pesquisa adequada. Entre essas estao:

a) Quando os temas analisados sao contemporaneos, abrangentes e

complexos.

b) O fenbmeno ndo pode ser estudado fora de seu contexto sem perda de

utilidade da pesquisa.
c) O foco maior é na compreenséo dos fatos e ndo em sua mensuragao.

d) A possibilidade de utilizar varias fontes para evidenciar os fatos € uma

necessidade metodoldgica.

Vé-se, portanto, que o método de estudo de caso mostra-se adequado na
presente pesquisa, uma vez que o objetivo da pesquisa € analisar e compreender o
processo de concepc¢éao da Estratégia Nacional de Educacéo Financeira (ENEF) que

busca a incluséo da educacéo financeira nas escolas e ao publico adulto.

Foi efetuada investigacdo acerca do bonus demografico por que passa o
Brasil atualmente, bem como sobre 0 aumento da escolaridade e da expectativa de

vida da populagdo, fato que se mostra desafiador para a sustentabilidade da
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previdéncia no pais, com a finalidade de fixar um panorama acerca do momento em
gue a ENEF é proposta, podendo trazer a esse periodo tamanha possibilidade de

crescimento.

Foram levantadas impressdes de autores sobre a necessidade da educacédo
financeira no universo infantil, bem como as contribuicdes da Organizagdo de

Cooperagéo e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre o tema.

Na sequéncia a ENEF foi estudada, desde sua concepcdo, estrutura de
governanca, acdes de implementacdo da educacao financeira para o publico adulto
e para as criancas nas escolas, o material didatico desenvolvido para tanto e a
implementacdo de projeto piloto em 900 (novecentas) escolas como teste para a
expansdo da ENEF para todo o pais. Por fim, foi abordada a Avaliagdo de Impacto
de tal projeto piloto elaborada pelo Banco Mundial que trouxe resultados

extremamente satisfatorios.

Na sequéncia foram investigados os projetos de educacdo previdenciaria,
aprovados para o0s participantes das entidades fechadas de previdéncia
complementar, também chamados de fundos de pensao, em todo Brasil. Trata-se de
iniciativa de tal segmento de previdéncia complementar fechada no pais e visa levar
educacédo previdenciaria ao publico adulto que participa de tal setor, que em sua
totalidade soma 6,6 milhdes de pessoas.

Por fim, fez-se uma busca acerca das propostas de institucionalizacédo da
educacéo financeira na esfera federal, bem como em alguns Estados e Municipios
do pais. Com essa pesquisa pretende-se também divulgar as iniciativas isoladas em
cada unidade federativa, a fim de que sejam tdo logo aprovadas para iniciar desde
logo a conscientizacdo da sociedade, visto que se trata de empreitada que trara

resultados no médio e longo prazo.

O texto esta estruturado em duas partes. A primeira 0 Memorial destacando
minha trajetéria de aprendizagens dentro e fora da escola a trilhar um caminho que

objetiva o titulo de pedagoga.

Na segunda apresenta-se o periodo de boénus demografico atual, a visdo dos
tedricos sobre a necessidade de inclusdo da educacéo financeira nas escolas, bem

como a luz das diretrizes da OCDE, a trajetoria de concepc¢ao, desenvolvimento e
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implantacdo da ENEF, foi analisado o projeto piloto desenvolvido no ambito da
implantagdo da ENEF nas escolas, bem como a avaliagdo de seu impacto medida
pelo Banco Mundial, foram analisados ainda os projetos de educacgao financeira e
previdenciaria no ambito da previdéncia complementar fechada, por fim, foi efetuada
pesquisa das propostas de projetos de lei de iniciativa do poder legislativo federal,
bem como de alguns Estados e Municipios que visam tornar obrigatorio o ensino da
educacédo financeira nas escolas, aumentando significativamente as chances de

sucesso dessa iniciativa pioneira e prioritaria que é a ENEF.

Por fim, sdo realizadas as consideracdes finais elaboradas a partir do estudo
de caso aqui realizado, com a lucidez dos autores e subsidios dos agentes

pesquisados.
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PRIMEIRA PARTE

MEMORIAL

Uma das recordacdes que me vem primeiro a mente quando penso em minha
trajetéria académica esta relacionada a um fato que aconteceu antes mesmo de
ingressar na vida escolar. Numa ocasiao de final de ano letivo, fui com minha méae e
irmao velho, a uma festa de fechamento do ano letivo da classe em que ele
estudava. Lembro que fiquei encantada com o ambiente da escola, todos aquelas
criangas correndo de um lado para o outro, sorrindo e interagindo. Logo disse a
minha mae que queria ir para a escola, estudar e participar daguele ambiente que

trazia tantas expectativas de momentos de aprendizados.

No ano seguinte comecei minha vida académica, que foi toda cursada em
escolas publicas, iniciando com um ano de alfabetizacdo, que era o chamado
“prezinho”. Estava ingressando num mundo novo, tinha um cuidado enorme com
tudo que estava relacionado a escola, os materiais, o uniforme, os deveres, 0s livros,
etc. No comeco era tudo diversdo, porém com o passar das aulas o professor foi
iniciando propriamente os mecanismos de alfabetizacdo. Todos ganharam cartilhas
que iniciavam com a letra “a” e iam até o final do alfabeto. O ano letivo foi passando
e os desafios foram sendo ultrapassados, descobri recentemente algo que tinha ha
muito esquecido: fui alfabetizada com o método A Casinha Feliz, falarei mais adiante

acerca dessa descoberta.

Modestamente terminei o ano letivo como uma das melhores alunas da turma,
foi o primeiro de muitos destaques na escola. Nao havia nenhuma cobranca para
gue eu me destacasse na escola, simplesmente, ndo sei de que forma, comecei a
pensar que seria melhor fazer tudo de forma correta. Minha mée sempre foi muito
rigida, com os assuntos de casa, imagino que de alguma forma n&o queria
preocupa-la com mais esse assunto. Creio que fazia parte do meu inconsciente me
avisando que somente com investimento nos estudos teria alguma possibilidade de

ampliar meus horizontes, e mudar a minha realidade e da minha familia.

Ingressando na Primeira Série cursei cada uma no periodo de um ano

somente, ndo tendo ocorrido nenhuma recuperacdo ou dependéncia em nenhuma
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matéria, também nao tive reprovacdo de série. Da alfabetizacdo a quarta seérie
estudei em uma escola, com 0 ingresso na quinta serie precisei mudar de escola,
pois aquela ndo oferecia da quinta série em diante. Fomos todos para uma escola
maior e diferente, com muitas pessoas novas e desconhecidas, 0 que trazia mais
perspectivas de mudanca. Esses “todos fomos” a que me referi diz respeito ao grupo
gue formavamos: os vizinhos, primos e irmaos, que sempre juntos cursamos todos
0S anos naquela antiga escola. Sempre iamos e voltavamos juntos, foi um periodo
de grandes amizades e companheirismo que nao se repetiu na nova escola, acredito
gue porque essa era grande e com muitas pessoas, dai fomos enviados para
classes diferentes. Também estavamos ingressando na adolescéncia e com focos

distintos, o que nos separou.

Nessa nova escola cursei da quinta série até o segundo ano do ensino médio.
Com a chegada ao primeiro ano do ensino médio, queria antes de tudo comecar a
fazer estagios, pois sabia que era uma 6tima forma de iniciar a experiéncia numa
carreira profissional. Porém, precisei esperar até que comecgasse 0 segundo ano, por
exigéncia legal, quando este comecou investi na procura de estagios. Logo consegui
uma vaga no Banco Regional de Brasilia - BRB. Durante minha atuacdo no BRB
pude aprender muito sobre a vida financeira, conhecimento que carrego desde
entdo, e sempre me auxiliou nas tomadas de decisdo. Como o horario do estagio era
no meio do dia, precisei alterar meu turno de aula para a noite. O final do segundo
ano foi de certa forma conturbado, pois a escola nédo oferecia o suporte adequado

para os alunos do turno noturno.

Depois de finalizado o segundo ano, decidi que ndo queria me formar e obter
um diploma naquela escola, imaginando que nao seria bom para minha formacéo e
gue seria vista com olhos ruins. N&o tive o apoio de minha familia para fazer essa
mudanca, pois implicava em estudar numa escola muito mais longe de casa, para a
gual deveria pegar 6nibus, e tendo em vista o horario do estagio, chegaria muito
tarde da noite em casa. Mesmo sem o0 apoio dos meus pais, consegui que uma
amiga maior de idade fizesse minha matricula nessa outra escola. Esta escola era
muito maior, tinha biblioteca, ginasio, piscina, bons professores e me trazia novas e
ansiosas expectativas para aquele que seria meu altimo ano do ensino médio. Com
essa mudanca de escolha mudei também de instituicdo fui estagiar no Banco do

Brasil - BB. Nesta instituicdo tive contato com muitas pessoas importantes, que
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tomavam decisbes que abrangiam todo o pais, comecei entdo a me interessar mais
ainda pelos assuntos do Banco do Brasil, e sempre que era solicitada estava pronta

a colaborar com alguma tarefa.

O ano letivo estava chegando ao fim e com isSso eu precisava conseguir um
emprego, pois o0 estagio também estava terminando. Com esse posicionamento de
trabalhar com afinco e responsabilidade, me destaquei nessa instituicdo e um dos
colegas de trabalho, que veio a se tornar um amigo posteriormente, me indicou para
trabalhar numa secretaria do Ministério da Previdéncia Social. Com muita esperanca
fiz a entrevista e semanas depois fui admitia para desempenhar a funcao de
secretaria de uma diretoria da Secretaria de Previdéncia Complementar - SPC. Este
orgao atuava na fiscalizacéo da previdéncia complementar fechada que atua no pais
inteiro, séo os chamados Fundos de Pensao. Tal secretaria foi substituida no ano de
2009 pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC,
autarquia de natureza especial que desempenha desde entdo a missao de fiscalizar

o sistema de previdéncia complementar fechado brasileiro.

Consegui o tdo sonhado emprego que tinha uma remuneracéo boa e ainda a
possibilidade de aprender acerca de um mercado de extrema importancia para o
pais e com grande caréncia de profissionais com conhecimento para nele atuar.
Consegui me formar na escola que queria, uma escola na qual a qualidade do
ensino era garantida mesmo para os alunos que estudavam no turno noturno. Os
professores eram 0os mesmos que lecionavam nas melhores escolas particulares da
cidade e os alunos conseguiam escapar, de certa forma, da discriminagcdo de
estudar a noite e de ndo ter uma formacdo solida com condi¢cdes de competir no
mesmo nivel que os demais. Nao consegui participar da formatura do ensino médio,
pois ndo dispunha de recursos financeiros para tanto, tal fato muito me entristeceu,
porém, por outro lado coisas ruins como essa sempre me motivaram a tentar superar

as adversidades e buscar melhoras.

Com o passar do tempo de atuagédo na SPC, fui incentivada a comegar um
curso superior, considerando o cargo que ocupava, nhao poderia continuar nele por
muito tempo sem que ao menos iniciasse uma graduacdo. Como trabalhava o dia
todo e ndo dispunha de tempo para estudar para o vestibular da Universidade de

Brasilia - UnB uma instituicdo federal, gratuita e de boa qualidade, optei pelo curso
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de letras portugués/inglés numa faculdade particular acessivel ao meu or¢camento,
noturna e a distancia. A escolha do curso néo teve nenhuma razao especial, era um
dos cursos disponiveis a noite que mais me chamou ateng&o. Nao tinha a intencao
de ser professora, me interessava somente pelo curso superior. A sede da
Faculdade de Tecnologia e Ciéncias - FTC fica em Salvador/BA, porem tinhamos
aula em Brasilia uma vez por semana. A aula era transmitida via satélite, era como
sentar e assistir televisdo. Apesar disso tinha bastante rigor como o ambiente de
aprendizado via internet, que contava com tarefas, provas e seminarios, estes eram
apresentados na sala de aula que ficava em Brasilia. Cursei um semestre na FTC e
no inicio do segundo semestre, por influéncia de uma amiga, fiz a inscricdo no
vestibular da UnB. Na ocasido optei por tentar passar para o curso de Pedagogia
devido a concorréncia ser baixa, a nota de corte ser menor do que 0s demais cursos
e por fim, por ter oferta para estudo noturno. Da mesma forma que na faculdade
anterior, ndo programei escolher um curso para atuar como professora nas séries
iniciais. Tal fato possui uma particularidade, a de que meu pai sempre quis que fosse
professora, e eu sempre negava dizendo que teria uma profissdao que fosse mais
respeitada e melhor remunerada. Acabei, mesmo sem planejar, ingressando na

formacgao que meu pai sonhou e isso o fez feliz.

No dia do exame vestibular estava cansada com a semana de trabalho e a
faculdade como sempre. Fiz as provas sem problemas, pois nesse dia eram
avaliadas as matérias da area de humanas, com as quais eu tenho mais afinidade.
No segundo dia estava quase desistindo de ir fazer a prova, pois a familia estava
celebrando o dia das mées, e o local de provas era muito longe de casa, ainda por
cima se tratava de matérias que nao sabia muito e nem tinha tido oportunidade de
estudar. Apesar de todos esses percalcos, levantei e fui fazer o segundo e ultimo dia
de exames. Li toda a prova e marquei somente as questbes que tinha absoluta
certeza da resposta. Dessa forma, passada exata uma hora do comeco do exame,

de duracgéo entreguei a prova e fui embora sem pretenséo alguma de aprovacao.

Como néo tinha levado o caderno de provas com as respostas relativas ao
segundo dia de exames, ndo me preocupei em saber quando seriam divulgados os
gabaritos. Minha rotina de trabalho e estudos seguiu seu curso normal, quando
numa noite recebo uma mensagem de parabéns pela conquista, pois merecia

estudar na UnB. Era a amiga que me tinha incentivado a fazer a prova, ela que
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também havia prestado o vestibular da UnB, todavia para outro curso: medicina,
para o qual ndo conseguiu aprovacdo. Na hora ndo acreditei no que estava escrito
na mensagem. Todavia, no dia seguinte quando cheguei ao trabalho fui avisada de
gue tinha passado no vestibular da universidade mais concorrida e desejada de
Brasilia. Depois de passada toda euforia de amigos e familiares, abandonei o curso
na FTC e ingressei de vez na UnB, num curso que, de modo geral, a sociedade
enxerga como formador de professores, e confesso, essa também era minha visédo

até ingressar na UnB.

Mesmo ingressando na UnB, sempre vinha em primeiro lugar o meu trabalho,
e em segundo , meu curso. Assim podia cursar somente disciplinas noturnas, com o
segundo semestre abriu-se a possibilidade de ter aulas também aos sabados, a qual
tive de aderir, pois planejava me formar no mais curto espacgo de tempo para poder
prestar concursos que exigiam nivel superior. Ao iniciar 0 curso essa era minha
maior meta, como antes, hdo pensava em ser professora, frustrando os planos do
meu pai. Porém, com o decorrer do curso pude conhecer acerca dos diversos
ambientes em que o pedagogo pode atuar, sem que precise estar necessariamente
em sala de aula. De posse dessa informacgao, direcionei meu percurso nas
disciplinas optativas e de modulo livre para conhecer os diversos espagos de
atuacdo do profissional de pedagogia em ambientes ndo escolares, como a
pedagogia nas empresas, na qual programei meu projeto 03 (trés). Os embates com
os defensores da pedagogia em sala de aula foram sempre acalorados nas
discussdes durante as aulas, e ficava sempre uma pequena parcela de alunos que
pensavam como eu, defendendo o ingresso do pedagogo nas empresas, Nnos

hospitais, nos 6rgéos publicos, etc.

Conforme prometido falarei um pouco sobre a descoberta de que fui
alfabetizada pelo método A Casinha Feliz. Na disciplina Processos de Alfabetizacao
ministrada pela Professora Alexandra Rodrigues, precisamos optar pelo tema de um
seminario, e por acaso me vi pesquisando acerca do método de alfabetizacdo “A
Casinha Feliz”, criado por Iracema Furtado Soares de Meireles. O Método Iracema
Meireles, como também €& chamado, tem como ponto de partida o fonema. Neste
método, as letras aparecem associadas a figuras do universo do aluno. Essas
figuras servem para desencadear um processo de associacdo que facilita a

descoberta das correspondéncias grafema-fonema. O aspecto ludico deste método
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cria uma ligacao afetiva forte entre alunos e letras, o que torna a aprendizagem
muito rapida. Ao contrario dos outros métodos, este ndo exige esforco de memoria
porque as figuras-fonema funcionam como uma chave para ajudar na decifragdo do
codigo da lingua escrita. O processo de pesquisa e elaboracdo do seminario foi de
singular importéancia, pois fez com que relembrasse com saudosismo do inicio da

minha trajetoria académica.

Por fim, uma das justificativas que me levaram a delimitar o estudo da ENEF
veio da juncdo do meu trabalho com a vontade de aprender mais e divulgar a
atuacao do pedagogo dentro das empresas, bem como proporcionar a sociedade
brasileira um estudo acerca das percep¢des que os individuos tém sobre o dinheiro
e suas representacdes, visando contribuir para a questao da inclusdo da educacéo

financeira e previdenciaria nas escolas, nas empresas e nos lares brasileiros.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO 1 —- BONUS DEMOGRAFICO, AUMENTO DA
ESCOLARIDADE E DA RENDA, PONTOS FAVORAVEIS A ENEF

Bonus demografico € o momento em que a estrutura etaria da populagéo atua
no sentido de facilitar o crescimento econémico. Isso acontece quando ha um
grande contingente da populacdo em idade produtiva e um menor nimero de idosos

e criangas.

Em sintese, trata-se de um periodo no qual a populacdo economicamente
ativa supera largamente a de dependentes, composta por idosos e criangas.
Segundo especialistas, € uma condicdo propicia ao desenvolvimento de uma
economia e o Brasil atravessa um periodo de bonus demografico que néo pode ser
desperdicado, para tanto se propde a ENEF educando a populagdo para saber

aproveitar essa janela de grandes possibilidades de crescimento.

Durante os anos de 1950 e 1980 a economia brasileira cresceu, em numeros
redondos, a uma média de 7%, enquanto a populagdo cresceu 2,8% ao ano. A
renda per capita cresceu 4,2% ao ano. Esses trinta anos marcaram o melhor periodo

de crescimento de toda a historia brasileira.

No entanto, precisamos considerar que o Brasil partiu de uma base muito
baixa e contou com uma grande transformacdo em decorréncia da passagem de

uma sociedade rural e agraria para uma sociedade urbana e industrial.

Os deslocamentos da populacdo do campo para as cidades e a importacao
de tecnologias modernas possibilitaram um grande salto do PIB e da produtividade
do trabalho, a despeito da crescente desigualdade na distribuicdo da renda.

As duas décadas seguintes (1980 a 2000) foram marcadas, em grande parte,
por crises econOmicas, alta inflacdo, perda de dinamismo social e por um

agravamento da violéncia e da inseguranca.

Os trés primeiros anos do século XXI ndo foram muito alvissareiros. A

economia brasileira apresentou baixo crescimento econémico entre 2001 e 2003 e
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nem a mudanca de governo e a ampliacdo da democracia no pais foram mudaram o

humor e a confianca.

Todavia, o ano de 2004 voltou a apresentar niumeros positivos, com o
consequente crescimento da consciéncia de que o pais ndo esta condenado ao
fracasso caso adote politicas econdmicas e sociais corretas, dentre as quais se
destaca a ENEF.

Nesse sentido, a situacdo atual da populacdo brasileira, conforme projecdes
abaixo, pode ser o diferencial para a retomada do desenvolvimento no atual
momento de bénus demografico.

Figura 1. Gréfico 1: Projecao da populacao até 2030
1990 2010 2030

MOMENS MULMERES HOMENS MULMERES HOMENS MULHERES

Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2008/piramide/piramide.shtm,
acesso em 29 de agosto de 2011.

A seguir veremos alguns fatores que contribuiram para que esse momento se

concretizasse.

1.1 - A PARTICIPAGCAO DAS MULHERES

Pudemos observar que a mulher foi peca fundamental deste crescimento,
considerando que nas décadas passadas elas eram do lar e agora se tornaram
economicamente ativas. Segundo estudo do demografo José Eustaquio Diniz Alves,
do IBGE, a taxa de atividade total das mulheres com mais de 10 anos subiu de
13,6% da PEA em 1950 para 26,9% em 1980 e 44,1% em 2000, estando atualmente

em mais de 60%, com tendéncia de crescimento.
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Apesar das diferencas metodologicas existente entre os diversos censos €
inquestionavel o aumento continuo da participacdo feminina na PEA. O grafico 2
mostra as taxas especificas de atividade para o periodo (por falta de desagregacao

adequada omitiu-se os dados do censo de 1960).

Observa-se 0 um aumento persistente da inser¢cado das geracdes mais novas,
fazendo com que as mulheres com idades entre 20 e 50 anos tenham taxas de
atividade superiores a 60%. Os dados abaixo sugerem que uma percentagem ainda

maior de mulheres devem entrar e permanecer na PEA nas proximas trés décadas.

Figura 2. Grafico 2: Taxas de atividades especificas femininas - Brasil: 1950-2000
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Fonte: censos demograficos do IBGE

1.2 - URBANIZACAO

Atenhamo-nos a outro fator relevante que contribuiu diretamente para o atual
bdnus demografico foi a taxa de urbanizacdo, que nos mostra que em meédia, 50%
das pessoas viviam nas cidades e esse numero passara para mais de 87% nas

proximas decadas.

Nessa mesma linha, os resultados do Censo Demografico de 2010 mostraram
que continua o processo de urbanizacdo do Brasil, conforme o gréafico 3 abaixo.
Desde meados da década de 1960, a populacdo urbana superou a populagéo rural.
Esse processo de urbanizagao foi acompanhado da melhoria de varios indicadores,

tais como a queda da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de vida.
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Figura 3. Gréfico 3: Proporcédo da Populacdo Residente, por Situagdo de Domicilio 1950/2010 (% da
populacao)*
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1950 1960 1970 1980 1991 2000 2010 Fonte: IBGE ((enso Demogrdfico
1950/2010)
Elaboragio: Ministério da Fazenda
Fonte: Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 132 Edi¢do, Ago-Out/2011,
disponivel em http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/perspectiva-economia-
brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-Perpectiva-Ago-Out11.pdf.

1.3 — TRANSICAO DEMOGRAFICA

A partir de agora trataremos da transicio que a maioria dos paises
desenvolvidos ja viveu e € vivida hoje no Brasil, refletida no envelhecimento de sua

populacéo, resultante da queda na fecundidade e de aumento da longevidade.

O periodo de crescimento econbmico de 1950 a 1980, marcado pela
urbanizacdo, monetarizacao e industrializacéo do pais, lancou as bases da transi¢cao
demografica, isto €, a reducéo das taxas brutas de mortalidade (TBM) e natalidade
(TBN).

Como as taxas de mortalidade cairam primeiro e em ritmo mais rapido do que
as taxas de natalidade, houve uma aceleragcdo do crescimento populacional em

relacdo a todos os periodos anteriores.

Nas décadas de 1950 e 1960 a populacdo cresceu aproximadamente 3% ao
ano. Mesmo com a desaceleracdo do crescimento demografico a partir da segunda
metade dos anos 60, as trés décadas que cobrem o periodo de 1950 a 1980 foram
marcadas pelo maior crescimento demografico de toda a histéria brasileira,

apresentando uma taxa média de crescimento de 2,8% ao ano.

Figura 4. Grafico 4: Transicao demogréfica no Brasil: 1950-2030
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Nota-se que o Brasil estd no meio do processo da transicdo demogréafica. Nos
préximos 30 anos as taxas brutas de mortalidade véao ficar praticamente estaveis,
enquanto as taxas brutas de natalidade vao continuar caindo, o que vai reduzir o

ritmo de crescimento vegetativo da populacéo.

Estima-se que a taxa de crescimento demografico brasileiro figue, em média,
0,8% no periodo 2000-2030 e chegue a 0,4% em 2030. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2003, do IBGE, mostram que as taxas
de fecundidade (numero de filhos por mulher) continuam caindo e chegou ao nivel

de reposicdo em 2003.

1.3.1- Dependéncia demogréafica

Falemos de outro fator que colaborou para o atual bénus demogréafico e uma
das consequiéncias da transicdo demogréfica, trata-se da alteracdo da estrutura
etaria da populacdo reduzindo o peso relativo das criangas e aumentando, em
primeiro lugar, o peso dos adultos e, em um periodo posterior, 0 peso dos idosos.
Desta forma, o primeiro efeito da transicdo demografica é reduzir as taxas de

dependéncia demogréfica, como mostra o gréfico 5.

Figura 5. Grafico 5: Taxas de dependéncia demogréfica no Brasil: 1950-2030
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Nota-se que entre 1950 e 1965 as taxas de dependéncia chegavam a 90
pessoas “dependentes” para cada 100 pessoas em idade produtiva. Com a queda
da fecundidade a taxa de dependéncia foi se reduzindo e deve permanecer em seu
valor mais baixo entre 2015 e 2025. Observa-se que a taxa de dependéncia de
criancas (0 a 14 anos) continua caindo persistentemente, compensando a elevacgéo
da dependéncia dos idosos (65 anos e mais). Somente a partir de 2025 a taxas de

dependéncia voltarédo a se elevar no Brasil.

Se compararmos os dois periodos em questdo, veremos que o0 numero de
dependentes para cada 100 pessoas em idade de trabalhar era, em média, de 82
pessoas em 1950-1980, caindo para 47, em média, no periodo 2000-2030. Isto
significa que a “carga econdmica” da dependéncia demografica € bastante menor

nesse inicio do século XXI, do que qualquer outro momento da histdria brasileira.

A menor carga de dependéncia tem um efeito macroecondémico, pois significa
maior capacidade de poupanca, condicdo indispensavel para a elevacdo dos
investimentos necessarios ao desenvolvimento econdmico, e condigdo bastante
favoravel para que os resultados apresentados na avaliagdo do Banco Mundial ao
projeto piloto desenvolvido nas escolas no ambito da ENEF, sejam potencializados a

niveis altamente satisfatorios.
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1.3.2—- Diminuicao da taxa de fecundidade e aumento da expectativa de vida

Veremos mais um conjunto de fatores que contribuiu para a transicao
demografica por que passa o Brasil. Com a crescente urbanizacdo do pais e a
expansdo da industria e da &rea de servicos, um numero cada vez maior de
mulheres passou a trabalhar fora de casa, sendo incluidas na Populacdo

Economicamente Ativa (PEA).

As contingéncias do trabalho e da vida urbana, bem como os novos métodos
anticoncepcionais, contribuiram decisivamente para o declinio da taxa de

fecundidade.

Assim sendo, a taxa de natalidade brasileira atual ja € muito semelhante a
dos paises industrializados. Segundo a OCDE, a taxa de fertilidade da mulher
brasileira é hoje de 1,8 filho, em média, indice bastante proximo ao dos paises ricos
(1,7 filho por mulher).

E importante notar que o crescimento demografico no Brasil diminuiu sem
medidas coercitivas do governo, como as em vigor na China, onde a taxa de
fertilidade caiu para 1,5 filho por mulher em razdo de uma legislagédo inaceitavel nos

paises democraticos.

Sem duvida, a alta taxa de natalidade, caracteristica dos paises mais pobres,
agrava os problemas sociais e, sob esse ponto de vista, o Brasil avangcou muito em
relacdo ao periodo de 1950/80, quando a populacdo acusava uma taxa de

crescimento de 2,8% por ano, em média.

O mesmo néo se pode dizer da india, cuja taxa de fecundidade ainda é de 2,7
filnos por mulher. No grupo dos BRIC (Brasil, RUssia, india e China), o Brasil
também estad em situacdo mais favoravel do que a Russia, que registra uma taxa de
natalidade negativa de 0,6, ou seja, muito abaixo do nivel de reposicéo, tornando

mais graves os problemas de envelhecimento da populacéo.

O grafico 6 nos mostra que houve uma reducéo significativa nas taxas de
mortalidade infantil e um aumento significativo na esperanca de vida ao nascer do

brasileiro. Em 1950, cerca de 140 criangas morriam por ano antes de completar um
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ano de vida. A mortalidade infantil caiu para 60 por mil em 1980, cerca de 30 por mil
em 2000 e deve ficar abaixo de 10 por mil apds 2020.

Figura 6. Gréfico 6: Taxas de mortalidade infantil (por mil) e esperanca de vida ao nascer (em anos)
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Fonte: ONU - http://esa.un.org/unpp - acesso em 02 de dezembro de 2011

J& a esperanca de vida ao nascer seguiu, naturalmente, o caminho inverso,
pois estava em 50 anos em 1950, passou para 63 anos em 1980, chegou a cerca de

70 anos no ano 2000 e deve ultrapassar 77 anos em 2030.

Percebemos que no Brasil, como em outras regiées do mundo, o trabalho
domeéstico e a criacao dos filhos sao responsabilidades prioritariamente femininas.
Assim, a queda da fecundidade representa uma menor carga de trabalho doméstico
para as mulheres. Dessa forma, menores taxas de mortalidade infantil e maiores
niveis de esperanca de vida significam, além de melhores condi¢cdes de vida, maior
disponibilidade de pessoas aptas a contribuirem com o desenvolvimento econdémico

e social do pais.

Nessa mesma tematica temos o envelhecimento da populacéo brasileira, visto
gue em 1950, as criangas e os idosos, juntos, representavam 44,6% da populagéo
brasileira. Os adultos (pessoas entre 15 e 60 anos) eram 55,4%. Em 2010, a

proporcao é de 32,4% e 67,6%, respectivamente.

Da mesma forma, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
(2007), revelou que a populacdo com 40 anos ou mais cresceu expressivamente
(4,2%) em relacdo a 2006, e a mais jovem, de 0 a 14 anos, reduziu de 0,7% no

mesmo periodo.
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Os dados pesquisados permitem-nos inferir que o envelhecimento da
populacdo brasileira estara consolidado ainda na década de 2030, quando a

populacéo iniciaria uma trajetoria de declinio de seu efetivo absoluto.

Mantida a tendéncia de reducdo no ritmo de crescimento populacional
observada nos ultimos anos, especialmente se comparada com o ritmo observado
entre 1950 e 2000, quando o numero de brasileiros passou de 52 para 170 milhdes
de habitantes, mais que o triplo, a estimativa do IBGE € que o Brasil alcance os 200
milhdes de pessoas em 2014. Em 2062, estima-se o0 maximo de 264 milhdes de

habitantes.

As rapidas transformac6es no perfil demogréfico do Brasil em diregdo a uma
populacdo bastante envelhecida faz-nos crer que devem ser acompanhadas por
medidas que promovam o0 bem-estar da sociedade, que logo estara frente a
situacdes pouco comuns até um passado recente, destacando-se o convivio de
véarias geracdes dentro de um mesmo grupo familiar, proporcionando enriquecedoras

transferéncias intergeracionais.

Face a este novo cenario, também o mobilidrio urbano, as edificacbes
publicas, privadas e para fins de moradia, os meios de transporte publico, os
conteudos das disciplinas associadas a area médica, o proprio mercado de trabalho,
0s sistemas publico e privado de saude, bem como a previdéncia e a assisténcia
social deverdo passar por reestruturacdes para assegurar a inclusdo, na familia, na
cidade e na sociedade de modo geral, de um contingente a cada dia mais volumoso

de idosos.

O auge do bbénus demogréafico deve ocorrer por volta de 2020, quando a
proporcdo de adultos deve alcancar 70,4% do total. Dessa forma, a quantidade de

adultos na populacao brasileira sera muito maior do que a de criangas e idosos.

Essa quantidade maior de pessoas em idade produtiva € a grande esperanca
e possibilidade de crescimento do pais nos proximos anos, e por esse motivo se fez
constar na presente pesquisa, considerando que esses individuos podem ser os
responsaveis pelo aumento na poupanca brasileira, caso ponham em pratica os

ensinamentos da ENEF.
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Desde ja, todas as atencdes devem estar voltadas para as devidas
adequacdes nas politicas sociais especificas para a populacdo idosa, e o caminho
para chegarmos a esse futuro que se avizinha pode ser melhorado com o auxilio da

educacéo financeira proposta pela ENEF.

1.4 — AUMENTO DA RENDA E DA CLASSE MEDIA

Tratemos de um dos fatores que anda ao lado do atual bonus demografico,
sdo as politicas econdmicas e sociais postas em pratica nos ultimos anos que
contribuiram para que o desenvolvimento se direcionasse tanto para o crescimento
do PIB guanto para modificagdo da composicdo e da distribuicdo da renda da
sociedade.

Segundo dados do IBGE, a classe média brasileira (classe C) correspondia a
47% da populagcdo em 2007, ante 32% em 2002. Em numeros absolutos, de 2005 a
2007, ou seja, em apenas dois anos, cerca de 23,5 milhGes de pessoas passaram a
integrar essa classe, tornando-a a maior entre aquelas que formam a piramide social
brasileira: cerca de 86 milhdes de pessoas. Assim, considerando-se ainda os 28
milhdes que constituem as classes A e B, existem 114 milhdes de consumidores, de

média e alta renda no Brasil.

Tal deslocamento de renda ocorreu de forma simultdnea a reducdo da
pobreza extrema, assim definida como aquela situacdo em que o individuo percebe
renda inferior a um dolar por dia. Entre 1992 e 2007, a parcela de pobres em
situacdo de extremada caréncia caiu de 11,73% para 4,94% da populacdo, o que

representa encolhimento de quase 60% em quinze anos.

Ao mesmo tempo, a desigualdade na distribuicAo da renda no Brasil,
tradicionalmente elevada, sofreu mudancgas significativas, contrastando com a
estagnacdo das décadas de 70 e 90. Entre 1993 e 2007, o indice de Gini que mede
o grau de disparidade na renda foi reduzido de 0,604 para 0,556, segundo os dados
do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), representando migracdo da riqgueza entre

0s brasileiros.

O citado indice, caiu continuamente nos ultimos anos, como mostra o grafico

7. A explicacdo vem da reducgéo da desigualdade na renda do trabalho e da politica
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de valorizacéo do salario minimo, ao lado dos programas de transferéncia de renda.
Com base na renda do trabalho (cerca de 75% da renda total das familias), o

Coeficiente de Gini estd em 0,543, contra cerca de 0,56 em meados de 2009.

Figura 7. Grafico 7: Coeficiente de Gini (média mével em 12 meses)
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Fonte: Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 132 Edi¢do, Ago-Out/2011,
disponivel em http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/perspectiva-economia-
brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-Perpectiva-Ago-Out11.pdf.

Outro estudo do IPEA evidenciou que 47% do declinio recente na
desigualdade se deve a melhor distribuicdo da renda do trabalho, ou seja, menos
disparidade salarial, em parte explicada pelo crescimento econémico com a criagédo

de empregos no setor formal da economia.

bY

Na area social, este estudo aponta os programas de combate a pobreza,
como os de transferéncia condicionada, explicariam 35% da redug&o observada na
disparidade da renda. Outros fatores, como melhor qualificacdo dos trabalhadores,

respondem por 18% dos resultados obtidos.

Ao longo da ultima década, a taxa de crescimento na renda per capita dos
10% mais pobres foi quase quatro vezes a taxa de crescimento entre os 10% mais
ricos. Enquanto a renda per capita dos mais pobres crescia a 5,1% ao ano, entre 0s

mais ricos a taxa de crescimento era de 1,3% ao ano.

Desde 2003, devido a melhor distribuicdo de renda, a nova classe média
brasileira incorporou 29 milhdes de pessoas, respondendo por 52% do total da

populacao.
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Figura 8. Grafico 8: Distribuicdo da populagdo baseada na Renda per capita (percentis, taxa de
crescimento anual)*
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brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-Perpectiva-Ago-Out11.pdf.

Se 0 pais souber aproveita-lo, esse bénus demografico deve permitir que a
renda per capita do brasileiro aumente 2,5% ao ano entre 2010 e 2050, segundo as
projecdes dos especialistas. Essa 6tima perspectiva traz uma singular oportunidade
de aumentar os investimentos no futuro com a disseminacao da cultura de poupanca

nao so6 para a aposentadoria, mas para o futuro de modo geral.

1.5 - ELEVACAO DA ESCOLARIDADE

Este é um importante fator que contribuira sobremaneira com a disseminacao
da ENEF, pois a educacédo, tendo como uma de suas formas de atuacdo mais
importantes a escolarizacdo, é um fator capaz de desenvolver nos individuos suas
potencialidades ao permitir o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, como previsto na

Constituicao de 1988.

Quando disseminada de forma universal e com boa qualidade, a educacao é
um dos mais importantes mecanismos para a promoc¢ado de oportunidades entre
membros de um pais. E também um fator fundamental para o progresso de uma
coletividade e fator preponderante no desenvolvimento econdmico e social que séo

alguns dos pilares nos quais se sustenta a estratégia objeto do presente estudo.
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Veremos na sequUéncia alguns fatores que colaboraram para que o Brasil
alcancasse o patamar educacional atual, e que certamente serédo aliados da ENEF

na disseminacgao da educacéao financeira.

1.5.1- Taxa de analfabetismo e analfabetismo funcional

Infelizmente, no Brasil, 0 analfabetismo ainda € um dos grandes problemas
sociais que devem ser enfrentados para construcdo da cidadania plena. Segundo
definicdo internacional, o grau de analfabetismo de uma populagdo é medido pela
taxa de pessoas com 15 anos ou mais que nado sabem ler e escrever um bilhete
simples. Para verificar como anda esse problema social, € necessario conhecer

guem sao, quantos séo e onde estdo os analfabetos.

Segundo dados do IBGE, na ultima década do século XX, a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais de idade caiu de 20,1% para 13,6 %.
Essa gueda continua sendo percebida ao longo dos primeiros anos do século XXI,
chegando a 11,8% em 2002. No entanto, apesar dessa reducdo, o pais ainda tem

um total de 14,6 milhdes de pessoas analfabetas.

Mais recentemente, os dados do Censo Demografico 2010 mostram que, na
ultima década, a taxa de analfabetismo caiu em todos os grupos de idade. Essa
gueda foi mais acentuada entre os mais jovens, diminuindo de 7,2% para 3,9% para
a populacéo entre 10 e 14 anos, e de 5,0% para 2,2% para a faixa dos 15 a 19 anos,

como nos mostra o grafico 9.

Figura 9. Grafico 9: Taxa de analfabetismo segundo Grupos de Idade (% da populacéo)
40 [

35 [

30 [
il
20 |
15 |_
10 [
-] -] Q
5 o ~N oy =
< . & :
& é‘é o"é é‘é

2000
mao

Dados em: % da populacdo

oz
l

a a Fonte: IRGE ((enso Demogriico
1950/2010)

& o® Elaboragio: Mt da Fazenda

#‘ & s @“' Q«P"'

%
%, % Eﬂ“
m

-
e



39

Fonte: Economia Brasileira em Perspectiva, Ministério da Fazenda, 132 Edi¢do, Ago-Out/2011,
disponivel em http://www.fazenda.gov.br/portugues/docs/perspectiva-economia-
brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-Perpectiva-Ago-Out11.pdf.

O analfabetismo é bem mais acentuado na populacdo negra, nas regides
menos desenvolvidas e as nas zonas rurais. Esta fortemente concentrado na
populacdo de baixa renda e o percentual e a quantidade de analfabetos se ampliam

conforme aumenta a faixa etaria da populacao.

Além disso, a taxa de analfabetismo dentro de uma mesma geracao é pouco
sensivel a mudangas com o0 passar dos anos. A queda do analfabetismo esta
ocorrendo pela escolarizacdo da populacdo mais nova e pela propria dindmica

populacional.

Por sua vez, analfabeto funcional € a pessoa que possui menos de quatro
anos de estudos completos. Na América Latina, a UNESCO ressalta que o processo
de alfabetizacdo s6 se consolida de fato para as pessoas que completaram a 42

série.

Entre aquelas que ndo concluiram esse ciclo de ensino, se tem verificado
elevadas taxas de volta ao analfabetismo (Boletim: Projecto Principal de Educacgéo
en America Latina e el Caribe, 1993). De acordo com essa definicdo, em 2002 o
Brasil apresentava um total de 32,1 milhdes de analfabetos funcionais, o que
representava 26% da populagdo de 15 anos ou mais de idade, conforme dados do
IBGE.

1.5.2— Defasagem e taxa de freqiiéncia escolar

Vimos que a média de anos de estudo € uma forma de medir a defasagem
escolar. Quando uma pessoa nao esta cursando a série esperada para sua faixa

etaria, dizemos que ela esta defasada.

Por exemplo, uma crianga com nove anos de idade deveria estar matriculada
na terceira série do nivel fundamental e ndo em uma série anterior. Em 2002,
considerando-se as pessoas com 10 anos ou mais de idade, a populacdo do pais
tinha uma média de 6,2 anos de estudo. Em comparacdo a 1992, houve um

aumento de 1,3 anos de estudo na média nacional.
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Apesar do aumento no numero de anos de estudo, ocorrido nos ultimos dez
anos, a defasagem escolar ainda € grande. Por exemplo, uma pessoa de 14 anos de
idade deveria ter em média 8 anos de estudo, ou seja, ter terminado o ensino
fundamental (completado a 82 série). Porém, é somente na faixa entre 19 e 24 anos

de idade que a média da populacéo alcanca 8 anos de estudo, conforme grafico 10.

Figura 10. Gréfico 10: Média de anos de estudo das pessoas de 7 anos ou mais de idade, por idade
pontual e grupos de idade — Brasil - 2002
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, 2002.

De acordo com dados do IBGE, o Brasil chegou ao final do século XX com
96,9% das criancas de 7 a 14 anos de idade na escola. Entretanto, em 2002 apenas
36,5% das criancas de zero a seis anos de idade frequientavam creche ou escola no
pais. O percentual ainda € menor se levarmos em conta as criancas de zero a 3

anos de idade. Destas, apenas 11,7% estao matriculadas em creche ou escola.

Analisando um pouco mais a frente na vida educacional vemos no grafico 11
gue enquanto a participacdo na economia das pessoas com menos de 8 anos de
estudo caiu ao longo do tempo, a propor¢ao de ocupados com 11 anos ou mais de

estudo é crescente.

Isso indica, juntamente com o aumento da formalizacdo, a melhora na

gualidade do mercado de trabalho, conforme.
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Figura 11. Grafico 11: Taxa de Participacdo por Anos de Estudo (% da populacdo em idade ativa)
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brasileira/edicoes/Economia-Brasileira-Em-Perpectiva-Ago-Out11.pdf.

Conforme demonstrado pelos dados apresentados, mais recentemente,
ocorreram no pais avancos importantes na ampliagcdo do acesso a todos os niveis e

modalidades educacionais, chegando a universalizacdo do acesso ao ensino

fundamental.

A baixa escolaridade média da populacdo e a desigualdade reinante ainda
sdo, no entanto, graves problemas, o que mantém na pauta das discussdes politicas
e econdbmicas a necessidade de universalizacdo da educacéo basica e de melhoria
da qualidade da educacdo, bem como a eliminacdo do analfabetismo, com

inevitaveis impactos de longo prazo para a area.

As reducdes vistas anteriormente precisam ser continuadas de forma que o
pais possa continuar aumentando o ritmo de seu desenvolvimento econdmico,
social, politico, a fim de construir alicerce para que a populacéo possa ter condicdes
de usufruir da educagéo que a ENEF pretende disseminar que pressupde patamar

minimo de educacgéo.

1.6 — CENARIO - A IMPORTANCIA DA EDUCACAO FINANCEIRA

Os dados apresentados inicialmente neste capitulo mostram um cenario
favoravel para a introducdo da educacao financeira nas escolas, e na sociedade
como um todo buscando atingir ao publico adulto. Especialistas avaliam que é vital o

pais que passa por um bdnus demogréfico ter politicas de emprego, educacado e
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saude, pois esse € um periodo mais propicio para, por exemplo, discutir a qualidade

da escola no Pais.

Embora as mudancas apresentadas nao possam ser exclusivamente
imputadas as politicas publicas implementadas no Brasil, pois o crescimento da
classe média e o aumento da expectativa de vida também ocorreram em outros
paises emergentes, sua contribuicdo para os resultados obtidos ndo pode ser
ignorada. As consequéncias dessas mudancas estruturais, nas dimensdes
demografica, social e econdmica, terédo efeitos em longo prazo, ainda néo totalmente
descortinados. Os padrbes atuais de consumo, poupanca e investimento seréo
afetados no futuro, em decorréncia das alteracdes na composicéo e distribuicdo da

renda.

A necessidade de educar as pessoas para atuar no meio financeiro determina
a realizacdo de acdo conjunta do Estado e da sociedade. A educacao financeira
sempre foi importante para auxiliar as pessoas a planejar e gerir sua renda, poupar,
investir e garantir uma vida financeira mais tranquila. Nos Ultimos anos sua
relevancia cresce em decorréncia do desenvolvimento dos mercados financeiros e
da inclusdo bancéaria, bem como das mudancas demograficas, politicas e

econdmicas ja citadas neste capitulo.

A esses fatores soma-se o0 fato de parcela significativa de responsabilidade
pelo futuro pessoal e familiar repousa na qualidade das decisbes de consumo e
poupanca e na escolha das aplicacdes financeiras. A ampliacdo da longevidade
repercute na composicdo e na dimensdo dos gastos do individuo apos a

aposentadoria, considerando o bem estar na terceira idade.

Como vimos anteriormente neste capitulo, a mudanca na composicao etaria
na populacdo, misto de mais longevidade com menor taxa de natalidade, também
desafia a previdéncia social, pois hA um nimero cada vez menor de trabalhadores
para cada aposentado. A demanda por mecanismos complementares de
aposentadoria, a fim de melhorar a qualidade de vida na terceira idade, significa
mais responsabilidade do individuo em relagéo ao seu futuro, tanto no que concerne
a necessidade de acumular recursos para seu uso, quanto ao que concerne as

escolhas financeiras e ao acompanhamento e gestédo de seus investimentos.
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Sem ignorar que a formacgao de reservas pelos individuos depende, de certa
forma, da existéncia de recursos financeiros adequados ao consumidor, é certo que
a decisdo de poupar ou consumir € influenciada por fatores psicoldgicos e culturais.
Nesse sentido, ao conscientizar os individuos quanto aos fatores internos e externos
gue influenciam suas escolhas, a educacéao financeira pode ajudar a equilibrar as
necessidades e os desejos, submetidos aos apelos imediatos do consumo, com 0s

objetivos de longo prazo.

De forma geral, as pessoas poupam pouco por diferentes razdes: falta de
informacdes e conhecimentos basicos sobre finangas, desconforto com a idéia de
investir, dificuldade de abrir mao da satisfacdo dos desejos imediatos e problemas
decorrentes de dividas contraidas. E diante de tais desafios que esta proposta a
ENEF, que encontra cenario favoravel para a implantacdo e desenvolvimento da

cultura de poupanca na sociedade brasileira.

Por outro lado, no campo da saude publica, tratamentos intensivos com
tecnologia melhoram as condigbes de sobrevivéncia a doencgas tipicas do
envelhecimento. O incremento nos gastos pode impor necessidade de se dispor da
poupanca acumulada, o que fragilizaria a situacdo financeira individual, podendo

conduzir a movimento de reducg&o do valor de ativos, como iméveis e acdes.

O melhor desempenho de cada cidaddo em sua vida financeira, por sua vez,
contribui para o bem-estar coletivo, seja porque dessa melhor qualificacdo resultara
sistema financeiro mais soélido e eficiente, seja porque cada pessoa estara em

melhores condicdes para lidar com as vicissitudes e os momentos dificeis da vida.

Mesmo que isso ndo altere, de forma relevante, o valor da poupanca,
cidaddos com maior grau de educacdo financeira estdo menos propensos a
sustentar padrbes de consumo incompativeis com sua renda. A combinacdo de
propaganda com mais acesso ao crédito pode resultar em gastos pessoais
insustentaveis, com consequéncias negativas para o individuo: inadimpléncia e
superendividamento, visto que as dificuldades financeiras dos individuos nao afetam
apenas suas familias, mas também séo negativas para a sociedade, pela perda do
potencial de desenvolvimento humano, pela sobrecarga das redes de protecao
social e pelos efeitos sistémicos de natureza econdmica, que podem ter reflexos

para a solidez e a eficiéncia do sistema financeiro.
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Neste contexto, a educacédo financeira se propde a desenvolver habilidades
para auxiliar as pessoas a tomar decisdes acertadas e fazer boa gestdo de suas
financas pessoais. Esta habilidade contribui para que haja maior integracéo entre os

individuos na sociedade e a criar um mercado mais competitivo e eficiente.

1.7 — O PERIGO DO PERIODO POS BONUS DEMOGRAFICO

Ja vimos que bonus demografico representa uma “Janela de oportunidade”
decorrente da mudanca da estrutura etaria da piramide populacional. Porém,
especialistas chamam a atencdo para 0 momento pés boénus demogréfico,

especialmente no que se refere a sustentabilidade do sistema brasileiro de

previdéncia.

Dessa forma o pais, em busca de solucionar os problemas sociais, deve ser
capaz de absorver a mao-de-obra disponivel e incentivar as potencialidades da alta
proporcao de pessoas capazes de contribuir para a elevagdo da producdo e da
produtividade. A situacdo interna se mostra favoravel, pois o Brasil tem uma
populacdo mais preparada em termos de idade, de saude, de educacdo, de
habitacdo, etc. para promover o avanco do pais. Passamos pela combinacdo entre
uma estrutura demografica e uma estrutura social que realgam uma propor¢do da
populacdo em idade onde o retorno social e econémico das pessoas é maior. Este

fato favorece a poupanca e o investimento, tanto das familias quanto da sociedade.

Para que a realidade do Brasil ndo seja a catastrofe que alguns especialistas
anunciam, a ENEF se coloca como ferramenta de educacédo a ser implantada nas
escolas de todo pais, a fim de empreender a cultura de poupanca nos lares
brasileiros. Essa guarda de recursos visa ndo s6 a aposentadoria, como ainda a
elevacdo da poupanca interna do pais que representa quantidade maior de recursos
disponiveis para os investimentos em infraestrutura, que se fazem tao necessarios

para o desenvolvimento que nos bate a porta.
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CAPITULO 2 — EDUCACAO FINANCEIRA: UMA PREOCUPACAO
RECENTE NO BRASIL

A nova realidade econémica do Brasil, apos a implantacdo do Plano Real em
1994, que reduziu a inflacdo e proporcionou algumas mudancas significativas nos
padrbes de consumo, pois houve uma melhora nos niveis de emprego, reducdo de
taxas de juros e aumento de prazos para os financiamentos em geral. Diante deste
cenario de grandes mudancas em um curto espac¢o de tempo, € fundamental que
seja dispensada atencdo a forma com que os individuos estédo interagindo com sua
gestao financeira. A qualidade das decisGes financeiras particulares pode influenciar
toda a economia, e estdo intimamente ligados a esta questdo problemas como: a
inadimpléncia, endividamento familiar, falta de capacidade de planejamento de longo

prazo, etc.

Portanto, como se pode constatar, a globalizacdo, a insercdo da economia
brasileira no cenario mundial e a estabilizacdo econdmica ocasionaram profundas
mudangas no mercado brasileiro, e o0 resultante desenvolvimento de novos
instrumentos financeiros e a sua complexidade demonstram que os individuos e
suas familias necessitam compreender, cada vez mais, 0s conceitos financeiros,
para embasar as suas decisdes de investimento e de financiamento, e maximizar o

seu bem-estar econdmico e social.

A Organizacdo das NacOes Unidas - ONU em suas OrientacOes para
Protecdo do Consumidor, atenta para os principios que devem ser seguidos por
governos dos paises do mundo, onde destacam-se dois de extrema proximidade
com a educacao financeira, que séo:

“c) acesso dos consumidores a informacéo adequada que o
habilite a tomar decisbes conscientes conforme suas
necessidades e desejos individuais e

d) educacgéo do consumidor, incluindo educagédo quanto aos
impactos econdmicos, sociais e no meio ambiente

decorrente de suas escolhas. (MATTA, 2007 apud ONU,
2003, P. 2-3)”

Como podemos inferir, a difusdo dessa informagédo acarreta uma série de
vantagens, ja percebidas principalmente por paises desenvolvidos, onde se desperta

a consciéncia dos cidadaos para tomar decisbes que afetam ndo somente a sua
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vida, mas a do sistema financeiro como um todo, uma vez que milhdes de pessoas
nao instruidas tomando decisdes ndo sustentaveis para o sistema podera acarretar

um impacto extremamente negativo na sociedade.

2.1 - 0OS CAMINHOS DA EDUCACAO FINANCEIRA

Para compreendermos com maior propriedade a importancia da Educacao
Financeira na vida dos agentes econdmicos é imprescindivel ter uma clara definicao
de seu significado e dos elementos que a integram. De acordo com a Organizagéo
de Cooperacédo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2006, p.223), o seguinte

cenario explica a crescente relevancia da Educacéo Financeira:

“Educacdo Financeira sempre foi importante aos
consumidores, para auxilid-los a orcar e gerir a sua renda, a
poupar e investir, e a evitar que se tornem vitimas de
fraudes. No entanto, sua crescente relevancia nos ultimos
anos vem ocorrendo em decorréncia do desenvolvimento
dos mercados financeiros, e das mudancas demogréficas,
econdmicas e politicas. Os mercados de capitais estdo se
tornando mais sofisticados, e novos produtos, cujos riscos e
retornos ndo sdo de imediato discernimento, séo oferecidos.
Os consumidores possuem, atualmente, acesso a uma maior
diversidade de instrumentos de crédito e de poupanca,
disponibilizados por uma grande variedade de canais, desde
servigos on-line de bancos e de corretoras, até organismos
qgque oferecem aconselhamento e suporte financeiro as
familias de baixa renda. Os individuos podem, hoje em dia,
usar maquinas de auto-atendimento (ATM’'s) e
computadores pessoais, para realizar muitas de suas
transacdes financeiras. No atual momento, os investidores
de acbBes tém diversas formas para acessar modernos
mecanismos e ambientes de transacéo, alguns dos quais
oferecem servigcos mais ageis ou com grande sigilo, assim
como acesso a muitos tipos diferentes de investimentos.”

Como exposto acima, 0 cenario por que passa a atual sociedade é bastante
propicio para o desenvolvimento de acdes de educacao financeira, tanto para o
publico jovem de potenciais poupadores, quanto para os adultos que hoje ja hoje

podem aplicar na sua vida financeira os aprendizados adquiridos.

Para MATTA (2007 apud GREENSPAN, 2005, P. 54) *“devido ao
extraordinério crescimento e progressos tecnoldgicos nos servi¢os financeiros, tem-

se obtido muitos beneficios para os consumidores de créditos pessoais e de
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investimentos”, o que, de certa forma, cria a necessidade de informacdes sobre
estes produtos e servicos para a populacdo orientar sobre suas vantagens e

desvantagens.

Alguns autores defendem essa tematica, como Braunstein e Welch (2002) de
que além do beneficio pessoal, a educacdo financeira favorece o melhor
desenvolvimento do mercado financeiro, uma vez que o estimula a oferecer
melhores servigos:

“[...] participantes informados ajudam a criar um mercado
mais competitivo e eficiente. Consumidores conscientes
demandam por produtos condizentes com @ suas
necessidades financeiras de curto e longo prazo, exigindo
gue o0s provedores financeiros criem produtos com

caracteristicas que melhor correspondam a essas
demandas.” (BRAUNSTEIN E WELCH, 2002, p. 445).

Dolvin e Templeton (2006) apontam a disseminacdao de programas de
educagdo financeira, na Uultima década, direcionados as comunidades e aos
funcionarios de empresas, esses programas tém como equivalentes aqui no Brasil
os chamados fundos de penséao criados por empresas para seus colaboradores ou
por associacdes de classe para seus associados, dentre essas destaca-se a Ordem
dos Advogados do Brasil que criou fundos de penséo para os advogados que atuam

em todo o pais.

Manson e Wilson (2000), citados por Dolvin e Templeton (2006), defendem
gue os programas de educacdo financeira estimulam o desenvolvimento de
conhecimento, aptidédo e habilidades, formando individuos criticos, informados sobre
0s servicos financeiros disponiveis e preparados para administrar as suas finangas

de maneira eficaz.

Para Theodoro (2007), a educacao financeira tem um sentido ainda mais
amplo, pois consiste na arte de gerenciar seus recursos escolhendo o que € mais ou
menos necessario em cada fase da vida, sempre na busca de uma melhor qualidade

de vida para si mesmo e para a sociedade.

Worthington (2006) afirma que o0 conhecimento financeiro pode ser
enquadrado em duas vertentes: pessoal e profissional. Do ponto de vista pessoal, é

atrelado a compreensao da economia e de como as decisdes das familias séo
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afetadas pelas circunstancias econdmicas. Inclui ainda tépicos da gestdo de
recursos, tais como: or¢camento, poupanca, investimento e seguro. No ambito
profissional, o conhecimento financeiro é vinculado a compreensédo de relatdrios

financeiros, fluxos de caixa e mecanismos de governanga corporativa das empresas.

Fox, Bartholomae e Lee (2005) ressaltam que a ignorancia financeira cria
vieses potenciais de comportamento, exibidos pelos investidores incultos. Bernheim
(1998) conclui que a maior parte dos norte-americanos apresenta lacunas de
formacdo para o gerenciamento de suas finangas pessoais, e suas escolhas em

termos de aposentadoria séo reflexos dessa deficiéncia.

Segundo Clark e colaboradores (2006), a falta de conhecimento financeiro
pode provocar: o adiamento da formagdo da poupanca previdenciaria; a
incapacidade de tomar decisfes corretas de investimento, consumo e poupanca; e 0
aumento da inseguranca em relacdo ao risco e ao retorno dos produtos de

investimento.

Acerca do consumo imediato e da ndo preparacdo para a aposentadoria,
Santos e Santos (2005, p. 82), sem circunstanciar historica e socialmente, afirmam
gue “[esta] € a maior diferenca entre ricos e pobres. Os ricos primeiro ganham
dinheiro e depois compram 0s objetos tdo sonhados, enquanto os pobres e a classe
média se endividam para compra-los, apenas para parecerem ricos. OS ricos
compram ativos — que geram mais dinheiro e com essa renda fazem suas compras.
Os pobres compram passivos — que tiram dinheiro do seu bolso, o0 que impede a

formacéo da sua riqueza”.

Os autores HOLZMAN e MIRALES (2005) apud SAITO; SAVOIA e PETRONI
defendem que os participantes no processo de educacéo financeira sdo as escolas,
as empresas, 0 governo, as instituicdes financeiras, e outros, como as organizagoes
nao-governamentais (2006, p.4). Assim sendo, seguimos avaliando os autores que

defendem a incluséo da educacéo financeira nas escolas.

2.2 - A EDUCACAO FINANCEIRA E A ESCOLA

No Brasil poucas séo as escolas que tém se preocupado em incluir em seu

curriculo assuntos relacionados com educagédo financeira. Segundo Martins (2004),
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a escola omite-se em relacdo as no¢cdes de comércio, de economia, de impostos e
de finangas. A escola precisa trabalhar com temas que auxiliem o futuro cidadéo a

conhecer e gerenciar suas necessidades cotidianas.

Nesse cenario os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) trazem em seus
temas transversais, uma gama de possibilidades de se trabalhar em sala com
informacgdes cotidianas e extremamente importantes para a formacgao do individuo,
dentre elas destaca-se a educacgéo para o consumo. Fazendo uma analogia com o
ensino superior, os PCN poderiam ser comparados a Proposta Pedagogica do curso,
onde o aluno deveria desenvolver a competéncia de gerenciar suas préprias

financas.

“[...] com a criacdo permanente de novas necessidades
transformando bens supérfluos em vitais, a aquisicdo de
bens se caracteriza pelo consumismo. O consumo €
apresentado como forma e objetivo de vida. E fundamental
gue nossos alunos aprendam a se posicionar criticamente
diante dessas questdes e compreendam que grande parte
do que se consome é produto do trabalho, embora nem
sempre se pense nessa relagdo no momento em que se
adquire uma mercadoria. E preciso mostrar que o objeto de
consumo, seja um ténis ou uma roupa de marca, um produto
alimenticio ou aparelho eletrénico etc., € fruto de um tempo
de trabalho, realizado em determinadas condi¢bes. Quando
se consegue comparar o custo da producdo de cada um
desses produtos com o preco de mercado é possivel
compreender que as regras do consumo sao regidas por
uma politica de maximizacdo do lucro e precarizacdo do
valor do trabalho. Aspectos ligados aos direitos do
consumidor também necessitam da Matematica para serem
mais bem compreendidos. Por exemplo, para analisar a
composicdo e a qualidade dos produtos e avaliar seu
impacto sobre a saude e o meio ambiente, ou para analisar a
raz8o entre menor preco/maior quantidade. Nesse caso,
situacdes de oferta como: compre 3 e pague 2. nem sempre
sdo vantajosas, pois geralmente sdo feitas para produtos
gue ndo estdo com muita saida - portanto, ndo ha, muitas
vezes, necessidade de compréa-los em grande quantidade -
ou que estdo com o0s prazos de validade proximos do
vencimento. Habituar-se a analisar essas situagfes €
fundamental para que os alunos possam reconhecer e criar
formas de protecéo contra a propaganda enganosa e contra
0s estratagemas de marketing que sdo submetidas os
potenciais consumidores (Brasil, 2000).”

Nessa mesma linha de raciocinio, a Lei de Diretrizes Bésicas da Educacéo

(Lei n® 9.294, de 20 de dezembro de 1996) traz como principio, a educagdo como
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obrigacdo da familia e do Estado. Tendo em vista a falta de condi¢des de a familia
educar financeiramente, por diversas razoes, cresce a responsabilidade do Estado
com educacao de qualidade na busca de bons cidadaos.
A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do

educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Segundo ainda a LDB cabe ao governo federal coordenar a politica nacional
de Educacdo, articulando diferentes niveis e sistemas e executando funcéo

normativa, redistributiva e supletiva as demais instancias educacionais.

Para Carvalho (2007), a escola € o lugar ideal para se implantar uma nova

cultura financeira.

“Apoiados no Cédigo de Defesa do Consumidor, na pesquisa
de mercado e nos conhecimentos matematicos envolvidos
podem-se construir atividades que orientem os alunos na
hora de escolher entre comprar a vista ou a prazo, bem
como recorrer a seus direitos, inclusive quando pagam
antecipadamente uma prestacdo que tem juros embutidos
(Carvalho, 2007)”

Ainda de acordo com os PCN (BRASIL, 2000, p. 64): “Se a escola pretende
estar em consonancia com as demandas atuais da sociedade, € necessario que
trate de questdes que interferem na vida dos alunos nos quais se véem confrontados

no seu dia-a-dia”.

Os PCN abordam a importancia de trabalhar com atividades que auxiliem os

alunos a se posicionar sobre questdes do cotidiano:

“As questbBes relativas a globalizacdo, as transformacfes
cientificas e tecnoldgicas e a necesséaria discussao ético-
valorizativa da sociedade apresentam para a escola a
imensa tarefa de instrumentalizar os jovens para participar
da cultura, das relagdes sociais e politicas. A escola ao se
posicionar dessa maneira, abre a oportunidade para que os
alunos aprendam sobre temas normalmente excluidos
(BRASIL, 2000, p. 47)."

Nesse contexto, trabalhar com educacdo financeira na escola possibilita
estabelecer relacbes dos conteudos curriculares com a vivéncia do aluno. De acordo

com os PCN (BRASIL, 2000), qualquer que seja a linha pedagogica, o que diferencia
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s

as propostas é a funcdo que se atribui aos conteudos no contexto escolar. Em
decorréncia disso, o importante € a maneira como devem ser relacionados e

tratados os conteudos visando a inser¢do no cotidiano do aluno.

Assim, podemos inferir que trabalhar em sala de aula com assuntos que
dizem respeito & educacgdo financeira € uma forma de contribuir na formacéo do
cidaddo para a vida, fazendo sempre a relacdo do tema tratado com o cotidiano do
aluno. Na sequéncia sera apresentada a ENEF, desde sua concepcédo até sua
implementacdo como projeto piloto em algumas escolas, visando a inclusdo da

tematica da educacéo financeira na vida dos alunos brasileiros.
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CAPITULO 3 — A ENEF: CONCEPCAO, ELABORACAO E
IMPLANTACAO

A educacéo financeira, matéria restrita do campo das financas, ganha espaco
institucional, afirmando-se como integrante da area de Educacg&o. Dessa forma,
gualifica-se como direito de todos, dever do Estado, e da familia e deve ser
promovida com a colaboracdo da sociedade de um lado, e dos diferentes entes da
Federacéo de outro, conforme reza o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracgéo
da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.”

A Constituicdo exige ainda que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizem os diferentes sistemas de ensino em regime de colaboracao,
regra trazida pelo art. 211 da Carta Magna:

“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino

§ 1.° A Unido organizara e financiara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios e prestara assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2.° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e pré-escolar.”

Portanto, € indispensavel a participacao ativa dos responsaveis pela definicdo
das politicas publicas na area de Educacdo, bem como de seus executores, pois a
educacédo financeira deve comecar na escola regular, conforme recomendam o0s
autores pesquisados e apresentados no capitulo anterior, bem como as referéncias
internacionais, em especial a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) em seu principio n° 7, que sera tratado com os demais

principios na seqiiéncia.
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3.1 - EDUCACAO FINANCEIRA: CONCEITO

De acordo com a OCDE (2005), a Educacdo Financeira pode ser definida
como 0 processo em que os individuos melhoram a sua compreensdo sobre os
produtos financeiros, seus conceitos e riscos, de maneira que, com informacéo e
recomendacao claras, possam desenvolver as habilidades e a confianca necessarias
para tomarem decisdes fundamentadas e com seguranca, melhorando o seu bem-
estar financeiro. Desta forma, a Educagdo Financeira extrapola o simples
oferecimento de informacgdes financeiras e de conselhos, sendo que estas atividades
devem ser regulamentadas, em especifico, no que refere a protecdo dos clientes
(OCDE, 2005).

A educacao financeira também pode ser definida como:

“Um processo de transmissao de conhecimento que permite
o desenvolvimento de habilidades nos individuos, para que
eles possam tomar decisbes fundamentadas e seguras,
melhorando o gerenciamento de suas financas pessoais.
Quando aprimoram tais capacidades, os individuos tornam-
se mais integrados as sociedades e mais atuantes no ambito
financeiro, ampliando seu bem-estar (SAVOIA; SAITO e
SANTANA, 2007, p. 2)".

3.2 - A EDUCACAO FINANCEIRA NA OCDE

A Luz desses conceitos, a OCDE, reconhecendo a necessidade de se
desenvolver a poupanca previdenciaria e melhorar o entendimento dos individuos
sobre os produtos financeiros, criou o Financial Education Project para estudar a
educacédo financeira e propor programas aos seus paises-membros (OCDE, 2004).
Foi observado que estes paises possuiam politicas de difusao de informacgdes sobre
credito, investimentos e instrumentos de seguro, mostrando também preocupacéo
com a parte da populacdo que € jovem (SAVOIA; SAITO e SANTANA, 2007 apud
OCDE, 2004).

O programa foi estabelecido em 2003, com a finalidade de analisar a
efetividade das iniciativas existentes nos paises, desenvolver técnicas que permitam
a comparacao dos programas, de modo a prover um conjunto de recomendac¢des de
melhores praticas para a sua implantagdo (SMITH, 2005). De acordo com a OCDE,

foi publicado um relatério em novembro de 2005 — Improving financial literacy:
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analysis of issues and policies —, apresentando os resultados obtidos. Pode-se
observar que os paises pesquisados estdo adotando politicas para instruir a
populacdo quanto aos conceitos de crédito, de investimentos e de instrumentos de
seguro e demonstram preocupagdo com a populacdo jovem. Entretanto, ainda ha
obstaculos para o éxito desses programas, em geral, por conta do or¢gamento
necessario para a sua implantacao, e da reduzida compreenséo da populagéo sobre

os beneficios oriundos da educacéo financeira.

Pesquisas realizadas pela OCDE, nos seus nao-membros, originaram

recomendacdes e principios que estdo enumerados a seguir.

“1. A educacéo financeira deve ser promovida de uma forma
justa e sem vieses, ou seja, 0 desenvolvimento das
competéncias financeiras dos individuos precisa ser
embasado em informacdes e instru¢cdes apropriadas, livres
de interesses particulares.

2. Os programas de educacgédo financeira devem focar as
prioridades de cada pais, isto é, se adequarem a realidade
nacional, podendo incluir, em seu conteddo, aspectos
basicos de um planejamento financeiro, como as decisfes
de poupanca, de endividamento, de contratacdo de seguros,
bem como conceitos elementares de matematica e
economia. Os individuos que estdo para se aposentar
devem estar cientes da necessidade de avaliar a situacdo de
seus planos de pensdo, necessitando agir apropriadamente
para defender seus interesses.

3. O processo de educacao financeira deve ser considerado,
pelos 6rgdos administrativos e legais de um pais, como um
instrumento para o crescimento e a estabilidade econémica,
sendo necessario que se busque complementar o papel
exercido pela regulamentagéo do sistema financeiro e pelas
leis de protecdo ao consumidor.

4. O envolvimento das instituices financeiras no processo
de educagédo financeira deve ser estimulado, de tal forma
gue a adotem como parte integrante de suas praticas de
relacionamento com seus clientes, provendo informacdes
financeiras que estimulem a compreenséo de suas decisodes,
principalmente nos negdcios de longo prazo e naqueles que
comprometam expressivamente a renda atual e futura de
seus consumidores.

5. A educagdo financeira deve ser um processo continuo,
acompanhando a evolucdo dos mercados e a crescente
complexidade das informag8es que os caracterizam.

6. Por meio da midia, devem ser veiculadas campanhas
nacionais de estimulo a compreenséao dos individuos quanto
a necessidade de buscarem a capacitacdo financeira, bem
como o conhecimento dos riscos envolvidos nas suas
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decisdes. Além disso, precisam ser criados sites especificos,
oferecendo informacdes gratuitas e de utilidade publica.

7. A educacdo financeira deve comecar na escola. E
recomendavel que as pessoas Se insiram no processo
precocemente.

8. As instituicGes financeiras devem ser incentivadas a
certificar que os clientes leiam e compreendam todas as
informagBes disponibilizadas, especificamente, quando
forem relacionadas aos negocios de longo prazo, ou aos
servicos financeiros, com conseqiiéncias relevantes.

9. Os programas de educacdo financeira devem focar,
particularmente, aspectos importantes do planejamento
financeiro pessoal, como a poupanca e a aposentadoria, o
endividamento e a contratacdo de seguros.

10. Os programas devem ser orientados para a construgéo
da competéncia financeira, adequando-se a grupos
especificos, e elaborados da forma mais personalizada
possivel. Fonte: OCDE, 2005.”

O principio dois enfatiza que o programa de educacao financeira deve focar
as prioridades de cada pais. Dessa forma, podemos fazer analogia com o que
defende Freire num ensino que procura relacionar os contetdos curriculares com o
contexto em que esta inserido o aluno, e pensando o Brasil com as suas diferentes
culturas e contextos sociais, deve-se trabalhar prioridades que dizem respeito a

realidade de cada comunidade escolar.

O principio sete recomenda que a educacdo financeira deve comecar na
escola, uma vez que, mesmo antes de entrar para 0 ensino basico, qualquer crianca
ja teve contato com as situagdes que envolvem o mundo financeiro. Desta forma, €
importante que, ao ingressar na escola, ela possa ser orientada para 0 consumo
responsavel, evitando desperdicios e procurando participar deste “mundo” financeiro
agindo de forma adequada e saudavel, para que tenha condi¢cdes de planejar um

futuro com qualidade de vida.

Por fim, o principio quatro defende a promoc¢ao da educacéo financeira pelos
orgaos administrativos no qual se enquadra os institutos de defesa do consumidor, e
de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Brasil, 1990), é dever do Estado
proporcionar a Educagéo Financeira através de 6rgdo especificos, como o IDEC, o

Instituto de Defesa do Consumidor, por exemplo.

Ainda a luz do Cdadigo de Defesa do Consumidor, tem-se, entre os direitos

basicos do consumidor, a educacao e divulgacdo sobre o consumo adequado, bem
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como a protecao contra a publicidade enganosa e abusiva. O mesmo cdédigo trata
ainda sobre a educacédo a informacédo de consumidores e fornecedores, sobre os

seus proprios direitos e deveres, visando a melhoria da qualidade do consumo.

No Brasil, o governo e alguns seguimentos da sociedade também estdo
engajados na questdo da orientacao financeira nas escolas e desse modo, vemos
gue o desenvolvimento do presente projeto nacional de educacdo financeira

responde a uma necessidade atual da sociedade.

3.3 — ENEF — CRIACAO

A partir desse ponto, iniciaremos propriamente os estudos com relacdo a
concepcao e implantacdo da ENEF, vamos a ele. O Comité de Regulagdo e
Fiscalizacdo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia e
Capitalizacdo (COREMEC) foi instituido pelo Decreto n° 5.685, de 25 de janeiro de
2006, com a finalidade de promover a coordenacao e o aprimoramento da atuagéo
das entidades da administracdo publica da poupanca popular. E integrado pelo
Banco Central do Brasil (BCB), pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) e pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP).

Com a finalidade de melhorar o grau de educacao financeira da populagao
brasileira, o COREMEC constituiu o Grupo de Trabalho (GT) por meio da
Deliberacdo n° 3, de 31 de maio de 2007, com o objetivo de propor estratégia
nacional de educacdo financeira, que deveria ser construida em conjunto com

representantes do governo, da iniciativa privada e da sociedade civil.

Conforme abertura concedida pelo § 1° do art. 2° da citada deliberacéo, o GT
poderia contar com a colaboragcdo de membros auxiliares que deveriam ser
representantes de entidades de classe, associacdes representativas ou
organizacgdes auto-reguladoras dos mercados sob supervisdo do COREMEC. Assim
sendo, foram convidados os seguintes colaboradores para compor o GT: a Bolsa de
Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA), a Associacdo Brasileira das
Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA), a Confederacao

Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
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Suplementar e Capitalizacgdo (CNSEG), a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), o Ministério da Educacdo (MEC) o Ministério da Justica (MJ), o

Ministério da Fazenda (MF), e por fim o Ministério da Previdéncia Social (MPS).

A orientacdo foi de que a proposta deveria ser elaborada em forma de
documento final a ser aprovado pelo COREMEC denominado Estratégia Nacional de
Educacdo Financeira (ENEF) e deveria tratar dos seguintes aspectos, conforme
alineas do § 1° do art. 5° da citada Deliberacao: *

“Io]

a) publico-alvo a ser atingido, estabelecendo a devida
segmentacdo, conforme a prioridade sugerida: por faixa
etaria (criancas, jovens, adultos e terceira idade),
escolaridade (fundamental, médio, superior e poOs-
graduacgdo), de renda (classe econdmica), por atividade
(pequenos e médios empreendedores, trabalhadores,
professores, profissionais de mercado, gerentes de bancos,
magistrados, membros do Ministério Publico etc.) ou por
regiao;

b) objetivos a serem priorizados: crescimento do mercado,
inclusdo financeira, protecdo do investidor, desenvolvimento
social, etc.;

c) areas a serem priorizadas: desenvolvimento de
habilidades em financas pessoais, estimulo a poupancga,
relacionamento com crédito, micro-crédito, financiamento a
habitacdo, protecdo de investidores, inclusdo no sistema
financeiro, previdéncia e preparacdo para a aposentadoria,
seguros etc.;

d) acBes a serem desenvolvidas: paginas na rede mundial
de computadores, palestras, publicac@es e outros impressos,
cursos, semindrios, encontros regionais, concursos, centrais
de atendimento, treinamentos especificos, campanhas de
divulgacao etc.;

e) financiamento: estrutura de fontes (orcamentarios,
doacdes, cotas de participagdo, operacdes externas), modo
de gestdo dos recursos, instituicdes que aportardo recursos
(p.ex., associaces, entidades de classe, organizacdes auto-
reguladoras, PNUD, BID, Banco Mundial, etc.);

f) responsabilidades: 6rgdos e entidades governamentais a
serem envolvidos e, eventualmente, instituicbes privadas
gue poderiam participar;

g) organizacdo: modo de coordenacdo da estratégia, como
por exemplo, por meio de uma comissdo nacional ou por um
orgao ou entidade ja existente ou a ser criada;

h) Plano Plurianual (PPA): avaliagdo quanto a necessidade
de criacdo de Programa ou Ac¢Bes no PPA, sugerindo-os, em
caso positivo, inclusive os respectivos indicadores e
produtos, ou indicando os Programas ja existentes a serem
afetados;
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i) avaliac@o da efetividade da estratégia: medida do grau de
sucesso no alcance dos seus objetivos, escolha dos
indicadores apropriados, metodologia e periodicidade da
mensuracdo e responsabilidade pela auditoria dos
resultados;

j) mecanismos de revisdo da estratégia: responsabilidades
pela reformulagdo, subsidios do processo de avaliagdo e
procedimento de revisdo que inclua audiéncias publicas.”

A deliberacdo trouxe ainda algumas providéncias a ser adotadas pelo GT, a
fim de servir de subsidio para o desenvolvimento da proposta, das quais trataram 0s
incisos do 8§ 2° do mesmo art. 5° referido anteriormente, quais sejam:

“[..]

| - promover inventario nacional de acbes e projetos de
educacdo financeira no pais, podendo estabelecer, para
tanto, pagina na rede mundial de computadores ou outros
meios para o cadastramento voluntario dessas iniciativas,
inclusive através de formularios padronizados;

Il - desenvolver uma pesquisa nacional que mapeie o grau
de conhecimento financeiro da populacao do Pais, cabendo
ao Grupo de Trabalho decidir quanto a abordagem a ser
empregada: se por testes de conhecimentos (objetiva) ou
por levantamento de percepc¢des e sentimentos (subjetiva);

Il - pesquisar quanto & experiéncia internacional de
estratégias nacionais de educacao financeira.”

O citado GT sofreu sucessivas prorrogagdes de prazo que foram autorizadas
pelas Deliberagbes do COREMEC n°(s) 05 e 06/2008, sendo que esta ultima
prorrogou o prazo até 29 de maio de 2009. Findo este prazo sem a conclusao dos
trabalhos a Deliberagcdo do COREMEC n° 08, de 19 de junho de 2009 instituiu novo
Grupo de Trabalho (GT) com o propdsito de coordenar 0s atos necessarios a

instituicdo da Estratégia Nacional de Educacgéao Financeira.

Este segundo GT contou com a participacdo dos mesmos membros do
primeiro GT, e sofreu ainda duas prorrogacoes de prazo autorizadas pelas
Deliberagbes do COREMEC n°(s) 09/2009 e 10/2010, totalizando ao final 18

(dezoito) meses de duracéao.

Esteve sob a coordenacao-geral deste segundo GT a (SUSEP) e foram

definidas as atividades que deveriam ser executadas, quais sejam:
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a) Ato normativo: sob a coordenacao da entdo SPC, que deveria diligenciar

b)

d)

para a edicdo do ato normativo que instituiria a ENEF, com o envolvimento

dos Ministérios, 6rgaos e entidades pertinentes;

Governanca: sob a coordenacdo da entdao SPC, que deveria avaliar

alternativas de parceria para a execucdo da ENEF;

Educacao Financeira na Escola: sob a coordenacao da CVM, que deveria
dar continuidade as acées em andamento visando ao desenvolvimento, no
ambito de um grupo de apoio pedagdgico, das situacdes didaticas a serem
utilizadas em projeto piloto;

Educacao Financeira para Adultos: sob a coordenacdo do Banco Central
do Brasil, que deveria dar continuidade aos contatos com os Ministérios da

Defesa, da Justica, do Desenvolvimento Social, dentre outros; e

e) Audiéncia Restrita da Proposta de ENEF: sob a coordenacdo da SUSEP,

gue deveria reunir as sugestdes de alteracdo da proposta, encaminhadas
pelas entidades mencionadas no 82° do art. 2° da presente Deliberacgéo, e
apresenta-las ao COREMEC.

Por fim, os trabalhos do segundo GT foram concluidos e o Decreto n° 7397,

de 22 de dezembro de 2010 instituiu a Estratégia Nacional de Educac¢éo Financeira
(ENEF) com a finalidade de promover a educacdo financeira e previdenciaria e
contribuir para o fortalecimento da cidadania, a eficiéncia e solidez do sistema
financeiro nacional e a tomada de decisdes conscientes por parte dos consumidores.

O art. 2° do citado decreto tratou das diretrizes de implementacdo da ENEF, quais

“I.]

| — atuacdo permanente e em ambito nacional,

Il — gratuidade das a¢des de educacao financeira;

[ll — prevaléncia do interesse publico;

IV — atuacdo por meio da informacao, formacéo e orientacao;
V — centralizacao da gestédo e descentralizacdo da execucdo
das atividades;

VI — formacgéo de parcerias com 6rgaos e entidades publicas
e instituicbes privadas; e

VIl — avaliagao e revisdo periddicas e permanentes.”
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Estava criada a ENEF, importante instrumento que perseguird os seguintes

objetivos:
a) Promover e fomentar a cultura de educacéo financeira no pais;

b) Ampliar a compreensdo do cidaddo, para que seja capaz de fazer

escolhas conscientes quanto a administracdo de seus recursos, e

c) Contribuir para eficiéncia e solidez dos mercados financeiro, de capitais,

de seguros, de previdéncia e de capitalizagéo.
A ENEF estéa centrada ainda nas seguintes diretrizes:
a) E um Programa de Estado, de interesse publico.
b) Possui carater permanente
c) E desenvolvida em ambito nacional
d) Sua avaliacado e revisdo devem ser permanentes e periddicas
e) Possui trés niveis de atuacao: informacdao, instrucao e orientacao
f) Sua gestéo é centralizada e a execucdo descentralizada

Iniciando os trabalhos o Comité Nacional de Educacdo Financeira (CONEF)
orgao da estrutura de governanca da ENEF a ser detalhado a seguir, depois de
aprovar seu regimento interno por meio da Deliberacdo CONEF n° 01, fez publicar
pela Deliberacdo CONEF n° 02, ambas de 05 de maio de 2010 o Plano Diretor que

consubstancia a proposta da Estratégia Nacional de Educagéo Financeira.

O documento traz informacdes que fundamentam a proposta, apresenta
cenarios e indica alguns desafios para a educacao financeira, contém a proposta de
atuacdo da ENEF, delineando as acfes a serem desenvolvidas para criancas e
adultos e jovens por meio da escola, e para adultos, aléem de definir a forma e a
estrutura da ENEF. Integram ainda o Plano Diretor da ENEF seus anexos que
apresenta o levantamento de algumas experiéncias internacionais, o resumo do
inventario de acbes, e o relatério da pesquisa nacional, estes trés ultimos serdo

abordados brevemente na sequéncia.
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Também estdo anexas ao Plano Diretor propostas de acbes educacionais
para cada um dos quatro setores do sistema financeiro nacional, conforme os
seguintes mercados e 6rgaos reguladores: financeiro (BCB), de capitais (CVM), de
previdéncia social e previdéncia complementar fechada (PREVIC) e de seguros,
previdéncia complementar aberta e capitalizacdo (SUSEP). Esta sessdo do
documento é bastante rica em ac¢fes a ser implementadas visando a educacéo
financeira e vale sempre a pena conferir. O Plano Diretor esta disponivel no site da
ENEF no caminho:

http://www.vidaedinheiro.gov.br/Imagens/Plano%20Diretor%20ENEF.pdf.

Restou definido pelo CONEF que para inicio dos trabalhos de implementacéo
da ENEF deveria ser realizada pesquisa em ambito nacional a fim de mensurar o

nivel de conhecimento acerca do tema na populacao brasileira.

Aliada com a pesquisa deveria ser iniciada uma coleta de informagdes sobre
outras iniciativas de educacgéo financeira a populacdo. Para tanto, foi desenvolvido

um site na internet onde deveriam ser postadas tais informacdes.

Ficou determinada também uma estrutura de governanca de coordenagdo
centralizada e execucdo descentralizada para gerir a ENEF depois de sua

implementacdo, visto que se propde a alcancar todo o territério brasileiro.

A ENEF foi concebida para alcancar o publico de criancas e de adultos, para
isso foi tracado plano de agbes que visam a inclusdo da educacao financeira nas
escolas para as criancas e em outros ambientes para os adultos com a colaboracéo
de instituicbes j4 engajadas nessa empreitada. Todas as acdes deverdo ter
avaliacdo de seu impacto com a construcdo de indicadores e métodos de

aferimento.

Por fim, a implementacéo da ENEF para o grande publico requer a verificacdo
de sua efetividade, dessa forma, foi planejada a realizagcdo de projeto piloto que
envolvera, entre outros estabelecimentos de ensino, escolas que participam do
Programa Mais Educacdo, 900 (novecentas) escolas, que € uma das metas do
Programa de Desenvolvimento da Educagéo (PDE) do MEC.

O projeto piloto pretende com a aplicacdo do material desenvolvido
exclusivamente para a ENEF na metade das escolas, possibilitar a percepcédo dos
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fatores criticos de sucesso da proposta, além de identificar pontos a serem
aprimorados e de permitir a expansao eficiente da educagéo financeira das escolas.
Para tanto, a avaliacdo desse impacto sera efetuada pelo Banco Mundial gracas a

parceria firmada.

Todos os assuntos aqui apresentados, quais sejam: estrutura de governanga
da ENEF, pesquisa e site para coleta de subsidios, propostas de atuacao para os
dois publicos-alvo, a metodologia de avaliacdo das acgbOes propostas, seréo
abordadas na sequéncia com a riqueza de detalhes que a matéria requer, e em
capitulo especifico sera detalhado o projeto piloto retro citado considerando que este

merece atencao especial pelos resultados apresentados.

3.3.1- Estrutura de Governanca

Na pesquisa realizada foi perceptivel que a estrutura de governanca proposta
para a ENEF possui coordenacgao centralizada e execucgao descentralizada, pois as
caracteristicas do Brasil recomendam que o projeto seja realizado de tal forma, com
uso intensivo de parcerias estratégicas, de ambito nacional, e de colaboradores

locais, conhecedores das peculiaridades de cada comunidade.

Viu-se também que a centralizacdo da coordenacéo concilia a necessidade
de integracdo de entidades privadas e publicas, interessadas em promover a
educacgdo financeira, preservando a independéncia dos 6Orgdos supervisores do

sistema financeiro para desenvolver suas proprias acoes de educacao.

Foram tracadas ainda algumas esferas de governanca que a ENEF, como

politica nacional, deveria contemplar:

a) Estratégica: formada pelo Comité Nacional de Educagéo
Financeira (CONEF), responsavel pela direcdo, pelo fomento e pela

supervisdo da ENEF.

b) Consultiva: formada inicialmente pelo Grupo de Apoio
Pedagodgico (GAP), responsavel por orientar pedagogicamente o

desenvolvimento dos conteuidos.
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C) De coordenagédo: a ENEF sera coordenada por entidade de
propésito exclusivo, ndo integrada a estrutura de nenhum dos
ministérios, a fim de assegurar o equilibrio da gestdo entre os

mercados e segmentos interessados.

d) De execugdo: por meio dos 6rgaos supervisores e fiscalizadores
do sistema financeiro nacional e de parceiros realizadores, privados e
publicos, que desenvolvam programas ou acfes de educacéo

financeira, qualificadas para integrar a ENEF.

Na direcdo, fomento e supervisdo temos o CONEF instituido no ambito do

Ministério da Fazenda com o objetivo de definir planos, programas e acdes e

coordenar a execucao da ENEF, sua composicao foi tratada no art. 3° do decreto

supracitado:

“I..1]

| — um Diretor do Banco Central do Brasil;

Il — o Presidente da Comisséao de Valores Mobiliérios;

[Il — o Diretor-Superintendente da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar;

IV — o Superintendente da Superintendéncia de Seguros
Privados;

V — 0 Secretéario-Executivo do Ministério da Fazenda;

VI — o Secretéario-Executivo do Ministério da Educacéo;

VIl — o Secretario-Executivo do Ministério da Previdéncia
Social;

VIII - o Secretério-Executivo do Ministério da Justica; e

IX — quatro representantes da sociedade civil, na forma do §
20"

Ja o GAP, também instituido no ambito do Ministério da Fazenda, foi criado

para assessorar 0 CONEF quanto aos aspectos pedagdgicos relacionados com a

educacéo financeira e previdenciéria.

Tal auxilio deve ocorrer principalmente quanto ao desenvolvimento e a

insercao do

contetdo financeiro nas diferentes disciplinas no ambito escolar, de

modo transversal, sob o enfoque das entidades que integram e representam 0s

sistemas de ensino publico federal, estaduais e municipais, e as instituicbes de

ensino privadas.

Pode-se perceber que a criacdo do GAP no ambito da ENEF com o olhar sob

o enfoque pedagdgico atende as necessidades de que os conteludos sejam
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desenvolvidos de acordo com o cotidiano do aluno, conforme os PCN e também de
acordo com o que defende Libaneo (1991) quando chama a atencdo para a
excessiva importancia que € dada a matéria que esta nos livros, sem a preocupacgao
de torna-la mais significativa e mais viva para os alunos. Para ele muitos professores
guerem, a todo custo, terminar o livro até o final do ano letivo como se a

aprendizagem dependesse de “vencer” o conteudo do livro.

O GAP sera composto de um representante dos oOrgaos listados a seguir,

conforme art. 5° do mesmo decreto:

“I..1]

| — Ministério da Educacao, que o presidira;

Il — Banco Central do Brasil;

[l — Comisséo de Valores Mobiliarios;

IV — Ministério da Fazenda;

V — Superintendéncia de Seguros Privados;

VI - Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar;

VII — Conselho Nacional de Educacéo; €;

VIII - instituicdbes federais de ensino indicadas pelo
Ministério da Educacdo, até o limite de cinco, no maximo
uma por regido geogréfica do Pais.”

Em prosseguimento, vimos que a Deliberagdo n° 04 do CONEF criou a
Comissdo Permanente com a finalidade de prové-lo do suporte técnico necessario a
consecucédo dos objetivos da ENEF. Tal apoio técnico compreende a proposi¢ao de

regras, parametros e orientacbes, bem como a execucdo direta de atividades

Y

necessarias a implementacdo da ENEF. Os temas a que se referem as regras,
paradmetros e orientagbes foram tratados nas alineas do § 2° do art. 1° da citada

Deliberagéao:

“I.]

| - a coordenacdo dos planos, programas e acbes que
integram a ENEF e o estabelecimento de parcerias com
instituicbes publicas e privadas;

Il - a definicho de simbolos, marcas ou logotipos que
identifiquem a ENEF, bem como sua utilizacao;

[l - o monitoramento e a avaliagdo de suas iniciativas e do
grau de educacéo financeira e previdenciaria da populacgéo;
IV - a representacao internacional do CONEF;

V - a comunicacao e a publicidade institucional,

VI - a revisdo e a utlizagdo de materiais didaticos
desenvolvidos no d&mbito da ENEF;
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VIl - a administragdo do sitio da ENEF na internet
(www.vidaedinheiro.gov.br) e do cadastro de acdes de
educacéo financeira e previdenciaria.”

Referida Comissdo Permanente sera coordenada por regime de rodizio, de
forma simultanea a presidéncia do CONEF e ficard responsavel pelas atividades
tratadas pelas alineas do art. 5° da mencionada Deliberacéo, continuadamente até a

consecucao de seus objetivos, quais sejam:

‘]

| - Governanca: sob a coordenacdo da Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar, que devera avaliar
e propor a implementacdo de parcerias entre o CONEF e
entidades publicas e privadas, com o objetivo de coordenar a
ENEF e executar planos, programas e acdes especificos;

Il - Educacéo Financeira nas Escolas: sob a coordenacédo da
Comissdo de Valores Mobiliarios, que devera dar
continuidade ao projeto piloto em andamento, até o
estabelecimento de parceria para execu¢do do programa,
pelo CONEF, com entidade com propésito especifico de
desenvolver educacdo financeira e previdenciaria, nos
termos do inciso | deste artigo;

Il - Educagdo Financeira Bésica para Adultos: sob a
coordenacdo do Banco Central do Brasil, que devera
desenvolver projeto de educacgéo financeira e previdenciaria
de adultos, de carater transversal e multidisciplinar,
englobando saberes essenciais a outros programas e acdes
transversais e setoriais;

IV - Atualizagdo do Plano Diretor da ENEF: sob coordenagéo
da Superintendéncia de Seguros Privados, que devera
propor a atualizacdo de dados do Plano Diretor que
consolida a ENEF.”

Em consonancia com as diretrizes apresentadas, verificamos que a estrutura
de governanca proposta deve permanentemente:

a) Assegurar padrdes éticos e de boa governanca.

b) Promover e incentivar formacdo de parcerias, principalmente entre
entes de natureza privada e publica que possam multiplicar e

alavancar as ac¢0Oes de informacéo, formacgao e orientacao;

c) Analisar propostas de projetos e de conteudos de potenciais

parceiros;
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d) Gerenciar o acervo de informacbes e de materiais de apoio

pedagdgico;
e) Gerenciar o sitio da ENEF na internet;
f) Desenvolver contetudos que possam ser disseminados;
g) Formar multiplicadores para a¢des diversas no ambito da ENEF;
h) Divulgar a estratégia;

i) Elaborar e aplicar indicadores de avaliacao sobre a efetividade das

acOes desenvolvidas;
J) Produzir relatorios e documentos referentes as atividades da ENEF,;
k) Desenvolver outras acdes de interesse da ENEF.

Por fim, mas ndo menos importante, identificamos que a estrutura de
governanca da ENEF serd composta por uma entidade coordenadora, a ser criada,
gue devera centralizar as informacdes das acdes da ENEF, subsidiar as decistes de

revisdo da estratégia e organizar as a¢gfes que visam atingir o publico alvo.

Restou determinado que a citada entidade devera se classificar como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos termos da Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, com o objetivo de possibilitar a parceria entre o
Estado e a entidade coordenadora da ENEF, pois as caracteristicas peculiares
dessas entidades facilitam a colaboracdo com o setor publico para consecucao de
objetivos de natureza social, como educacao, ao mesmo tempo em que possibilitam

adequada fiscalizacao dos resultados.

No ambito da OSCIP sera criado o Conselho ENEF, que serd composto
obrigatoriamente por pelo menos um representante de cada um dos 6rgdos que
integram o COREMEC, e devera acompanhar a execucéao das parcerias, elaborar o
plano de acgbes a ser executado pela entidade e aprovar os conteudos relacionados

a educacéo financeira.

Acerca da criagdo de instituicdo para coordenar a ENEF cuja atuagao nao

esteja subordinada a nenhum dos 6rgaos que a compordo, vimos que se trata de
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tentativa de evitar ingeréncias politicas e partidarias na consecucdo da ENEF,
fazendo parte das esferas de governanca que a ENEF, como politica nacional, deve
contemplar, a fim de assegurar o equilibrio da gestdo entre os mercados e

segmentos interessados.

Quanto a essa entidade ser uma OSCIP vé-se grandes pontos positivos, pois
devem observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e eficiéncia e possuir um conselho fiscal ou o6rgao

equivalente, dentre outras determinacdes da citada lei.

Outra vantagem identificada pelo fato de a entidade ser qualificada como
OSCIP é a de que o governo federal autoriza as empresas tributadas pelo regime de
lucro real a deduzirem, como despesa operacional, doacbes de até 2% do lucro
operacional bruto para entidades sem fins lucrativos qualificadas como OSCIPS.
Dessa forma, essa facilidade é bastante positiva para a ENEF, pois podera aumentar
o volume de recursos obtidos pela entidade para financiar as a¢cdes de educacéo

financeira.

As OSCIPS podem ainda celebrar termos de parceria, instrumentos firmados
com o poder publico destinados a formacdo de vinculo de cooperagcdo entre as
partes, estabelecendo os direitos, as obrigacdes e responsabilidades das partes.
Mais um ponto bastante positivo identificado na estrutura de governanca da ENEF,
pois as parcerias com instituicdes publicas e privadas sdo bastante bem vindas para

o alcance de objetivo comum.

3.3.2— A coleta de informagdes para subsidio
3.3.2.1 - APesquisa

Dando prosseguimento aos seus trabalhos, o GT iniciou sua primeira missao
visando atender ao determinado no inciso Il do § 2° do art. 5° da Deliberagéo
COREMEC n° 03/2007, e realizou em 2008 por meio de instituto de pesquisa
contratado para este fim, uma pesquisa nacional que objetivou mapear o grau de

conhecimento financeiro dos brasileiros.
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Figura 12. Folder da Pesquisa Nacional

PESQUISA NACIONAL

GRAU DE EDUCACAO .
FINANCEIRA DA POPULACAO
BRASILEIRA

A pesquisa realizada pelo Instituto Data Popular, para desenvolvimento da
ENEF, ouviu 1.809 (um mil oitocentas e nove) pessoas em seis capitais do pais
Porto Alegre, S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Salvador e Recife, com diferentes

perfis de renda e graus de escolaridade.

Nesta pesquisa ficou constatado que a no¢cao de dinheiro entra na vida da
crianga a partir dos cinco anos, quando ela tem com este o primeiro contato, por
meio de gastos superficiais e pequenas doacbes dos pais. Mostrou também que,
diferentemente do enfoque pelo qual o dinheiro se caracteriza como capital,
instrumento para aumentar o patriménio, a populacao enxerga o dinheiro como meio

de pagamento, para resolver as questdes cotidianas.

Observou-se ainda a importancia em transmitir conceitos basicos de
educacéao financeira as criancas, para que tenham desde cedo, dentre outras, a

consciéncia sobre juros, vantagens e desvantagens do parcelamento, nog¢do do
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dinheiro no tempo, a fim de que possam avaliar a relacdo custo-beneficio de se

adquirir determinado bem a vista ou a prazo.

Com base nessas constatacdes, a pesquisa concluiu que o nivel de educacao
financeira da populacdo brasileira ainda € baixo, saber o que é correto nédo €
suficiente, € preciso desenvolver autodisciplina e orientar o julgamento do senso de
urgéncia em criangas e jovens, além de levar até eles os conceitos da educacdo

financeira.

Maiores detalhes da pesquisa podem ser obtidos no Anexo do Plano Diretor
da ENEF que a consubstanciou na publicacdo da Deliberacdo n°® 02 do CONEF, de
05 de maio de 2011, disponivel no sitio da ENEF.

Considerando que diversos paises realizam pesquisas sobre o grau de
educacéo financeira da populagéo, e que diversos organismos internacionais, como
o Banco Mundial e a OCDE, desenvolvem pesquisas para definir padrbées que
possibilitem comparacao dessa variavel, no ambito internacional, restou determinado
gue a entidade gestora devera acompanhar tais estudos e desenvolver metodologia

adequada para mensuracéo do impacto da ENEF na populagao.

Devendo ainda esta pesquisa ser aproveitada e aperfeicoada, a fim de tracar
uma linha de base adequada e representativa da sociedade. Deve ainda estar atenta
a evolucdo das metodologias e ferramentas, devendo considerar a experiéncia de
outros paises e organismos multilaterais, restando recomendado que se promova

amplo e proficuo intercambio de informacdes e conhecimentos.

3.3.2.2 - O site para cadastro do inventario de acfes

Ainda em consonancia com a alinea “d” do § 1° e inciso | do § 2° do art. 5° da
citada deliberagdo, bem como considerando a Diretriz n® 06 da OCDE foi langado,
em agosto de 2008, o sitio da Estratégia (<www.vidaedinheiro.gov.br>), visando
auxiliar na execucado da ENEF, com a finalidade inicial de cadastrar agbes de
educacéo financeira, gratuitas e de conteddo ndo comercial, existentes no Brasil,

permitindo a formagé&o de inventario nacional.
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Figura 13. Site para inventario de acdes
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Além do cadastramento das aclfes ja existentes no pais, a entidade
coordenadora deve buscar em programas de educacéo financeira implementados no
Brasil, o material, o conteudo, e metodologias de sucesso, incentivando suas
iniciativas e aproveitando-as em outros programas a fim de racionalizar os esforcgos,

reduzir custos e evitar a duplicidade de acgdes.

Essa iniciativa da ENEF é louvavel tanto no sentido de dar continuidade a
uma acdo que esteja obtendo sucesso num determinado ambiente, bem como

guanto a preocupacdo com O ndo desperdicio de recursos, visando a
sustentabilidade do meio ambiente do qual partilhamos.

3.4 — ENEF — PROPOSTA DE ATUACAO

Constatou-se que a ENEF contempla apenas acfes de interesse publico,
ainda que implementadas pela iniciativa privada, desde que tenham carater néo
comercial e que ndo se dediquem a recomendar determinados produtos ou servi¢os
financeiros. Seu conteudo deve ser imparcial e técnico, sem viés ideoldgico, religioso

ou de outra natureza.
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Conforme ja mencionado o Plano Diretor da ENEF lista uma gama de grandes
temas a ser abordados, com o respectivo cenario a levar em consideracdo e 0s
desafios a ser enfrentados pela educacgédo financeira frente a necessidade de
adequa-los as diferencas regionais do Brasil, sdo eles: planejamento financeiro,
economia, servicos financeiros, crédito e juros, investimentos, previdéncia social,

seguros, capitalizacao, e por fim protecao e defesa do consumidor.

A proposta de atuacdo da ENEF levou em conta a estrutura do Sistema
Financeiro Nacional, a extensao territorial do pais, o tamanho da populacédo, a
diversidade cultural, as diferencas sociais, as caracteristicas do sistema educacional
brasileiro, a multiplicidade de temas vinculados a educacéo financeira, além da
necessidade de se buscar a efetividade da estratégia em curto, médio e longo prazo,
contemplando dois segmentos de publico alvo.

O primeiro é constituido por criancas e jovens, e sera atendido,
principalmente, por programas a serem desenvolvidos nas escolas de ensino
fundamental e médio, sob orientacdo do MEC e participacdo das Secretarias de
Educacao estaduais e municipais em consonancia com o que recomenda a OCDE
em seu principio n°® 7 que reza que as pessoas devem ser inseridas nesta tematica

precocemente.

Esta preocupacéo de inserir a educacéo financeira no ambito escolar vai ao
encontro do que dizem Lucey e Giannangelo (2006, p. 70 apud MATTA, 2007, p. 63)
guando afirmam que “se a crianga desenvolve os moldes comportamentais e
cognitivos antes e durante a escola elementar, a educacéo financeira deve ocorrer

durante os primeiros estagios de desenvolvimento comportamental e cognitivo”.

O segundo é constituido pelos adultos, e corresponde a expressiva parcela da
populacdo brasileira, que apresenta caréncias significativas de informacbes
financeiras de toda ordem e em varios planos de complexidade. E nesse segmento
gue a efetiva realizacdo da ENEF se mostra, pois € o adulto quem trabalha, lida com

dinheiro, consome, poupa e investe.

A estratégia apresentada estad centrada no desenvolvimento de acbes de
educacéo financeira para a populacdo de todo o Brasil, e 0 alcance dessa meta

depende da disponibilidade de recursos para seu custeio. Pensando nisso, restou
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definido que o0s recursos para custear as acgdes que compdem a ENEF seréo
publicos e privados, sendo que aqueles serdo alocados nos orcamentos das
entidades integrantes do COREMEC ou de outros 6Orgdos publicos, e estes
participardo tanto da manutencdo da entidade coordenadora quanto no
financiamento das acdes. Além disso, parcerias poderdo ser firmadas com
organismos internacionais para obtencdo de financiamentos voltados para

desenvolvimento de a¢fes especificas.

Avalia-se a possibilidade de parcerias com organismos internacionais como
uma singular oportunidade de potencializar a percepc¢ao de recursos para investir na
ENEF, visto a relevancia do tema ndo somente para o Brasil, mas também para a

comunidade internacional.

3.4.1- Educacgéo Financeira nas Escolas

Pela relevancia do tema, e principalmente, para pensar e construir a forma
mais adequada para levar o tema as escolas, a ENEF sabiamente envolveu, em sua
concepcao, educadores, instituicbes publicas de ensino (Centro Federal de
Educacédo Tecnolégica do Rio de Janeiro (CEFET/RJ) e Colégio Pedro 1) e
entidades representativas do setor educacional (Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (CONSED) e Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME)) e financeiro, além dos orgdos integrantes do COREMEC, tendo
trabalhado em estreita colaboragdo com o Ministério da Educagéo (MEC) por meio

da Secretaria de Educagéo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade (SECAD).

O Grupo de Apoio Pedagdgico (GAP), sob a supervisdo do MEC elaborou o
documento Orientagdes para Educacao Financeira nas Escolas, anexo ao Plano
Diretor da ENEF, que apresenta modelo conceitual para levar a educacao financeira
as escolas. Nele é apresentado um conjunto de principios que devem nortear as
acOes necessérias, tendo em vista a estrutura do sistema educacional brasileiro, a
autonomia das escolas e dos educadores nas definicdes de propostas pedagogicas,
bem como o papel da Unido na coordenacdo da politica nacional de educacdo. O
documento propde que 0 assunto seja tratado como tema relevante inserido nas

diversas areas do conhecimento, chamados pelos PCN como temas transversais.
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Além disso, podemos inferir que essa abordagem permite que os conceitos de
educacéo financeira sejam priorizados e contextualizados de acordo com a realidade
local e regional, o que deve ser considerado, tendo em vista que se trata de um pais
com dimensdes continentais como as do Brasil, onde a pluralidade cultural é

também uma das principais caracteristicas.

Portanto, a principal caracteristica do documento € a flexibilidade, para
permitir sua adaptagdo aos contextos escolares, iniciativa de relevancia singular se
observarmos o que nos diz Freire (1996), acerca de que quando se ensina algo que
o aluno vivencia, hd uma conquista que vai alem do contetdo, trabalha-se a
autonomia, confianca, a critica, entre outros pontos fundamentais para a formacao
da cidadania. Trabalhar a questdo do consumo é contextualizar um aprendizado
dentro de uma realidade vivenciada pelo educando, levando-o a entender como
funciona a economia de sua casa, a conta de telefone, 4gua, energia elétrica, entre

outros, trazendo significados e atribuindo valores a tais conhecimentos.

A fim de que a educacdo financeira nas escolas seja implementada de
maneira uniforme e eficiente, e para que os resultados possam ser monitorados, foi
desenvolvido um plano de acdes que engloba a formacédo de professores na

tematica da educacéo financeira, a ser apresentado a seguir.

Neste plano sdo apresentadas as iniciativas para inclusdo da educacao
financeira nas escolas, acdes que de fato colocardo a educacao financeira em
pratica nas escolas, entre elas, a realizacdo do citado projeto piloto em 900
(novecentas) escolas, que sera abordado em capitulo especifico adiante. Vamos ao

plano de agoes.
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Figura 14. Tabela 1: Propostas do Plano de Acéo para inclusdo da ENEF nas escolas

Iniciativa

Acéo

Publico

Forma de Atuacédo

01. Campanha
para
sensibilizacéo
dos publicos
envolvidos com
educacédo e
com a
comunidade
escolar

Campanha publicitaria
de sensibilizac&o

Sociedade, pais e
educandos

Sera realizada por intermédio de agéncia de publicidade, que auxiliara na definicdo do
conceito, da mensagem a ser transmitida a sociedade, aos pais e aos educandos, com 0
objetivo de conscientiza-los sobre a importancia da educacéo financeira.

Iniciativas de
comunicacao voltadas
a profissionais da area
de Educacéo

Educadores e gestores
dos sistemas de ensino
publico, das escolas
privadas, das
associacgbes e dos
Conselhos de Educacgéo

Tendo em vista que a proposta da acéo € levar a ENEF ao conhecimento dos publicos
envolvidos com educagdo, propde-se a participagdo anual em féruns da Undime e
Consed, bem como em seminarios, feiras e congressos voltados a educagéo. Devem ser
veiculados andncios em revistas voltadas para o segmento educacional com o0s
propositos de divulgar a ENEF e de indicar onde os interessados podem obter
informacdes. Além dessa iniciativa, propde-se elaborar e distribuir, por mala-direta e e-
mail marketing, materiais informativos que explicardo a ENEF em linhas gerais e terdo
como objetivo indicar os proximos passos a serem adotados pelas escolas que tiverem
interesse em inserir a educacao financeira em sua proposta pedagdgica.

02. Formacgéo
de Professores

Desenvolver recursos
didaticos para
capacitacao a distancia

Profissionais da
Educacao Basica

Serao distribuidos materiais e recursos didaticos na forma de kits, para auxiliar o
entendimento e a disseminacdo dos conceitos de educacdo financeira. O kit serd
composto por: a) Curso de Educagdo Financeira, que abordar4 os seus principais
conceitos e servird como ferramenta de ensino aos professores. Ao final do curso, o
docente passara por avaliacdo e recebera certificado para enriquecer seu curriculo; b)
Folheto que explicara a importancia da educacao financeira para o pleno exercicio da
cidadania; c) Documento estratégico produzido pelo GAP como subsidio para insercao da
educacdo financeira das escolas; d) Orientacdes para elaboracdo de plano de trabalho
sobre educacdo financeira, uma vez que cada professor desenvolvera planos de acordo
com as propostas pedagégicas definidas pelas instituicdes de ensino em que atuam.

Instituir grupos
setoriais

Profissionais da
Educagéo Basica

Serdo constituidos grupos setoriais, compostos por pedagogos e profissionais da area de
Educacdo, que acompanhardo todas as atividades realizadas para capacitacdo dos
professores. Os grupos deverdo acompanhar a realizacdo do curso pelos professores
cadastrados, bem como o0s processos de avaliagdo qualitativa e quantitativa, dentre
outras atribuicdes. Para tornar viaveis os grupos tutoriais, deverdo ser consideradas as
redes existentes de formacao a distancia, como a Universidade Aberta do Brasil.

Constituir forum virtual
para troca de
informacdes entre os
profissionais da area
de Educacéo e os
grupos tutoriais

Profissionais da
Educacao Basica

Visando facilitar o contato entre os professores em processo de capacitagdo e 0s grupos
tutoriais, devera ser instituido férum de discussdo no portal da internet da ENEF,
<www.vidaedinheiro.gov.br>. A responsabilidade pelo acompanhamento do férum sera
dos grupos tutoriais, que identificardo davidas freqlientes, topicos de melhoria, bem como
colocacao em pauta, de forma periddica, novos temas para discussao.

Além de promover a troca de informagdes, o férum sera importante para avaliacdo dos
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02. Formacéo
de Professores

materiais e cursos de capacitacdo desenvolvidos, do andamento dos processos de
formacéo e de identificacdo dos pontos a serem aprimorados.

Incentivar a formacédo
continuada de
professores,
abordando a tematica
da educacéo financeira

Profissionais da area de
Educacao

Articulacdo com o MEC/Capes para implementagdo de cursos por meio de programas
existentes, que possibilitem aos profissionais da Educacdo desenvolver pesquisas que
abordem a tematica da educagéo financeira; Articulagdo com as Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), por intermédio de seus foruns, para propor a inser¢édo do tema
educacdo financeira nos cursos de licenciatura, extensdo, especializacdo e pOs-
graduacao.

03. Acles de
implementacéo

Instituir equipes de
relacionamento

Educadores, diretores
de estabelecimentos

As equipes serdo responsaveis pelo relacionamento com o0s gestores de
estabelecimentos de ensino e apoiardo, no que for necessario, na implementacdo da
educacdo financeira, por exemplo, atendendo a possiveis dividas dos interessados
acerca da implementacédo e divulgando as melhores praticas implementadas em cada
localidade. As equipes de relacionamento serdo o canal de comunicacdo com o0s
estabelecimentos de ensino.

Distribuir os kits de
capacitacdo de
professores

Profissionais da
Educacao Basica

Todo o material desenvolvido para capacitacdo de professores estara disponivel no portal
da internet da ENEF <www.vidaedinheiro.gov.br> e em material fisico que sera distribuido
as Secretarias de Educacao estaduais e municipais e as equipes de relacionamento, que
auxiliardo na entrega do material para as escolas.

Firmar parcerias com
autores e editoras que
desenvolvem materiais
didaticos

Autores e editoras que
desenvolvem materiais
didaticos

Propor aos autores e as editoras que elaboram e produzem materiais didaticos a insergao
da educacao financeira em seus conteudos, de acordo com a estratégia estabelecida no
documento (Orientacfes para a Educacéo Financeira nas Escolas) elaborado pelo GAP.

Desenvolvimento de
projeto piloto

MEC, Secretarias de
Educacéo estaduais e
municipais e
estabelecimentos de
ensino

Propde-se a realizacéo de projeto piloto antes de ampliar a ENEF para todo o pais, para
avaliar a efetividade das acdes de formacdo de professores e de implementacdo da
educacdo financeira nas escolas e para identificar se elas trardo os resultados esperados
e evidenciardo os pontos a serem aprimorados. As escolas participantes do Programa
mais Educacdo no macrocampo denominado Educacdo Econdmica e Cidadania
selecionadas que optarem por esse macrocampo receberdo kits de materiais para
desenvolverem suas atividades. O projeto piloto sera realizado de forma gradativa, em
2009 o material produzido para as escolas sera aplicado em pequenos grupos para
validacdo. O material aprovado, que contemplard as alteragdes identificadas como
necessarias, sera aplicado em 2010 para amostragem maior. Ao longo de 2009 e no inicio
de 2010, serdo envidados esforgos para instituir o sistema de monitoramento continuo e
de avaliacdo.

Estabelecer
ferramentas para

Profissionais da
Educacéo Basica que

Para essa fase de implementacgéo, a proposta € a constituicdo de um férum no site oficial
da ENEF, para promover troca de experiéncias entre professores participantes do piloto,
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03. Acles de
implementacéo

promover a troca de
informacdes entre os
profissionais da
Educacéao participantes
do piloto

participarem do piloto

gue poderdo informar acBes que produziram melhores resultados, aquelas cujo
desempenho néo foi tdo positivo quanto se esperava, o motivo dos resultados pouco
satisfatdrios e a opinido dos docentes nesse processo, bem como o retorno obtido por
parte dos alunos.

04. Acbes de
expansédo da
ENEF

Implementar a
educacéo financeira
em Secretarias de
Educacao estaduais e
municipais e
estabelecimentos de
ensino interessados

Secretarias de
Educacéo e
estabelecimentos de
ensino

Secretarias de Educacdo estaduais e municipais e estabelecimentos de ensino que néo
participaram do piloto e tiverem interesse em inserir a educacdo financeira em suas
propostas pedagdgicas receberdo as orientacdes necessarias por meio do site oficial da
ENEF e das equipes de relacionamento atuantes na regiao.

Ampliar as a¢bes
utilizadas no projeto
piloto e adotar outras
para promover a troca
de informacgdes entre
os profissionais da
Educacao que
aderirem a educagédo
financeira nas escolas

Profissionais da
Educacao Basica que
aderirem a educagédo
financeira nas escolas

A proposta é que o forum constituido para troca de informac¢des entre os professores
durante o piloto se torne permanente e seja aberto a todas as escolas que aderirem a
ENEF. Devem ser promovidos também encontros anuais por meio do forum permanente
entre escolas, com o intuito de reunir professores que implementarem a educacéo
financeira para apresentacéo de casos e oferecer oportunidades para troca de
experiéncias, bem como estimular a implementag&o do tema por outros estabelecimentos
de ensino e por outros docentes. Propfe-se a apresentacdo de alguns exemplos de
sucesso implementados nas escolas e os principais resultados obtidos pela ENEF.

Reconhecimento das
Secretarias de
Educacao e dos
estabelecimentos de
ensino e dos
professores que
adotarem a ENEF

Secretarias de
Educacao estaduais e
municipais e
estabelecimentos de
ensino publicos e
privados de todo o pais

Fornecer reconhecimento as Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, bem como
aos estabelecimentos de ensino e aos professores que adotarem a educacéo financeira
nas escolas, como forma de estimulo e exemplo a outras instituicbes e docentes. Tal agdo
serd por meio de selo de reconhecimento aos estabelecimentos de ensino que inserirem a
educacdo financeira em suas propostas pedagdgicas e tiverem comprometimento de
continuidade, acompanhamento e mensuracgéo efetivos. Além do selo de reconhecimento
para as escolas, serd fornecido um selo de exceléncia as escolas que alcangarem
determinado grau de efetividade nas suas acdes, de acordo com critérios de avaliacdo
posteriormente definidos.

05. Acéo de
controle e
avaliacéo

Avaliar os resultados
de forma qualitativa e
quantitativa

Profissionais da
Educacéo Basica e
alunos de
estabelecimentos de
ensino que adotarem a
educacéo financeira nas
escolas

Para avaliar os resultados qualitativos a proposta é selecionar estabelecimentos de
ensino distintos, publicos e privados, que receberdo acompanhamento durante a
realizacdo das atividades previstas para formacdo de professores e implementacdo da
EFEF nas escolas. Serdo estabelecidos quesitos e metas, que poderdo evidenciar a
mudanca de comportamento. Para percepc¢ao dos resultados serdo comparados grupos
gue tiveram acesso ao material com aqueles que ndo foram submetidos ao contetdo da
educacdo financeira, a fim de avaliar o que foi interiorizado.
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As ag¢0Oes apresentadas no Plano Diretor da ENEF para incluséo da educagéo
financeira nas escolas mostram-se bastante coerentes com o obijetivo inicial, pois
prevé inicialmente a promog¢do de campanhas publicitarias para sensibilizacdo da
sociedade e dos profissionais da educacédo. A internet também deve ser utilizada no
processo de execucao e na gestdo da ENEF com o aprimoramento do portal de
referéncia da estratégia.

Os responsaveis pela estratégia precisam investir mais esforcos nessa diretriz
da estratégia, visto que ao comentar acerca do tema do presente estudo com o
publico em geral, percebo o desconhecimento acerca da matéria, que para esta que
vos escreve foi facilitado, tendo em vista a estreita ligacdo do tema com sua area

profissional.

Na sequéncia sao propostas também acdes para formacdo dos professores
gue se torna premente, considerando que a tematica ora proposta além de ser de
dificil compreensédo, ainda nado faz parte do cotidiano dos docentes em todo pais,
realidade esta que se busca inverter com a implementacéo da ENEF. S&o propostas,
dentre outras, acdes de educacdo a distancia e de educacdo continuada, tais
iniciativas demonstram o grau de envolvimento da estratégia com o momento atual

vivido pelo pais.

Dentre as acdes de implementacdo destaca-se a aplicacdo de projeto piloto
nas escolas que serad abordado mais detalhadamente em capitulo especifico na
sequéncia. Ainda visando a implementacdo a rede de relacionamento com 0s
professores por meio do site maximiza as chances de sucesso, visto que serdo eles
os grandes disseminadores da estratégia. As parcerias com autores pretende
ampliar o material didatico da ENEF, e por fim a troca de experiéncias facilitada pelo

forum no portal na internet intenta aprimorar as agoes.

Visando a ampliagdo buscar-se-4 aumentar a quantidade de secretarias de
ensino que aderentes a ENEF, bem como a ampliacdo das acdes integrantes do
projeto piloto e a troca de informacgdes entre os profissionais da educagéao.

Como acéo de expansao, a fim identificar as a¢des integrantes da estratégia,
foi proposta a confeccdo de um selo de reconhecimento a ser concedido as

entidades que estiverem de acordo com as diretrizes e objetivos da estratégia.
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Considerando que compreendem a ENEF os programas e acbes executados pela
entidade coordenadora, por entidades publicas e privadas que aderirem a ela e

pelos 6rgdos governamentais.

Uma sistematica de avaliacdo sera efetuada e receberéo o selo apenas acgdes
gratuitas para o usuario final, sendo que a utilizagdo dessa marca busca ainda ser
uma forma de fomentar a participacdo de mais entidades publicas e privadas na
execucao e disseminagédo da ENEF, bem como na forma de divulgagéo da estratégia

para um publico maior que va além dos limites do universo escolar.

Por fim, para avaliacdo da ENEF propde-se o acompanhamento das
instituicbes quantitativa e qualitativamente com o estabelecimento de metas e
indicadores de desempenho. A proposta de comparacdo dos resultados daqueles
gue tiveram acesso ao material da ENEF com os que nao tiveram esse acesso

pretende sabiamente aferir o que foi interiorizado pelos alunos.

De forma geral, as propostas apresentadas sdo coerentes com 0 proposito
inicial da ENEF e percebe-se que as a¢des buscaram preencher todas as areas nas
quais a estratégia pudesse ser inserida, e as acdes de expansdo e avaliacdo
mostram a intencdo de freqlente aprimoramento da proposta apresentada.

Abordaremos a seguir as ac¢des voltadas para o publico adulto.

3.4.2— Educacgéo Financeira para Adultos

Em linha com o trabalho desenvolvido referente a educacgao financeira nas
escolas, a ENEF traz também diretrizes para a educacéo financeira dos adultos que
deverdo abordar os objetivos educacionais a serem alcancados e 0s conceitos e
produtos aplicaveis a cada situagcdo no campo educacional, visando a mudanga no

grau de conhecimento e no comportamento dos cidadaos.

Essas orientacdes devem ser flexiveis, a ponto de poderem ser aplicadas aos
diversos publicos-alvo, considerando-se a capacidade de compreensdo de cada
individuo, conforme segmentacao requerida na alinea “a” do 8§ 1° do art. 5° da
Deliberacdo n° 03 do COREMEC:
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“Io]

a) publico-alvo a ser atingido, estabelecendo a devida
segmentacdo, conforme a prioridade sugerida: por faixa
etaria (criancas, jovens, adultos e terceira idade),
escolaridade (fundamental, médio, superior e poOs-
graduacgdo), de renda (classe econdmica), por atividade
(pequenos e médios empreendedores, trabalhadores,
professores, profissionais de mercado, gerentes de bancos,
magistrados, membros do Ministério Publico etc.) ou por
regido;” (grifamos)

Considerado os diversos fatores que interferirdo na disseminagao da
educacéo financeira para adultos, a ENEF relacionou alguns publicos-alvo, temas e
acOes que podem ser objeto dos programas no ambito da educacao financeira para

adultos, quais sejam:

a) Pdublicos-alvo: militares; servidores publicos; trabalhadores formais e
informais; profissionais liberais; estudantes universitarios; donas de casa,
desempregados; aposentados; trabalhadores rurais; beneficiarios de

programas sociais; brasileiros residentes no exterior; outros.

b) Temas: inclusdo financeira; protecdo ao consumidor; financas pessoais;
no¢cdes de Economia; nogdes do sistema financeiro nacional; crédito e
microcrédito; consumo consciente; previdéncia;, preparacdo para a

aposentadoria; investimentos; seguros; capitaliza¢ao; outros.

c) AcglOes: portal; palestras; publicacdes e cartilhas; seminarios; encontros
regionais; concursos; centrais de atendimento; campanhas publicitarias;
cursos; programas de televisdo; programas de radio; feiras; espacos

culturais; visitas programadas; outros.

Pode-se constatar que devera ser desenvolvido pela entidade coordenadora
da ENEF um plano de ac¢bBes de curto, médio e longo prazo, contemplando a
educacdo de adultos no Brasil e para os brasileiros residentes em outros paises.

Esse plano devera conter, pelo menos, as seguintes acgoes:

a) Formacgédo de tutores e multiplicadores — Para alavancar as acdes de
estratégia, € fundamental capacitar grande numero de pessoas que
possam multiplicar conhecimentos de educacao financeira para diversos

publicos. Grupos tutoriais serdo constituidos para atuar na formacéo e no
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acompanhamento desses multiplicadores, esclarecendo duavidas,
participando de foruns de discussdo e de processos de avaliagdo das

acoes realizadas;

Constituicdo de forum virtual — Desenvolvimento de espaco no portal da
ENEF, com a principal finalidade de fomentar discussdes entre tutores e
multiplicadores sobre temas de interesse da educagdo financeira,

esclarecendo davidas e identificando pontos de aprimoramento da ENEF;

Promogdo de cursos sobre temas de educagdo financeira -
Desenvolvimento de cursos presenciais e a distancia sobre temas

especificos de educacao financeira, conforme o publico alvo.

A ENEF para o publico adulto traz como fundamental a formacéo de parcerias

com entidades diversas, publicas e privadas, que ja desenvolvam ou que tenham

condicbes de desenvolver acbes de educacdo financeira. Nessa diretriz, séo

apresentados a seguir alguns possiveis parceiros para disseminacdo da ENEF ao

publico adulto:

a)

b)

Ministério da Justica, por meio da atuacédo dos Programas de Orientacéo e
Protecdo ao consumidor (Procons) — pode contribuir com a disseminagao
de informagbes a respeito dos mercados financeiro, de capitais, de

seguros, de previdéncia e de capitalizacéo;

Ministério da Justica, por meio da Escola Nacional de Defesa do
Consumidor, responsavel pela capacitacdo dos atendentes do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor (Sindec), poderéa efetuar treinamentos,
cursos e palestras que abordem conceitos e regras de funcionamento dos

mercados abrangidos pela ENEF;

Ministério da Defesa — proposicdo de acbes ao publico militar por serem
um estrado fortemente organizado do publico-alvo adulto devem ser
priorizados. As acgbes podem ser ministradas de forma transversal, no
ambito da acdo regular ja existente e desenvolvida normalmente nas

Forcas Armadas;
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d) Ministério do Desenvolvimento Social, por meio do programa Bolsa
Familia, que proporcionou a cerca de 11 milhdes de familias, em todo
Brasil, melhores condi¢des sociais e financeiras, percebeu a importancia
de oferecer educacao financeira aos beneficiarios diretos e indiretos dessa

iniciativa;

e) A Universidade Estadual Paulista (Unesp) mostrou interesse em
desenvolver duas linhas de acdo. Uma voltada para constru¢do de uma
disciplina relacionada a gestdo de financas pessoais, a ser ministrada
como optativa nos cursos de graduacao da Universidade. Foi considerada
também a possibilidade de essa acdo alcancar seus servidores e
professores. Outra voltada para os alunos da Unesp, na forma de
disciplina eletiva, que contenha conceitos do mercado financeiro, de

capitais, de seguros, de previdéncia e de capitalizacao.

f) Escola Superior de Administracdo Fazendéaria (ESAF), por meio do
Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) em atuacao conjunta com
as Secretarias de Educacéo estaduais e municipais, com a Controladoria
Geral da Unido (CGU) e com as Secretarias de Fazenda e possibilita a
disseminacgao da educacéao fiscal nas escolas e para adultos, com foco na

cidadania.

As propostas apresentadas para aplicar a educacdo financeira ao publico
adulto pretendem inicialmente se inserir e acompanhar as iniciativas de outras
instituicbes que ja desenvolvem a tematica. Neste contexto resta pendente a
apresentacao de plano de acdes para esse publico. Tal plano poderia buscar sua
insercédo também nas escolas no segmento de Educagéo de Jovens e Adultos (EJA),
gue poderia se beneficiar muito com as contribuicdes da educacgao financeira, visto

se tratar de publico de adultos.

3.5— ENEF — AVALIACAO

A seguir abordaremos a sistematica de avaliacdo pensada para medir os

avancos da ENEF.
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Pudemos observar que para acompanhamento do desempenho das acfes da
ENEF e o alcance de seus objetivos, a avaliacdo devera ser isolada das acdes e da
ENEF em sua totalidade. O processo de avaliacdo devera abordar além da eficiéncia
e eficicia, sua efetividade, pois é a forma objetiva de se analisar se a a¢ao produziu,

de fato, alguma mudanca duradoura de comportamento nos individuos.

Para tanto, o Brasil deve considerar os estudos desenvolvidos no ambito da
OCDE e do Banco Mundial para a construcdo de seu modelo de avaliagcdo e
acompanhamento das acdes da ENEF, tendo em vista a caréncia de ferramentas e

metodologias consolidadas de avaliagéo e controle.

Sabe-se que a principal dificuldade para elaboracdo de metodologia de
avaliacdo decorre do fato de que a efetividade da educacéo financeira somente &
perceptivel com a mudanca de comportamento em relagdo ao uso do dinheiro e os
habitos de consumo, que somente & mensuravel em médio e longo prazo, por meio

de efetivo e sistematico acompanhamento de grupos de controle.

Para a elaboracdo da citada metodologia de avaliagdo, deverdo ser

considerados os seguintes itens:

a) Especificar claramente os resultados e objetivos a serem alcangados em

curto, médio e longo prazo;

b) Selecionar indicadores de monitoramento e avaliagdo tanto de
implementagédo como de resultados. Esses indicadores devem ser claros,
medir adequadamente os resultados, estar disponiveis por custo razoavel

e ser passiveis de validacdo de forma independente;

c) Estabelecer uma linha de base, ou seja, medir 0 estagio dos indicadores

antes da implementacao da ag&o ou programa;
d) Estabelecer datas para atendimento das metas e dos objetivos;

e) Coletar dados e calcular indicadores freqiientemente, para avaliar se as
metas estdo sendo atingidas. Essas medidas devem ser estaveis no

tempo e no espaco de modo que possam ser comparaveis;
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f) Analisar os resultados para verificar se as metas e 0s objetivos estao
sendo atingidos, checando até se 0s recursos estdo sendo movimentados

de forma eficiente;

g) Planejar acOes de correcdo para que as metas e 0s objetivos sejam

atingidos.

Por fim, serd necessaria a realizacdo de uma avaliagdo de impacto, que vise
medir se a alteracdo nos indicadores tem realmente causa no projeto implementado.
Para atingir tal objetivo, a entidade coordenadora da ENEF devera basear-se em
meétodos bem-sucedidos de avaliacdo e modelos utilizados em outros programas de
educacédo financeira do mundo, de modo que seja possivel, no futuro, comparar a

evolucao da educacéo financeira no Brasil com a de outros paises.

Essa proposta faz-se de enorme relevancia, a fim de que com os dados
coletados e compilados corretamente 0 modelo brasileiro esteja apto a ajudar outros

paises a desenvolver sua rede de educacao financeira futuramente.
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CAPITULO 4 — O PROJETO PILOTO DA ENEF - A INICIATIVA DE
EDUCACAO PREVIDENCIARIA E PROPOSTAS DE
INSTITUCIONALIZACAO

4.1 - O PROJETO

Visando avaliar a efetividade das acdes de formacdo de professores e de
implementagédo da educacéo financeira nas escolas e para identificar se elas terdo
os resultados esperados e se evidenciarao os pontos que devem ser aprimorados,
foi desenvolvido projeto piloto antes de ampliar a ENEF para todo o pais, sobre o

gual trataremos a partir de agora.

O projeto teve como publico-alvo o além do Ministério da Educagéao (MEC), as
Secretarias de Educacdo estaduais e municipais e estabelecimentos de ensino

publicos e privados. Devendo a quantidade de escolas refletir a realidade do Brasil.

Dessa forma, o projeto foi inserido no Programa Mais Educacdo, no
macrocampo denominado Educagdo Econdbmica e Cidadania. As escolas
selecionadas que tivessem optado por esse macrocampo receberdo o material
didatico para desenvolverem suas atividades. Também foi realizada acdo para
sensibilizar os diretores das escolas para selecionar o citado macrocampo, e assim,

estarem inseridas no projeto piloto.

O projeto teve inicio em 2009 com a aplicacdo do material didatico
confeccionado para utilizagdo nas escolas, em pequenos grupos para validagao. O
treinamento dos professores também constou no inicio do projeto, tendo em vista
gue eles foram os grandes disseminadores do tema em sala de aula aplicando o

material recebido na escola.

Em seguida, o material aprovado, que contemplou as altera¢cGes identificadas
como necessarias de acordo com os critérios de avaliacdo estabelecidos, foi
aplicado em amostragem maior no ano de 2010. Mais precisamente em agosto/2010
0 projeto piloto teve inicio em aproximadamente 900 (novecentas) escolas e cerca
de 27 mil alunos de 05 (cinco) estados voluntarios, quais sejam: Ceara, Distrito

Federal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Tocantins.
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O projeto piloto contou com alguns parceiros para a consecucdo de seus

objetivos, séo eles:
a) MEC: com a colaboracéo por meio do Grupo de Apoio Pedagdgico (GAP);

b) As Secretarias de Educacdo dos estados voluntarios (CE, RJ, SP, TO e
DF);

c) ANBIMA: apoio na distribuicdo de kits as escolas interessadas;
d) Banco Mundial: responsavel pela Avaliacdo de Impacto do projeto piloto;

e) BM&FBOVESPA: como relatora da proposta da educacao financeira nas
escolas, em seu site, com a publicacao livros, a distribuicdo de kits, a

publicacdo de testes e questionarios;
f) FEBRABAN: com coaching on-line e apoio na distribuigéo dos kits;

g) Instituto Unibanco: integrador de conteudos e Orientacbes para a
educacéo financeira na escola, modelo conceitual, capacitagao, programa

de incentivos, monitoramento e matriz para avaliagdo de conhecimentos.

O projeto foi concebido da seguinte forma, as escolas foram separadas e
somente metade delas teve acesso ao material da educacédo financeira, para
percepcao dos resultados alcancados, comparou-se 0 grupo que teve acesso ao
material, chamadas de escolas de tratamento, com aquele que nao foi submetido ao

conteudo da educacéo financeira, chamadas de escolas de controle.

O projeto piloto previu a realizagcdo de avaliagdes futuras com o apoio de
instituicbes com expertise em avaliacdo de projetos, como o Banco Mundial e a
OCDE, que poderdao apoiar tecnicamente o desenvolvimento da metodologia de
analise. Esta avaliacdo visa permitir a mensuracao dos produtos, efeitos e impactos
do programa na consecucao de seus objetivos, de curto, médio e longo prazo, com
uma linha de base previamente estabelecida. Alguns dos objetivos a serem definidos
poderdo ser a aquisicdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades no
curto e médio prazo, e a mudanga comportamental no longo prazo, como por
exemplo, a utilizagdo efetiva dos conhecimentos adquiridos em situacdes da vida

cotidiana. A avaliacdo de impacto do projeto piloto ocorreu foi efetuada pelo Banco
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Mundial e divulgada em maio/2011, cujos resultados serdo brevemente abordados a

sequir.

4.1.1—- Material Didéatico

N&o poderiamos deixar de tratar do material didatico desenvolvido para
aplicacao da educacao financeira nas escolas, que foi elaborado para atender a dois
publicos: alunos e professores. Os materiais didaticos para os alunos serao variados
e distribuidos nas escolas. Os professores deverao receber orientagdes de aplicacédo

dos materiais e de avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

Atendendo ao modelo conceitual de introdugcdo do tema nas escolas,
amplamente abordado no anexo do Plano Diretor da ENEF, os materiais tém como
base as dimensbes espacial e temporal da educacdo financeira. Em relacdo a
dimensédo espacial, considera-se a mobilidade e a circunscricdo, de modo que os
alunos se deparam com situacbes que 0s prepare para cuidar das questdes
financeiras nos espacos adequados e, a0 mesmo tempo, para buscar solu¢cdes em
outros espacos. Em relacdo a dimensdo temporal, lembra-se a importancia de
conectar as acdes do presente com o alcance de metas e sonhos e, ao mesmo
tempo, de compreender problemas e acertos do presente como consequéncias de
decisdes do passado.

Figura 15. Dimensdes espacial e temporal da educacao financeira.

DIMENSAO ESPACIAL DIMENSAO

TEMPORAL
Futuro
Nivel
Social
Presente
Nivel S
Individual - Passado
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Para atender a tais demandas os materiais didaticos foram desenvolvidos
guardando as seguintes caracteristicas: exploracdo dos conceitos de vida dos
alunos nos planos individual e social, cuidando para ser relevantes e que envolver
acOes e decisbes que precise tomar de fato em curto prazo; apresentacdo de
situacdes de aprendizagem variadas, que podem ser utilizadas de diferentes formas
e com diferentes abordagens, em todas as areas do conhecimento; indicacdo de
atividades que envolvem a comunidade; uso de recursos ladico-pedagdogicos
adequados a faixa etéria e aos contetdos; constituicdo de rotas de navegacdo com
base nas quais o professor pode organizar as opc¢des de atividades para suas aulas
ou projetos; exploracdo dos conhecimentos prévios dos alunos; respeito a
diversidade e as diferencas regionais; facilidade de customizacéo aos diferentes
contextos e de atualizagdo, quando necessario, e exploragdo dos recursos

tecnologicos.

Segue abaixo a matriz elaborada em consonancia com as dimensdes espacial
e temporal da educacdo financeira, na qual contem as competéncias a ser

desenvolvidas:

Figura 16. Matriz de competéncias da educacao financeira

Tempo

co1

Espaco

Debater direitos
e deveres

C10 coz2

Analisar altemafivas

para superar
dificuldades econdmicas

Tomar decisdes financeiras
social e ambientalmente
responsaveis

Co3
Harmaonizar desejos e
necessidades no
planejamento financeiro do
projeto de vida

Co9

Analisar alternativas de
prevengao no longo prazo

Co4

Ler e interpretar textos
especificos de Educagdo
Financeira

Co8

Elaborar
planejamento financeiro

Co5

Ler criicamente
textos publicitarios

Atuar como
multiplicador

Tomar decistes financeiras
auténomas de acordo com
sUas reais necessidades
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Restou orientado também que esses materiais poderiam utilizar diferentes
suportes, linguagens, midias e formatos, do impresso ao digital, com objetivos

didaticos diversos.

Neste sentido o Livro do Aluno é composto de 72 (setenta e duas) Situacdes
Didaticas que sao compostas por conteudos formais e sociais, atividades e
perguntas autoavaliativas. Ja o Livro do Professor é espelho do Livro do Aluno, mas

conta ainda com as orientac¢des didaticas e conteudos formais complementares.

Figura 17. Material Didatico da ENEF: Livro do Aluno

O Livro do Aluno foi organizado sob a dtica do aluno e traz situacdes de vida
diaria com proficiéncia em leituras de noticias relativas ao mundo financeiro nos
meios de comunicacdo. E autoexplicativo e dialoga com o aluno com a intencdo de
gue ele possa dissemina-lo junto a sua familia e a sua comunidade. Sua leitura é
nao linear, possui linguagem verbal, n&o verbal e mista e possui uma autoavaliacao

ao final de cada situacao didatica.

O Livro do Professor por sua vez traz orientacdes metodoldgicas para a
aplicacdo das situacOes didaticas em sala de aula, e é acessivel aos professores de
gualguer disciplina. Traz ainda abundante material de conhecimentos formais,

cobrindo todo o universo da educagao financeira.
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Foram impressos no total 29.600 (vinte e nove mil e seiscentos) Livros do
Aluno e a mesma quantidade de Cadernos do Aluno que acompanha o livro e traz
formularios e espacos especiais para realizar algumas atividades propostas no livro.
O Livro do Professor teve 3.000 (trés mil) impressdes e foi confeccionado um total de
650 (seiscentos e cinquenta) kits para as escolas. A distribuicdo dos kits ficou assim
dividida: SP: 170 em 22 localidades, RJ: 125 em 89 localidades, DF: 19 em 18
localidades, CE: 75, TO: 17, e Escolas do Instituto Unibanco: 98.

4.1.2— Avaliagéo de Impacto do Banco Mundial ao projeto piloto de incluséo da

educacdao financeira nas escolas

A avaliacdo de Impacto do projeto piloto aplicado nas escolas foi realizada
pelo Banco Mundial, e foi concebida em trés fases. A Fase | teve inicio antes do

inicio do projeto em sala de aula e contou com 0s seguintes instrumentos:

a) Teste para retratar como os alunos estavam em relacdo as competéncias

gue devem ser desenvolvidas (matriz de competéncias);
b) Levantamento do perfil sécio-demografico,

c) Aplicagdo de 03 (trés) questionarios para os alunos: (1) para retratar a
escala de autonomia dos avaliados, (2) para estimar a intencdo dos
avaliados em adotar um comportamento especifico, e (3) para construir
mapas conceituais para identificar os principais conceitos associados a

uma atitude especifica relacionada a educacao financeira, e
d) Aplicacéo de questionario de perfil para os responsaveis.

A Fase |l trata da avaliacAo de mudancas nas competéncias e no
comportamento dos avaliados que receberam os contetdos de educacéo financeira,
comparativamente aos alunos das escolas do grupo de controle. E a Fase Il prevé o
desenvolvimento de acdo com o0s responsaveis pelos alunos das escolas de
intervencdo para identificar mudancas de comportamento entre aqueles que
receberam algum estimulo associado a educagéo financeira (50%), e aqueles que

nao receberam (50% restantes).
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A avaliacéo dos resultados das Fases | e Il foram apresentados no workshop
“Avaliacdo de Impacto do Projeto Educacdo Financeira nas Escolas em 20107
promovido pela Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA) e Pelo

Banco Mundial, e realizado em 09 de maio de 2011, no Rio de Janeiro.

A analise possibilitou identificar mudancas significativas ndo apenas nos
estudantes entrevistados, como também em seus familiares: os pais se tornaram
mais propensos a incluir os filhos na tomada de decisao financeira familiar e discutir
assuntos relacionados a dinheiro e ao orcamento doméstico. Tal fato vai ao encontro
do que nos diz SAVOIA, SAITO e SANTANA (2001, p.5) quando afirmam que “a
educacéao financeira pessoal é fundamental na sociedade contemporanea, visto que

influencia diretamente as decisfes econdmicas dos individuos e das familias”.

Seguindo a mesma linha de raciocinio Cerbasi (2004) defende que existe
ainda a possibilidade de educar os filhos dentro de casa. Por mais que a escola n&o
instrua o aluno com relacdo a educacdo financeira pessoal, os pais devem
compartilhar com os filhos decisbes que envolvem dinheiro, como investimentos e
planejamento para o futuro, explicando também as razdes pelas quais aquelas
decisbes fora tomadas e levando o filho a refletir e aprender as variaveis que
envolvem cada decisdo, para que seja uma decisdo acertada. Para tanto os
resultados apontados nas familias dos alunos atendidos pela ENEF se fazem tao

relevantes.

Na primeira fase da pesquisa, em agosto/2010, os jovens e seus pais
responderam a um questionario com cerca de 150 perguntas a fim de mensurar a
percepcao de conhecimento e atitudes em relacdo ao dinheiro. Ficou constatado,
por exemplo, que 63,1% dos entrevistados costumam direcionar seus recursos com
a compra de roupas, seguido por: lazer (45,7%), lanches (37,1%), alimentacéo
(23,4%) e transporte (18,8%). Ainda na esfera do consumo, o levantamento informou
gue apenas 61% negociam a forma de pagamento, e 35% dos estudantes n&o
pesquisam modelos ou marcas semelhantes antes de comprar. Os habitos de
poupanca também foram avaliados: somente 15,7% costumam guardar dinheiro

para projetos futuros.

Em prosseguimento, a segunda etapa do projeto consistiu em introduzir, nas

escolas participantes, conceitos de educacéo financeira a partir de aulas ministradas
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pelos professores que exploraram situacdes econdmicas ligadas ao cotidiano dos

alunos.

Contudo, conforme ja abordado, para que existisse uma base de comparacéo,
apenas metade dos jovens recebeu as atividades da ENEF e o material didatico
correspondente. Quatro meses apds esse treinamento, o impacto dos resultados do

projeto piloto nas escolas ficou comprovado.

Do grupo de 12 (doze) mil alunos que receberam aulas sobre educacédo
financeira, 50% tiveram resultados 4,3 pontos acima da média daqueles que né&o
receberam. Os estudantes que participaram do projeto aprenderam a lidar melhor

com o dinheiro e o significado de inflacdo, taxa de juros entre outros conceitos.

A pesquisa demonstrou que o indice de alfabetizagdo financeira apos seis
meses de aulas, em uma escala de 0 a 100, foi de 60,4 nas escolas onde houve o
projeto, contra 56,1 nas 452 escolas onde a ENEF n&o foi aplicada, e esses 4,3
pontos de diferenca sdo estatisticamente significativos e provam que os alunos de

fato aprenderam mais.

Quando o estudo comparou os dois grupos, descobriu que os alunos que
receberam conceitos financeiros desenvolveram mais habilidades para entender
contextos econdmicos, como a analise do orcamento familiar, por exemplo. O
entendimento sobre o que era inflacdo, que antes era compreendido por 33% dos
entrevistados, atingiu 36% dos alunos que tiveram as aulas da ENEF.

O estudo apontou também que estudantes do sexo feminino conseguiram
obter um maior nivel de alfabetizacdo financeira, assim como alunos com melhor
condicao socioecon6mica e com pais que atuam no setor formal da economia. Por
outro lado, os niveis de conhecimento nesse tema ficaram menores em alunos que
repetiram, pelo menos, um ano escolar e cujas familias pertencem a grupos de baixa

renda.

Os resultados da avaliagdo do Banco Mundial ao projeto piloto desenvolvido
nas escolas no ambito das acdes da ENEF mostram-se extremamente satisfatorios,
pois em curto espaco de tempo conseguiu traduzir os esforcos em conhecimento

para os alunos, pais e professores.
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Os dados apresentados nos revelam que a sociedade brasileira esta avida
por educacao financeira, mesmo se tratando de tematica de dificil compreenséo,
basta que iniciativas como as da ENEF cheguem ao grande publico para que este
corresponda as expectativas de aprendizado almejadas e alcancadas

internacionalmente.

4.2— AVALIACAO DA INICIATIVA DE EDUCAGAO PREVIDENCIARIA NO
AMBITO DA PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FECHADA

O segmento de previdéncia complementar fechado® supervisionado pela
entdo Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) substituida pela atual
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC) participou
ativamente de toda a concepg¢ao da ENEF, inclusive com membro sempre efetivo na
atuacao do GT, bem como na implementacdo de seus conceitos e na manutencéo

de suas atividades atuando ainda na estrutura de governanca da estratégia.

Nessa esteira, Bernheim e Garrett (2003) apresentam evidéncias de que a
inclusdo de programas de educacao financeira nas empresas norte-americanas, a
partir da década de 1980, vem estimulando o aumento da adesdo aos planos

previdenciarios, como os 401 (k)s®>. Além de expandir esses programas em outras

! A Previdéncia Social no Brasil é um sistema integrado, composto por trés grandes regimes: o Regime Geral de
Previdéncia Social, gerido pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), os Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos (regimes especiais dos servidores titulares de cargo efetivo) e o Regime de
Previdéncia Complementar, supervisionado pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
(PREVIC). Os dois primeiros regimes sao de carater obrigatdrio para seus respectivos segurados, e via de regra
se ancoram no regime de caixa (uma geracdo contribui para a outra). A Previdéncia Complementar - terceiro
regime - tem a finalidade de proporcionar uma prote¢do previdenciaria adicional ao trabalhador; por isso tem
carater facultativo e é administrada por entidades fechadas ou abertas de previdéncia. O regime financeiro é
necessariamente o de capitalizagdo. Disponivel em: http://www.mpas.gov.br/arquivos/office/3_090119-102133-
452 .pdf

2 Os planos 401(k) fazem parte de um grupo de planos de previdéncia conhecidos como fundos de pensdo. Em
1978, o Congresso Americano resolveu que a populacdo precisava de um incentivo para economizar mais para a
aposentadoria. Os congressistas acreditavam que oferecendo uma opcdo de poupanca e a0 mesmo tempo
diminuindo os impostos estaduais e federais, eles poderiam dar esse incentivo. Uma reforma tributaria foi
aprovada. Parte dela autorizava a criagdo de um imposto diferenciado para os planos de poupanca dos
empregados. O nome do plano deve-se aos nimeros da secdo e do paragrafo no codigo tributéario federal: secéo
401, paragrafo (k). A primeira versdo do plano foi oficialmente aprovada pelo codigo tributario federal e
regulamentacdes propostas foram emitidas em 1981. Em 1982, os contribuintes se beneficiaram pela primeira
vez do plano. Levou quase 10 anos, mas finalmente as regulamentages foram publicadas em 1991. Disponivel
em: http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/planos-401k1.htm.
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organizacoes, esse resultado contribui para campanhas em defesa da formacéo de

poupanca previdenciaria, com base no conhecimento financeiro.

Sob esse tipo de inspiracdo, a instituicdo encontra-se arraigada da
consciéncia de que a tematica é de importancia singular para o pais, especialmente

no que diz respeito a complementacdo da aposentadoria de sua populagcdo no

futuro.

Como membro do entdo Conselho Gestor da Previdéncia Complementar
(CGPC) substituido pelo atual Conselho Nacional de Previdéncia Complementar
(CNPC), orgao responsavel pela regulacdo do segmento de previdéncia
complementar no Brasil, a PREVIC incentivou a edicdo em 28 de abril de 2008, da
Recomendacdo n° 01, que tratou sobre as acdes de educacdo previdenciaria no

ambito do regime de previdéncia complementar.

A iniciativa elaborada no bojo da tematica da ENEF, considerou a
necessidade de compatibilizacdo das atividades de previdéncia complementar com
as politicas previdenciarias e de desenvolvimento sdcio-econdmico, bem como de
assegurar aos participantes e assistidos o pleno acesso as informagfes sobre a

gestao de seus planos de beneficios.

Tal ato recomendou a elaboracdo de programa de educacdo previdenciaria
compreendendo acgles e atividades desenvolvidas isolada ou conjuntamente com
outros 6rgdos governamentais. Segundo a Recomendacdo CGPC n° 01, essas

acOes devem ser desenvolvidas em trés niveis de atuacdo, quais sejam:

a) Informacao: diz respeito ao fornecimento de fatos, dados e conhecimentos

especificos;

b) Instrucdo: corresponde ao desenvolvimento das habilidades necessérias

para a compreensao de termos e conceitos, mediante treinamentos; e

c) Orientagdo: trata do provimento de orientacGes gerais e especificas para

melhor uso das informacdes e instru¢des recebidas.

Foi recomendado também que a Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC), adequada ao seu porte e as caracteristicas do plano de

beneficios que administra, promova acdes e programas de educacdo previdenciaria
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direcionados aos seus participantes (aqueles que estdo na fase de acumulacdo de
reservas), assistidos (aqueles na fase de recebimento de beneficios) e beneficiarios

(recebedores de pensao).

Visando incentivar a criacdo dos projetos de educacdo pelas EFPC, a

bY

Recomendacdo CGPC n° 01 autorizou a entdo SPC a dispensar as EFPC de
encaminhar, em meio impresso, o relatério anual de informagdes, bem como outras
obrigacdes de prestacdo de informacdes aos participantes, assistidos e a propria
SPC, desde que seja comprovada a efetividade e a abrangéncia das acdes de

educacéao previdenciaria.

Para atender ao mandamento acima, a SPC editou em 04 de setembro de
2009, a Instrugcdo n° 32, que estabeleceu procedimentos a serem observados
guando da analise de solicitagdo encaminhada pela EFPC para a dispensa do envio,
por meio impresso, do relatério anual de informacdes aos participantes e assistidos.
Essa Instrucdo determinou parédmetros minimos para os projetos de educacgéo
financeira a ser desenvolvidos pelas EFPC, dos quais tratou os incisos de seu art.

39, quais sejam:

]

| - descricAo completa do programa e das acbes de
educacéo financeira e previdenciaria que considere os trés
niveis de atuagdo previstos no art. 2° da Recomendacéo
CGPC n° 01, de 2008;

Il - objetivo de cada acdo do programa de educacdo
financeira e previdenciéria;

Il - identificacdo dos participantes e assistidos, por plano de
beneficios, que serdo atingidos pelo programa, bem como a
forma e os meios de comunicacéo utilizados;

IV - detalhamento de cada acdo do programa de educacdo
financeira e previdenciaria, com os respectivos publicos-alvo
e conteidos, bem como a duragéo, quando aplicavel;

V - metas de implementacédo a serem atingidas;

VI - cronograma de execucdo das acdes do programa de
educacdo financeira e previdenciaria; e

VIl - descrichdo da metodologia de monitoramento e
avaliacdo, para cada acdo do programa de educacao
financeira e previdenciéria, que contenha, no minimo:

a) os indicadores de monitoramento, que busquem
comprovar a efetividade e abrangéncia das acbes de
educacéo financeira e previdenciaria;

b) as avaliac6es de implementacdo, que objetivam medir se
as ac0Oes estdo sendo executadas conforme previsto; e
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c) as avaliacdes de resultado, que visam analisar o impacto
da acdao ou do programa na compreensdo pelos
participantes e assistidos.”

ApOs 0 exame de regularidade do projeto apresentado, a SPC pode dispensar
a EFPC de encaminhar os documentos ja citados aos participantes e assistidos, e
para a manutencdo dessa autorizagdo, a EFPC fica obrigada de encaminhar a SPC,
até o dia 31 de janeiro do ano subsequente, relatério que comprove a execugdo do
projeto de educacao financeira e previdenciaria, por plano de beneficios, bem como

os resultados obtidos no monitoramento e nas avalia¢gdes de cada agao.

Tal acdo pioneira visa a desoneracdo da EFPC e representa ganho para a
educacéo financeira e previdenciaria do publico-alvo dos adultos que fazem parte do
segmento da previdéncia complementar fechada no Brasil. A seguir teremos uma
avaliacdo mais quantitativa dos dados coletados nas propostas apresentadas

visando o desenvolvimento da educacgéao previdenciaria.

Atendendo ao chamado de desoneracdo da Recomendacdo CGPC n° 01 no
ano de 2009, 18 (dezoito) EFPC se propuseram a iniciar projetos de educacéo
previdenciaria para seus participantes, que representam 5% do total de EFPC,
englobando um total de 87 (oitenta e sete) planos de beneficios 0o que representa
8% do total de planos de beneficios do sistema de previdéncia complementar
fechado no Brasil. Do total de projetos apresentados 44% receberam aprovacoes e

englobam 26 (vinte e seis) planos de beneficios.

No ano de 2010, 30 (trinta) EFPC apresentaram projetos, um aumento de
67% em relacdo ao ano anterior, que representavam 8% do total de EFPC naquele
ano. Estas EFPC congregavam 109 (cento e nove) planos de beneficios, 10% do
total de planos e 25% a mais que no periodo anterior. De todos 0s projetos
apresentados 80% receberam aprovacdes e dizem respeito a 97 (noventa e sete)

planos de beneficios.

Como podemos inferir, houve um aumento de 67% no total de projetos
apresentados e de 25% nos planos englobados. Quanto aos aprovados o0 aumento
foi de 200% nos projetos e de 11% nos planos atendidos por projetos de educacéo

previdenciaria.
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Os participantes do total de 123 (cento e vinte e trés) planos que tiveram
projetos de educacao previdenciaria aprovados, grandes beneficiados, somam-se
em cerca de 01 milh&o de individuos, dos quais 61% sé&o participantes ativos, 30%
sdo assistidos, e 9% sédo recebedores de beneficios de pensdo. A tabela 2 abaixo

mostra a divisdo de tal populagéo por género e faixa etaria:

Figura 18. Tabela 2: Populacdo dos planos de beneficios com projetos de educacéo financeira e
revidenciaria aprovados em 2009 e 2010

Feminino até 24 anos 4% 0,1% 7% 2%
Masculino 4% 0,03% 30%

e A - G
Mascuine— | =" ° (= 115 v M
Maseuing | " *° 55 =g o v M

Fonte: Previc - B.O. Referéncia: dez/2010

A tabela permite-nos inferir que as pessoas na faixa etaria de até 24 (vinte e
guatro) anos representam somente 4% do total de pessoas abrangidas pelos
projetos de educacao financeira e previdenciaria, em contraponto, a maior parcela
esta na faixa etaria dos que tem entre 35 (trinta e cinco) e 54 (cinquenta e quatro)
anos, totalizando 42%. Essa idade é considerada por especialistas ja avancada em
termos de iniciar uma poupanca para visando a complementacdo da aposentadoria,

devendo ser diminuida ao maximo com planejamento financeiro de longo prazo.

Os dados aqui apresentados revelam a importancia da disseminacdo da
ENEF para a sociedade, tendo em vista que a cultura de poupar deve ser iniciada
ainda na infancia, pois os investimentos para usufruir de uma aposentadoria com 0s
mesmos niveis da fase de acumulagcdo remontam a anos de acumulacdo de
recursos, e quanto mais cedo se inicia essa atividade, melhor sera a qualidade de

vida do individuo depois do periodo laboral.
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Assim sendo, a louvavel iniciativa dos orgaos regulador e fiscalizador do
sistema fechado de previdéncia complementar dando prosseguimento ao que
pretende a ENEF, bem como das EFPC em desenvolver projetos de educacéo
financeira e previdenciaria para seus participantes vai ao encontro da expectativa de
aumento da poupanca previdenciaria do pais, que representa ainda disponibilidade

de recursos para investimentos.

Essa expectativa de aumento da poupanca encontra atualmente e nos
préximos anos, oportunidade singular, pois como mostrado anteriormente o Brasil
atravessa atualmente um periodo de bdnus demogréfico, sendo que as acbes
propostas pela ENEF para os publicos adultos e de criangas levardo por meio da
educacéo financeira as ferramentas para que essas pessoas possam potencializar o

aumento da poupanca interna do pais.

4.3 - PROPOSTAS DE INSTITUCIONALIZACAO DA EDUCACAO FINANCEIRA

Conforme ja tratamos, a ENEF se traduz em proposta de inclusdo da
educacdo financeira nas escolas e ao publico adulto por meio de diversas
instituicbes publicas. Entretanto, trata-se de uma iniciativa de livre escolha de cada
instituicdo, ou seja, ndao se trata de obrigatoriedade de oferta pelas escolas, por

exemplo.

Nesse sentido, a parte final desta pesquisa buscou identificar iniciativas do
poder publico em institucionalizar a educacao financeira, ou seja, fazer com que sua

aplicacao nas escolas seja de cunho obrigatorio.

Tais iniciativas encontram apoio numa pesquisa desenvolvida por Morton
(2005) com alunos do ensino fundamental e médio dos Estados Unidos para verificar
a eficacia da educacdo financeira nas escolas americanas apontou para um maior
desenvolvimento cognitivo dos estudantes que tiveram acesso a informacgdes
financeiras. O autor concluiu que “a adocao da educacédo econdmica e educacao de
financas pessoais devem ir além de servicos superficiais e deve tornar-se parte
integral do curriculo escolar das criancas e jovens do ensino fundamental e médio”
(MORTON, 2005, p. 67 apud MATTA, 2007, p. 63).
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Durante a pesquisa, foram identificadas iniciativas somente para o publico de
criancas e jovens por meio da inclusdo como disciplina obrigatoria, por exemplo,
para o publico adulto ndo foi identificada nenhuma iniciativa de institucionalizacéo,

vamos a elas.

4.3.1— Na esfera Federal

Assim sendo, a busca teve inicio no site da Camara dos Deputados, que
possibilita a pesquisa por palavras chave. Dessa forma, foi efetuada a busca pela
expressdo “educacao financeira”, e foram mostrados 09 (nove) resultados. Dentre
eles somente 01 (um) estava ainda em tramitacdo, os demais tinham sido todos

arquivados.

Trata-se do Projeto de Lei n® 3401/2004, de autoria do Deputado Lobbe Neto
do PSDB/SP, que propunha inicialmente criar a disciplina “Educacao Financeira” nos
curriculos de 52 a 82 série do ensino fundamental e do ensino médio. A proposta foi
inicialmente rejeitada pela Comissdo de Educacgao e Cultura (CEC) sob a alegacao
de que tal tematica poderia estar incluida no ensino da matematica e aritmética, bem

como de outras disciplinas, pelo seu carater transversal e interdisciplinar.

Em segunda tentativa, o ilustre Deputado apresentou substitutivo ao Projeto
de Lei que requeria a inclusdo do tema Educacdo Financeira na disciplina de
matematica nos curriculos de 5% a 82 série do ensino fundamental e do ensino
médio. Tal proposicdo foi ainda alterada pelo relator da Comisséo de Constituicao
Justica e Cidadania (CCJC) que alegou que a proposta atingia diretamente a
construgdo normativa do curriculo de educacdo béasica, e sugeriu que se
enderecasse alteragdo a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) ao invés de promulgacao

de lei isolada.

Por fim, o processo foi aprovado na CCJC em 1° de setembro de 2009, e
remetido para apreciacdo do Senado Federal no dia 10 subseqiente, com a ementa
de alterar a redacao do art. 26 da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996 para
acrescentar o paragrafo 7°, que determina que o tema educacao financeira integra o

curriculo da disciplina Matematica.
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No Senado Federal o Projeto de Lei recebeu o n° 171, de 2009 e foi
encaminhado inicialmente a Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte (CE) onde
recebeu alteracdo visando o tratamento da temética como tema transversal, tendo
em vista que, embora o tema sugerido mereca atencdo especial na tradicional
disciplina matematica, a idéia da transversalidade indica a tentativa de construir uma
ponte entre os conhecimentos aprendidos e as questdes da vida real. Considerando
ainda que essa abordagem assume estreita relacdo com a interdisciplinaridade, que
guestiona a segmentacao entre as diferentes areas de conhecimento e aponta para
a necessidade de se buscar uma inter-relagéo entre tematicas tratadas em campos
aparentemente distintos do saber. Foi sugerida ainda a alteracdo para que os efeitos
da alteragcdo proposta passassem a valer a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente, a fim de evitar que a lei tenha efeitos imediatos, e de possibilitar a

adaptacao curricular pelas escolas.

Tal relatorio foi lido e incluido na pauta da CE, porém sua apreciagédo foi
interrompida por requerimento de realizagdo de audiéncia publica com a finalidade
de instruir o projeto. Na citada audiéncia foi requerida a anexacao de outros projetos

que tratam da tematica de alteracéo curricular na LDB, a saber:

a) PLC 79/2009, iniciado na Camara dos Deputados sob o n°® 00235/2007, de
autoria da Deputada Alice Portugal que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir nos curriculos escolares dos
estabelecimentos de ensino médio, conteudo que trate dos direitos da

mulher;

b) PLS 31/2008, de autoria do Senador Cristovam Buarque que propde a
alteracao da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino facultativo da tematica "Historia e Cultura Indigena

Brasileira", e da outras providéncias;

c) PLS 143/2008, de autoria do Senador Geovani Borges, prop0e alterar o 8
5° do art. 26 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir o

conteudo relativo aos primeiros socorros no ensino fundamental e médio;
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f)

9)

h)

)
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PLS 155/2008, de autoria do Senador Tasso Jereissati, d4 nova redacao
ao 8 4° do art. 26 da lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de modo a
incluir a obrigacdo de se desenvolver o contetdo relativo aos aspectos

histdricos regionais e locais no ensino da Histéria do Brasil;

PLS 371/2008, de autoria do Senador Jefferson Praia, solicita alteracéo do
8 1° do art. 26 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao), para introduzir no curriculo do ensino

fundamental e médio a obrigatoriedade de estudos sobre a Amazonia;

PLS 103/2009, de autoria do Senador Expedito Junior altera a redacdo do
inciso IV do art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para

inserir a disciplina Etica Social e Politica nos curriculos do ensino médio;

PLS 279/2009, de autoria do Senador Pedro Simon acrescenta e altera
dispositivos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para incluir no
ensino fundamental e médio, e nos cursos de formacao de professores da
educacgédo basica, componente curricular dedicado ao desenvolvimento de

valores éticos e de cidadania;

PLS 95/2010, de autoria da Senadora Marisa Serrano altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, para tornar obrigatoria a inclusdo de componente
especifico de Praticas de Trabalho no curriculo do ensino fundamental e

médio;

PLS 232/2010, de autoria do Senador Belini Meurer altera a Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir na base curricular comum do ensino
fundamental e médio o estudo dos aspectos geograficos, historicos e

econdmicos do Brasil, bem como de seus fundamentos legais, e

PLS 254/2010, de autoria da Senadora Niura Demarchi altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacgéo nacional, para dispor sobre o estudo, no ensino médio, dos

direitos e garantias fundamentais inscritos na Constituicdo Federal.
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A aprovacao da tramitacdo em conjunto dos projetos acima listados ocorreu
em 24 de margo de 2011 pelo plenario do Senado Federal e encaminhou a matéria
para apreciacdo da Comissao de Diretos Humanos e Legislacao Participativa (CDH)
com posterior envio a Comissao de Educacgédo, Cultura e Esporte (CE), em deciséo
terminativa. Por fim, a matéria foi distribuida para relatoria da Senadora Lidice da
Mata em 28 de setembro de 2011, e aguarda desde entdo a apresentacdo de

relatério.

Importante destacar e parabenizar as iniciativas dos parlamentares que
sugeriram a alteragcédo da LDB para inclusdo da tematica da educacéo financeira nos

curriculos das escolas de todo pais.

Entretanto, com pesar constatamos que a tramitagdo do Projeto de Lei n°
171/2009 em conjunto com outros 10 (dez) projetos de lei acima listados que, apesar
de buscar simultaneamente alteracdes na LDB, tratam de tematicas totalmente
distintas, pode adiar sobremaneira a apreciacdo e aprovagao pelo Congresso

Nacional de projeto com tematica tao relevante.

4.3.2— Nas esferas Estaduais
4.3.2.1 —Em Sao Paulo

Na Assembléia Legislativa de Sdo Paulo o Deputado André Soares prop6s no
ano de 2007 o Projeto de Lei que recebeu o n® 834, com a finalidade de incluir a
disciplina "Educacao Financeira" no curriculo da rede publica estadual de ensino a

partir do 2° ano do ensino médio, sendo obrigatéria e eliminatéria.

O Deputado justificou a propositura tendo em vista que o projeto de lei
objetiva introduzir aos adolescentes das escolas estaduais de Sao Paulo o ensino de
“Educacdo Financeira”, buscando orientar os alunos sobre a montagem de um
planejamento das financas pessoais de modo sustentavel. Da mesma forma, a
disciplina busca transmitir conceitos basicos de economia, estimulando habitos de
poupanca e instruindo o aluno sobre as diversas formas de investimentos existentes
no mercado, mostrando a importancia de poupar e investir para o futuro. A adocao

de principios basicos de planejamento e controle financeiro ira possibilitar a esses
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alunos o rapido alcance das metas estabelecidas, aléem do aprenderem a renunciar

ao consumo imediato.

O projeto ja teve aprovacdo de 03 (trés) comissdes da casa, tendo sido
distribuido inicialmente para a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacédo
(CCJIR) manifestou-se favoravelmente a matéria com a solicitacdo de supresséo do
paragrafo unico do art. 1° que trazia como aptos para ministrar a disciplina somente
aqueles formados em ciéncias econdmicas. A Comissdo de Educacdo e Cultura
(CEC) acatou a sugestdo da CCJR e sugeriu que a disciplina fosse ministrada em
conjunto com outras num prazo de 05 (cinco) anos, até que os professores da rede
publica estadual estejam aptos a ministra-la apds submeterem-se a curso especifico.
A CEC sugeriu ainda que a disciplina seja iniciada no 1° ano do ensino médio, e que
a lei entre em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicacao.

Em prosseguimento, a Comissdo de Financas, Orcamento e Planejamento
(CFOP) que manifestou-se favoravel ao parecer da CEC e contraria ao Parecer da
CCJR. O projeto entdo encontra-se pronto desde 06 de dezembro de 2011 para

entrar na ordem do dia da Assembléia Legislativa de Sao Paulo.

4.3.2.2 —Em Minas Gerais

Em Minas Gerais o0 Projeto de Lei n°® 698/2011 de autoria do Deputado Arlen
Santiago apoOs alguns tramites foi desarquivado em marco do corrente ano e
aprovado em julho/2011 pela Comissdao de Constituicdo e Justica, na forma do
Substitutivo n°® 1, o qual altera a Lei n°® 15.476, de 12 de abril de 2005, que determina
a inclusédo de conteudos referentes a cidadania nos curriculos das escolas de ensino
fundamental e médio, para inclusdo do tema educacédo financeira no inciso IX em
seu art. 2°. O projeto aguarda o parecer da Comissdo de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia.

O Deputado justificou a proposta tendo que a inclusdo do tema sera de suma
importancia para a educacao dos jovens, 0s quais poderao ser familiarizados com as
nocdes béasicas da educacéo financeira aplicadas ao planejamento, a execugéo, a
avaliacdo e ao controle do orcamento pessoal e familiar. O objetivo primordial,

portanto, € conduzir o jovem cidaddo a um entendimento objetivo e pratico da
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importancia do habito da poupanca, das formas basicas de investimento, do
endividamento pessoal e familiar e do planejamento, visando a constru¢cdo de um

futuro prospero financeiramente, com maior qualidade de vida.

4.3.2.3 —Em Santa Catarina

O Projeto de Lei n°® 0243.7/2011 foi apresentado em 22 de junho de 2011 pelo
Deputado Darci de Matos inclui como atividade extracurricular obrigatéria a disciplina
intitulada “Educacdo Financeira” no curriculo das Escolas Publicas e Privadas do
Estado de Santa Catarina, e concede prazo de 01 (um) ano para que as escolas se

adéquem as determinacdes da lei apos sua vigéncia.

O Deputado classificou a proposta como primeira necessidade atualmente,
considerando a sensacdo de inseguranca gerada por crises econdmicas e o alto
dinamismo da economia tem aumentado a preocupacdo das familias em ensinar
melhor aos seus filhos o valor do dinheiro, 0 consumo consciente e a importancia de
desenvolver um planejamento de suas finangas para seu desenvolvimento e o
alcance de metas e objetivos. Dessa forma as criangcas e jovens precisam ficar
atentos e preparados para lidar com essas questbes e, em resposta, as escolas
precisam incluir a educacéo financeira nos curriculos dos seus alunos. A incluséo da
educacdo financeira para os estudantes vem de encontro a finalidade basica:
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagédo comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para seu desenvolvimento pessoal e

profissional.

O projeto tramitara esta atualmente na Comisséo de Constituicdo e Justica e
tramitard ainda pelas Comissfes de Financas e Tributacdo e de Educacgéo, Cultura e

Desporto.

4.3.2.4 —No Rio Grande do Sul

O Deputado Luis Augusto Lara propds o Projeto de Lei n° 206 em 28 de
agosto de 2009, tramita atualmente na Comissdo de Constituicdo e Justica, com a
finalidade de incluir a tematica Educacgéo Financeira no curriculo escolar das Escolas

Estaduais de Ensino Médio do Rio Grande do Sul, a partir do periodo letivo seguinte
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ao de sua publicacdo. As escolas privadas e municipais de Ensino Médio fica

facultativa a inclusdo da tematica nos respectivos componentes curriculares.

O Deputado considerou a proposta necessaria tendo em vista se constatar na
atualidade, a globalizagéo, a inser¢cdo da economia brasileira no cenario mundial e a
estabilizacdo econdémica ocasionaram profundas mudangas no mercado brasileiro, e
o resultante desenvolvimento de novos instrumentos financeiros e a sua
complexidade demonstram que os individuos e suas familias necessitam
compreender, cada vez mais, 0s conceitos financeiros, para embasar as suas
decisbes de investimento e de financiamento, e maximizar o seu bem-estar
econdmico e social. Além de ser necessaria uma coordenacdo maior de esforcos e
monitoramento das iniciativas do setor privado quanto ao aspecto moral, de
responsabilidade social, e de preocupacédo com a cidadania dos individuos, o papel
a ser desempenhado no ambito formal pelo Estado sera de extrema importancia
para a propagacao, fortalecimento e consolidacdo permanente da Educacéo

Financeira, sendo a participacdo das escolas de grande relevancia para o seu éxito.

4.3.3— Na esfera Municipal
4.3.3.1 - Em Santos/SP

O Vereador Arlindo Barros propés em maio/2011 o Projeto de Lei n° 62 que
visa a inclusdo da tematica da educacdo financeira no curriculo das escolas no
ambito do municipio de Santos, tramita atualmente na Comissdo de Justica e
Redacéo e tem por objetivo preparar a crianga para que saiba administrar, no futuro,

suas financas de maneira correta, evitando dividas.

7

O objetivo da aula nas escolas de Santos é desenvolver a habilidade
individual para a tomada de decisdes apropriadas na gestéo das financas pessoais e
familiares, despertar o interesse e a consciéncia sobre a gestéao financeira pessoal e
familiar, desenvolver a mentalidade e a atitude de economizar, investir e poupar,
preparar as novas geracoes para fazer uso inteligente e responséavel do dinheiro e

dos recursos disponiveis entre outros topicos.

O contetudo programatico de informacdo e orientagdo sobre a Educacao

Financeira sera elaborada pela secretaria municipal de educacéo, e as. aulas devem
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ser desenvolvidas por meio de palestras, atividades interdisciplinares, leitura e
interpretacdo de textos com informagdes referentes ao tema. Além disso, as aulas
serdo dadas por professores com conhecimento técnico na area e demais mestres

interessados na tematica.

4.3.3.2 - Semana da Educacao Financeira em Anapolis/GO

Projeto de Lei da Vereadora Dinamélia Rabelo foi aprovado e sancionado em
maio/2011 e institui a Semana da Educacdo Financeira do Municipio de
Anapolis/GO. Ficou estabelecido que a segunda semana de agosto serd marcada
por eventos voltados ao que propde a nova lei. A data foi escolhida para coincidir

com o Dia do Economista, comemorado no Brasil em 13 de agosto.

A nova lei incentiva a sociedade organizada, por meio das entidades de
classe, bem as instituicdes educacionais, igrejas, sindicatos e partidos politicos a
realizarem campanhas alusivas a educagdo financeira e a protecdo da economia
popular. Ainda segundo a nova legislagdo, as campanhas terdo a missao de
informar a populagéo sobre o funcionamento e realizagdo de operagdes financeiras
e de atividades de administracdo, oferecendo aos cidaddos “nortes como lucros,
investimentos, débitos, reservas, cambios e demais institutos relacionados a

educacéo financeira”.

Em sua justificativa a vereadora ressaltou que o problema ndo acontece
apenas com o0s aposentados, mas sim com cerca de 40% da populagcdo ativa do
Brasil, dessa forma, investir em educacao relacionada a questdo financeira, ira

colaborar para reduzir tais indices melhorando a qualidade de vida dos brasileiros.

Cabe registrar os cumprimentos aos ilustrissimos parlamentares pelas
iniciativas de inclusdo da educacgdo financeira nos curriculos das instituicdes de
ensino das unidades da federagdo e de seus municipios, bem como parabenizar ao
Municipio de Anapolis/GO por ter ja aprovado a iniciativa proposta, e rogar para que
as demais proposicdes sejam tado logo apreciadas e aprovadas pelas respectivas
casas legislativas e sirvam de exemplo para as demais unidades administrativas que

ainda n&o possui projeto de lei com tal finalidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formulacdo de politica publica destinada a elevar o grau de educacéao
financeira da populagéo é de relevancia singular. A educacao financeira também se
destaca por ser um assunto bastante presente no cotidiano das empresas e
pessoas, ainda é pouco discutido pela populacdo brasileira por despertar pouca
atencdo nos meios académicos, necessita-se entdo ampliar o desenvolvimento do
conhecimento para sanar a baixa producdo académica e publicacbes cientificas, e

essa pesquisa pretende colaborar com este propésito.

No Brasil, assim como nos paises mais desenvolvidos, a educacdo é parte
integrante das politicas sociais e parte do nucleo do sistema de promocgéao social por
sua capacidade de ampliar as oportunidades e resultados para os individuos e
familias, além de ser elemento estratégico para o desenvolvimento econémico. Por

isso, absorve grande quantidade de recursos publicos.

Isto posto, percebe-se com a presente pesquisa que as medidas para
proteger os consumidores dos produtos financeiros, por meio de regulacao,
fiscalizagdo e sancado, serdo tanto mais efetivas quanto maior for a sua sincronia

com os esfor¢os educacionais.

Nesse sentido, a ENEF incorpora a importancia da educacao financeira no
contexto atual do Brasil. Propde, assim, estabelecer politica publica de Estado,
elaborada em momento historico que o governo e a sociedade organizada adotam
medidas para atenuar os efeitos locais de grave crise financeira internacional. Tem
carater permanente, com necessidade de acdo conjunta, publica e privada por meio
de gestéo centralizada e execucdo descentralizada. Além de sensibilizar a iniciativa
privada a investir em projeto de educacéo publica, pois os retornos no medio e longo

prazo serdo sentidos pelas instituicdes financeiras de todo pais.

Além disso, a existéncia de maior grau de conhecimento de finangas pessoais
tende a promover uma maior inclusdo de segmentos da populagdo que estejam a
margem do sistema financeiro, além de contribuir para a formag¢do de poupanca. A
educagdo pode atuar também diretamente nas variaveis pessoais e sociais,

contribuindo para formar ou amadurecer uma cultura de planejamento de vida, capaz
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de permitir que a pessoa, conscientemente, possa resistir aos apelos imediatistas e

planeje no longo prazo as suas decisfes de consumo, poupanca e investimento.

Dessa forma, a educacédo financeira entra no mundo escolar para ajudar o
aluno a desvendar as chaves da organizagao social em torno do mundo financeiro,
com vistas a preparé-lo para usufruir dos beneficios de tal organizacdo, ao mesmo

tempo em que procura ajuda-lo a se defender das armadilhas desse caminho.

A educacdo financeira promove didlogo articulador entre as é&reas do
conhecimento, dai a sugestdo de ser abordada como tema transversal. Ao ser
introduzida na escola, contudo, encontrara outros temas ja instituidos — meio
ambiente, trabalho e consumo, educacgéo fiscal, etc. — com 0s quais precisara
dialogar. Nesse contexto, o projeto politico-pedagdgico de cada escola assume
papel relevante para determinar a maneira como tais dialogos poderdo se

estabelecer.

Quanto ao material didatico desenvolvido para a inclusdo da educacao
financeira nas escolas, conclui-se que sua elaboragdo considerou importante
aproximar as relagcdes com a vida dentro e fora dos muros escolares com constante
fluxo de informagbes, conhecimentos e motivacdes de inimeras oportunidades de
desenvolvimento dos valores e das competéncias, com 0s quais se pode transitar no

mundo financeiro e nas situacdes da vida.

Existem algumas linhas de raciocinio, mas é claro que para tudo dar certo &
necessario uma seérie de transformacdes socioldgicas e culturais, mas mesmo assim
0S numeros sdo favoraveis, como pudemos analisar houve uma reducdo das taxas
brutas de mortalidade e natalidade, e guardada as devidas propor¢cées a média de

filhos gerados pelos casais diminuiu acentuadamente.

Como pudemos inferir do capitulo acerca do bonus demografico, esse
contexto populacional é extremamente favoravel, pois, nesse aspecto, o0 pais
ultrapassou o umbral do subdesenvolvimento. Em outras palavras, a hora é agora.
Apos o0 ano de 2030 as condi¢cdes demogréficas vao ficar menos favoraveis devido
ao crescimento das taxas de dependéncia dos inativos (criancas e idosos) sobre os
ativos (pessoas em idade economicamente ativa, ou seja, aqueles que estédo

produzindo) e ao envelhecimento populacional. Contudo, se o pais aproveitar bem o
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bonus demogréafico existente no periodo 2000-2030, certamente as condi¢des para

enfrentar o futuro vao ficar mais favoraveis.

O futuro se constrdi no presente. Infelizmente a populacao brasileira tem sido
tratada mais como um problema do que como uma solucédo. Entretanto, o Brasil ndo
pode perder essa oportunidade e os cidadaos ndo podem permitir que os dirigentes

do pais desperdicem o inédito e excepcional bénus demografico.

Foram levantadas também as preocupacdes acerca do periodo pos bbnus
demografico que se apresenta desafiador para o governo brasileiro principalmente
na sustentabilidade do sistema de previdéncia. Consciente dessa necessidade o
Poder Executivo propds em 2007 o Projeto de Lei n°® 1992 que institui o regime de
previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo, fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, e autoriza a
criacdo de entidade fechada de previdéncia complementar para gerir esse regime de
previdéncia denominada Fundagcdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Puablico Federal (FUNPRESP).

Em suma, o projeto cria o regime de previdéncia complementar para 0s
servidores publicos federais e limita suas aposentadorias e pensdes ao limite pago
atualmente pelo regime préprio de previdéncia dos servidores publicos. Para
percepcdes além desse limite, o servidor precisaria contribuir para o fundo de
pensdo a ser criado para administrar seu plano de beneficios, com a devida
contrapartida da Unido limitada a percentual ainda em discussédo. Essas novas
regras valeriam somente para os servidores que ingressassem no servico publico
depois da aprovacédo do projeto, podendo aqueles ja entrados optar pela nova forma

de contribuicdo e aposentadoria.

Esta iniciativa do poder publico pretende viabilizar a recomposicdo do
equilibrio da previdéncia publica e garantir sua solvéncia no longo prazo, isto €, a
existéncia dos recursos necessarios ao pagamento dos beneficios pactuados, bem
como uma nova configuracdo dos dispéndios e obrigacfes futuras da Unido para
com seus servidores a fim de construir um modelo de previdéncia sustentavel e um

tratamento isondmico entre trabalhadores do setor publico e da iniciativa privada.
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Nesta pesquisa, restou claro que o interesse do governo na educacao
financeira ndo se esgota no ambito dos o6rgdos reguladores e supervisores do
sistema financeiro, pois a formacéo de reservas para a aposentadoria, no regime de
previdéncia privada, de carater facultativo e complementar, é cada vez mais
relevante, contribuindo para a elevacdo da taxa de poupanca brasileira e, por
conseguinte, para expansao do desenvolvimento. Esta previdéncia ndo elimina, no
entanto, a importancia do regime geral da previdéncia social, de filiacdo obrigatoria,
e da adequada orientagéo da populagéo, especialmente da de baixa renda, para os

beneficios e os seus direitos como filiados a esse sistema publico.

Acerca da necessidade crescente de educacao para a aposentadoria Clark e
colaboradores (2006) reforcam tal argumento, lembrando que os individuos seréo
cada vez mais responsaveis pela sua renda na aposentadoria e, para que iSsO

ocorra adequadamente, € necessario certo nivel de conhecimento financeiro, de

forma a dimensionar os impactos das decisdes tomadas.

Foram investigadas também iniciativas do poder legislativo federal, e de
alguns Estados e Municipios do Brasil que visam a inclusdo da temética da
educacéo financeira nos curriculos escolares, de forma que venha a se tornar tema

obrigatério a ser desenvolvido em sala de aula.

No ambito federal a proposta trata de sugestdo de alteracdo da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo. Destaca-se dentre estas, uma proposta ja aprovada
no ambito do municipio de Anapolis/lGO que instituiu a Semana da Educacdo
Financeira na segunda semana de agosto, na qual a sociedade organizada é
incentivada a realizar campanhas alusivas a educacéao financeira e a protecédo da
economia popular. Todos os demais projetos estdo ainda em tramitacdo nas
respectivas casas legislativas, e serve a presente pesquisa também para divulgar

tais iniciativas.

A tematica da educacdo previdenciaria ganhou espaco de destague nesta
analise, pois se faz presente no ambito do sistema de previdéncia complementar
fechado, que por meio de seus oOrgdos de regulacdo e fiscalizagdo pioneiramente
incentivou e regulamentou a criacdo pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar de projetos de educacdo financeira a 15% do total de seus
participantes, cerca de 01 milhdo de pessoas. Essa iniciativa foi considerada de
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grande relevancia e se espera que aumente continuamente a quantidade de projetos
apresentados e aprovados de forma que a educacéo de tal populacéo seja efetiva, a
fim de que passe a ser conhecedora de seu plano de beneficios, seus direitos e

obrigacgdes.

Merece destaque também a Avaliacdo de Impacto do projeto piloto elaborada
pelo Banco Mundial que trouxe resultados mais que satisfatérios na comparacéo dos
alunos que tiveram acesso ao material didatico de educagéao financeira desenvolvido
no ambito da ENEF, com aqueles que nao tiveram tais ensinamentos. Foi verificado
um indice de 4,3% de indice de alfabetizacdo financeira apos 06 (seis) meses de
aulas. Especialistas do Banco Mundial avaliaram esse primeiro resultado da ENEF
nas escolas como extraordinarios se comparados com o0s de outros paises, e
afirmaram em entrevista a Revista da Nova Bolsa, n°® 11/2011, uma publicacdo da
Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros (BM&FBOVESPA) que “Se experiéncias
como esta forem expandidas para o conjunto da sociedade brasileira, pode-se
esperar, em poucos anos, resultados no plano macroeconémico, como 0 aumento

da taxa de poupanca”.

Dessa forma, com base em todos os dados apresentados nesta analise e com
este reforco do Banco Mundial, conclui-se por fim que as colaboragdes que a ENEF
pode trazer para a disseminagdo da cultura de poupangca sdo enormes, pois,
pessoas educadas para atuar no campo financeiro estdo mais bem preparadas para
realizar sonhos individuais e coletivos e, assim, construir base mais sélida para
desenvolvimento do pais, aqui concebido como a expansdo das escolhas e da
liberdade de todos. A combinacdo de crescimento econémico e de desenvolvimento
social pode aliar-se, cada vez mais, a expansdo da democracia, a protecdo dos
direitos humanos e do meio ambiente, se a sociedade empreender esforcos
cooperativos continuos para alcancar as metas consensuais de longo prazo. A

educacéo financeira tem muito a contribuir nesse sentido.
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