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“Injustice anywhere is a threat to justice everywhere.”

Martin Luther King



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo comparar os modelos de cooperagao
juridica internacional da Unido Europeia e do Mercosul, notadamente no que se refere ao
mandado de detencao europeu e ao mandado Mercosul de captura. Como parte do estudo, foram
definidos conceitos fundamentais para o entendimento deste trabalho, como cooperagdo
internacional, cooperagao juridica em sentido amplo, cooperagao juridica em matéria penal e
os principais instrumentos de cooperacao. Também foram analisados os processos historicos
que levaram as integragdes europeia e sul-americana, bem como as caracteristicas e instituigdes
que cada um desses blocos regionais apresenta atualmente. Para tanto, foi realizado um estudo
qualitativo e indutivo, com base na doutrina e nos dispositivos legais que regem o tema, como
forma de observar a aplicabilidade do sistema de cooperagao juridica internacional europeu no

contexto do Mercosul.

Palavras-chave: Cooperacao juridica internacional; mandado de detencdo europeu; mandado

Mercosul de captura; Mercosul; Unido Europeia.



ABSTRACT

This study aims to compare the models of international legal cooperation of the
European Union and of the Mercosur, notably regarding the European arrest warrant and the
Mercosur arrest warrant. As part of the study, it was defined fundamental concepts for the
understanding of this work, such as international cooperation, legal cooperation in the broad
sense, legal cooperation in criminal matters and the main cooperation instruments. It was also
analyzed the historical processes that led to European and South American integration, as well
as the characteristics and institutions each of these regional communities currently presents.
Therefore, this study was a qualitative and inductive one, based on the doctrine and the legal
provisions that conduct the subject, as a way of observing the applicability of the European

international legal cooperation system in the context of Mercosur.

Keywords: International legal cooperation; European arrest warrant; Mercosur arrest warrant;

Mercosur; European Union.
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INTRODUCAO

Apesar de a cooperagao juridica internacional em matéria penal ser instrumento
utilizado em tempos mais antigos, sua importancia cresceu exponencialmente nas ultimas
décadas por conta do aumento significativo dos crimes transnacionais e do fortalecimento de
organizagdes criminosas que se utilizam de diversos paises, meios tecnologicos e de transporte
para a pratica de delitos. Dai emerge a cooperagdo como ferramenta essencial para que os
Estados sejam capazes de instruir agdes penais que extrapolem seus limites jurisdicionais.

De acordo com Silva

A criminalidade passou a ter gradativamente a sua ac¢do alargada para além
das fronteiras, de forma que a visdo de um processo penal com intervengado
unica e exclusiva do tribunal nacional foi alterada pela realidade de um
processo com dimensdo transnacional. A conexdo de um fato criminoso com
diferentes ordenamentos juridicos ¢ um fendmeno que tem aumentado
vertiginosamente com a globalizagao.

(SILVA, 2018, p. 8-9)

A questdo da cooperagio juridica internacional' possui relagdo direta com a
soberania do Estado. Segundo ensina Bobbio (2017, p. 123-133), a soberania de um Estado
possui um carater interno (capacidade de se auto organizar, de criar e aplicar o direito dentro
de seu territério e para o seu povo, podendo recorrer legitimamente a forca para fazé-lo) e,
também, um carater externo (capacidade de se relacionar em igualdade com outros Estados no
sistema internacional), sendo que o segundo decorreria do primeiro. Assim, o carater externo
da soberania confere ao Estado a personalidade juridica internacional, que o legitima a
salvaguardar seus interesses, como também assumir compromissos no plano internacional.

Isso também significa que o poder de autorregulacdo de um Estado ndo se
submete a qualquer outro Estado ou organizagdo e decorre apenas da propria capacidade e
vontade do proprio Estado. Nesse sentido, Kelsen (1998, p. 202) afirma que a ordem juridica
do Estado ndo esta subordinada a outro poder ou ordem juridica, salvo em eventuais casos a
ordem juridica internacional. O autor conclui que o poder do Estado se materializa com a
vigéncia e com a eficacia de sua ordem juridica

Desta forma, o Estado, cujos elementos essenciais sdo a populagao, o territdrio
¢ o poder, define-se como uma ordem juridica relativamente centralizada,
limitada no seu dominio espacial e temporal de vigéncia, soberana ou imediata

! Considerando que a presente monografia tem como objeto o estudo da cooperacio juridica internacional em
matéria penal, quando o texto menciona apenas “cooperacao juridica internacional” faz-se mencao a
cooperacdo juridica internacional em matéria penal. Quando houver referéncia a algum outro tipo de
cooperagao juridica internacional ou a cooperagao juridica internacional em sentido amplo, o proprio texto
fara essa referéncia.
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relativamente ao Direito internacional e que €, globalmente ou de um modo
geral, eficaz.
(KELSEN, 1998, p. 203)

Também ¢ importante destacar os ensinamentos do professor Rezek, que
discorre acerca de soberania conforme segue

Identificamos o Estado quando seu governo [...] ndo se subordina a qualquer
autoridade que lhe seja superior, ndo reconhece, em ultima analise, nenhum
poder maior de que dependam a defini¢édo e o exercicio de suas competéncias,
e sO se pde de acordo com seus homodlogos na constru¢do da ordem
internacional, e na fidelidade aos pardmetros dessa ordem, a partir da premissa
de que ai vai um esfor¢o horizontal ¢ igualitario de coordenagdo no interesse
coletivo. Atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de
competéncias que, precisamente porque existe uma ordem juridica
internacional, ndo sdo ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui
superiores. (grifos do autor)

(REZEK, 2014, p. 265)

Assim, a soberania se relaciona com a cooperacgao juridica internacional por duas
questdes principais: (i) a capacidade do Estado na criacdo de uma legislacdo penal e processual
penal e na sua aplicagdo para a garantia da seguranga; e (ii) a capacidade do Estado em assumir
compromissos internacionais para estabelecer um canal de cooperagdao em questdes penais.

Tal cenario ¢ resumido pelo ensinamento de Portela

A cooperagdo penal no campo internacional revela-se necessaria como
decorréncia da soberania nacional. Com efeito, cabe a cada Estado velar pelo
respeito a lei penal em seu respectivo territorio e, nesse sentido, € competéncia
dos orgdos estatais (policiais, ministeriais, jurisdicionais etc.) investigar,
examinar ¢ punir as violagdes do Direito Penal que ocorram nos ambitos
geograficos ondem exercem sua soberania. Cabe, portanto, as autoridades
brasileiras — policia, Ministério Publico, Judiciario etc. — agirem, nos
respectivos ambitos de competéncia, para punir um individuo que cometeu
crime no Brasil. Entretanto, a internacionalizagdo da vida atual implica que o
exercicio do poder punitivo estatal pode depender de atos praticados em outros
Estados. E possivel, por exemplo, que seja necessario colher um depoimento
de testemunha que se encontre fora do Brasil ou uma prova documental que
esteja no territorio de outro Estado. E possivel também que o individuo que
perpetrou um crime esteja fora do territorio brasileiro.

(PORTELA, 2017, p. 552)

Dessa forma, os paises interessados em realizar a cooperacdo internacional
reconhecem a autonomia da legislacao penal e processual dos demais e, com base no respeito
a tal autonomia, estabelecem mecanismos de ajuda mutua para garantir a persecugao penal.

O Brasil, como pais soberano desde o século XIX, possui plena capacidade de
elaboracao de legislacdo interna, como também de realizar as alteragdes que julgar necessarias,
com base no devido processo legislativo, para atender aos anseios de sua populagdo. Essa

também ¢ a situacao dos demais paises que compdoem o Mercosul.
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Ocorre que o atual cendrio de seguranga na regido ¢ de extrema violéncia,
notadamente no que se refere a fronteira entre o Brasil e o Paraguai. Essa situag@o ¢ resultado
de diversos fatores, mas um dos mais importantes ¢ a facilidade que as organizagdes criminosas
encontram para cruzar a fronteira entre os paises, dada a grande extensao fronteiri¢a € a auséncia
de uma fiscalizagdo rigorosa pela autoridade competente. Esse cendrio levou a intensa disputa
de organizagdes criminosas brasileiras e paraguaias pelo controle de todos os fatores
relacionados ao trafico de drogas na regido, desde a producdo, passando pelo transporte até
chegar ao consumidor final.

Ademais, vislumbra-se que a América do Sul € a principal produtora de drogas
do mundo, além de ser importante destino de armas e muni¢cdes de forma ilegal. Por
consequéncia, a regido se tornou um local perfeito para a criminalidade organizada
internacional.

Com isso, recorrentemente sdo flagrados crimes transnacionais, cujo autor ¢
residente no pais vizinho, cujo inicio ocorreu do outro lado da fronteira ou cuja execugdo
envolve ainda terceiros paises. Nesses casos, a persecugao penal decorrente de tais flagrantes €
complexa e, para alcancar o resultado pretendido (a tempestiva responsabilizacao penal do autor
dentro do devido processo legal), exige a producdo de atos que ultrapassam a soberania do
Estado que a realiza.

Nesse sentido, Silva (2018, p. 11) afirma que “a cooperagdo internacional &,
assim, imprescindivel para a solucdo das demandas criminais que carecem de elementos
(provas, individuos, etc.) que se encontram em outra circunscricao jurisdicional (territério)”.

Dessa forma, considerando a elevada ocorréncia de crimes transnacionais no
Cone Sul e a dificuldade na instru¢do penal desses delitos pelos paises da regido, entende-se
que a cooperacao juridica internacional nesse contexto seja aprimorada.

Nesse sentido, este trabalho tem o intuito de estudar os mecanismos de
cooperacdo juridica internacional no Mercosul. Justifica-se a escolha do Mercosul como objeto
de estudo tendo em vista ser a entidade multilateral da América do Sul com maior grau de
integragdo e institucionalidade, além de ser uma institui¢do com participagdo e protagonismo
do Brasil.

O Mercosul possui acordos sobre cooperacdo juridica que tratam de principios
para fomentar o auxilio mutuo, de extradicao e de procedimentos para o mandado Mercosul de
captura, o que ndo perfaz um sistema, pois carecem instituicdes para coordenar os esforcos,

bem como para impor as obrigagdes assumidas.
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Assim, visando aprimorar essa atividade, pretende-se, também, apresentar os
mecanismos de cooperacdo juridica no ambito da Unido Europeia, uma vez que se trata do
melhor exemplo de institucionalizagdo multilateral no mundo atualmente, inclusive no que se
refere a integracdo juridica. Dessa forma, serdo analisados os mecanismos do Mercosul e da
Unido Europeia, notadamente quanto aos mandados de captura e detengdo, respectivamente, no
sentido de verificar a aplicabilidade do modelo europeu, em tese mais avancado, na realidade
sul-americana.

Para tanto, serdo estudados os processos histéricos que levaram a criagao de
ambos os blocos, tendo em vista que as razdes profundas que guiam os processos politicos
também influenciam a formagdo do Direito, como também demonstram os lacos culturais,
sociais, politicos e juridicos que aproximam os paises integrados, influenciando as relagdes no
nivel multilateral dentro do contexto do bloco a que pertencem.

Assim, a presente monografia serd dividida em 4 (quatro) capitulos, além desta
Introducdo. O primeiro capitulo serd dedicado a conceituagdo de cooperagdo juridica
internacional, buscando, para tanto, apresentar o que ¢ cooperagdo internacional para as
Relacdes Internacionais, o que € cooperacao juridica em sentido amplo e, por fim, o que ¢
cooperag¢ao juridica internacional em matéria penal, como também apresentar seus instrumentos
principais.

Em seguida, o segundo capitulo estudara a formagdo da Unido Europeia, com o
seu processo de integracdo a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, e o processo de
integragdo regional do Mercosul a partir da redemocratizacao dos anos 1980, no intuito de
formar o cendrio para a construgdo dos mecanismos de cooperagdo juridica internacional em
ambos 0s casos.

Ja o terceiro capitulo versara sobre os mecanismos de cooperagdo juridica
internacional, com atencao especial ao mandado de detengdo/captura internacional, utilizados
na Unido Europeia e no Mercosul, como também comparé-los sob a luz de sua normatizacdo e
institucionalizagdo nos respectivos blocos. Por fim, o ultimo capitulo serd a conclusdo da
monografia em que serdo tecidas as consideracdes finais deste estudo.

A metodologia proposta serd de um estudo qualitativo e indutivo. Serd uma
pesquisa qualitativa uma vez que explorara processos historicos ndo quantificaveis, perfazendo
uma analise subjetiva do cendrio proposto, como também de verificagdo abstrata de aplicacao
de um modelo observado (europeu) em um contexto diferente (sul-americano). Além disso, sera

um estudo indutivo tendo em vista que serd realizado a partir da observa¢do de um caso
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particular como base para a formacdo de um modelo geral no intuito de verificar sua
aplicabilidade em um contexto diverso (do particular para o geral).

Destaca-se que a presente monografia ndo apresenta uma pergunta de partida,
mas busca comparar os mecanismos de cooperacao juridica internacional da Unido Europeia e
do Mercosul, com base nos seus respectivos processos histdricos de formagao, como forma de
vislumbrar uma eventual aplicacdo do modelo europeu na realidade do Cone Sul. Dessa forma,
o Objetivo Geral deste trabalho ¢ verificar a aplicabilidade do mecanismo de mandado de
detenc¢ao utilizado na Unido Europeia no contexto do Mercosul.

Além disso, busca-se, como objetivos especificos, apresentar o processo
historico de integragdo de cada bloco, observar a forma que cada integragdo regional
influenciou na formacdo dos mecanismos de cooperagdo juridica internacional, verificar o
arcabouco normativo e institucional para a concretizacdo o mandado de busca internacional,
analisar as diferencas encontradas em ambos os casos e avaliar a compatibilidade do modelo

europeu no ambito do Mercosul.
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1 Cooperacao Juridica Internacional

Em um mundo cada vez mais interligado, com a constante evolugdo tecnoldgica
de telecomunicagdes e de transporte, os diversos paises do sistema internacional devem lidar
com situagdes que, por vezes, implicam questdes transnacionais e cujo tratamento
necessariamente envolve uma nagdo estrangeira. Dessa forma, e visando lograr resultados
efetivos, os governos dos paises devem coordenar acdes e buscar entendimento mutuo para
atuar nessas questoes, observando o direito internacional e o direito interno de cada parte
envolvida, sempre respeitando os limites da soberania nacional (PEREIRA, 2015, p. 155-157).

Nesse sentido, Accioly e Casella afirmam que

A interdependéncia e a globalizagdo tornam mais frequentes e mais
necessarios tais mecanismos institucionais de cooperacdo. Isso representa
evolugdo institucional em relacdo ao tradicional direito internacional de
coexisténcia, uma vez que existe a esfera de agdo e interagdo externa entre
estes.

(ACCIOLY; CASELLA, 2019, p. 249)

Dessa forma, a cooperacao internacional constitui importante mecanismo para
harmonizar interesses e objetivos que, em principio, podem parecer conflitantes. Trata-se de
uma ferramenta utilizada pelos diversos paises para lidar com as mais diferentes questdes, como
seguranga, preservacdo do meio ambiente, desenvolvimento econdmico e prote¢do dos direitos
humanos.

Segundo Pereira

No estagio de convivéncia que alcangou a sociedade internacional, a
cooperacdo torna-se imperiosa para o alcance de objetivos comuns dos
Estados, sendo crescente a necessidade do estabelecimento de mecanismos e
instrumentos eficazes para que se possa alcangar a efetividade de interesses e
direitos que ndo podem ser tutelados adequadamente por iniciativas ¢ agdes
unilaterais. Em um mundo dominado por eventos transfronteiri¢os, numa era
globalizada, desafios globais como a corrup¢do somente podem ser
enfrentados mediante a cooperag@o internacional.

(PEREIRA, 2016, p. 155-156)

No que toca as relagdes juridicas entre um ou mais paises, a cooperagdo
internacional também se faz presente, uma vez que representa a possibilidade de garantir a
seguranca juridica e tutelar bens juridicos em situacdes especiais em que partes de um processo
ou mesmo os bens que sdo objeto de um conflito penal se encontram em pais diverso ao do
juizo original. Assim, busca-se a articulacdo, negociagdo e assinatura de instrumentos de direito

internacional (tratados internacionais) para permitir a coordenacdo de agdo entre Orgdos
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publicos de diferentes paises para que atos processuais possam ser executados em territdrio
diverso do que onde foi proferido.

Com isso, pretende-se apresentar e conceituar a cooperacao internacional em
sentido amplo para, em seguida, delimitar a doutrina referente a cooperagdo juridica
internacional e, ainda, cooperag¢do juridica internacional em matéria penal.

Neste contexto, sdo comuns trabalhos que tentam atrair principios aplicaveis do

regime de cooperacdo da Unido Europeia para o contexto sul-americano, sem se ater as

diferencas de constituicao historica, que também serdo objeto de comparagao.

1.1 Cooperacao Internacional

Em relacdo a cooperagdo internacional em sentido amplo, Robert Keohane e de
Robert Axelrod definiram que ela ocorre quando os participantes ajustam seu comportamento
de acordo com as preferéncias atuais ou esperadas das contrapartes (AXELROD & KEOHANE,
1985, p. 226). Nesse sentido, infere-se que, numa relacao de cooperagdo, as partes renunciam
a parte de seus interesses e adaptam suas agdes para se adequar ao interesse comum da aludida
relacdo.

Importante citar ainda o ensinamento de Kate O’Neil et al. Nesta defini¢ao, a
cooperacao ¢ estabelecida como o amoldamento deliberado e organizado de politicas por nagdes
que procuram resolver problemas comuns ou obter beneficios mutuos (O’NEIL et al, 2004, p.
150).

Além do ajuste, a cooperacdo internacional também seria um método de
barganha, em que uma parte induz as outras a agirem de uma forma esperada, o que, para tanto,
exige poder de persuasao. De acordo com Brett Leeds, a cooperagdo exige que os atores
busquem convencer os outros de que possuem capacidade e estimulo para cumprir os
compromissos prometidos. O autor destaca que ndo ¢ um cendrio perfeito, por isso, as partes
podem ficar inseguras sobre o comportamento das demais. Assim, exige-se o estudo e a
compreensdo quanto as implicagcdes dos compromissos assumidos e dos reais interesses €
capacidade dos demais atores. (LEEDS, 1999, p. 982).

Sobre a necessidade de cooperacdo no ambito internacional, Martin Wight
(2002, p. 101) assevera que ela se mostra como a unica féormula para que haja certa
previsibilidade nas relagdes entre os paises considerando o panorama anarquico do sistema
global. Isso porque ndo ha uma entidade hierarquicamente superior que possa usar

legitimamente a forga e, assim, garantir a estabilidade do sistema.
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Nesse sentido, ¢ possivel perceber a cooperagio internacional como uma aposta
em um cendrio de incertezas, o que, na Teoria das Relagdes Internacionais, ¢ estudado pela
Teoria dos Jogos. Segundo Ae Jung Kim, a Teoria dos Jogos seria um método de estudar o
processo de tomada de decisdo em situagdes de conflito, com a analise do comportamento
previsto e do comportamento real de cada parte nos jogos, como também as estratégias ideais.
Sob o prisma da Teoria dos Jogos®, cooperacdo seria um jogo entre diferentes atores,
classificados em categorias que determinam os possiveis métodos que cada um poderia aplicar
para sua resolucao (KIM, 2007, p. 114-115). A ideia ¢ a de que as partes possuem maior
probabilidade de alcangar resultados positivos (mesmo que ndo sejam os de maior ganho)
quando cooperam entre si do que quando atuam individualmente.

Teoricamente, todas as partes conhecem as regras do jogo € possuem 0 mesmo
poder de acdo. Contudo, no Sistema Internacional, essa nao ¢ a realidade, uma vez que nao ha
uma regra clara nem autoridade para impod-la, os poderes das partes sdo assimétricos e os
interesses e incentivos sdo instaveis. Porém, mesmo com esse cenario, os atores ainda buscam
coordenar agdes, na medida da capacidade de cada um, em prol de interesses comuns, com
vistas a alcancar seus objetivos, levando a um equilibrio do sistema.

Assim, com base no que foi disposto nesta se¢do, ¢ possivel concluir que
cooperagdo internacional seria uma sequéncia de interagdes entre dois ou mais atores no
Sistema Internacional com vistas a alcancar beneficios mutuos, numa relagdo de soma positiva,
para as respectivas Agendas.

Ainda com relagdo a cooperagao internacional, deve-se salientar que se trata de
um dos principios das Relagdes Internacionais da Republica Federativa do Brasil, conforme os
termos do artigo 4° da Constituicao Federal

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

IIT - autodeterminagdo dos povos;

IV - ndo-intervengao;

V -igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

2 0 mais conhecido problema (jogo) da Teoria dos Jogos é o dilema dos prisioneiros, que trata da situagio em
que dois criminosos sao presos e conduzidos para diferentes salas de interrogatorio, onde um ndo sabe o que
o outro estéd falando. Nesse cenario, verificar-se-a se um delatara o outro baseado nas possibilidades de
punicdo que podem cumprir caso seja delator ou ndo, considerando que diferentes combinagdes de delacao
resultam em diferentes penas para cada um. Analisando as possibilidades e os riscos, cada prisioneiro
buscara a menor penalidade para si, levando em considerag@o as decisdes o que o outro prisioneiro podera
tomar.
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IX - cooperacgio entre os povos para o progresso da humanidade;
X - concessdo de asilo politico.
(grifo nosso)

A propria Constitui¢do Cidada entende a cooperacao entre os diferentes paises
como uma ferramenta para o desenvolvimento mutuo, especialmente por também reconhecer
os principios da independéncia nacional (I), da autodeterminac¢do dos povos (III) e da igualdade

entre os Estados (V), todos presentes no mesmo artigo 4°, conforme citado anteriormente.

1.2 Cooperacao Juridica Internacional em sentido amplo

Portela (2017, p. 709) ensina que uma das implicagdes da soberania estatal ¢ a
capacidade de um pais em manter instituicdes com poderes para se autogovernar, sem que haja
intervengao de outros paises em assuntos dentro de sua jurisdicao, ou seja, o poder de um Estado
¢ legitimamente exercido dentro de seu proprio territorio.

No que se refere a territorialidade, Lopes Junior discorre que

A questdo da territorialidade esta vinculada ao fato de a jurisdicdo constituir
um exercicio de poder. Portanto, poder condicionado aos limites impostos
pela soberania, ou, como prefere SARA ARAGONESES, “el ¢jercicio de la
Jurisdiccion penal es una manifestacion de la soberania del Estado”. Assim, o
poder jurisdicional brasileiro somente pode ser exercido no territorio nacional.
(LOPES JUNIOR, 2020, p. 176)

Com isso, o Poder Judicidrio, como uma das institui¢des mantidas pelos paises
para auxiliar no autogoverno, teria competéncia limitada para atuar fora dos limites territoriais
do pais ao qual pertence.

Accioly e Casella (2019, p. 258) explicam que todos os paises possuem direito
exclusivo ao exercicio de jurisdi¢cdo tanto em seu territorio quanto sobre a populagdo que 14
habita (direito de jurisdi¢@o), assim, nenhum pais pode exercer jurisdi¢ao no territdrio de outro,
salvo com o consentimento desse. Os autores defendem que o direito de jurisdicdo esta
diretamente relacionado ao principio da ndo-intervencao, em que um pais nao pode intervir nos
assuntos internos de outro de forma a querer impor sua vontade, incluindo questdes judiciais
(ACCIOLY; CASELLA, 2019, p. 259-260).

Os limites jurisdicionais no Brasil estdo disciplinados na Constituicdo Federal,
em seu artigo 92, e também no Cddigo de Processo Civil de 2015, em seus artigos 21 a 25
(Livro II, Titulo II, Capitulo I — Dos Limites da Jurisdicdo Nacional). Em linhas gerais, as
autoridades judiciais brasileiras estdo limitadas aos processos em que o réu ¢ domiciliado no

territorio brasileiro (independentemente de sua nacionalidade e, se pessoa juridica, tenha
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agéncia, filial ou sucursal no pais), em que a obrigagdo tenha de ser cumprida no pais ou em
que o objeto do processo tenha ocorrido no pais.

Sobre o tema, Pereira (2015, p. 158) destaca que, tendo em vista a complexidade
do contexto em que vivemos, ¢ possivel perceber que todos os dias surgem diversas situacoes
juridicas (atos, fatos e negédcios) que ultrapassam os limites territoriais e jurisdicionais de
Estados, assumindo assim uma condicdo transnacional. Assim, tais relagdes juridicas
demandam atencao especial, uma vez que estdo alheias a seguranca juridica proporcionada pela
fronteira juridico-normativa consolidada pelo exercicio da soberania nacional.

Por conta disso, Portela (2017, p. 709) afirma que as jurisdicdes nacionais
necessitam cada vez mais de que atos processuais sejam realizados em um pais diverso, ou seja,
fora da competéncia original do juizo demandante, como a coleta de provas, a oitiva de
testemunhas, conforme exemplificado pelo autor.

Nesse sentido, Pereira apresenta a cooperagdo juridica internacional como uma
importante ferramenta para a busca de uma tutela juridica transnacional, uma vez que visa a
garantia do acesso a justi¢a além dos limites jurisdicionais de uma na¢ao (PEREIRA, 2015, p.
158). Em outra obra, o mesmo autor destaca que ‘“Na esséncia, a cooperagdo [juridica]
internacional consagra um conjunto de regras que rege a facilitacdo do direito de acesso a
justiga, por meio da colaboracdo entre Estados” (PEREIRA, 2016, p. 156).

Cavalcanti (2020, p. 71-72) possui entendimento nesse mesmo sentido, uma vez
que defende que seria dever do Estado, no bojo de sua obriga¢ao de promover a tutela judicial,
a elaboracdo de mecanismos que alcancem bens e pessoas que estejam em territorio alheio a
jurisdicdo de sua soberania. Dessa forma, a autora entende que a cooperagdo juridica
internacional ¢ mecanismo determinante para que os direitos fundamentais dos cidaddos sejam
garantidos pelo Estado.

Além disso, o Manual de Cooperagao Juridica Internacional e Recuperagao de
Ativos, do Ministério da Justica, destaca que a cooperacao juridica internacional ¢ de grande
interesse dos paises, pois ¢ o instrumento que permite e facilita o andamento e a solu¢do dos
litigios nos processos judiciais nos casos em que atos processuais extrapolam fronteiras. Com
1ss0, 0 que poderia parecer uma ingeréncia nos assuntos de outro pais torna-se uma ferramenta
para os Estados possam exercer o seu direito/dever de manter a justi¢a e a pacificacdo social
(BRASIL, 2008, p. 11-12).

Portela salienta que

Com isso, emerge a necessidade da cooperagdo juridica internacional, meio
pelo qual os entes estatais se articulam para colaborar com a solugdo de
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processos judiciais que correm em outros Estados. E tema de interesse
internacional, visto que contribuir para a composi¢do de conflitos no exterior
pode oferecer um aporte para a solu¢do de problemas internacionais e para
promover relagdes amistosas entre 0s povos.

(PORTELA, 2017, p. 709)

O Manual de Cooperacdo Internacional do Ministério da Justica define a
cooperacao juridica internacional como a ag¢do conjunta entre paises visando alcangar um
objetivo comum que tenha reflexos juridicos (BRASIL, 2008, p. 23).

Além disso, o referido Manual classifica a cooperagao juridica internacional em
ativa e passiva, sendo a primeira aquela em que um pais envia solicitagao de assisténcia juridica
a outro, enquanto a segunda ¢ aquela em que um pais recebe um pedido de cooperacao juridica
de outro. Também a classifica como direta e indireta, sendo a primeira aquela em que o juizo
de primeiro grau possui capacidade plena de conhecimento (ex.: auxilio direto), enquanto a
segunda ¢ aquela que demanda um juizo de delibagdo (ex.: carta rogatoria e homologacao de
sentenca). Por fim, classifica ainda como de matéria civil ou de matéria penal, que dependera
da natureza processual que demanda a cooperacao (BRASIL, 2008, p. 23-24).

Portela ensina que a cooperagdo juridica internacional ¢ aplicavel em todos os
ramos do Direito, sendo regulada pelas leis internas de cada pais, como também por acordos
internacionais, além de ser norteada pelo principio da reciprocidade, o que permite que seja
utilizada mesmo que nao haja tratado especifico entre os dois paises. O autor ainda cita alguns
instrumentos da Cooperagao Juridica Internacional como a carta rogatéria, a homologagao de

sentencas estrangeiras, a extradi¢do e o auxilio direto (PORTELA, 2017, p. 709-710).

1.3 Cooperacgdo Juridica Internacional em Matéria Penal

No caso da cooperagdo juridica internacional em matéria penal®, é possivel
observar a mesma logica da cooperagao juridica internacional em sentido amplo, mas com o
objetivo de auxiliar a instru¢do judicial dos processos de natureza criminal.

Normativamente, o Codigo de Processo Penal, no Livro V, diz sobre as relagdes
jurisdicionais com autoridades estrangeiras do artigo 780 ao 790. Tais dispositivos estdo

divididos em trés capitulos, sendo o primeiro (art. 780 a 782) as disposi¢des gerais, exigindo

® Conforme destacado na introdugio desta monografia, “cooperagio juridica internacional em matéria penal”
sera tratada apenas como “cooperagao juridica internacional” deste momento em diante. Utilizou-se o termo
completo por conta da necessidade de transicdo entre uma se¢do que tratou de “cooperagdo juridica
internacional em sentido amplo” para outra que trata de “cooperagao juridica internacional em matéria
penal”.



20

que os pedidos de auxilio devem estar de acordo com a ordem publica e os bons costumes para
o0 seu cumprimento, além de conferir ao tramite diplomatico prova suficiente de autenticidade
dos documentos.

Os dois capitulos seguintes versam sobre os procedimentos para a cooperagao
juridica internacional passiva no Brasil, um dedicado as cartas rogatorias (art. 783 a 786) e o
outro a homologagdo de sentencgas estrangeiras (art. 787 a 790). Ambos os instrumentos serdo
melhor detalhados na subsec¢ao seguinte, juntamente ao auxilio direto (instrumento que, apesar
de ndo estar presente no CPP, € regrado por tratados internacionais).

Nesse sentido, Cryer et al (2010, p. 85) destacam que a pratica crescente de
crimes transnacionais leva os paises a buscar a cooperacao juridica em matéria penal, mesmo
nao sendo obrigados a isso, uma vez que os efeitos da atividade delituosa nao estdo limitados
localmente, afetando todos os paises.

Com relagdo ao conceito, Abade ensina que cooperacdo juridica internacional
seria uma cole¢do de instrumentos a disposi¢do e utilizados pelos Estados para requerer e
prestar auxilio mituo no sentido de praticar agdes de persecucdo penal em jurisdi¢ao estrangeira
(ABADE, 2013, p. 22).

No caso de Portela, conceitua-se cooperacao juridica internacional (que o autor
também chama de Direito Penal Internacional) como a via reciproca de auxilio entre os Estados
em demandas relativas ao Direito Penal e ao Processo Penal, em que um contribui para que as
autoridades do outro consigam exercer a fungao punitiva estatal (PORTELA, 2017, p. 552-553).

Silva conceitua cooperagao juridica internacional da seguinte forma

[...] pode ser conceituada como um conjunto de procedimentos que visa
possibilitar ou facilitar o exercicio da a¢do penal numa dada jurisdi¢do estatal
(jurisdigdo requerente/parte ativa) através da pratica de certos atos juridicos
promovidos por e em outra jurisdicdo estatal (jurisdicdo requerida/parte
passiva).

(SILVA, 2018, p. 04-05)

A autora em questdo também ensina que a finalidade da cooperagdo juridica
internacional ¢ que seja permitido, ou, pelo menos, facilitado, o ius puniendi do Estado
requerente, de forma que haja a repressdo aos delitos ja cometidos, seja durante a fase de
inquérito policial, de acdo do Ministério Publico, como também ao longo do processo judicial
(SILVA, 2018, p. 05-07).

Com relagdo a cooperagdo juridica internacional, Cervini e Tavares apresentam

a seguinte definicao

[...] a cooperagdo juridica penal internacional pode ser esquematizada
funcionalmente como um conjunto de atividades processuais (cuja projegao
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ndo se esgota nas mais simples formas), regulares (normais), concretas e de
diverso nivel, cumprida por orgdos jurisdicionais (competentes) em matéria
penal, pertencentes a distintos Estados soberanos, que convergem (funcional
e necessariamente) em nivel internacional, na realiza¢do de um mesmo fim,
que ndo ¢ sendo o desenvolvimento (preparacao e consecucgao) de um processo
(principal) da mesma natureza (penal), dentro de um estrito marco de
garantias, conforme o diverso grau e proje¢do intrinseco do auxilio
requerido. (grifos dos autores)

(CERVINI; TAVARES, 2000, p. 51)

J& Trotta e Ferreira destacam que a cooperacdo juridica internacional ndo se
limita apenas o auxilio entre paises para o atendimento a questdes de direito interno cujo alcance
tenha superado sua jurisdicdo, mas se trata de uma importante forma de evitar a impunidade,
como meio de combater (reprimir) o crime transnacional. Para tanto, eles afirmam que esse tipo
de cooperacao envolve a investigagao policial, a instru¢do da ag@o penal e os atos processuais
penais, sempre observando a legislacdo dos dois paises envolvidos “tudo, enfim, para evitar que
se perpetue uma injustica pelo simples ato de atravessar uma fronteira” (TROTTA;
FERREIRA, 2013, p. 3-4).

Além disso, a cooperagdo juridica internacional também ¢é guiada pela nocao de
que o crime (materializado nas organizagdes criminosas) seria um inimigo comum dos paises
e, portanto, ao prestar auxilio a um outro Estado, estar-se-ia observando um atendimento ao
proprio interesse do Estado requerido (ainda que indiretamente). Tal pensamento faz sentido
apenas se o objeto da a¢do penal do Estado requerente também configurar como delito no pais
requerido, o que ¢ conhecido como dupla incriminagao.

Silva destaca que ““¢ justamente em nome do combate a um inimigo comum (0
crime) que as relagdes interetaticas em matéria penal atentam, normalmente, ao principio da
dupla incrimina¢ao” (SILVA, 2018, p. 13). Nesse mesmo sentido, Portela determina que a
cooperagdo juridica internacional se pauta pelo principio da dupla incrimina¢do, em que o
objeto do pedido de auxilio ¢ considerado delito nas duas partes cooperantes, porém nao se trata
de uma exigéncia sine qua non para que o auxilio juridico aconte¢a, uma vez que o sentimento
de cooperacdo entre os povos (que rege as relagdes entre os Estados no campo internacional)
pode afastar esse principio, seja mediante lei interna, seja por acordo internacional entre as
partes (PORTELA, 2017, p. 553).

Esse ultimo ponto leva uma interessante caracteristica da cooperacao juridica
internacional, que seria a necessidade de harmonizacao da legislagdo interna dos paises para
que esteja de acordo com os instrumentos de cooperacdo. A harmonizacdo em tela pode

decorrer de leis internas, que detalham o procedimento interno para o processamento dos
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pedidos de auxilio estrangeiro, como também de tratados internacionais, que estabelecem
principios em comum e autoridades centrais, que funcionardo como ponto de contato entre as
autoridades dos paises cooperantes para as questoes relativas ao cumprimento dos termos
acordados.

Nesse sentido, Silva, ao discorrer sobre a Convengao de Viena contra o Trafico
Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas de 1988 (ratificada pelo Brasil através do
Decreto Legislativo n® 154/1991), destaca que

Assim, € necessario que esta Convengdo seja vista como a precursora dos
interesses politicos criminais apontados anteriormente, seja pela lexicografia
de combate a determinadas criminalidades, seja pelo estabelecimento de
medidas de harmonizaciao dos ordenamentos penais ou pela instituicdo da
assisténcia direta como importante veiculo para dar exequibilidade aos
interesses internacionais, que, cada vez mais se tornava (e se tornou) uma
politica criminal transnacional. (grifo nosso)

(SILVA, 2021, p. 86)

Ademais, a harmoniza¢do da legislagdo interna tem um papel importante na
cooperagdo juridica internacional uma vez que os pedidos de auxilio devem sempre observar
as regras e normas do pais requerido, uma vez que ¢ sob sua jurisdicdo que o ato processual
solicitado sera realizado. Lopes Junior ensina que os atos processuais objeto do pedido de
auxilio serdo realizados sob a lei vigente no pais de destino, uma vez que a lei do pais requerente
ndo tem capacidade de ser aplicada fora de sua jurisdi¢do, aplicando-se, assim, o principio da
lex fori, em que devem ser aplicadas as regras do pais da autoridade que realizard o ato
solicitado (LOPES JUNIOR, 2020, p. 175-176).

Nesse sentido, Silva salienta a existéncia do principio do locus regit actum, em
que ¢ respeitada a legislacdo do pais que realiza cada ato, ou seja, na elabora¢do do pedido o
Estado requerente observa a sua norma, enquanto o Estado requerido cumpre a sua lei ao
responder o pedido e, por fim, o Estado requerente segue sua legislagdao ao utilizar a resposta
recebida (SILVA, 2018, p. 17).

Embora exista a possibilidade de se prever em tratado internacional a aplicacdo
da lei processual do Estado requerente no estado requerido para atendimento do pedido de
cooperacao (forum regit actum), a harmonizacdo de legislagdo minimizaria eventuais
questionamentos sobre provas produzidas no exterior, por exemplo. Sobre essa questdo, Silva,
ao citar Martins, destaca que

Vejamos, por exemplo, a hipotese de uma situacdo em que o pais requerente
pede que, em aplicacdo da sua lei nacional, a audigdo de uma testemunha seja
feita por um Juiz ou em presenca de um dos advogados das partes, situagdo
diversa da que é permitida pelo direito do pais requerido ao qual cabe executar
essa diligéncia. A consequéncia do ndo respeito pelas formalidades previstas
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pode, por vezes, conduzir a exclusdo deste elemento probatdrio numa fase
ulterior do processo.
(MARTINS apud SILVA, 2018, p. 19)

Com relagdo ao tema, Silva afirma que “[...] isso ndo quer dizer que a prova
produzida em jurisdi¢do estrangeira sob quaisquer circunstancias sera valida, uma vez que o
Estado acusagdo ndo pode se aproveitar de atos que desrespeitem direitos fundamentais para
respaldar a pretensdo acusatéria no Brasil” (SILVA, 2021, p. 99). Assim, ¢ possivel perceber
que a cooperagao juridica internacional ¢ ferramenta de grande relevancia para a persecugdo
penal em crimes transnacionais, mas que deve ser tratada com precaugao.

Por conta disso, alguns instrumentos foram criados (formalizados em tratados
internacionais e regulamentados pelas respectivas legislagdes internas) e serdo brevemente

detalhados na subsecao seguinte.

1.3.1 Instrumentos de Cooperacgdo Juridica Internacional

Para concretizar a cooperagdo juridica internacional, os paises utilizam-se de
instrumentos regulamentados em tratados internacionais e nas respectivas legislagdes internas.
Com isso, além de conferir previsibilidade e transparéncia aos atos processuais, harmonizam
procedimentos de forma a evitar ou minimizar ruidos e atritos na relacdo entre os poderes
judiciarios dos paises cooperantes.

Assim, conforme mencionado anteriormente, os instrumentos utilizados sdo a
carta rogatoria, a homologacao de sentenca estrangeira e o auxilio direto. Nesta se¢do, pretende-

se apresentar tais instrumentos, notadamente no ambito do arcabougo legislativo brasileiro.

a) Carta rogatoria

A Carta Rogatoria ¢ um instrumento de cooperagdo juridica internacional
previsto no Cddigo de Processo Penal, do artigo 783 ao 786. Segundo ensina Abade

A Carta Rogatoria consiste em instrumento de assisténcia juridica pelo qual
se solicita a atuagdo de outra jurisdigdo para dar, em geral, cumprimento a ato
referente ao bom desenvolvimento de um processo civel ou criminal. [...]

A Carta Rogatoria, assim, veicula pedidos de assisténcia juridica, que, na area
criminal, podem consistir de atos relativos a fase pré-processual (investigagdo
penal), a fase citatoria ou ainda a fase probatoria de um processo criminal. A
Carta Rogatoria pode ainda conter atos de cunho cautelar, extremamente
comuns no processo penal, como o arresto e sequestro de bens.

(ABADE, 2013, p. 306)
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Silva destaca que a carta rogatéria seria o instrumento mais tradicional para o
exercicio da cooperacgdo juridica internacional, sendo uma solicitagdo formal de auxilio de um
Estado para outro, realizado por uma autoridade judicidria, no intuito de que seja executada
certo ato judicial no ambito da jurisdi¢ao do rogado, visando a devida instru¢ao processual na
jurisdicao do Estado rogante (SILVA, 2018, p. 41-42).

Na legislacao patria, conforme os termos do artigo 780 do Codigo de Processo
Penal (CPP), a carta rogatoria € o instrumento utilizado para que seja possivel realizar “citagoes,
inquirigdes e outras diligéncias necessarias a instrucao de processo penal”.

No Brasil, o procedimento para cumprimento da carta rogatoria esta disposto nos
artigos 783 e 786 do CPP. A partir desses dispositivos, verifica-se que o cumprimento dessas
cartas no pais ocorrerdo apos exequatur do Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ)?,
desde que acompanhada de traducdo em portugués realizada por tradutor oficial ou
juramentado, e serd realizado pelo juizo criminal federal do local onde a diligéncia sera
executada, com a remessa ao Presidente do Tribunal de Apelagdo do respectivo Estado.

De acordo com Abade (2013, p. 309-310), a concessao do exequatur passa por
uma dupla andlise no ambito do STJ. A primeira seria a formal, onde serdo verificados se o
pedido proveniente da autoridade estrangeira preenche os requisitos legais exigidos pela norma
brasileira. J4 a segunda, seria a material, em que serdo verificados se o pedido recebido respeita
a soberania nacional e a ordem publica.

Pelo CPP (art. 783), a troca de cartas rogatorias emitidas pela autoridade judicial
sera realizada por meio da Autoridade Central, com distribuicdo através de vias diplomaticas,
o que implica em um extenso lapso temporal para que a diligéncia solicitada seja recebida pelo
demandante e possa ser juntada ao processo.

Por fim, Silva assevera que a carta rogatoria seria ““[...]Jo meio pelo qual o Estado
requerente roga concessao de exequatur ao Estado requerido de decisdo propria, isto €, ¢ um
canal de transito de decisdes judiciais [interlocutorias]” (SILVA, 2021, p. 135). Trata-se de
instrumento para transito de decisdes interlocutérias, uma vez que o transito de decisdes

judiciais definitivas (sentengas) € realizado por outro instrumento.

b) Homologagdo de sentenga estrangeira

4 Em que pese o CPP mencionar que a autoridade para conceder o exequatur seja o Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), a Emenda Constitucional n® 45/2004 alterou o texto da Constituicdo Federal e
colocou o Presidente do STJ como a autoridade responsavel por essa acao.
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J4 a homologacao de sentenca estrangeira ¢ instrumento de cooperacao juridica
internacional previsto no Codigo de Processo Penal, em seus artigos 787 a 790. A partir da obra
de Silva, tem-se que a homologacao de sentenca estrangeira

[...] é o instrumento pelo qual se da eficacia, em territorio nacional, a sentenga
prolatada em solo estrangeiro, por autoridade competente. Seu objetivo é dar
eficécia a sentenca proferida em outra jurisdicao, uma vez que um Estado ndo
pode pretender que seus julgados tenham valor jurisdicional ou forga
executdria fora de sua propria jurisdigdo. Visa, portanto, a nacionaliza¢do de
uma sentenga estrangeira, atribuindo efeito executoério a um provimento
condenatorio e/ou constitutivo.

(SILVA, 2018, p. 38)

Trata-se, assim, de instrumento para conferir efeitos juridicos a sentenga
condenatoria penal emitida por autoridade estrangeira em uma jurisdi¢ao diferente da sua.

No Brasil, a homologacao de sentenga estrangeira esta prevista tanto no Cédigo
Penal (art. 9°), como no Cdédigo de Processo Penal (art. 787 a 790). Com base nesses
dispositivos o Estado que emitiu a sentenca entrard com pedido de a¢do de homologagdo de
sentenga junto ao STJ?, que, além de verificar se a sentenga possui os requisitos exigidos na
legislagdao patria, citara o interessado para deduzir embargos dentro do prazo legal. Caso a
sentenca seja homologada, esta serd encaminhada ao Tribunal de Apelacao do juizo criminal
federal onde sera aplicada. Importante mencionar que, para que seja possivel homologar
sentenca estrangeira que preveja medida de seguranca, ¢ necessario que o Estado requerente
tenha acordo de extradi¢ao assinado com o Brasil, caso contrario, dependera de requisicao do
Ministro da Justiga (art. 789, caput e §1°, do CPP). Além disso, para que tal instrumento seja
executado no pais, a lei exige a dupla incriminagdo (art. 788, CPP).

Discorre Silva (2021, p. 137) que a legislagdo brasileira ndo permite o
cumprimento da pena restritiva de liberdade prevista em sentenca estrangeira homologada no
Brasil. Assim, seus efeitos juridicos estdo limitados a reparacdo do dano e outros efeitos civis
e a imposicao de medidas de seguranca, conforme prevé o artigo 9°, I e 11, do CP.

Abade (2013, p. 349) também destaca a limitacdo dos efeitos da sentenca
estrangeira homologada pelo STJ, afirmando que apenas as hipoteses previstas no Codigo Penal
tém a capacidade de gerar efeitos juridicos no pais. Ademais, a autora assevera que os requisitos
impostos para que a sentenga seja homologada no Brasil levam a restricdo de tal instrumento
no pais, notadamente no que se refere a aplicacdo de medidas de seguranca (ABADE, 2013, p.

350).

> Assim como a carta rogatoria, apesar de o CPP prever competéncia do STF para homologar sentenga
estrangeira, a Emenda Constitucional n® 45/2004 também conferiu tal tarefa ao STJ.
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¢) Auxilio direto

O auxilio direto ¢ o unico dos instrumentos aqui apresentados que nao esta
previsto no Cédigo de Processo Penal, apesar de estar presente no Codigo de Processo Civil e
no Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Mesmo assim, trata-se de importante
instrumento para a cooperagdo juridica internacional por permitir um tramite mais célere da
cooperacao, além de ampliar o escopo de quais instituicdes podem se valer desse mecanismo
ao longo de todo o processo de persecucdo penal, tendo como fonte juridicamente mais
relevante os tratados internacionais (ABADE, 2013, p. 308).

Nesse sentido, Dipp ensina que:

Pelo pedido de auxilio juridico direto, o Estado estrangeiro ndo se apresenta
na condicdo de juiz, mas de administrador. Nao encaminha uma decisao
judicial a ser aqui executada, e sim solicita assisténcia para que, no territorio
nacional, sejam tomadas as providéncias necessarias a satisfacdo do pedido.
(DIPP, 2007, p. 40)

Nesse sentido, Silva (2018, p. 43) discorre que o auxilio direto € o instrumento
de cooperacdo juridica internacional que ocorre através da Autoridades Centrais dos paises
cooperantes, ou seja, trata-se de um procedimento realizado entre Estados (Poder Executivo),
nao entre autoridades judiciais (Poder Judicial).

Portela (2017, p. 577) destaca a diferenga entre carta rogatoria e auxilio direto,
em que a primeira seria o pedido de cumprimento na jurisdi¢do do requerido de uma decisao
judicial emitida na jurisdicdo do requerente, enquanto o segundo seria o pedido de um Estado
para que o outro profira uma decisdo que impactaria na persecugdo penal especifica sob a
jurisdicdo do requerente.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento parecido
sobre o tema

O pedido de cooperagdo juridica internacional, na modalidade de auxilio
direto, possui natureza distinta da carta rogatoria. Nos moldes do disposto nos
arts. 28, 33, caput, e 40, todos do Cddigo de Processo Civil, cabera auxilio
direto quando “a medida ndo decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira”, enquanto necessitara de carta rogatoria quando for
o caso de cumprir decisdo jurisdicional estrangeira.

(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo 846. Brasilia, DF, 3 a 11
de nov. de 2016. Processo: Pet N. 5.946- DF. Relator Min. Edson Fachin)

Sobre o tema, Silva (2021, p. 120) salienta que a principal caracteristica do

auxilio direto seria a descentraliza¢do das autoridades competentes para solicitar & Autoridade
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Central os atos cooperacionais junto a outros pais, permitindo que ndo apenas as autoridades
judiciais o fagam, mas também o Ministério Publico e a autoridade policial ao longo de todas
as fases da persecugdo penal. O autor ainda destaca que o procedimento do auxilio direto ¢
bifasico, pois passa pelo escrutinio administrativo da Autoridade Central e, em seguida, pelo
escrutinio juridico da autoridade judicial.

Outra grande diferencga entre a carta rogatdria e o auxilio direto é que, enquanto
na primeira exige-se o exequatur do Superior Tribunal de Justi¢a, o segundo prescinde dessa
formalidade, tornando o seu procedimento mais simples e célere. Essa caracteristica esta
prevista no proprio Regimento Interno do STJ, em seu art. 216-0, § 2°, cujo teor segue abaixo:

Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que tiverem por objeto atos
que ndo ensejem juizo deliberatorio do Superior Tribunal de Justica, ainda que
denominados de carta rogatdria, serdo encaminhados ou devolvidos ao
Ministério da Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por
auxilio direto.

Indo ao encontro desse entendimento, Silva menciona que o auxilio direto ¢
caracterizado por ser um instrumento cujos procedimentos sdo mais simples e rapidos tanto
para a persecuc¢do penal quanto para a recuperagdo do objeto do delito ou de seus produtos
(SILVA, 2018, p. 49).

Por fim, destaca-se que o Cddigo de Processo Civil® prevé o auxilio direto em
seus artigos 28 a 34, sendo que o primeiro dispositivo trata do seu cabimento:

Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida ndo decorrer diretamente de
decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de
delibacdo no Brasil.

Assim, o processamento do auxilio direto passivo (em que o Brasil ¢ o Estado
requerido) iniciard com o recebimento da demanda estrangeira pela Autoridade Central (cuja
defini¢do ocorrera no tratado internacional assinado com o pais cooperante), que realizara o
exame de admissibilidade com relacao aos requisitos formais previstos em lei e no tratado. Em
seguida, o pedido é encaminhado ao Ministério Publico Federal’ para que seja requerido no

juizo criminal federal do local em que sera realizada a diligéncia pleiteada.

® “Embora o assunto esteja contemplado no NCPC, os seus dispositivos ndo cingem a uma aplicagio exclusiva
no campo processual civil, porquanto o legislador fala em ‘cooperagdo juridica’ e nao em ‘cooperacao
processual internacional’” (SILVA, 2018, p. 57)

7 Apesar de o texto do art. 33 do NCPC prever a distribuicdo a Advocacia-Geral da Unido, destaca-se que
quando o objeto do pedido de assisténcia for de matéria penal, sua distribui¢do ocorre para o Ministério
Publico face suas competéncias constitucionais de promover as ag¢des judiciais em matéria criminal. Tal
entendimento foi consolidado na Portaria Conjunta MJ/PGR/AGU n° 1, de 27 de outubro de 2005.
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2 Processos de Integracio Regional na Europa e no Cone Sul

Para analisar a conducdo da cooperacdo juridica na Unido Europeia e no
Mercosul, ¢ fundamental o estudo do processo de integragdo regional no ambito europeu e no
ambito do Cone Sul. Tal andlise ¢ importante porque a construgao das identidades regionais €
condi¢do fundamental para a contextualiza¢dao das estruturas organizacionais dos paises e das
respectivas regides, além de seus desafios comuns, de sua inser¢do no cenario internacional e
de suas relagdes de confianca.

Dessa forma, sera apresentado um histérico sobre a integracdo europeia, que
culmina na criagdo da Unido Europeia, como também sobre a integracdo no Cone Sul,
resultando na criagao do Mercosul.

E importante destacar que:

[...] a integracdo regional, cuja caracteristica mais evidente ¢ a formagdo dos
chamados “blocos regionais”, mecanismos criados e formados por Estados
soberanos que conferem uns aos outros certas vantagens no ambito das
relagdes que mantém entre si [...]

A integragdo regional implica, portanto, a existéncia de esquemas como o
MERCOSUL e a Unido Europeia, que vém exercendo crescente e significativa
influéncia na dindmica das relacdes internacionais.

(PORTELA, 2017, p. 1.065)

2.1 Integragdo Regional na Europa

De acordo com Portela, a ideia de uma integrag@o europeia pode ser verificada
desde muito tempo no passado, havendo indicios dessa no¢@o de unidade no Império Romano,
na Idade Média, no Sacro Império Romano-Germanico e, também, no Cristianismo
(PORTELA, 2011, p. 891).

Segundo Ivan Berend, a concep¢do de uma Europa unida € antiga, tendo em vista
que filésofos iluministas, notadamente os que percorriam outros paises, ja identificavam uma
forte homogeneidade dos paises da regido, que representariam, basicamente, uma nacao unica
(BEREND, 2016, p. 8).

Observa-se, ainda, a no¢do de Europa como unidade no século XIX. Cervo
ensina que havia o entendimento de que o Concerto Europeu prevalecia sobre as praticas, a
organizagdo, a economia € a politica, além de representar uma identidade cultural que
impactava o resto do mundo (CERVO, 2007, p. 46). Assim, no intuito de orientar o presente

estudo, serd abordada a visdo contemporanea da integracdo europeia.
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2.1.1 O Pos-Guerra e o Plano Marshall

O marco inicial da génese de uma Unido Europeia como a que existe atualmente
¢ o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da Guerra Fria. Saraiva ensina que o
entendimento da criagdo europeia remonta ao momento da fraqueza das nagdes europeia no
po6s-Segunda Guerra, uma vez que se encontravam em uma situacdo de incapacidade de
organizagdo interna. Dessa forma, o autor destaca que recorrer a um concerto comunitario,
renunciando a parte da soberania nacional em busca da reconstrugdo e fortalecimento da
capacidade econdmica e politica internas, foi a base do processo de integracdo na Europa
(SARAIVA, 2007, p. 239)

Segundo Lessa, naquela época havia a visdo de que o nacionalismo que levou a
Primeira Guerra e o individualismo que resultou no fim da Sociedade das Nagdes e no inicio da
Segunda Guerra ndo deveriam ser adotados novamente. Além disso, o autor também destaca o
entendimento de que seria necessario o empenho coletivo para que fosse possivel a reconstrugao
apds o profundo estrago causado pela Segunda Guerra, isso porque as nagdes europeias
perceberam que realizar tal tarefa individualmente seria muito mais dificil (LESSA. 2003, p.
27).

Além disso, Pecequilo (2014, p. 4-5) destaca que nessa época surgiu a
preocupagdo americana com a ascensdo da Unido Soviética no cenario mundial, especialmente
pelos resultados das conferéncia do pés-Segunda Guerra, que conferiu aos soviéticos uma
consideravel zona de influéncia no leste europeu. A autora destaca que, por conta disso, a
politica externa americana tomou um novo rumo

A politica de contengdo estabelecia trés prioridades para a politica externa dos
Estados Unidos: a contencdo da Unido Soviética, a conten¢do do comunismo
e a expansdo dos valores e praticas politicas, econdmicas e sociais do
liberalismo.

Apesar de estender-se por todo o sistema internacional, esta disputa por zonas
de influéncia tinha no continente europeu seu principal pilar geopolitico, visto
que ambos, Estados Unidos e Unido Soviética, eram paises com presenga
fisica na regido. A Unido Soviética por tratar-se de seu espago geografico e
geopolitico natural, e os Estados Unidos, por sua proje¢do e presenga militar
consolidada no p6s-1945. Para os Estados Unidos, a alianga com a Europa
Ocidental era funcional ndo s6 para manter em xeque o poder soviético, mas
o0 proprio poder europeu.

(PECEQUILO, 2014, p. 5)

Saraiva assevera que, para auxiliar a reconstru¢do dos paises europeus, 0s
Estados Unidos elaboraram o Plano Marshall, idealizada pelo General Georges Marshall, entao

secretario de estado dos Estados Unidos. O objetivo americano seria a reconstru¢ao europeia
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como forma de afastar a influéncia da Unido Soviética e, assim, conter a expansdo do regime
comunista no continente, além de sustentar o comércio e a industrializagdo, fundamentais para
o fortalecimento do capitalismo. Assim, foram realizados empréstimos voltados a aquisicao de
produtos americanos e a retomada do desenvolvimento industrial, o que permitiu que os paises
da Europa Ocidental retomassem a atividade econdmica.

Dessa forma, Rollo discorre que os Estados Unidos estabeleceram regras sobre
a gestdo conjunta e solidaria dos recursos do Plano Marshall, cujo nome oficial era European
Recovery Plan (ERP). Foi uma solidariedade aceita pelas nagdes europeias, considerando que
era a Unica saida vidvel para paises que acabavam de sair de um conflito devastador (ROLLO,
1994, p. 842).

A criagdao da Organizagao Europeia de Cooperagdo Economica (OECE) foi o
resultado da necessidade de gestdo comunitdria dos recursos do ERP. Contudo, essa
Organizac¢do ndo resultou em um ajuste equilibrado entre os paises gestores, pois ainda havia
certa resisténcia em priorizar o interesse europeu sobre o nacional.

Saraiva esclarece que, apesar de tal situacdo, era claro que o egoismo nacional
ndo seria admitido na Europa, uma vez que a experiéncia anterior a Segunda Guerra
demonstrava o potencial dano de tal individualismo. Assim, surgiu um sentimento coletivo
voltado para a reconstrucao da Europa, o que redefinia aos poucos a ideia de unidade europeia,
além de ser a base sobre a qual se ergueria a construcdo da unificagdo de uma comunidade

europeia de interesses e politicas comuns (SARAIVA, 2007, p. 215-216).

2.1.2 As primeiras experiéncias de integrag¢do na Europa

Lessa menciona que o estabelecimento da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) representou uma nova fase da integracdo europeia. Os avangos resultantes da
CECA foram fundamentais na evolu¢do da Europa, tendo em vista que resolveu divergéncias
internas quanto a supranacionalidade, com a criagdo de uma Alta Autoridade, que defendia
interesses comunitarios e que possui estabilidade em sua formagao. O éxito das deliberagdes no
ambito da CECA levou ao fortalecimento do ideal federalista e do funcionalismo da integragao
(LESSA, 2003, p. 37).

Costa argumenta que o plano para a construgdo da CECA ¢ resultante da ideia
de que o fortalecimento industrial e econdmico nao seria suficiente, cabendo aos paises

europeus buscar cooperagdo e coordenacdo mutua, a partir da gestdo comum dos produtos

essenciais a industria bélica (COSTA, 2017, p. 33).
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Sobre a Comunidade Europeia de Carvao e do Aco, Pecequilo ensina que

A CECA passou a ser considerada o embrido do bloco europeu. [...]A Alta
Autoridade representa uma evolucdo das relagdes estatais e uma mudanca na
visdo soberana dos dois Estados, Franca e Alemanha, sobre setores
considerados estratégicos para a geracdo de riqueza e poder bélico. Pressupde-
se a transferéncia de poder decisorio e administrativo a essa Autoridade sobre
estes setores, a fim de reorganizar sua logica produtiva. Além disso, o acordo
franco-alemao esta aberto a todo e qualquer outro Estado que desejar aderir a
esse mecanismo de cooperagdo, no qual a cooperacgdo e os interesses comuns
suplantam a competicao.

(PECEQUILO, 2014, p. 9-10)

Segundo Portela, a CECA representou um passo fundamental no que se refere a
renuncia parcial de soberania em beneficio de um interesse supranacional no contexto europeu.
Isso porque foi concebida para administrar a producao de carvao e de ago, de forma a proteger
a ainda delicada economia regional. Assim, a Alta Autoridade poderia impor as decisdes
tomadas pela Comunidade aos membros, apresentando, portanto, poderes supranacionais
(PORTELA, 2011, p. 891).

A partir do sucesso da CECA, de acordo com Lessa, foi assinado o Tratado de
Roma, que criou a Comunidade Economica Europeia (CEE), que buscava a formacao de um
mercado comum para estimular e ampliar a economia regional, além de almejar o avanco dos
indicadores sociais e da qualidade de vida da sociedade, com a adogdo de politicas comuns
entre os paises do bloco. Assim como a experiéncia anterior, foi um passo determinante rumo
a unidade europeia (LESSA, 2003, p. 50).

Saraiva menciona que a CEE ndo se limitava a uma iniciativa de unido aduaneira
ou de propdsitos meramente econdmicos, mas uma experiéncia de mercado comum para bens,
pessoas e recursos. Mais além, ela representou o sentimento europeu de uma nova e necessaria
forma de insercdo do continente no Sistema Internacional, com o fortalecimento da unidade
politica europeia, tendo em vista o grande poder e influéncia dos Estados Unidos e da Unido
Soviética. Dessa forma, o autor menciona que autoridades dos governos de paises europeus se
reuniam constantemente e de forma exitosa, para superar diferencgas e alinhar politicas, tomando
o cuidado de observar os limites praticos os que estavam sujeitos (SARAIVA, 2001, p. 218-
219).

Segundo Alec Sweet, Neil Fligstein e Wayne Sandholtz, a CEE inovou no que
se refere meios de cooperacdo politica entre paises membros, empresas, organizacdes nao-
governamentais e outros agentes privados. Ademais, o Tratado de Roma estabeleceu um
conjunto normativo € uma organizacao institucional permanente, tais como o Conselho ¢ a

Comissao. Soma-se a isso, o surgimento de diversos foros politicos para negociar questdes
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comuns, além do estabelecimento de uma Corte (Tribunal de Justi¢a) para interpretar os termos
do acordo e das posteriores convengdes coletivas (SWEET; FLIGSTEIN; SANDHOLTZ, 2001,
p.- 1).

Segundo Lessa, a unido politica europeia progrediu ainda mais com o Relatorio
Davignon, cuja adogdo fora recomendada pelos ministros de relagdes exteriores dos paises-
membros, que estabeleceu uma coordenacdo politica para a atuacdo em questdes externas as
nagdes europeias, quanto ao posicionamento mais adequado e a sugestao de acdes comuns.
Representou, assim, um avango para a coordenacao e a cooperacao politica na Europa (LESSA,
2003, p. 64-68).

Saraiva destaca que, a partir de 1973, a CEE ja contava com nove membros:
Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Republica Federal da Alemanha,
Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Tal conjunto formou o chamado Clube dos Nove que, duas
décadas mais tarde, representaria o “nucleo de poder” que criou a Unido Europeia (SARAIVA,
2007, p. 239).

Em 1974, durante uma Cupula de Chefes de Estado foi proposta uma
transformagao qualitativa para a CEE, que permitiria uma real coalizao europeia sem qualquer
alteracao radical da estrutura ja em desenvolvimento. Foi proposta maior legitimidade e eficacia
nas agOes das instituicdes europeias, com maior participagdo dos Chefes de Estado, o que
conferiria maior legitimidade nos respectivos paises europeus. Assim, tal evolu¢ao qualitativa
foi entendida como condi¢do fundamental para o fortalecimento da integracdo europeia
(LESSA, 2003, p. 74-75).

Segundo Saraiva, nos anos 1970 a Europa dos Nove alcangou o posto de segundo
lugar em termos de poder econdmico (1973), foi planejado e instaurado um sistema monetario
europeu (1978-1979) e foram realizadas eleigdes indiretas para a composi¢cdo do Parlamento
Europeu (1979). O autor destaca que, em 1977, Portugal e Espanha solicitaram ingresso na
CEE, juntando-se, assim, a Grécia, que solicitara adesdo em 1961 (SARAIVA, 2007, p. 240).

Ainda naquela década, de acordo com Lessa (2003), observou-se o inicio do
processo de uma atuacao comunitaria em questdes de politica externa por parte dos das nagdes
da CEE, o que representa uma importante evolu¢ao para o bloco. Essa situacdo pode ser
verificada com o alinhamento europeu com relagdo ao Oriente Médio e, ainda, aos Estados

Unidos (LESSA, 2003, p. 87).
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2.1.3 Surge a Unido Europeia

Michael Baun (1996) destaca que, nos anos 1980, foi langado o projeto 1992,
que buscava fortalecer a competitividade comercial e promover maior eficiéncia economica,
eliminando as barreiras a circulagdo de bens, servicos, capital e trabalho. Assim, a defesa de
uma moeda Unica crescia, uma vez que a diferenga entre as moedas nacionais representava
grande entrave para o comércio.

Em 1988, iniciou-se um estudo voltado para a criagdo de um Banco Central
Europeu, cujo relatério foi publicado em 1989, indicando um processo de trés fases: (i)
articulagdo de politicas monetarias nacionais e fim do controle da circulacdo de capitais; (ii)
diminui¢ao da margem de flutuagdo de cambio e implantacdo de um sistema de bancos centrais;
e (ii1) criacao de uma moeda unica gerida pelo Banco Central europeu e poder das autoridades
da CEE para orientar as politicas econdmicas e financeiras dos estados membro. Esse passo
seria fundamental para o estabelecimento da integracdo politica (BAUN, 1996, p. 608).

Em que pese alinhamento nos debates para a criagdo do Banco Central Europeu,
as discussoes de integragao politica nao apresentaram a mesma coordenagao, tendo em vista o
grande espectro de temas. Na Ctpula de Maastricht, em 1992, foi assinado o tratado que criou
a Unido Europeia, que proporcionou uma unido monetaria e politica entre os paises membro. O
Tratado de Maastricht aumentou as competéncias do Parlamento Europeu, tratou vagamente
sobre politica externa e defesa comuns e previu um acordo para a articulagdo em matéria de
seguranca interna e de questdes policiais. O tratado entrou em vigor em novembro de 1993
(BAUN, 1996, p. 619-621).

Costa ensina que o Tratado de Maastricht se sustentava em trés pilares principais.
Um desses pilares era a propria Comunidade Europeia, como unido econdmica € monetaria.
Um segundo pilar foi a adogao de politica externa e de seguranga comuns. Finalmente, o altimo
pilar era a fundacdo de estruturas de cooperacdo em matéria de justica e assuntos internos
(COSTA, 2017, p. 41).

Abade também destaca esses trés pilares:

[...] a integracdo europeia foi categorizada em trés pilares: o primeiro deles
era o pilar dito “comunitario”; o segundo era formado pelos dispositivos
referentes a politica exterior e [de seguranca] comum (PESC). Finalmente, o
terceiro pilar estabelecia a cooperagdo policial e judicial em matéria penal.
(grifo da autora)

(ABADE, 2013, p. 121)

Em 1997, ocorreu em Amsterda uma reunido do Conselho Europeu que aprovou

um tratado que aprofundava a unido estabelecida em Maastricht, conferindo maior poder as
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institui¢des europeias, o que representou melhorias na governanga da UE. Ademais, o Tratado
de Amsterda foi o mecanismo responsavel por iniciar a cooperacdo nas areas de justica e
assuntos internos (COSTA, 2017, p. 42-43).

Em 1999 foi implantada a Zona do Euro, levando o Banco Central Europeu
(BCE) a regular as politicas monetarias dos paises membro. Destaca-se que o BCE e os bancos
centrais dos paises membros compunham o Sistema Europeu de Bancos Centrais, criado para
discutir e gerir as politicas monetarias europeias (BEREND, 2016, p. 173).

A evolugdo natural da integracao indicava para a ado¢do de uma Constitui¢ao
Europeia. Dessa forma, o Tratado Constitucional foi assinado pelos representantes dos paises
membro em Roma, no ano de 2004. Contudo, no processo de ratificacao pelos paises membros,
o Tratado foi rejeitado na Franga e nos Paises Baixos, que realizaram referendo junto as
respectivas populagdes. Em 2007, foi assinado um novo Tratado em Lisboa com um conteudo
similar ao do Tratado reprovado, com a exclusdo dos termos que tratam sobre federalismo e

constitucionalismo (COSTA, 2017, p. 45-46).

2.2 Integragdo Regional no Cone Sul

Esta secdo pretende apresentar um breve histérico da integracdo que levou a
criacdo e amadurecimento do Mercosul para proporcionar uma analise comparativa entre os
processos integracionistas da Europa e do Cone Sul. Dessa forma, apresentar-se-4 a conjuntura,
a motivacao e os propodsitos que levaram a formacao do Mercosul, como também seu processo

de evolu¢ao e desenvolvimento.

2.2.1 Redemocratiza¢do na América do Sul

A ideia para a integracdo no Cone Sul surgiu apenas com a redemocratizacio
dos paises da regido durante a década de 1980. A iniciativa do Brasil e da Argentina representam
uma estratégia para a coordenagdo econdmica para enfrentar a crise financeira pela qual
atravessavam naquele momento, como também para reinser¢do no cendrio internacional
(ALMEIDA, 2011, p. 106).

Cervo e Bueno (2002, p. 453) ensinam que a relagdo entre Brasil e Argentina
logo ap6s a redemocratizagdo dos anos 1980 j& apresentava um viés integracionista. Ademais,

havia a expectativa de que outros paises também aderissem a integragdo almejada. Também se
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esperava que ela ndo seria limitada a questdes econdmico-comerciais, abarcando questdes
culturais, cientificas, agricolas e de infraestrutura.

Segundo Lavagna, Brasil e Argentina buscaram um mecanismo para a proje¢ao
e a execucao de programas de crescimento econdmico com mais autonomia e estabilidade, no
intuito de reduzir os efeitos de uma situagdo de inferioridade no comércio internacional. Assim,
almejavam o desenvolvimento, bem como a ascensdo como importantes steakholders no
cenario internacional (LAVAGNA, 1998, p. 42-43).

Vaz (2002, p. 80-81) destaca que o Brasil foi motivado a buscar a parceria com
a Argentina apOs iniciativas frustradas anteriores com paises mais desenvolvidos, como os
Estados Unidos e o Japao. Entendeu-se, entdo, que um parceiro mais simétrico ao Brasil seria
uma alternativa natural para uma proposta de desenvolvimento econdmico e inser¢cao no sistema
internacional. No caso da Argentina, o Brasil surgiu como uma alternativa de abertura
econdmica intermediaria, para fomento da produ¢do econdmica e do comércio internacional.

Almeida (2011, p. 106) discorre que foi criado o Programa de Integragdo e
Cooperagao Economica (PICE), com a implantagdo de 24 protocolos de integragdo por etapas
em diversos setores. Ele ainda destaca a assinatura do Tratado de Integragdo, Cooperagdo e
Desenvolvimento, que, além de buscar o fortalecimento da integracdo entre os dois paises,
estabelecia um prazo de 10 (dez) anos para a criagdo de uma zona econdémica comum e, em
seguida, coordenagdo gradual de politicas (aduaneira, monetaria, comercial etc.) para o
estabelecimento de um mercado comum.

Para tanto, considerando a diversidade de questdes suscitadas no aludido acordo,
deveria haver um mecanismo bilateral de coordenagao para conciliagdo dos interesses, além de
prover legitimidade para as decisdes e as agdes executadas por ambos (VAZ, 2002, p. 78-79).

Porém, o inicio da década de 1990, impactou seriamente a estratégia de
integragdo gradual. Com a ascensdo ao poder de Fernando Collor, no Brasil, e de Carlos
Menem, na Argentina, houve um acerto pela antecipacao dos objetivos, reduzindo de 10 para 6

anos a expectativa de integracao econdomica (VIGEVANI et al, 2001, p. 187).

2.2.2 Tratado de Assuncdo

A aceleragdo acertada entre os dois novos presidentes decorre de visdes mais
liberais na economia, como o livre comércio e a liberalizacao economica. Assim, em 1990, foi

assinada a Ata de Buenos Aires, prevendo 31 de dezembro de 1994 como prazo para o
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estabelecimento do mercado comum, adiantando em 4 anos o prazo previsto pelo Tratado de
Integragdo, Cooperacgdo e Desenvolvimento (VIGEVANI et al, 2001, p. 187).

Nesse sentido, Almeida discorre que a Ata de Buenos Aires nao apenas previa o
encurtamento do prazo de criagdo do mercado comum, mas também modificava instrumentos
de integracdo, com a substituicdo dos protocolos setoriais, que estabeleciam processos graduais
e flexiveis de articulagdo dos setores econdmicos de ambos os paises, por um procedimento
automatico e continuo de diminuigdo das tarifas externas (ALMEIDA, 2012, p. 108).

Outro fator que levou a redug¢do do prazo para a integracdo entre Brasil e
Argentina foi o fim da Guerra Fria. O governo dos Estados Unidos apresentou o plano Iniciativa
para as Américas (IPA), que disciplinaria o livre comércio em todo o continente americano.
Tratou-se da primeira oportunidade de atuagdo em negociagdes externas conjuntas dos dois
paises sob um novo modelo de integragcdo (VAZ, 2002, p. 100-102).

A integracdo desenvolvida por Brasil e Argentina gerou interesse de outros
paises na regido, que realizaram consultas para adesdo ao modelo de integragdo. Assim, em que
pese a desisténcia do Chile, Uruguai e Paraguai foram introduzidos ao processo de negociagao
para a criagdo do bloco. Foi assinado, na capital paraguaia, o Tratado de Assun¢ao, que criou o
Mercado Comum do Sul (Mercosul) (ALMEIDA, 2012, p. 109).

Vaz (2002, p. 124-131) destaca que a inclusdo do Uruguai decorreu do elevado
interesse do recém-empossado presidente, Alberto Lacalle (1988), e principalmente da
capacidade da diplomacia uruguaia em convencer que futuras negociagdes, como no caso da
IPA, em um bloco maior conferiria maior poder de barganha aos seus membros. J4 no caso da
inclusdo do Paraguai, o autor discorre que ela seguiu logica parecida com a do Uruguai, quanto
mais membros, maior poder de negociagdo internacional. Porém, ele afirma que a Argentina
buscava aumentar a quantidade de membros no bloco para, também, diluir o poder do Brasil
nas negociacdes internas, haja vista que a economia brasileira ja era consideravelmente superior
a da Argentina. Tais argumentos levaram a supera¢do de eventuais resisténcias ao ingresso de
paises que ndo apresentavam simetria com relacdo a Brasil e Argentina, o que era um dos
pressupostos para a integragao.

De acordo com Vigevani et al (2001, p.189-191), a adogdo de regimes e de
principios democraticos seria uma questdo fundamental para verificar se a integra¢do seria
viavel. Isso porque o bloco foi idealizado com base na intergovernabilidade, afastando-se a
supranacionalidade, o que exige a harmonizagdo de principios e interesses mutuos para seu

funcionamento. Tal entendimento também ¢ corroborado por Vaz (2002, p. 115-116), que
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defende que a democracia vai além do que um simples objetivo, sendo um principio inafastavel
para a viabilidade do bloco.

Além disso, outro principio presente no Tratado de Assung¢ado ¢ o da simetria, ou
seja, as decisdes tomadas no bloco ocorreriam por meio do consenso. Esse principio ¢ muito
defendido por Uruguai e Paraguai, que apresentam capacidade comercial menor, uma vez que
aumenta seu poder de defesa de interesses, como também confere legitimidade para o
cumprimento das decisdes e credibilidade ao bloco (VAZ, 2002, p. 134).

Em 1994, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, cuja maior inovagdo foi
estabelecer uma estrutura institucional para o Mercosul (ALMEIDA, 2011, p. 108). Sobre esse
Protocolo, Vaz (2003, p. 222-224) ensina que o referido Protocolo pacifica o funcionamento e
processo decisorio no bloco.

Terra e Vaillant (2001, p. 47) destacam que o Mercosul se tornou uma uniao
aduaneira imperfeita, tendo em vista a previsdo de algumas ressalvas ao livre comércio e a
definicdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) aplicavel as importagdes destinadas ao bloco.
Mantiveram-se algumas excegdes em certos aspectos das politicas de comércio externo
continuavam sem estar harmonizados.

A meta de estabelecer o Mercosul como um mercado comum ainda ndo se
concretizou, também ndo chegou a constituir uma unido aduaneira perfeita, por conta da
inabilidade dos paises membro em cumprir os dispositivos normativos e decisdes definidos por
eles proprios no ambito do bloco. Nesse sentido, Almeida entende que o Mercosul teria a
capacidade de cumprir com os objetivos propostos e acordados, mas que, para tanto, deveria
haver compromisso e efetiva acdo dos paises em realizar a regulacdo interna em politicas
tarifarias, industriais, comerciais e monetarias (ALMEIDA, 2011, p. 110).

Cervo e Bueno (2002, p. 485) também compactuam com tal entendimento,
mencionando que, nos dez primeiros anos do bloco, os paises do Mercosul agiram
unilateralmente no comércio exterior, diminuindo a importincia e os efeitos da Tarifa Externa
Comum no comercio da regido e levando ao descrédito do bloco. Na visdo dos autores, o

Mercosul carece de institui¢do voltada para lidar com as assimetrias intrabloco.

2.2.3 Alteracdo de rota do bloco

Apesar de um inicio promissor, 0 Mercosul passou a sofrer a partir do final dos
anos 1990, uma vez que a crise financeira que eclodiu na Asia impactou negativamente a regio.

Isso porque foi observada a fuga de capitais dos mercados emergentes (como a Argentina e o
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Brasil) para mercados mais confiaveis (como os Estados Unidos e a Europa), ocasionando a
desvalorizacao das moedas dos paises do Mercosul e, assim, afetando o comércio do bloco
(VIZENTINI, 2007, p. 85).

Segundo Cimadamore (2001, p. 240-241), o pedido do presidente Carlos Menem
para a Argentina ingressar como membro associado da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) estremeceu as relagdes entre os vizinhos, notadamente com o Brasil. Ademais,
a Argentina estabeleceu unilateralmente cotas de importagdao de produtos téxteis brasileiros,
afrontando o principio da unido aduaneira. O autor destaca que, apesar de a candidatura da
Argentina ser rejeitada pela propria OTAN, a crise gerada ampliou o desgaste dos conflitos
comerciais no bloco. Dessa forma, emergiu na opinido publica argentina a ideia de que a
participagdo do pais no Mercosul deveria ser revista (CIMADAMORE, 2001, p. 242-243).

Assim, Almeida acredita que a integracdo puramente econdmica do Mercosul
seria inviavel, dada a falta de capacidade dos membros em cumprir suas proprias decisdes e em
tornar o bloco em uma unido aduaneira perfeita. Além disso, a crise das politicas neoliberais na
regido e a virada para a esquerda na virada do milénio, resultaram na substituicdo do viés
comercial por um social, também como um meio de cobrir a incompeténcia em colocar em
pratica as decisdes anteriores (ALMEIDA, 2011, p. 112-113).

Nesse sentido, Silva Junior e Mariano (2018, p. 239-243) afirmam que o Brasil
buscou novas pautas no ambito do Mercosul entre 2000 e 2008. Com a ascensdo dos presidentes
Nestor Kirchner, na Argentina, ¢ Lula da Silva, no Brasil, observou-se o animus para novas
concepgoes de integracdo no Mercosul. A partir de 2006, tem-se o inicio das cupulas sociais,
com o surgimento da necessidade de abordar questdes como saude, trabalho, migragdo e
educacdo. Dessa forma, o bloco passaria a ser visto como um espaco de discussdo e
harmonizac¢ao de entendimentos nas mais diversas areas de interesse da regido.

Sobre essa questdo, Almeida resume que

O Mercosul, por sua vez, reconhecidamente uma das maiores promessas da
integracdo regional em seu inicio — uma vez que reunindo as duas maiores
economias da América do Sul e gozando da simpatia do bloco europeu, ja que
pretendendo, como este, constituir-se em formato de mercado comum — teve
seu itinerario identificado, até aqui, a uma parabola: uma ascensao fulgurante,
nos primeiros anos, seguida de uma crise econdmica, politica e institucional,
para recuar gradualmente no decurso de sua segunda década: a partir de 2003,
governos populistas na Argentina (Kirchner) e no Brasil (Lula) desviaram o
bloco de seus objetivos precipuamente comercialistas ¢ enveredaram por
iniciativas politicas que ndo avangaram em nada a causa da integragdo,
servindo, se tanto, para criar instituicdes (parlamento, instituto social, etc.)
puramente burocraticas.

(ALMEIDA, 2019, p. 86-87)
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Essa mudanga de posicionamento do Mercosul, além da afinidade dos governos
de esquerda observados na regido, resultou na inclusdo da Venezuela como pais membro em
2012. O acesso do novo pais ao bloco levou ao incremento dos foros de discussao, considerando
o peso econdmico da Venezuela e a expectativa de novos rumos e possibilidades nas politicas
sociais na regido (OLIVEIRA, 2014, p. 155).

Contudo, observou-se uma grave crise economica mundial em 2008, que atingiu
paises economicamente fortes e estaveis, como os Estados Unidos € a Alemanha, o que travou
tentativas de cooperacao, limitou parcerias e gerou medidas protecionistas e unilaterais, dada a
desconfiangca mutua, o que enfraqueceu a capacidade de articulacdo e a¢do em favor de um
Mercosul social (OLIVEIRA, 2014, p. 156).

Apesar das crises e de outras tentativas frustradas de integracdo (como a
UNASUL e o PROSUL), o Mercosul continua como o mais importante mecanismo de
discussdes politicas no nivel regional, uma vez que apresenta organiza¢do, normas e estrutura
institucional consolidadas na Agenda de seus membros. Soma-se a isso o bloco ainda ser uma
unido aduaneira imperfeita, que mantém um consideravel volume comercial na regido, além de
manter os foros de coordenagdo e cooperagdo na area social, o que confere a ele o sistema de

integragdo e cooperagdo mais estavel da América do Sul.

2.3 Diferencga historica, normativa e institucional entre os blocos

Como pode ser observado, a Unido Europeia e o Mercosul apresentam diferentes
processos e forcas que levaram a sua criagdo. Nao apenas isso, tais blocos possuem
caracteristicas e estagios de evolugdo distintas, sendo a UE uma forma de integragdo mais
profunda. Como ensina Portela, a integracao possui diferentes estagios de evolugdo, o que nao
significa que todos os blocos passardo por todas elas, uma vez que o grau de integragdo esta
diretamente ligado ao interesse que os Estados possuem em aprofunda-lo (PORTELA, 2017, p.
1.067).

O aludido professor apresenta cinco fases da integracao: area de livre comércio;
unido aduaneira; mercado comum; unido econdmica € monetaria; e unido politica. Ele ainda
afirma que o Mercosul esta na fase de unido aduaneira (em que ha regras comuns relativas a
importagdo de bens e servigos de paises externos ao bloco), enquanto a Unido Europeia esta na
fase de unido econdmica e monetaria (adocao de politicas macroecondmicas e de moeda Uinicas)

(PORTELA, 2017, p. 1.068).
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Menezes e Penna Filho (2006, p. 42) lecionam que a integracdo da Unido
Europeia ainda estd em processo de evolucdo, uma vez que a recusa a constitui¢do europeia em
2005 por Franca e Paises Baixos suspendeu a unido politica, mas que deve em algum momento
voltar a agenda do bloco. Os autores ainda salientam que, apesar de ainda ndo funcionar
plenamente como unidade em questdes de politica externa e defesa, ¢ possivel perceber que a
Unido Europeia adota cada vez mais a supranacionalidade como forma de lidar com os temas
no nivel do bloco (MENEZES; PENNA FILHO, 2006, p. 46).

Nesse sentido, Pecequilo afirma que as institui¢cdes criadas em Maastricht (1992)
e reformadas em Amsterda (1997) sdo importantes pecas para a formulagdo de politicas comuns
e tomadas de decisdo pelo bloco de forma supranacional, mas sem deixar de conferir certo poder
as soberanias nacionais, especialmente na atividade de accountability (PECEQUILO, 2014, p.
46-47).

Portela define supranacionalidade da seguinte forma

E a supranacionalidade modelo avangado de flexibilizagio da soberania
estatal, por meio do qual os Estados delegam certas competéncias soberanas a
orgdos e institui¢des supranacionais, que contam com poderes para aplicar
suas decisOes sobre os entes estatais, 0os quais, por sua vez, obrigam-se a
respeitar as determinagdes emanadas daqueles.

(PORTELA, 2017, p. 1.069)

Accioly e Casella (2019, p. 370) também reconhecem a natureza juridica
europeia como de supranacionalidade, em que hé a primazia do direito comunitario sobre os
ordenamentos juridicos internos, com base em interesses econdmicos e politicos comuns entre
os membros ¢ integragdo juridica, levando a competéncias proprias do bloco que nao podem
ser invadidas pelas normas internas dos paises.

Segundo os autores, a supranacionalidade apresenta trés caracteristicas: a
prevaléncia das normas europeias sobre as nacionais, mesmo as constitucionais; o efeito direto
das normas europeias, que podem ser invocadas diretamente perante as institui¢oes estatais dos
membros; e a aplicabilidade imediata, o que prescinde de qualquer rito politico interno para
produzir efeitos juridicos (ACCIOLY; CASELLA, 2019, p. 370).

O Mercosul por sua vez também estd em processo de evolucdo, uma vez que
ainda nao alcangou o grau de integracao almejado no seu momento de formagao, sendo uma
unido aduaneira atualmente e cujo objetivo ¢ o mercado comum. De acordo com Portela (2017,
p. 1.080), o artigo 1° do Tratado de Assuncdo prevé a formacdo de um mercado comum entre
os membros do bloco, abrangendo a livre circulagao de fatores de producao, bens e servigo,

eliminagdo de restrigdes alfandegarias e tarifarias, adocdo de uma tarifa externa comum a
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importacdes de paises de fora do bloco, alinhamento em foros multilaterais € o compromisso
de harmonizar legislacdes.

Nesse sentido, Almeida (2019, p. 76-77) destaca que “O Mercosul ¢ uma uniao
aduaneira com pretensdes a tornar-se um mercado comum, ainda que com deficiéncias de
acabamento em sua arquitetura institucional”. Além disso, o autor destaca que o processo
decisorio no ambito do bloco é pautado pelo mecanismo intergovernamental, em que ndo ha
uma autoridade central com poder de definir normas e forcar o seu cumprimento, restando as
decisdes como resultado de deliberagdes entre 6rgao governamentais dos membros, ficando
suscetiveis ao seu ndo cumprimento, o que ocorre que frequéncia (ALMEIDA, 2019, p. 77-78).

Portela também destaca a intergovernabilidade no dmbito do Mercosul “O
MERCOSUL ¢ um esquema intergovernamental, cujo desenvolvimento depende, portanto, dos
Estados. Nesse sentido, ndo ha, pelo menos por enquanto, Orgdos supranacionais no
MERCOSUL” (PORTELA, 2017, p. 1.080).

Ademais, o mesmo autor (2017, p. 1.081) menciona ainda que as decisdes no
bloco sdo aprovadas apenas mediante consenso dos membros, presentes representantes de todos
eles (art. 37, do Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994, promulgado no Brasil
pelo Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996). Sobre as deliberagdes no Mercosul, Menezes e
Penna Filho (2006, p. 58) também destacam o sistema de consenso, a partir de deliberagdo com
a presenca de todos os paises, no ambito do Mercosul.

A partir das caracteristicas apresentadas quanto ao regime juridico da Unido
Europeia e do Mercosul, vislumbra-se, assim, diferencas institucionais entre os blocos, uma vez
que um contexto supranacional exige uma estrutura mais complexa. Dessa forma, observa-se
que as institui¢cdes mais relevantes na UE sao (PECEQUILO, 2014, p. 46-49):

a) O Conselho Europeu (composto pelos Chefes de Estado e pelos presidentes da
Comissao Europeia e do Conselho Europeu, define orientagdes e prioridades politicas
gerais e resolve questdes complexas e sensiveis);

b) A Comissao Europeia (composta por 28 membros, um para cada pais, propde projetos
de lei ao Parlamento Europeu, gere o orcamento, garante o cumprimento da legislacao
do bloco, juntamente ao Tribunal de Justica, e representa a UE internacionalmente);

¢) O Conselho Europeu (composto por ministros de cada pais, aprova a legislagdo do
bloco, coordena politicas econdmicas, assina acordos internacionais, aprova or¢gamento,
define a politica externa ¢ de defesa e coordena a cooperacdo entre tribunais e

institui¢des policiais); e



42

d) O Tribunal de Justi¢a (composto por 28 juizes, interpreta o direito na UE, resolve litigios
entre governos e instituigdes europeias e julga reclamacdes de particulares quanto a

infragdo de direitos por parte de institui¢des europeias).

Quanto ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, ¢ importante salientar os
ensinamentos de Accioly e Casella

O TJUE desempenha papel fundamental ndo somente enquanto garantidor da
uniformidade de interpretagdo da ordem juridica comunitaria, mas também
como criador desse mesmo direito. Vale lembrar que os precedentes
jurisprudenciais fixados pela Corte declararam uma série de direitos aos
cidaddos europeus e obrigagdes aos estados-membros. A responsabilidade
destes ultimos pelo descumprimento do direito comunitario ja foi reconhecida,
com a prolacdo de condenagdes em indenizagdes. O Tribunal, ao aplicar os
principios deduzidos dos Tratados constitutivos, trouxe a possibilidade de os
individuos invocarem sua jurisdi¢do, por meio de demandas apresentadas
diante dos juizes nacionais que, por sua vez, solicitam o pronunciamento da
Corte supraestatal. Trata-se de um dos pilares do reconhecimento da pessoa
humana como sujeito de direitos na ordem internacional.

(ACCIOLY; CASELLA, 2019, p. 369)

No que tange o Mercosul, seu grau institucional ¢ mais timido em comparagao
ao da Unido Europeia. Segundo Portela (2017, p. 1.084), destacam-se o Conselho do Mercado
Comum (CMC) e o Grupo Mercado Comum (GMC).

O CMC, composto pelos Ministros das Relagdes Exteriores e da Economia dos
paises, tem como competéncia observar o cumprimento dos acordos do bloco, formular e
executar as politicas e agdes para conformagao do mercado comum, negociar e assinar acordos
em nome do bloco, organizar o bloco institucionalmente e decidir em questdes financeiras e
or¢amentarias (PORTELA, 2017, p 1.084-1.085).

Ja 0 GMC, composto por 4 representantes titulares e 4 suplentes proveniente dos
Ministério das Relagdes Exteriores, da Economia ¢ dos Bancos Centrais de cada membro, ¢
responsavel por propor projetos para decisao do Conselho, preparar programas de trabalho para
o estabelecimento do mercado comum, aprovar or¢amento e prestacao de contas e organizar os
orgdos especializados (PORTELA, 2017, p 1.085-1.086).

Portela (2017, p. 1.093-1.094) ainda destaca que ha um Tribunal Permanente de
Revisao no ambito do Mercosul, contudo, sua funcdo esta limitada a julgar recursos dos
tribunais arbitrais ad hoc de solugdo de controvérsias, ou para decidir sobre assuntos nao
resolvidos pelas vias diplomaticas, desde que as partes assim desejarem. Assim, o aludido
Tribunal fica limitado a dirimir questdes de direito objeto das controvérsias, bem como a

interpretar aspectos juridicos relativos aos laudos dos tribunais ad hoc.
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Ambos os blocos possuem Parlamentos, mas a atuagdo e competéncia de cada
uma ¢ distinta. No caso do Parlamento Europeu, este possui fungdes parlamentares, como
aprovacao de normas, atividades de controle e aprovacao de or¢camento (PECEQUILO, 2014,
p. 50-51). J& com relacao ao Parlamento do Mercosul, ndo ha fun¢ao parlamentar, pois nao
exerce a fungdo legislativa, de controle e orcamentaria, limitando-se a fungdes de promover
discussdes sobre temas de interesse e preservacdo dos regimes democraticos dos membros,
como representantes do povo de cada pais (PORTELA, 2017, p. 1.087-1.088).

Com isso, percebe-se a diferenga entre as normas da Unido Europeia e as normas
do Mercosul, em que as primeiras s3o fruto de um processo legislativo e possuem eficacia
juridica direta, ou seja, passivel de ser aplicada por uma institui¢do com capacidade coercitiva.
Porém, no caso do Mercosul, as normas sao resultado de tratativas intergovernamentais, ou seja,
0 mesmo processo para a celebragao de acordos, assim, as normas do bloco do Cone Sul
possuem tratamento de acordo internacional.

Nesse sentido ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
CR-AgR n°® 8.279/AT, relatado pelo Ministro Celso de Mello, em que foi proferido o
entendimento de que as normas do Mercosul, para ter validade em territorio brasileiro, estdo
sujeitas a0 mesmo rito que os demais acordos internacionais assinados pelo Brasil. Em seu voto,
o Ministro Relator destacou que “A recepg¢ao de acordos celebrados pelo Brasil no ambito do
MERCOSUL estd sujeita & mesma disciplina constitucional que rege o processo de
incorporagdo, a ordem positiva interna brasileira, dos tratados ou convengdes internacionais em
geral”.

Mercosul — Carta Rogatdria Passiva — Denega¢do de Exequatur — Protocolo
de Medidas Cautelares (Ouro Preto/MG) — Inaplicabilidade, por razdes de
ordem circunstancial — Ato internacional cujo ciclo de incorporagdo, ao direito
interno do Brasil, ainda ndo se achava concluido a data da decisdo denegatodria
do exequatur, proferida pelo presidente do Supremo Tribunal Federal —
Relagdes entre o Direito Internacional, o Direito Comunitario ¢ o Direito
Nacional do Brasil — Principios do efeito direto e da aplicabilidade imediata —
Auséncia de sua previsdo no sistema constitucional brasileiro — Inexisténcia
de clausula geral de recepgdo plena e automdtica de atos internacionais,
mesmo daqueles fundados em tratados de integragdo — Recurso de Agravo
improvido.

(STF, CR-AgR n° 8.279/AT, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em
17/07/1998, D.J. em 10/08/1998)

Dessa forma, ao contrario das normas promulgadas no plano europeu, as normas
do Mercosul ndo possuem aplicabilidade imediata nem direta. Como € possivel observar, existe
uma grande diferenca nos regimes juridicos de aplica¢ao das normas entre os dois blocos, sendo

o modelo europeu mais sofisticado, uma vez que conta com institui¢des supranacionais para
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legislar e aplicar as normas com efeitos diretos nos paises da Unido Europeia. J&4 o modelo do
Mercosul ¢ o adotado pela maioria das iniciativas de integracdo no mundo (a
supranacionalidade ¢ adotada unicamente na UE).

E importante salientar o ensinamento de Almeida (2019, p. 91-92) no sentido de
que um nao ¢ necessariamente melhor do que o outro, pois um projeto de integragao forjado
sob a égide da intergovernabilidade pode render bons resultados, até melhores do que em casos
de supranacionalidade, mas a maior institucionalizacdo do modelo supranacional fornece
mecanismos ¢ ferramentas relevantes para orientar o funcionamento da integragdo, o que
exigiria maior esfor¢o e compromisso por parte dos membros em um contexto de

intergovernabilidade.
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3 Cooperacio Juridica Internacional nos blocos

Conforme apresentado ao longo deste trabalho, a persecu¢ao penal exige que
atos juridicos sejam praticados fora da jurisdigdo original de apuragdo, o que leva a necessidade
de utilizagdo de mecanismos de cooperacao juridica internacional de forma a evitar maiores
prejuizos processuais. Dessa forma, quanto mais eficiente for o trdmite dos instrumentos de
cooperacao juridica, menor sera o prejuizo a apuracao penal no pais requerente.

Em contextos de integragao regional, considerando que um grupo de paises ja
dispdem de acordos, instituicdes e foruns de discussdo, espera-se que a cooperacdo juridica
entre tais nacdes possa ser facilitada, gerando um procedimento mais célere. Contudo, sabe-se
que cada bloco regional possui particularidades tanto na capacidade de seus Estados em
cooperarem, quanto na organizagdo institucional que podem levar a diferentes graus de
eficiéncia nos processos de cooperagao.

Dessa forma, buscar-se-4 observar os mecanismos ¢ institui¢des voltadas a
cooperacao juridica internacional tanto na Unido Europeia, quanto no Mercosul, visando
observar se 0 modelo europeu, cujo processo de integragdao estd em um nivel mais avangado,
poderia ser utilizado no contexto sul-americano. Tal compara¢do, ndo apenas no estudo da
cooperagdo juridica internacional, mas em diversas areas de estudo juridico, politico e social, €
ferramenta constantemente utilizada, considerando que os modelos tidos como mais avangados

sao sempre tratados como benchmark para os demais.

3.1 Cooperagdo Juridica na Unido Europeia

Atualmente, os principios para a cooperagao juridica internacional no ambito da
Unido Europeia estdo assentados no Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
cuja ultima atualizag@o ocorreu em 2016, notadamente em seu Capitulo 4, perfazendo os artigos
82 a 86. Esse tratado discorre que a cooperacgao juridica internacional no bloco ¢ balizada pelo
principio do reconhecimento mutuo de sentengas e decisdes judiciais, buscando ainda a
harmonizag¢do de normas e regulamentos dos paises que o compdem.

Assim, o Parlamento Europeu e o Conselho Europeu deverao atuar de forma a
definir mecanismos que garantam o reconhecimento de decisdes judiciais em todo o bloco,
evitar e mediar eventuais conflitos de jurisdicdo e facilitar a cooperagdo das autoridades

judiciarias. Para tanto, tais instituigdes devem estabelecer regras minimas quanto a
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admissibilidade mutua de provas, direitos individuais, direitos das vitimas, bem como outras
que venham a influenciar a cooperag¢@o no processo penal.

Nesse sentido, Monte resume a cooperagao juridica internacional presente no
TFUE como

Por cooperagao judicial em matéria penal, tal como estdo elaborados os artigos
82° a 86°, deve entender-se todo um conjunto de medidas e de actos que tém
por objetivo a prossecucdo de certos objetivos em matéria penal e que, prima
facie, assentam no reconhecimento mutuo das sentengas e decisdes judiciais.
Ou seja, a cooperagao judicial em matéria penal ndo é exclusivamente aquela
que se baseia no principio do reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes
judiciais, mas também serd — e em primeiro lugar ¢ — aquela que se baseia
nesse principio.

[...] Por isso, podemos dizer que a cooperagdo juridica internacional em
matéria penal é, antes de mais, todo o conjunto de medidas e actos que,
passando pelo direito processual penal ou pelo direito penal, podem contribuir
para esse fim.

(MONTE, 2009, p. 184-185)

Dessa forma, o autor portugués destaca que a cooperagao juridica internacional
no ambito da Unido Europeia baliza-se no reconhecimento mutuo das decisdes judiciais,
incluindo todos os atos processuais legalmente validos para poder compor uma decisao.

Esse principio do reconhecimento mutuo, segundo Venancio (2012, p. 32), se
trata de caracteristica de um contexto de integracdo de um espago judiciario comum, formando
o alicerce da confianga entre os paises do bloco, levando ao reconhecimento da validade das
decisdes judiciais mesmo que as legislagdes nacionais ainda ndo estejam harmonizadas.

Abade (2013, p. 125) também destaca que o principio do reconhecimento mutuo
das decisdes judiciais revolucionou a cooperagao juridica internacional, uma vez que marca
uma avaliagdo nacional das decisdes estrangeiras através de um modelo proprio, sem a
necessidade imediata de unificagdo ou harmonizagdo de legislagdes penais ou processuais.

Ademais, o TFUE criou a Unidade Europeia de Cooperacdo Judiciria
(Eurojust), uma instituicdo no nivel europeu com personalidade juridica e com a funcao de
promover a cooperacao juridica no bloco (art. 85°), notadamente quanto a execugao de decisdes
de um Estado-membro por outro (ABADE, 2013, p. 122-123). Além disso, compde os esfor¢os
na persecu¢do dos crimes financeiros de competéncia da propria Unido Europeia,
nomeadamente por conta dos crimes ligados ao Euro (moeda tinica adotada pelo bloco).

Quanto a Eurojust, Mourdo e Diz salientam que

A Eurojust ¢, portanto, encarregada de promover e melhorar a coordenagdo e
a cooperacao entre as autoridades competentes dos Estados Membros da
Unido Europeia em todos os inquéritos e perseguigdes relevantes de sua
competéncia. Sua missao pode ser de coordenagdo e cooperacdo entre varios
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Estados Membros, mas também pode ser de suporte em inquéritos e
perseguicdes que concernem tdo somente a um Estado, individualmente.
(MOURAO; DIZ, 2015, p. 306)

Nesse sentido, Monte (2009, p. 193) discorre que a Eurojust ndo esta limitada a
atuar como facilitador da cooperacdo juridica na Unido Europeia, uma vez que ela pode e deve
instaurar inquéritos e propor acdes penais, especialmente nas questdes relativas a competéncia
monetaria e financeira da UE. O autor também destaca que o TFUE nao foi taxativo ao elencar
as competéncias da Eurojust, uma vez que restou claro a capacidade do Parlamento e do
Conselho Europeu em dispor sobre novas competéncias para aquela institui¢do, como Unica
limitagdo a instituicao atuar em questdes de criminalidade grave.

Sobre o que seria considerado como criminalidade grave, o TFUE, em seu artigo
83, item 1, especifica quais sao as tipificagdes consideradas graves: terrorismo; trafico de seres
humanos e exploracao sexual de mulheres e criangas; trafico de droga e de armas; lavagem de
dinheiro; corrupg¢do; contrafacdo de meios de pagamento; criminalidade cibernética; e
criminalidade organizada.

Outro importante instrumento de cooperacao juridica internacional na Unido
Europeia ¢ a Diretiva 41/2014/EU, de 3 de abril de 2014, que estabeleceu a Decisdo Europeia
de Investigacdo em matéria penal (DEI). Trata-se de instrumento criado para permitir que uma
decisdo judicial de um pais para ser cumprido em outro no intuito apenas de obtencao de provas,
sendo mais restrito que o auxilio direto, podendo ocorrer para a persecugao de qualquer crime,
nao havendo a necessidade de se configurar a dupla incriminagdo (SILVA, 2018, p. 158).

Cabe destacar que a DEI est4 alinhada ao principio do reconhecimento mutuo
que rege a cooperacao juridica internacional na UE. Segundo Silva

Integrou dois instrumentos distintos em um so, apresentando um novo cenario
metodologico: de um lado, os tratados e convencdes entre Estados sobre
auxilio mutuo e, de outro, os procedimentos com base no reconhecimento
mutuo. Nesse sentido, conclui-se que houve um cambio de paradigma:
passou-se do tradicional modelo de assisténcia juridica para o modelo onde
reina o principio do reconhecimento mutuo.

(SILVA, 2018, p. 160-161)

Com isso, ¢ possivel perceber que a DEI foi uma forma de materializar o
principio do reconhecimento mituo em uma ferramenta de cooperagao que esta baseada na
confianca e visa tornar mais célere a coleta de provas em um contexto de cooperagao juridica

internacional.
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3.1.1 O Mandado de Detencdo Europeu

O mandado de detengdo europeu foi criado a partir da Decisdo Quadro do
Conselho Europeu 2002/584/JAl, de 13 de julho de 2002. Segundo Venancio (2012, p. 31),
trata-se de um decisdo judicial emitida por um pais-membro da Unido Europeia a ser cumprida
em outro, balizada pelo principio do reconhecimento mutuo, para a transferéncia de pessoas
procuradas com a finalidade de persecu¢@o penal ou cumprimento de pena face a sentenga
judicial. Assim, a autora assevera que se trata de uma alternativa criada para substituir a
extradi¢do, tornando o procedimento de entrega de pessoas mais simples e rapido.

Abade (2013, p. 128) ensina que o mandado de deteng¢do europeu foi criado com
base em um espago comum de liberdade, seguranga e justica, o que permitiu que o instituto da
extradi¢do fosse superado em favor de um mecanismo mais agil de transferéncia de pessoas
procuradas.

O artigo 1° da referida Decisdo quadro define o mandado de detengdo europeu e
estabelece principios que o norteardo

Artigo 1°

Defini¢do de mandado de detengdo europeu e obrigacdo de o executar

1. O mandado de detengdo europeu é uma decisdo judiciaria emitida por um
Estado-Membro com vista a detengdo e entrega por outro Estado-Membro
duma pessoa procurada para efeitos de procedimento penal ou de
cumprimento de uma pena ou medida de seguranca privativas de liberdade.

2. Os Estados-Membros executam todo e qualquer mandado de detengdo
europeu com base no principio do reconhecimento mutuo € em conformidade
com o disposto na presente decisdo-quadro.

3. A presente decisdo-quadro ndo tem por efeito alterar a obrigacdo de
respeito dos direitos fundamentais e dos principios juridicos fundamentais
consagrados pelo artigo 6° do Tratado da Unido Europeia.

Mourdo e Diz (2015, p. 308) asseveram que se trata de um procedimento
inteiramente judicial, ndo sendo utilizada a via diplomatica “Cabe a autoridade judiciaria a
competéncia para enderecar a autoridade judiciaria de outro Estado Membro o mandado de
detengdo, ou o executar sob sua demanda, o que revela um exemplo concreto de cooperagao
judiciaria direta, com base no reconhecimento e no respeito mutuo”.

Os autores ainda afirmam que tal instrumento visa conferir maior agilidade na
transferéncia de pessoas procuradas, sendo uma resposta do bloco aos atentados de 11 de
setembro, como forma de estabelecer um mecanismo eficiente para promover a persecu¢ao
penal no combate as organizagdes criminosas transnacionais e, assim, evitar a impunidade
(MOURAO; DIZ, 2015, p. 308).

Tal historico também ¢ compartilhado por Venancio
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Esta tentativa de retomar as propostas para alterar a Convengdo Europeia de
Extradicdo esta diretamente relacionada ao contexto pds atentados terroristas
de 11 de setembro nos Estados Unidos da América — em que a promogado da
“guerra ao terror” e as medidas que fortalecem a cooperacdo em matéria penal
ganharam expressividade.

(VENANCIO, 2012, p. 31)

Além disso, cumpre destacar que o artigo 2° da Decisdo Quadro estabelece
requisitos para a emissdo de um mandado de busca europeu. Primeiramente, o fato deve ser
punivel no Estado requerente com pena maxima nao inferior a 12 meses, ou, quando decretada
pena ou aplicada medida de seguranca por periodo nao inferior a 4 meses. Além disso, caso o
fato seja punivel pelo Estado requerente com pena maxima nao inferior a 3 anos e esteja na lista
de crimes graves (presente no referido dispositivo, dentre eles terrorismo, trafico de
armas/drogas, corrup¢ao, dentre outros) nao havera a necessidade de dupla incriminagao.

O artigo 2° da Decisao Quadro, assim, também abre a possibilidade de denegagao
da cooperagao via mandado de detencdo europeu, contudo, ainda dentro de uma perspectiva
juridica (a partir de decisdo da competente autoridade judicial do Estado requerido), o que evita
interpretacdes ou decisdes politicas no tramite da transferéncia. Loureiro (2018, p. 57) salienta
que o mandado ¢ um procedimento judicial, havendo apenas controle pelos 6rgaos do judiciario,
afastando-se o duplo controle (Executivo e Judiciario) da extradigao.

Como destacam Pacheco e Alves

[...] as causas de recusa de execugdo do mandado de detengdo europeu podem
ser obrigatdrias — caso em que sdo taxativas — ou facultativas. Visando este
instrumento a boa administra¢ao da justica penal na Unido Europeia, o acto
de recusa de um mandado de detengdo europeu nao deve constituir um entrave
a persegui¢do criminal, sem prejuizo da salvaguarda dos direitos fundamentais
da pessoa procurada.

(PACHECO; ALVES, 2018, p. 240)

Venancio resume os casos de denegagdo obrigatoria e facultativa previstos na
Decisao Quadro n°® 2002/584/JAl

Basicamente, sdo trés hipdteses de denegagdo obrigatoria [art. 3°]: (i) se a
infracdo objeto do mandado estiver abrangida por anistia quando o Estado de
execucdo também for competente; (ii) pessoa procurada foi julgada pelos
mesmos fatos por um Estado -membro e ja cumpriu pena ou esta cumprindo
atualmente, ou ja ndo pode cumprir pena segundo as leis do Estado -membro
de condenagdao — configurando, portanto, a aplica¢do do principio do ne bis
in idem; (iii) se de acordo com a legislacdo do Estado de execucdo, a pessoa
referida no mandado ndo tiver atingido a maioridade penal.

[...]

Dentre as hipdteses, observa-se que existe a possibilidade de denegar a
solicitacdo de entrega quando [art. 4°]: (i) ndo ha dupla tipicidade, ndo
podendo invocar esta excegdo em questoes tributarias e nas hipoteses do artigo
2°, item 2; (ii) quando ha prescricdo da acdo penal ou da pena nos termos da
legislagdo do Estado-membro de execugdo e os fatos forem da competéncia



50

deste Estado; (iii) quando a pessoa procurada for nacional ou residente no
Estado de execucdo e se comprometa a executar a pena ou medida de
seguranga nos termos do seu direito nacional. A nao prescri¢do da agdo penal
ou da pena € requisito para a procedéncia de um pedido de extradigdo
tradicional — mas, de acordo com o artigo 4°, é facultado ao judiciario do
Estado de execugdo o cumprimento ou ndo do mandado de detengdo nessa
circunstancia.

(VENANCIO, 2012, p. 19-20)

Com isso, considerando o disposto na Decisao Quadro n® 2002/584/JAI, tem-se

o seguinte procedimento para o tramite do mandado de detengao europeu:

1° passo: A autoridade judicial de um pais-membro (art. 6°) emite um mandado

a autoridade judiciaria do pais onde esta a pessoa procurada (art. 9° e 10°);

2° passo: A autoridade central do pais-membro requerido (art. 7°) recebe o
mandado e verifica se este apresenta todos os critérios de validade exigidos para

sua denegacao ou seu cumprimento (art. 8°);

3° passo: Caso seja decidido pela admissibilidade do pedido, a autoridade central
do pais-membro determinara a execug¢do do mandado, com a detenc¢do e audi¢ao
do procurado, quando serd informado do mandado e lhe serd oportunizado o

acompanhamento por um defensor e um tradutor (art. 11° e 12°);

4° passo: O procurado, ao ser detido, pode declarar consentir pela sua
transferéncia (art. 13°). Se o procurado consentir, o prazo para a decisdo da

autoridade executora ¢ de 10 dias (art. 17°);

5° passo: Caso o procurado nao consinta pela transferéncia, ele serd ouvido pela
autoridade judicidria de execugdo (art. 14°). Nesse caso, o prazo para a decisao

pela autoridade executora ¢ de 60 dias (art. 17°);

6° passo: Ouvido o procurado, a autoridade judiciaria de execugao decidira sobre
a sua transferéncia. Caso entenda necessario, a autoridade de execugao solicitara
ao requerente informagdes complementares para a tomada da respectiva decisao

(art. 15°); e

7° passo: A autoridade judiciaria executora toma a decisdo. Sempre que o
mandado for denegado, deve-se fundamentar a recusa (art. 17°). Decidindo-se
pela transferéncia do procurado, haverd um prazo maximo de 10 dias para o seu

cumprimento (art. 23°).
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Figura 1 — Fluxograma do Mandado de Detengdo Europeu

Fluxograma—Mandado de Detenc¢do Europeu
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Fonte: o autor (2022)

Com relagdo ao procedimento acima delineado, deve-se destacar que, conforme o artigo
17° da Decis@o Quadro, os prazos para a decis@o da autoridade judicidria executora podem ser
prorrogados por mais 30 dias, bastando que ela informe imediatamente a autoridade requerente,
com a devida justificativa. O mesmo dispositivo destaca que o descumprimento do prazo deve
ser informado imediatamente a Eurojust, com os motivos que levaram ao atraso. E, por fim, em

caso de repetidos atrasos, a informacdo deve ser encaminhada diretamente ao Conselho
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Europeu, para que seja apreciada. Além disso, segundo o artigo 23°, em caso de atraso nos
prazos estabelecidos, o procurado, se estiver detido, devera ser liberado.

E importante mencionar que o Tribunal de Justica da Unidio Europeia emitiu
decisdo que confirma a validade do mandado de detengdo europeu, mesmo que eventualmente
seja contrario a norma interna de algum pais-membro, notadamente com relagdo a
obrigatoriedade de entregar pessoa procurada em situagdo de conflito da norma comunitéria
com a norma interna. Trata-se da decisao na causa C-303/05 da Grande Secao do TJUE,
proferida em 3 de junho de 2007.

Sobre esse tema, Silveira salienta que

Restou a jurisprudéncia, portanto, responder a seguinte questao: é possivel que
uma normativa de direito comunitario relativize, ainda que potencialmente,
garantias fundamentais constitucionais para a finalidade de atingir os
objetivos daquele sistema juridico?

Nesse momento, destacou-se o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia
na afirmagdo da cooperacdo juridica comunitaria em matéria penal como
elemento fundamental do processo de integragdo regional, referendando
juridicamente o instituto do mandado de detencao europeu.

(SILVEIRA, 2011, p. 124)

O autor afirma que na decisdo em tela, o Tribunal europeu buscou privilegiar um
dos pilares da integragdo europeia, a cooperacao juridica internacional, ao privilegiar a
celeridade da transferéncia da pessoa procurada, em que pese criticas quanto a generalidade das
condutas previstas na Decisdo Quadro. Assim, o entendimento no bloco é que a seguranga
europeia e a persecucdo de crimes transnacionais graves deve prevalecer sobre direitos
individuais e sobre a legislacao interna dos paises-membros (SILVEIRA, 2011, p. 127-128).

Pacheco e Alves (2018, p. 248-249) também mencionam a decisdo do Tribunal
de Justica da Unido Europeia que referenda o mandado de detencdo europeu. Trata-se da
decisdo proferida no bojo do Caso n® C-399/11, em 26 de fevereiro de 2013, oportunidade em
que o Tribunal asseverou que a recusa ao cumprimento do mandado s6 poderia ocorrer a partir
do que esta disposto na Decisdo Quadro n° 2002/584/JAl, destacando o principio do
reconhecimento mutuo de decisdes dos paises-membros como fundamento para o
funcionamento da cooperagdo juridica internacional no ambito do bloco. Assim, ndo caberia a
invocagdo de dispositivos do direito interno — mesmo que constitucionais — para negar a
observancia de uma norma comunitaria, haja vista a primazia do direito da Unido Europeia.

As autoras em tela (2018, p. 247-248) asseveram que a primazia do direito
europeu sobre os direitos internos do paises-membros ndo implicaria na inobservancia de

direitos individuais, uma vez que tal principio, em que pese afastar as normas nacionais, nao
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afasta os normas europeias e os acordos internacionais firmados pelo bloco que versam sobre
direitos individuais. Ou seja, o mandado de deteng@o europeu, apesar de ndo precisar observar
os direitos individuais dos procurados previstos nas normas internas, ele devera estar de acordo
com as normas de direitos e garantias no arcabougo normativo europeu.

Tal nogao ¢ destacada por Abade (2013, p. 130-131) ao mencionar que a Decisao
Quadro dispde pelo o respeito aos direitos fundamentais, além de ser dever do Tribunal de
Justica da Unido Europeia a sua defesa. Além disso a autora cita o predmbulo da Decisdao
Quadro, em seu item 12

(12) A presente decisdo-quadro respeita os direitos fundamentais e observa os
principios reconhecidos pelo artigo 6.0 do Tratado da Unido Europeia e
consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
nomeadamente o seu capitulo VI. Nenhuma disposi¢ao da presente decisao-
quadro podera ser interpretada como proibi¢do de recusar a entrega de uma
pessoa relativamente a qual foi emitido um mandado de detengdo europeu
quando existam elementos objectivos que confortem a convic¢do de que o
mandado de detengdo europeu é emitido para mover procedimento contra ou
punir uma pessoa em virtude do sexo, da sua raga, da sua religido, da sua
ascendéncia étnica, da sua nacionalidade, da sua lingua, da sua opinido politica
ou da sua orientacao sexual, ou de que a posicao dessa pessoa possa ser lesada
por alguns desses motivos.

Dessa forma, ndo se mostra plausivel a ideia de que a primazia do direito europeu
sobre o interno no procedimento de execucdo de um mandado de detencdo europeu implicaria
na inobservancia de direitos e garantias fundamentais das pessoas procuradas, uma vez que os
proprios acordos que criam e organizam o funcionamento do bloco garantem a observancia de

direitos pessoais previstos nas normas que regem a Unido Europeia.

3.2 Cooperacgao Juridica no Mercosul

A cooperagdo juridica internacional no Mercosul ndo recebe um destaque
normativo-institucional por seus paises-membros. Nao ha institui¢des do bloco que atuem para
promover, facilitar ou organizar a cooperagao entre autoridades judiciais, tampouco ha acordos
que estabelecam procedimentos ou mecanismos de cooperagao.

Assim, Mourdo e Diz (2015, p. 311-312) ensinam que a normatizagdo que
orienta a cooperacao juridica internacional no ambito do Mercosul ¢ a mesma utilizada com
paises de fora do bloco, uma vez que ¢ composta pela legislagao interna de cada Estado e,
também, pelos tratados internacionais que tratam do tema, como as Convengdes de Viena de
1988 (Convengdo das Nagdes Unidas sobre Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substincias

Psicotropicas), de Nassau de 1992 (Convengdo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em
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Matéria Penal), de Palermo de 1999 (Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional) e de Mérida de 2003 (Convencao das Na¢des Unidas contra a Corrupgao).

Contudo, os autores em tela (MOURAO; DIZ, 2015, p. 313-312) destacam o
Protocolo de San Luis de 1996, conhecido como Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais do Mercosul (promulgado no Brasil pelo Decreto n® 3.468, de 17 de maio de
2000), que dispde sobre o fomento & cooperagdo juridica internacional no ambito do bloco,
visando a redugdo de dificuldades burocraticas para a assisténcia entre os paises-membros.
Apesar de incentivar a cooperagdo, o protocolo em questao ndo traz mecanismos que de fato
agilizam a assisténcia mutua.

Ainda que o Protocolo de San Luis disponha como principios aplicaveis a
cooperacao juridica internacional no Mercosul o da primazia do direito comunitario sobre o
interno e o da aplicacao direta (MACHADO; BATISTA; OLIVEIRA, 2019, p. 805), Cervini e
Tavares (2000, p. 105-106) ensinam que, como o Mercosul escolheu como forma de
organizag¢do juridica a intergovernabilidade (e ndo a supranacionalidade) a utilizagdo de tais
principios restou inviavel no ambito da cooperacgdo juridica internacional do bloco.

Também foi firmado, em 1998, o Acordo sobre Extradicdo entre os Estados
Partes do Mercosul (promulgado no Brasil pelo Decreto n® 4.975, de 30 de janeiro de 2004),
que permite a extradi¢do de nacionais, salvo se houver previsdo constitucional que seja
contraria. Assim, caso um pais requerido denegue a extradicdo de um cidaddo nacional com
base em previsdo constitucional, ele deverd proceder com o julgamento do denunciado,
informando de forma periddica sobre o andamento processual e enviando copia da sentenga ao
pais requerente (MOURAO; DIz, 2015, p. 314).

Além disso, também cumpre salientar que também foi assinado o Protocolo de
Cooperagdo e Assisténcia Jurisdicional em Matéria Civel, Comercial, Trabalhista e
Administrativa, em Las Lenas no ano de 1992 (promulgado no Brasil pelo Decreto n® 6.891, de
2 de julho de 2009). Apesar de ndo ser um instrumento que propriamente sobre matéria penal,
o artigo 18 deste protocolo prevé:

As disposigoes do presente Capitulo serdo aplicaveis ao reconhecimento e a
execucdo das sentencas ¢ dos laudos arbitrais pronunciados nas jurisdi¢des
dos Estados Partes em matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, e
serao igualmente aplicaveis as sentenc¢as em matéria de reparacio de
danos e restituicao de bens pronunciadas na esfera penal. (grifo nosso)

Assim, percebe-se que o Protocolo de Las Lefas também possui um dispositivo

que pode ser aplicado a cooperacdo juridica em matéria penal no ambito do Mercosul,
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notadamente na reparacdo de danos e restituicdo de bens (matéria civel) resultantes de
condenagdo na esfera penal.

Por fim, cumpre destacar que, conforme mencionado anteriormente, o0 Mercosul
nao dispde de organismo especifico para coordenar a cooperagao juridica no bloco, além disso,
os protocolos acima ndo conferem tal competéncia a qualquer das instituigdes ja existentes no
Mercosul. Ademais levam a solu¢do de controvérsias na aplicagdo e na interpretagdo dos
tratados para a via diplomatica, como, por exemplo, o Protocolo de San Luis

Artigo 27

As controvérsias que surjam entre os Estados Partes por motivo da
aplicagdo, interpretagdo ou descumprimento das disposi¢does contidas no
presente Protocolo, serdo resolvidas mediante negociagdes diplomaticas
diretas.

Se tais negociagdes ndo resultarem em acordo ou se a controvérsia for
solucionada somente em parte, serao aplicados os procedimentos previstos no
Sistema de Solug¢do de Controvérsias vigente entre os Estados Partes do
Tratado de Assungdo.

Ou seja, ndo existe autoridade superior dentro do Mercosul para interpretar e
resolver controvérsias sobre cooperagdo juridica internacional, recorrendo-se aos canais
diplomaticos e, caso a solugdo ndo seja alcancada, recorre-se aos mecanismos arbitrais de
solugdo de controvérsias, como em qualquer outro meio multilateral geral (fora do contexto

comunitario).

3.2.1 O Mandado Mercosul de Captura

O mandado Mercosul de Captura foi adotado no bloco com a assinatura da
Decisio MERCOSUL/CMC/DEC. n° 48/10 do Conselho do Mercado Comum, em 16 de
dezembro de 2010. De acordo com Venancio (2012, p. 40) “Inspirado no mandado de detengdo
europeu, este instrumento simplifica o procedimento de extradicdo tradicional no ambito
mercosulino, além de incluir os Estados associados”. Mourdo e Diz (2015, p. 314) também
afirmam que o mandado Mercosul de captura foi inspirado pelo instrumento europeu, como
uma estratégia para agilizar a transferéncia de procurados e condenados.

A estrutura da Decisdo ¢ resumida por Kullok:

A decisao do CMC relativa ao Mandado Mercosul de Captura possui apenas
quatro artigos. O corpo do texto que dispde sobre o Mandado Mercosul de
Captura esta anexo a esta Decisdo e contém vinte e dois artigos. A seguir a
estes vinte e dois artigos que disciplinam o Mandado Mercosul de Captura
existem mais trés anexos relativos a sua operacionalidade e aplicagdo. O
primeiro anexo versa sobre a lista de convengdes internacionais de
criminalidades especificas que delimitam o ambito de aplicagdo do MMC. O
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segundo anexo trata do modelo de formulario que devera ser utilizado pela
Parte emissora para realizar o pedido da pessoa procurada a Parte executora.
Por ultimo, o terceiro anexo versa sobre o formuldrio de armazenamento e
consulta da informacdo referida no Mandado Mercosul de Captura para os
casos de utilizacdo por algum Estado Parte ou Associado do Sistema de
Intercambio de Informagdes de Seguranga do Mercosul (Sisme).

(KULLOK, 2015, p. 450)

Assim como na normativa que criou o mandado de detencao europeu, a Decisao
Mercosul/CMC/DEC n° 48/10 também conceitua o mandado Mercosul de detengdao em seu
artigo 1° “O Mandado MERCOSUL de Captura ¢ uma decisdo judicial emitida por uma das
Partes (Parte emissora) deste Acordo, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte
executora), de uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de crime,
para que responda a um processo em curso ou para execucdo de uma pena privativa de
liberdade”.

Além disso, Venancio resume os casos de denegac¢ao facultativa e de denegagao
obrigatoria referentes ao mandado Mercosul de captura

Sistematicamente, sdo causas de denegagdo facultativa do cumprimento do
mandado de captura [art. 4°]: (i) a nacionalidade do individuo reclamado ndo
pode ser invocada como causa de escusa, salvo disposi¢do constitucional
contraria; (ii) crimes cometidos no todo, ou em parte, no Estado de execucao;
(iii) se a pessoa procurada ja estiver respondendo processo penal pelo crime
ou pelos crimes que fundamentam o mandado; (iv) por questdes especiais de
soberania nacional, seguranca ou ordem publica ou outros interesses
essenciais.

[...]

O Acordo estabelece quatro hipoteses basicas em que o Estado é impedido de
executar o pedido de entrega [art. 5°] (i) quando ndo ha dupla incriminagéo;
(i1) a pena estiver prescrita de acordo com a legislagdo do Estado emissor ou
do Estado executor; (iii) quando a pessoa for beneficiada com graca, anistia
ou indulto no Estado executor ou em terceiro Estado em funcdo do fato que
ensejou o mandado e (iv) quando se tratar de crime politico.

(VENANCIO, 2012, p. 42-44)

Contudo, Mourao e Diz (2015, p. 314) salientam que, apesar da inspiracao e
semelhanca entre os instrumentos, o0 mandado Mercosul de captura seria mais restrito, uma vez
que apenas pode ser aplicado quando se tratar de crime previsto em tratados internacionais
ratificados pelos dois Estados envolvidos na cooperagao (art. 3°). Com isso, ainda sdo aplicados
aos crimes comuns os acordos de extradicdo vigentes.

Venancio (2012, p. 41-42), além de mencionar essa diferenca de abrangéncia
entre os dois instrumentos, também aponta que o mandado Mercosul de captura exige sempre
a dupla incriminagdo, ou seja, para que possa ser cumprido, o mandado deve se referir a fato

tipico tanto no Estado emissor, quanto no executor. Na verdade, o crime deve estar previsto na
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legislagdo de ambos os Estados, como também previsto em tratado internacional ratificado por
ambos. Por conta disso, a autora (2012, p. 44) entende que a restri¢ao a utilizagdo do mandado
Mercosul levaria ao entendimento de que se trata de um instrumento usado excepcionalmente,
sendo a regra os acordos de extradi¢ao ja ratificados pelos Estados.

Com relagdo a dupla incriminag¢do, Kullok (2015, p. 452) ressalta que a
manutencdo desse principio também implica na manuten¢do da mentalidade do procedimento
da extradicdo, como também a exigéncia de ratificacdo das convengdes internacionais por
ambos os paises afastam o uso frequente desse instrumento.

Da leitura da Decisdo do CMC que instituiu o mandado Mercosul de captura,

tem-se o seguinte tramite:

1° passo: A autoridade central de um pais-membro emite um mandado a
autoridade central do pais onde esta a pessoa procurada (art. 7° e 8°), dispondo

de celeridade prioritéria (art. 13);

2° passo: Com a detencdo da pessoa procurada, a autoridade judicial da Parte
executora a informard do mandado e lhe serd oportunizado o acompanhamento

por um defensor e um tradutor (art. 10);

3° passo: A pessoa procurada poderd declarar consentir pela sua entrega

voluntaria (art. 9°);

4° passo: A autoridade judiciaria de execugdo decidira sobre a sua transferéncia
(art. 11). Caso entenda necessario, a autoridade de execugdo solicitard ao
requerente informagdes complementares para a tomada da respectiva decisao

(art. 11); e

5° passo: Sempre que o mandado for denegado, deve-se fundamentar a recusa
(art. 13). Decidindo-se pela transferéncia do procurado, havera um prazo de 15

dias (prorrogaveis por mais 10 dias) para o seu cumprimento (art. 11).
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Figura 2 — Fluxograma do Mandado Mercosul de Captura

Fluxograma—Mandado Mercosul de Captura s
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Fonte: o autor (2022)

Quanto aos direitos individuais da pessoa procurada, ¢ importante destacar que
a Decisao Mercosul/CMC/DEC n° 48/10 prevé alguns direitos e garantias que se resumem ao
direito de ser informada sobre o mandado e conhecer seu conteudo, de estar acompanhada de
um defensor e de um tradutor, de ndo ser aplicada pena de morte, de prisdo perpétua e de
trabalho forcado e de aplicagdo da pena maxima prevista na legislacdo da Parte executora, caso
a pena seja de morte, de prisdo perpétua ou de trabalho for¢cado. Ademais, no preambulo do

referido documento consta a necessidade de garantir direitos do procurado nos termos do Pacto



59

de Sdo José (Convengdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos). Também ha previsdo de que o tempo quando o procurado ficou detido na Parte
executora deve ser computado para o cumprimento da pena na Parte emissora (art. 15).

Porém, apesar de prever alguns direitos individuais a pessoa procurada, a
Decisao do CMC nio prevé prazos para decisdes e, caso a decisdo ndo ocorra tempestivamente,
ndo ha dispositivo que expressamente garanta a soltura do procurado que estd detido na Parte
executora.

Tais questdes sao abordadas na analise do mandado Mercosul de captura
realizada por Kullok

A nosso ver, a ndo regulamentacdo do prazo para a decisdo definitiva, a ndo
previsdo de liberdade a qualquer momento, a nao possibilidade de liberdade
apos o prazo estipulado para a decisdo definitiva (caso houvesse), nem a
possibilidade de soltura ap6s o prazo determinado para a entrega da pessoa
sdo omissdes indesculpaveis e graves ofensas aos direitos fundamentais da
pessoa.

(KULLOK, 2015, p. 460-461)

Com isso, € possivel observar que a Decisao do CMC, em pese ter inspiragao no
mandado de detengdo europeu, foi omissa na garantia de direitos individuais as pessoas
procuradas, bem como se preocupou mais em resguardar as autoridades judicidrias locais e a
soberania nacional do que, de fato, em apresentar um instrumento célere e desburocratizado de

cooperacao juridica.

3.3 Comparacgdo dos modelos e a aplicagdo do modelo europeu no Mercosul

Dos modelos apresentados, € possivel perceber diferencas determinantes para o
funcionamento da cooperacao juridica internacional em cada um. Assim, divide-se as principais
diferengas em trés aspectos: (i) regime juridico do bloco; (ii) institucionalidade; e (iii)
procedimentos.

Com relagao ao regime juridico, verifica-se que a Unido Europeia possui uma
maior capacidade de impor as normas adotadas pelos paises do bloco, tendo em vista que dispde
de um regime de supranacionalidade. Isto ¢, a UE, em determinadas areas, possui poder
hierarquico sobre os Estados e, com isso, as deliberagdes realizadas no ambito do bloco
possuem primazia sobre o entendimento interno. Por conta disso, as normas produzidas no
ambito da Unido Europeia tem aplicagdo direta e imediata, ou seja, ndo ha necessidade de
internaliza¢do ao ordenamento juridico nacional para que tenha eficacia e vincule as autoridades

nacionais para o seu cumprimento (ACCIOLY; CASELLA, 2019, p. 370).
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No caso da cooperagdo juridica internacional, ¢ importante destacar que a
cooperagdo na area de seguranca e em matéria penal ¢ um dos trés pilares fundamentais da
integragdo europeia, conforme o ensinamento de Costa (2017, p. 41) e de Abade (2013, p. 121).
Com isso, percebe-se o tratamento diferenciado que a UE confere a cooperacgao juridica e a
consequente competéncia do bloco para normatizar e organizar essa atividade no contexto
europeu.

Tal questao também ¢ abordada por Loureiro ao comparar o regime juridico do
Mercosul com o da Unido Europeia

A existéncia da supranacionalidade no bloco europeu se mostrou fundamental
para o alcance do seu nivel de desenvolvimento integrativo, isso porque,
ligado & supranacionalidade, temos uma relativizagao da soberania do Estado,
pois ele acaba por dividir com a organizagdo supranacional a sua autonomia.
Dessa forma, a questdo da entrada em vigor, internaliza¢do dos tratados
comunitarios (problematica encontrada no Mercosul) ndo é problema em um
bloco supranacional, tendo em vista que a norma, ao ser editada pelo 6rgao do
bloco, obrigatoriamente, ela sera aplicada pelos Estados-Membros.
(LOUREIRO, 2018, p. 91-92)

Com relacdo ao Mercosul, ndo had supranacionalidade nem capacidade das
instituicdes do bloco em impor o cumprimento de normas, tendo em vista que o regime juridico
do bloco ¢ a intergovernabilidade, em que as decisdes sdo tomadas em consenso pelos paises-
membros. Assim, as decisdes e normas adotadas no ambito do bloco possuem as mesmas
caracteristicas de um tratado internacional, pois deve ser internalizado nos respectivos
ordenamentos juridicos nacionais para ter eficacia e gerar deveres e direitos. Tal entendimento
¢ adotado pelo Supremo Tribunal Federal (CR-AgR n°® 8.279/AT).

Nesse sentido, com relagdo a intergovernabilidade, Machado, Batista e Oliveira
ensinam que

[...] o MERCOSUL néo ¢ um organismo comunitario supranacional, mas, um
organismo intergovernamental. Suas decisdes ndo dizem respeito a um espago
juridico integrado, mas sobre quatro espacos juridicos vinculados.
(MACHADO; BATISTA; OLIVEIRA, 2019, p. 802)

Além disso, Cervini e Tavares (2000, p. 26-27) destacam que, diferentemente do
que ocorre no contexto europeu, no Mercosul ndo incidem os principios da aplicagdo direta
(efeito direto) e da primazia das normas comunitdrias sobre as nacionais, justamente pela
escolha do modelo intergovernamental do bloco, uma vez que ndo ha qualquer instancia
supranacional para a tomada de decisao.

No que tange a institucionalidade, observou-se que a Unido Europeia possui

institui¢des com competéncia para coordenar e fomentar a cooperagao juridica internacional,
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como também realizar a persecucdo penal de certos ilicitos e, ainda, de tribunal permanente
com efetiva fun¢do judicante.

A Eurojust foi criada como instituicao responsavel para facilitar as tratativas e
solucionar divergéncias mais simples no que se refere a cooperagdo juridica entre os paises-
membros, considerando a relevancia dessa atividade para a integragao europeia. Além disso, o
Tribunal de Justica da Unido Europeia ¢ competente para dirimir questdes mais complexas no
que se refere a interpretacao das normas e controvérsias.

Ja no Mercosul, a cooperagao juridica, apesar de fomentada pelo Protocolo de
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais, ndo foi institucionalizada. Com isso, a
organizacao dessa atividade ocorre mediante a relagdo direta entre os paises-membros, como ja
ocorre nos acordos de cooperacgdo juridica firmados com paises de fora do bloco, o que reflete
a falta de interesse politico em conferir qualquer tratamento diferenciado aos membros.

Loureiro (2018, p. 76) assevera que “faltam 6rgdos para velar exclusivamente
pelos interesses do bloco, essa ¢ uma das razdes apontadas para a lentiddo com que a integracao
regional esta evoluindo, uma vez que o Poder Executivo dos Estados-membros mantém o
controle do processo de integracao”, o que também ¢ observado na questdo da cooperagdo
juridica internacional.

Da mesma forma, a solucdo de controvérsias também possui um tratamento
parecido com o que ocorre com os paises de fora do bloco, uma vez que ¢ realizada por meio
da via diplomatica e, restando ainda a controvérsia, da arbitragem a depender da concordancia
das Partes em conflito, como pode ser observado no artigo 27 do Protocolo de San Luis. Isso
porque, em que pese ser permanente, o Tribunal do Mercosul somente ¢ acionado com o
consentimento das partes em controvérsia e, ainda, com fungdes limitadas (PORTELA, 2017,
p- 1.093-1.094).

No que se refere aos procedimentos, notadamente aos mandados de detencao
europeu e Mercosul de captura (objetos do presente estudo), € possivel perceber também
diferencas relevantes entre tais instrumentos, mesmo que o instrumento sul-americano tenha
inspiragao no europeu.

Quanto ao mandado de deten¢do europeu, vislumbra-se maior preocupagao para
que o procedimento de transferéncia da pessoa procurada seja mais célere. Isso porque a
Decisao Quadro do Conselho 2002/584/JAI, que criou o instrumento, além de definir
claramente o0s prazos aos quais 0s paises estdo subordinados, também elencou

responsabilidades nos casos de inobservancia desse tempo.
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Tal preocupagao, contudo, ndo ¢ observada na Decisdo Mercosul/CMC/DEC n°
48/10, uma vez que nao foram estabelecidos prazos para que a autoridade judicial da Parte
executora emitisse sua decisdo. Também nao foi prevista qualquer consequéncia ou providéncia
em caso de morosidade na tramitagao do pedido.

Sobre esse tema, Kullok destaca que

Uma grave omissao ¢ observada no MMC [mandado Mercosul de captura], a
falta de prazo para a decisdo definitiva. Na verdade, sem a imposi¢ao deste
prazo a garantia de uma prestagdo jurisdicional célere, rapida e segura deixa
de ser assegurada, dessa maneira ¢ dada margem enorme para impunidade,
para a inseguranga juridica, para a inseguranca da comunidade e para as
relagdes internacionais entre os Estados-partes ¢ Associados do Mercosul.
(KULLOK, 2015, p. 460)

Com isso, cumpre salientar que a criagao tanto do mandado de detengao europeu,
quanto do mandado Mercosul de captura, teve como objetivo principal tornar mais célere o
processo de transferéncia da pessoa procurada, como forma de minimizar eventuais danos a
persecucdo penal no pais demandante. Isso porque o procedimento de extradicdo ¢ mais
burocratico e demorado, o que pode impedir um exercicio jurisdicional eficaz.

Ademais, ¢ importante destacar que na UE ha uma possibilidade mais extensa
de utilizagdo do mandado de detencdo, uma vez que a dupla incriminag@o nao ¢ obrigatoria e a
lista de crimes previstos para o instrumento ¢ mais ampla. No caso do Mercosul, ha
praticamente a necessidade de uma tripla incriminagdo, uma vez que o crime para ser objeto de
um mandado de captura deve estar previsto no ordenamento juridico dos dois paises (emissor
e executor), como também deve estar previsto em tratado internacional ratificado por ambos, o
que restringe sobremaneira a possibilidade de utilizagdo desse mecanismo no contexto sul-
americano.

Por conta disso, ¢ possivel observar que, dentro do contexto da Unido Europeia,
o mandado de detengdo praticamente substituiu a extradicdo como forma de transferéncia de
procurados, enquanto no Mercosul, o mandado de captura se apresenta como uma excegao a
regra (que permanece a extradi¢do).

Esse também ¢ o entendimento de Venancio

Esta é uma clara demonstracdo de que o alcance das inovagdes adotadas ¢
diretamente proporcional ao nivel de integracdo entre os Estados -membros.
Em geral, os Estados ndo aprovam medidas que impliquem em diminuigdo de
prerrogativas que sio consideradas decorrentes da soberania. A forma como a
Unido Europeia foi construida permitiu que o aprofundamento da integragao
ndo ficasse a mercé da vontade dos chefes de Estado — a Comissdo Europeia
¢ o Tribunal Europeu, por serem instituigdes politicamente independentes,
exercem um papel imprescindivel na preservagdo dos principios basilares da
Unido, bem como na condug¢do dos rumos tomados pelo processo de
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integracdo. No Mercosul, por sua vez, faltam orgdos para velar
exclusivamente pelos interesses do bloco — essa ¢ uma das razdes apontadas
para a lentiddo com que a integragado regional esta evoluindo, uma vez que o
Poder Executivo dos Estados -membros mantém o controle do processo de
integracgao.

(VENANCIO, 2012, p. 51-52)

Dessa forma, ¢ possivel inferir que o modelo europeu de cooperagdo juridica
internacional ¢ incompativel com a realidade do Mercosul, uma vez que a natureza juridica dos
dois blocos sdo distintas, como também ¢ o grau de institucionalizagdo. Isso reflete na
capacidade de coordenar as atividades de assisténcia mutua, bem como em impor o
cumprimento das normas regionais que versam sobre a cooperagao.

Tal situagdo resta evidente ao se analisar os mandados de detencdo (Unido
Europeia) e de captura (Mercosul), uma vez que sdao instrumentos similares em objetivo,

defini¢des e normatizagdo, porém com diferencas marcantes no que se refere a procedimento,

implementagao e resultado, o que pode ser reflexo das escolhas politicas em ambos os blocos.
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CONCLUSAO

Para que seja possivel analisar a realidade, faz-se necessario observar os
processos historicos no intuito de obter subsidios e elementos que ajudam a entender a sua
formag¢ao. Com relag@o a cooperacdo juridica internacional, tal condi¢do também ¢é aplicada,
uma vez que os fendmenos juridicos sdo construidos com a evolu¢do e o desenvolvimento
social, formados por sequéncias de acontecimentos historicos.

Este trabalho procurou comparar os modelos de cooperagdo juridica
internacional existentes no Mercosul e na Unido Europeia, utilizando como referéncia o
historico do processo de integracao regional em cada um dos blocos e como esse processo levou
ao grau de integracdo observado em cada um, bem como suas consequéncias para a assisténcia
mutua em matéria penal.

Porém, buscou-se primeiramente definir a cooperagdo juridica internacional,
com nogdes basilares sobre cooperagdo internacional, que seria a atuacao de dois ou mais paises
no Sistema Internacional de forma coordenada e acordada de forma a buscar um resultado
mutuamente desejado, mesmo que nao seja individualmente o resultado ideal, tendo-se, assim,
um jogo de soma positiva (onde todos os atores no SI ganham).

Essa logica ¢ diretamente aplicada a cooperagdo juridica internacional em
sentido amplo, como também na cooperagdo juridica internacional em matéria penal. Ou seja,
considerando que a jurisdicao de cada pais € limitada, ele deve buscar a cooperagdo juridica
para conseguir exercer seu poder-dever de garantir a tutela dos bens juridicos no seu respectivo
campo de soberania. Ocorrendo tanto no campo civel (como no Direito Comercial, por
exemplo), quanto no penal (na persecucao de crimes transnacionais, por exemplo), este ultimo
objeto deste estudo.

No campo penal, observa-se que a criminalidade transnacional — fendmeno
socialmente relevante — se utiliza da diferenca de jurisdig@o penal para a pratica de ilicitos com
grandes chances de impunidade. Isso porque a soberania de cada pais utilizado na execucao do
crime transfronteirico impede que uma autoridade hierarquicamente superior avoque a
capacidade de realizar a persecu¢ao penal de forma tnica, organizada e sem burocracias. Assim,
o criminoso se vale da burocracia e da dificuldade de harmonizagdo de procedimentos e
legislagdes para evitar uma condenagao penal.

E por conta disso que se buscam mecanismos ¢ instrumentos que venham a
minimizar prejuizos na apuragdo criminal, o que exige vontade politica dos paises e, de certa

forma, abdica¢do de parte de sua soberania. Espera-se, entdo, que em um contexto de integragao
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regional haja maior facilidade e articulagdo para que tais mecanismos sejam cada vez mais
aprimorados, uma vez que ja existem acordos, arranjos, normas e instituigdes regionais que
tendem a vencer burocracias e encurtar processos.

Diante disso, a comparacdo entre os modelos de cooperagdo juridica
internacional entre dois blocos regionais busca verificar a adequagdo e a capacidade de
realmente superar as dificuldades inerentes a assisténcia juridica mutua. Assim, conforme
mencionado anteriormente, a comparacao entre o modelo da Unido Europeia e o modelo do
Mercosul tem como intuito verificar se o sistema utilizado no bloco sul-americano estaria em
um nivel similar ao sistema europeu que, por suas caracteristicas, possui uma integracdo mais
profunda.

Verifica-se que a integragao europeia encontra-se em um estagio mais avangado,
tendo em vista que resulta, primeiramente, de um processo de integragdo mais antigo, que
remonta desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Em segundo lugar, os ideais da integragao
regional europeia tem como base um sentimento de pertencimento a uma mesma cultura e a
uma mesma origem, o que confere um sentimento mais profundo de integracdo, que supera a
questao econdmica e politica, resultando numa visao de inser¢ao internacional tnica do bloco.

Isso pode ser verificado com a constante evolugao do processo e dos tratados de
integracdo que, cada vez mais, conferiu maior poder e institucionaliza¢do ao bloco europeu,
com certa abdicacdo da soberania nacional nos assuntos especificos da integrag¢do, o que pode
ser observado desde a criagdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Acgo, que criou um Alta
Autoridade que possuia poderes supranacionais ja nos anos 1950. Tal processo ¢ possivel
apenas com um alto nivel de confianga, resultante, como j& foi dito, de um sentimento de
pertencimento e de unido europeu.

Além disso, a cooperacao juridica em matéria penal compde um dos trés pilares
basicos da integracdao europeia, o que demonstra a importancia desse assunto para os paises
europeus. Mais ainda, ¢ possivel perceber como a cooperagdo juridica ¢ entendida como
fundamental para o proprio processo de integracao regional.

Ja o processo de integragao regional do Mercosul ocorreu em um momento de
redemocratizagdo dos paises sul-americanos e ndo resultou de um movimento natural de povos
que se reconhecem com cultura e origens similares, mas como forma de buscar uma inser¢ao
econdmica internacional em um momento de grave crise mundial. Assim, dada a fragilidade da
economia regional, surge a ideia de uma integragdo econdmico-comercial para a protecao da

economia e da indastria nacionais.
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Em momento algum no processo de negociacdo para a criagdo do Mercosul, os
lideres dos paises do bloco tinham a intengdo de concretizar uma integracao politica. O proprio
Tratado de Assunc¢ao preveé que o objetivo do Mercosul € a instituicao de um Mercado Comum
na regiao.

Por conta disso, atualmente observa-se que a Unido Europeia ja funciona num
sistema de supranacionalidade nos assuntos de competéncia do bloco, com a primazia da
autoridade da UE sobre as autoridades nacionais nesses temas. J4 no Mercosul, vigora um
modelo intergovernamental, em que as decisdes sao tomadas por consenso, decisdes essas cuja
validade ainda depende da ratificacdo por parte dos paises-membros. Isso resulta em processos
mais ageis no contexto europeu, mesmo com renincia a uma parte de sua soberania.

E nesse cenario que se encontram os modelos de cooperagio juridica
internacional em cada um dos blocos. Na Europa, verifica-se instituigdes no nivel
supranacional, como o Eurojust e o Tribunal de Justica, que tém competéncias e autoridade
proprias para atuar nos procedimentos de cooperagdo juridica entre os paises-membros da
Unido Europeia. Além disso, as normas criadas no contexto da UE possuem aplicabilidade
direta e imediata, o que resulta em processos mais rapidos e providos de maior seguranca
juridica.

J4 no Mercosul, a cooperagdo juridica internacional ¢ objeto de alguns acordos
e ¢ reconhecida sua importancia, mas ndo ha iniciativas concretas para que tal atividade seja,
de fato, demonstrada. Nao ha instituigdes para coordenar ou facilitar o didlogo e a cooperagao.
Também ¢ possivel ver a resisténcia em abdicar, mesmo uma pequena parte, da soberania em
prol de resultados mais efetivos na persecucdo penal e, por consequéncia, na promogdo da
seguranga regional.

A questdao do mandado de detencao europeu e do mandado Mercosul de captura
¢ um reflexo desse cenario da integracao regional. No caso europeu, verifica-se a preocupagao
com a agilidade no processo de transferéncia das pessoas procuradas, bem como na observancia
de direitos individuais. Isso porque had prazos estabelecidos e consequéncias para o nao
cumprimento deles, o que garante a todos os envolvidos (pais emissor, pais executor € pessoa
procurada) maior previsibilidade e seguranca.

Além disso, ¢ nitido que todo o processo esta baseado no principio do
reconhecimento mutuo de decisdes estrangeiras, pelo qual se confere validade a decisdes
judiciais proferidas em outros paises-membros como reconhecimento de que, por pertencer ao
mesmo bloco regional, ele ¢ inerentemente valido (também como consequéncia da rentincia de

parte da soberania nacional).
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Com relagao ao mandado Mercosul de captura, que foi inspirado no instrumento
europeu, observa-se que ndo houve uma séria preocupacdo em garantir os direitos individuais
da pessoa procurada, bem como a celeridade do processo. Como nao foram estabelecidos prazos
ou consequéncias para a morosidade do processo, percebe-se que a preocupagao politica foi ndo
comprometer as autoridades judiciais locais. Dessa forma, verifica-se que os paises-membros
do Mercosul possuem resisténcia em renunciar sua soberania, mesmo que uma pequena parte e
mesmo que para lograr resultados mais eficazes para a promog¢ao da seguranga regional.

Com isso, a pessoa procurada padece de inseguranca quanto aos seus direitos e
quanto a eficacia do tramite processual. Além disso, a Parte emissora também ¢ prejudicada no
processo, uma vez que fica desamparada e sem saber quando e se o mandado serd julgado na
Parte executora. Assim, o objetivo do mandado ¢ claramente perdido nesses termos de
execucao.

Diante do exposto, resta claro que o modelo europeu seria de impossivel
aplicacdo no contexto do Mercosul, uma vez que todo o seu funcionamento ¢ incompativel com

o grau de integragao e de institucionalidade no bloco sul-americano.
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