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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os fatores que levaram o Brasil a se envolver
com a questdo nuclear do Ird, bem como os motivos da iniciativa ter fracassado. O argumento
apresentado defende que a busca por maior protagonismo no cenério internacional aliado a
convergéncia de interesses entre a politica externa do Brasil e do Ird, junto com a intepretacao
brasileira equivocada da posi¢do adotada pelos EUA levaram o pais a agir. Apesar do erro na
estratégia conduzida pelo Itamaraty, conclui-se também, que conter a atuacdo do pais a esfera
regional configuraria uma contradi¢do para 0 modelo de insercdo internacional construido a

partir dos anos 1990 e expandido por Lula.

Palavras Chave: Politica externa; insercéo internacional; programa nuclear; Brasil; Ira.



ABSTRACT

This study aims to analyze the factors that led Brazil to get involved with the Iran nuclear
issue, as well as the reasons why the initiative failed. The presented argument defends that the
search for greater protagonism in the international scenario alied with the convergence of
interests between the foreign policy of Brazil and Iran, together with the mistaken Brazilian
interpretation of the position adopted by the US, led the country to act. Althouh the error in the
strategy carried out by Itamaraty, it is also concluded that containing the country’s performance
at the regional level would constitute a contradiction for the model of international insertion

built in the 1990s and expanded by Lula.

Keywords: Foreign policy; international insertion; nuclear program; Brazil; Iran.
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1 INTRODUCAO

No século XVIII, D. Luis da Cunha! expds em uma carta a Marco Antonio de Azevedo
Coutinho?, a ideia de que D. Jodo V tinha plenas condi¢Ges de povoar o Brasil e se tornar
imperador do Ocidente. Potencialidades que sé foram percebidas pelo rei D. Jodo VI, durante
a transferéncia do Estado portugués a América, forcada pela ofensiva de Napoledo em 1808.
Na carta de D. Luis da Cunha, est& exposto o desejo de restauracao do império lusitano a partir
do continente americano, com todas as suas riquezas e possibilidades. E como
desmembramento de Portugal, o Estado brasileiro nasce herdeiro do sonho de grandeza que a
antiga metropole ndo fora capaz de cumprir. A preservacdo da unidade territorial durante o
processo de independéncia gerou um sentimento de superioridade em relagdo a América
espanhola e alimentou nas elites brasileiras, a ideia de que o novo império estava destinado a
ser uma poténcia (BANDEIRA, 2014).

O desejo de poténcia, carregado pela figura de José Maria Paranhos Junior, acompanhou
a passagem para a Republica e tentou se livrar de uma outra heranca portuguesa, a condi¢édo de
dependéncia da Gré-Bretanha. O Bardo do Rio Branco expandiu e consolidou as fronteiras,
inaugurou a aproximagao com os EUA, reclamando a América do Sul como zona de influéncia

brasileira e se tornou heroi nacional (FAUTO, 2008).

Enfraquecido apos a morte de Paranhos, o sonho renasce com a politica externa para o
desenvolvimento conduzida pos-revolucdo de 1930 e alimentada pelos governos populistas na
década de 1950 (VISENTINI, 2013). A estratégia de barganha de Vargas, a Politica Externa
Independente de Janio Quadros e Jodo Goulart, a Operacdo Pan-americana de JK, o
Pragmatismo responsavel de Geisel, sdo expressées de uma conducao externa voltada para se

desenvolver, foram as estradas que levariam o pais ao encontro de seu destino.

Os pontos fora da curva, que se mostraram obstaculos no caminho, nao foram capazes
de afastar o pais do sonho do Brasil grande durante todo o século XX. Os métodos, no entanto,

mudaram. E o século XXI, se iniciou com a promessa de reorganizacdo na ordem mundial.

! Diplomata portugués que serviu o rei D. Jodo V.
2 Politico portugués, ocupou o cargo de secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra
entre 1747 e 1750, durante o reinado de D. Jodo V.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Diplomata
https://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jo%C3%A3o_V_de_Portugal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Neg%C3%B3cios_Estrangeiros_e_da_Guerra
https://pt.wikipedia.org/wiki/1747
https://pt.wikipedia.org/wiki/1750
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O fim do regime militar veio acompanhado de alto endividamento externo e crise
inflacionéria, que inviabilizou a sobrevivéncia do nacional-desenvolvimentismo. O processo de
abertura econdmica introduziu o paradigma neoliberal no pais, que exigiu uma mudanca do
modelo de insercdo internacional vigente. A adaptacdo a globalizacdo foi conduzida por
Fernando Henrique Cardoso, que abandonou o modelo de autonomia pela distancia para
integrar o Brasil ao sistema e as estruturas de poder internacionais, consolidar seu papel de
lideranca regional para reivindicar, ainda que de forma cautelosa, o simbolo méximo de status,

seu lugar junto as grandes poténcias no Conselho de Seguranca da ONU.

Missdo continuada e intensificada por Lula, que levou pela primeira vez, o pais ao centro
da politica mundial e reclamou como nunca o lugar do Brasil entre os grandes. A estratégia
universalista adotada por Luiz Inécio, consolidou a lideranca brasileira na América do Sul,
ampliou o processo de integracdo na regido, formou coalizdes com o Terceiro Mundo, que
provocaram abalos e reformas nos sistemas de governanca global e alimentou em muitos
brasileiros, o sentimento de que a virada do século veio com a possibilidade real do pais

finalmente alcancar seu destino.

Faltando um ano para o fim do governo, no entanto, mesmo com inUmeras vitorias
acumuladas e tendo se tornado a 82 economia do mundo, o Brasil ndo havia feito a passagem
de poténcia média para grande e a reforma no CSNU n#o foi feita.® O governo, resolveu entio,
investir esforcos numa ultima grande jogada, na qual acreditava que se obtivesse sucesso,
elevaria o status do pais a um nivel superior: mediar o conflito entre o0 Conselho de Seguranga

e 0 Ird, acerca do programa nuclear iraniano.

Esse era o tema de seguranca internacional mais relevante no momento. Apos varias
rodadas de sancdes impostas a Teerd, visando impedir o desenvolvimento de armamento
nuclear pelos iranianos, o diadlogo se encontrava travado e o clima entre as poténcias ocidentais
e 0 governo de Ahmadinejad era de tensdo, com Israel inclusive ameacando atacar o Ird. Foi
entdo, que a diplomacia brasileira interveio e conseguiu que a Republica Islamica voltasse a

mesa de negociacdes, com a ajuda da Turquia.

3 Brasil é a oitava maior economia mundial. Epoca Negécios, [s.d.]. Disponivel em:
<http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,, ERT129660-
16357,00.html#:~:text=0%20Brasil%20fechou%202009%20como,que%20n% C3%A30%200cupava%
20desde%201998.>. Acesso em: 25 abr. 2022



http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT129660-16357,00.html#:~:text=O%20Brasil%20fechou%202009%20como,que%20n%C3%A3o%20ocupava%20desde%201998.
http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT129660-16357,00.html#:~:text=O%20Brasil%20fechou%202009%20como,que%20n%C3%A3o%20ocupava%20desde%201998.
http://epocanegocios.globo.com/Revista/Common/0,,ERT129660-16357,00.html#:~:text=O%20Brasil%20fechou%202009%20como,que%20n%C3%A3o%20ocupava%20desde%201998.
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A iniciativa turco-brasileira resultou na assinatura da Declaracdo de Teerd, comemorada
pelo governo brasileiro como uma vitdria histérica. No entanto, o acordo foi rejeitado por
Washigton e pelo CSNU pouco tempo depois de anunciado ao mundo. E 0 grande sucesso
brasileiro passou a ser repercutido como uma enorme derrota, demonstrando que o pais ainda
ndo havia alcangado as condi¢Ges necessérias para assumir um lugar de protagonismo, em

relativa igualdade com as grandes poténcias.

Este trabalho tem como objetivo analisar com maior profundidade os fatores que
levaram o Brasil a se envolver com a questdo nuclear do Ird, bem como 0s motivos da iniciativa

ter fracassado.

A metodologia utilizada é a qualitativa, tendo sido priorizada uma revisdo bibliografica
dos principais autores especialistas em politica interna e externa brasileira, além de obras que
tratam das relagdes internacionais dos EUA e Ird. Foi analisado o periodo que compreende
desde a transicdo do regime militar para nova republica até 2010, com foco na formacédo do
novo modelo de inser¢do internacional do Brasil, gestado na Era Cardoso e amplamente

desenvolvido por Lula.

O trabalho é composto por 5 partes. A primeira, é dedicada a explicar o surgimento do
paradigma neoliberal e a formulacdo do novo modelo de insercdo internacional pds regime
militar. A segunda, conforma um resumo das principais caracteristicas da conducdo externa
brasileira sob Cardoso e a terceira, faz uma analise da gestdo e politica externa de Lula. A quarta
parte, é trata da historia recente do Ird e da origem das tensGes entre o pais, 0s EUA e 0 CSNU.
Por fim, na quinta parte, dedica-se a entender e analisar com maior profundidade as razdes e 0s

episddios que envolveram a atuagdo brasileira na questao.
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2 O SURGIMENTO DO PARADIGMA NEOLIBERAL

A decada de 1980, se iniciou sob os reflexos da Revolucéo Iraniana e do segundo choque
do petréleo. No Terceiro Mundo, o desgaste dos regimes de seguranga nacional se evidenciava
pela estagnacéo econdmica e pelo altissimo nivel de endividamento externo. Passou-se entéo,
a ver o surgimento de diversas revolucdes e movimentos democratizantes. Enquanto isso, 0S
Estados Unidos (que ocupava a posicdo de maior credor mundial) também comecaram a
enfrentar problemas financeiros por causa da competi¢cdo armamentista com a Unido Soviética
e passaram a ocupar, a partir de 1984, a posicdo de maior devedor mundial com um enorme
déficit na balanca de pagamentos e no saldo da corrente de comércio, principalmente com o
Japdo e a Europa. (VISENTINI, 2012; BANDEIRA, 2014).

Para reverter essa situacao, era fundamental que o pais do Norte reduzisse ou mesmo
revertesse seu deficit comercial e, para tanto, fazia-se necessario aumentar suas exportagdes
para paises com maior potencial de absorcao de tais exportagdes, como era o caso da América
Latina. As nacgdes da regido, no entanto, sofriam com o descontrole da divida externa e a
impossibilidade de paga-la, além da alta inflaciondria gerada por constantes déficits
orcamentarios, fuga de capitais, gastos descontrolados e corrupgdo. Estes fatores reduziam
drasticamente sua capacidade de importacdo (BANDEIRA, 2014). O Brasil, por exemplo, em
1983, possuia uma divida externa acima dos US $70 bilhdes (19% do PIB)* e uma inflagdo
média de 131,13%.°

Querendo reverter a situacdo na regido, o governo estadunidense apresentou o Plano
Brady em 1989, que tinha como objetivo reduzir o nivel de endividamento dos paises em
desenvolvimento, estendendo os prazos para 0s pagamentos, reduzindo os juros e introduzindo
a substituicdo de taxas de juros flutuantes por taxas fixas. Como condicdo para obter 0s

beneficios, as nacGes devedoras deveriam realizar reformas estruturais introduzindo medidas

4 GARCIA, E. V. Cronologia das relagdes internacionais do Brasil. 32 ed. Rio de Janeiro: Contraponto,
2018.

5 Inflag@o no Brasil em 1983. inflation.eu, [s.d.]. Disponivel em: <https://www.inflation.eu/pt/taxas-de-
inflacao/brasil/inflacao-historica/ipc-inflacao-brasil-1983.aspx>. Acesso em: 23 abr. 2022



https://www.inflation.eu/pt/taxas-de-inflacao/brasil/inflacao-historica/ipc-inflacao-brasil-1983.aspx
https://www.inflation.eu/pt/taxas-de-inflacao/brasil/inflacao-historica/ipc-inflacao-brasil-1983.aspx
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de austeridade fiscal para conter a inflac&o e reduzir o papel empreendedor e condutor do Estado

na economia.

Nesse mesmo ano, uma conferéncia realizada em Washington, com o objetivo de
debater politicas macroecondémicas para paises da América Latina, que contou com a presenca
de economistas do Brasil, Argentina, Venezuela, Chile, México, Coldémbia, Peru e Bolivia,
acabou resultando num documento que sugeria dez medidas de reforma econémica que 0s
paises com alto endividamento externo deveriam tomar para atingir a estabilizagco econémica.
A Administragdo dos EUA e as institui¢des financeiras como o Federal Reserve Board, o Banco
Mundial e o0 Fundo Monetério Internacional enxergaram positivamente as medidas sugeridas e
o plano proposto acabou ficando conhecido como Consenso de Washington (BANDEIRA,
2014).

Em 1974, o Governo Geisel havia langado o Il Plano Nacional de Desenvolvimento
buscando encerrar 0 processo de substituicdo de importaces pelo caminho da autonomia dos
insumos basicos e da industria de bens de capital, concedendo a iniciativa privada alto volume
de empréstimos através do programa de incentivos do BNDE. De acordo com Boris Fausto
(2008), o dinheiro recebido através dos empréstimos realizados foi mal utilizado em projetos
dispendiosos e mal administrados, de retorno duvidoso. A conten¢édo da inflagdo foi sendo feita
artificialmente, com bens produzidos pelas estatais com precos abaixo de custo, o que
aumentava o déficit, além da realizacdo de novos empréstimos. A divida interna pesou e 0

orcamento ficou comprometido.

Ja no Governo Figueiredo, o segundo choque do petrdleo, o aumento das taxas de juros
internacionais, e a queda de investimento externo levou o pais a recessao pela primeira vez
desde 1947. Entre o primeiro trimestre de 1981 e o primeiro trimestre de 1983, o PIB brasileiro

teve uma queda acumulada de 8,5%,° levando o pais a estagflacio e desemprego.

O Brasil, entdo, recorreu ao FMI, aceitando sua cartilha ortodoxa de combate ao déficit
publico, e concluiu um acordo no valor de US $5,7 bilhdes. A partir de 1984, a situacéo

econdmica do pais comegou a se estabilizar (GARCIA, 2018).

6 BORCA JR, G.; BARBOZA, R. M.; FURTADO, M. A recuperacédo do PIB brasileiro em recessges:
uma visdo comparativa. Blog do IBRE - Instituto Brasileiro de Economia, 2019. Disponivel em:
<https://blogdoibre.fgv.br/posts/recuperacao-do-pib-brasileiro-em-recessoes-uma-visao-comparativa>.
Acesso em: 23 abr. 2022



https://blogdoibre.fgv.br/posts/recuperacao-do-pib-brasileiro-em-recessoes-uma-visao-comparativa
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Em 1986, quando o Plano Cruzado foi lancado, a condicdo financeira estava menos
grave e havia acumulo de reservas em dolar que permitiram negociacbes com os credores
externos. No entanto, a divida externa permanecia em niveis elevados, e pouco tempo depois
da eleicdo da Constituinte, a correcdo de tarifas represadas fez a inflacdo explodir e chegar a
235,5% (FAUSTO, 2008).

Ao longo da década, foi crescendo no empresariado brasileiro, a ideia de que a volta do
crescimento e a reducdo de tensdes ndo poderia ser suprida pelo modelo vigente e dependia de
concessdes as medidas liberais, além de maior aproximagcao entre a elite e o capital estrangeiro.
Passa-se entdo, a combater o intervencionismo e clamar por desregulamentacéo (SALLUM JR.,
2000).

Apesar da crise, o paradigma desenvolvimentista resistia na mentalidade politica
brasileira, mas a partir de 1987, houve uma ruptura entre os setores industriais, que se
beneficiavam do protecionismo, e 0s tomadores de decisdo, uma vez que 0 processo de
liberalizag&o foi sendo cada vez mais percebido como instrumento de combate a inflacdo A
abertura inicia-se entdo, no governo Sarney, com a revisao da politica tarifaria pela Comissao
de Politica aduaneira (CPA) em 1988 (COSTA FILHO, 1995).

A visdo predominante passara a ser a de que o desenvolvimentismo era causa do
endividamento e da estagnacdo econdmica. Collor assumiu o governo em 1989, pregando os
ideais e medidas de estabilizacdo financeira sugeridas pelo programa do Consenso de
Washington, de desregulamentacdo, privatizacdo e liberalizacdo do comércio, prometendo
modernizar o Brasil e inseri-lo na nova ordem mundial que surgia com o desmonte da Unido

Soviética.

Mello se afastou do multilateralismo herdado do regime militar, abandonou o
desenvolvimentismo (ainda que ndo sem resisténcia de setores nacionalistas internos) e
priorizou o alinhamento com os Estados Unidos, centrando-se no continente americano
(VISENTINI, 2013).

O Estado desistiu de construir e manter uma estrutura industrial nacional. Pois esperava
gue os ramos industriais que conseguissem sobreviver e competir no mercado internacional, se
adaptariam para tornar-se “parte especializada de um sistema industrial transnacional”

(SALLUM JR., 2000, p.6).



16

A aspiracdo de se tornar uma grande poténcia, porém, nao foi abandonada e o Brasil
manteve o desejo de ocupar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU. No
entanto, a divida externa e o descontrole da inflacdo, além da imagem negativa que o pais
acumulara na comunidade internacional, se tornaram desafios a superar. Collor acabou abrindo
méo de buscar maior autonomia acomodando o Brasil as normas impostas pelos EUA a fim de

renegociar a divida externa e obter maior credibilidade no exterior (BANDEIRA, 2014).

Cedendo as pressdes dos EUA, o governo brasileiro abriu unilateralmente o mercado
interno através da reducdo de tarifas, que cairam de 31,6% em 1989 para 12,3% em 1993. As
concessdes ndo vieram acompanhadas de compensacgdes e resultaram na entrada em grande
volume de importacGes que competiam com a producdo nacional. Além disso, privatizou varias

estatais, que eram vendidas, geralmente, para grupos estrangeiros. (VISENTINI, 2013).

Com o afastamento de Fernando Collor, por dendncias que o ligavam a um esquema
bilionario de corrupgéo, o vice Itamar Franco assumiu em 1992, nomeando o entdo senador

Fernando Henrique Cardoso, como ministro das RelagGes Exteriores.

Itamar ndo via com entusiasmo as medidas neoliberais, pois considerava necessaria a
participacdo do Estado na economia de um pais em desenvolvimento. Durante seu governo, as
privatizacbes foram drasticamente reduzidas, no entanto, ndo foram revertidas as reformas

iniciadas por Collor e nem alteradas as diretrizes de sua politica externa.

O reformismo liberal j& estava muito avancado na mentalidade das forgas politicas
partidarias que sustentavam o governo (SALLUM JR., 2000). Além disso, o Plano Real partia
da ideia de que a inflacdo era causada, principalmente, pelo alto endividamento pablico, que
exigia constante emissdo de moeda. Seria necessario, portanto, reduzir o Estado por meio de
privatizacOes e outras medidas de austeridade. Isso, junto com compromissos assumidos por
governos anteriores com credores internacionais, além dos acordos firmados na Rodada
Uruguai do GATT, levaram Itamar a dar prosseguimento as reformas iniciadas por Collor
(BANDEIRA, 2014).

Fernando Henrique reorganizou o Itamaraty para um novo projeto de insercéo
internacional pela via democratica e ndo abandonou a busca por autonomia, ainda que tenha
buscado renovar os canais de didlogo bilateral entre Brasil e EUA. A politica externa do
governo ltamar visou recuperar a imagem do Brasil no mundo com foros de integracéo regional

e de multilateralismo. Lancou a Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA) e a Zona de
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Paz e Cooperacgédo do Atlantico Sul (ZOPACAS) em 1993. E defendeu o multilateralismo para
lutar contra o protecionismo das grandes poténcias (VISENTINI, 2013; BANDEIRA, 2014).

Em 1993, FHC foi transferido para o Ministério da Fazenda e Celso Amorim assumiu
o Itamaraty. Como chefe da pasta da Economia, Fernando Henrique liderou a elaboracéo e
implementacdo do Plano Real, cujo sucesso garantiu a estabilizagdo econémica depois de
décadas de crise inflacionaria e o levou diretamente a Presidéncia da Republica. O governo
brasileiro havia concluido as negociagdes de remodelacéo da divida externa, de acordo com o
Plano Brady, o que garantiu alivio parcial e possibilitou o langamento da nova moeda e o
controle da inflagdo, mas segundo Moniz Bandeira (2014), ndo solucionou o problema da divida

e acabou levando o pais a se subordinar cada vez mais ao FMI e ao Banco Mundial.

O paradigma desenvolvimentista, esbocado na gestdo de Rio Branco e melhor
desenvolvido a partir dos anos 1930, teve dificuldade de se manter apds a redemocratizagéo.
Entre o final dos anos 1980 e o comeco dos anos 1990, a conducéo externa do Brasil passou
por um periodo de indefinigdo, acentuada pela instabilidade politica, que provocou a troca de
ministros por cinco vezes no ltamaraty entre 1990 e 1995. A partir de 1995, Amado Cervo
(2011) identifica um processo de coesdo que vai se dando a acdo externa iniciada com o

mandato de Fernando Henrique e com a conducgéo de Luiz Felipe Lampreia como chanceler.

O projeto autonomista sobreviveu a queda do nacional-desenvolvimentismo, e nos anos
1980 e 1990, foi reinterpretado e direcionado para conduzir a insercdo do pais na nova ordem
global através do viés neoliberal. (SPEKTOR, 2014). Com Luiz Felipe Lampreia conduzindo
o0 Itamaraty, a gestdo de Fernando Henrigue deu um novo significado ao conceito de autonomia,
abandonou a “autonomia pela distancia” do periodo da Guerra Fria e langou a “autonomia pela
integracdo”, manifestando um desejo do pais de participar mais ativamente dos foros
multilaterais e de construir uma relacdo mais amigavel com seus vizinhos e com a comunidade
internacional (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).
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3 O GOVERNO CARDOSO

A estabilizacdo econdmica e a abertura comercial possibilitaram a modernizacdo do
parque industrial e 0 aumento da produtividade. Além disso, o crescimento do volume das
exportacdes contribuiu para a formacao de um saldo positivo na balanga comercial e 0 acimulo
de reservas. O Brasil havia se tornado mais rico e organizado que a Russia e passou a gozar de
maior credibilidade externa e aprovacdo dos EUA. Sua importancia no cendrio internacional
havia mudado (ANDERSON, 2020).

O objetivo central do governo FHC era manter a estabilizacdo monetaria e superar o
desenvolvimentismo da Era Vargas, levando em frente “um conjunto de projetos destinados a
reformar parte da Constituicdo de 1988 e alterar leis infraconstitucionais que materializavam

institucionalmente o remanescente do varguismo” (SALLUM JR., 2000, p. 19).

Pedro Malan foi escolhido para o Ministério da Fazenda. Ele era um homem que contava
com a confian¢a dos Estados Unidos e possuia intimidade com os caixeiros do FMI a ponto de
garantir ao pais, tratamento especial na concessao de empréstimos e vantagens junto ao Tesouro
estadunidense (ANDERSON, 2020).

Fernando Henriqgue manteve o c&mbio sobrevalorizado, deu continuidade as
privatizacGes e ao processo de abertura, apostou no aumento das importacfes para evitar a alta
da inflacdo e na atragdo de investimento externo para modernizar a infraestrutura e a industria.
Ao final do mandato, cerca de 150 bilhdes de dolares em investimento estrangeiro haviam
entrado no pais, em grande parte devido a compra das empresas nacionais pelas multinacionais
estrangeiras (ANDERSON, 2020).

De acordo com André Luiz Reis (2008), Cardoso aprofundou o neoliberalismo na
politica externa brasileira, no entanto, a abertura econémica ndo foi feita sem resisténcia. O
autor afirma que a penetracdo do neoliberalismo néo foi integral e j& no governo de Itamar
Franco, sofreu readequacdo no discurso apds a resisténcia dos setores industriais a abertura
radical feita por Collor. Além disso, resultados negativos da atuacdo externa foram ganhando
maiores dimensdes a partir de 1999, e contribuiram para uma revisdo do paradigma neoliberal,

principalmente com o fortalecimento da tese de globalizac¢do assimétrica.

A diplomacia presidencial foi marcante na atuacéo diplomatica do Brasil na gestao de
FHC, que concentrou a condugdo externa em sua figura e fez ao todo 96 viagens internacionais
para 44 paises (ANDERSON, 2020).
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Essa estratégia foi muito elogiada pelo Chanceler Lampreia, mas também foi alvo de
diversas criticas na sociedade civil. Tanto pela concentracdo de poder na figura do presidente e
diminuicdo do papel histérico do Itamaraty quanto por, segundo os criticos, estas viagens ndo
terem apresentado ganho real para o pais. Entre os proprios diplomatas, se admitia que, muitas
vezes, havia falta de organizacdo e de substancia em relagdo ao propdsito das reunides
internacionais (ARL, 2008).

O Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) constituia o foco de resisténcia nacional
desenvolvimentista que Fernando Henrique desejava esvaziar e que conhecia bem da sua época
de Chanceler no governo Itamar (VISENTINI, 2013). Algumas funcGes relacionadas a atuacdo
internacional foram sendo passadas a outros ministérios como 0s da Economia, Agricultura,
Trabalho, Desenvolvimento, etc. Algo que, segundo André Luiz Reis (2008), ndo significou
propriamente a diminui¢do do papel do Itamaraty, mas sim um maior compartilhamento de

funcoes.

A politica externa de Cardoso teve como prioridade avancar com 0 processo de
integracdo regional dando énfase ao MERCOSUL (MERCOSUL); ampliar o namero de
parceiros comerciais do Brasil por meio das relagdes bilaterais; e participar mais ativamente

das organizag¢Oes multilaterais, principalmente a OMC.

A nova matriz de politica externa alterou a estratégia de insercdo internacional do pais,
que buscou maior aproximacdo com 0s paises ricos e tentou construir a imagem do Brasil como
uma poténcia internacional, que almejava principalmente, ter um lugar garantido no Conselho
de Seguranca da ONU. Esse esfor¢co por ocupar uma posicao de importancia que o pais ha anos
se pensa merecedor, também era uma forma de suprir 0 aumento da vulnerabilidade que a

abertura econdmica proporcionou (VIZENTINI, 2005).

3.1 Multilateralismo e autonomia pela integragdo

Para o ministro Lampreia, era fundamental que o pais estivesse em convergéncia com o
processo de abertura incentivada pela globalizacdo para evitar seu isolamento. Justificava-se,
assim, que o Brasil aderisse completamente aos regimes internacionais ao invés de insistir no

modelo de autonomia pela distancia. O que para Fernando Henrique néo significava estar em
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posicdo de subordinagdo. Pelo contrario, adaptar-se as mudancas do sistema internacional e

atuar conforme as regras estabelecidas, para o presidente, traria vantagens taticas.

No ambito multilateral, o Brasil acabou aceitando, em geral, o conjunto de regras
internacionais, ao invés de manter uma postura de confrontacdo. E optou por ter participacdo
mais ativa nas organizagdes e foruns internacionais para influir diretamente na criagdo das
normas e por acreditar que esse seria 0 cenario mais vantajoso para um pais que ndo tinha
condicdes de sair vitorioso em confrontos diretos com as grandes poténcias, mas que poderia
contribuir na formacdo de ordenamentos mais justos a que 0s proprios paises ricos estariam
submetidos. Dessa forma, ao reformular o paradigma de politica externa brasileira, a gestao
Cardoso constrdi as bases do modelo de “autonomia pela integracdo”. (VIGEVANI,

OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

Em uma entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo’, em 1994, Fernando Henrique deixou
claro que os interesses do Brasil poderiam conflitar com os dos EUA em alguns momentos, mas
que era hora de deixar de lado disputas antigas, decorrentes da visdo terceiro mundista dos
governos militares, quando predominava a visdo de Norte contra Sul. O Brasil deveria se
adaptar a nova ordem global e disputar dentro das regras, num conflito que agora se trava de

Norte contra “QuaseNorte”.

Tenta-se projetar o pais como poténcia média, pleiteando uma vaga no Conselho de
Seguranca da ONU e buscando se mostrar como um grande mercado atrativo para investimento

externo que se diferencia das demais nagdes subdesenvolvidas.

As negociaces multilaterais foram definidas como prioritarias em relagéo as bilaterais
por se entender que ofereciam mais chances de éxito. E as principais arenas de atuacdo foram
a OMC, ALCA e MERCOSUL-Unido Europeia. A OMC se apresentava como uma plataforma
mais justa no @mbito de solucdo de controvérsias comerciais e garantiu algumas vitorias
brasileiras, principalmente sobre os EUA e o Canada. As negociag¢Ges para o acordo de livre
comercio entre 0 MERCOSUL e Unido Europeia constituia uma importante ferramenta de
reducdo de dependéncia em relacdo aos Estados Unidos, no entanto acabaram avangando pouco
devido a resisténcias dos paises europeus em abrirem de forma reciproca seus mercados,
principalmente no setor agricola (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

7 SOUZA, J. O ltamaraty abre as portas. Jornal Folha de Sao Paulo, p. 68-69, 18 dez. 1994.
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3.2 Relacgoes Bilaterais

Os paises desenvolvidos foram priorizados na construcdo das parcerias bilaterais em
detrimento dos paises subdesenvolvidos. Apesar disso, manteve-se 0 universalismo como
estratégia de diversificacdo de parcerias a fim de reduzir a dependéncia em relacao as grandes
poténcias e obter maior possibilidade de manobra nas negociacdes (SENNES apud ARL, 2008).
Foi aprofundado o relacionamento com india, China, RUssia, com a Comunidade de paises de

Lingua Portuguesa (CPLP), México, Cuba, além de paises europeus como Portugal e Espanha.

Os espanhois, em 2000, passaram a ser 0s maiores investidores estrangeiros no Brasil,
com 32% do total de investimento estrangeiro direto no pais.® Grande parte desse investimento
foi realizado no setor de telecomunicacdes, elétrico e financeiro, através das concessdes e

privatizagOes realizadas pelo governo.

Com os chineses, foram firmados, em 1993, acordos de cooperacdo bilateral no
desenvolvimento de tecnologias aeroespaciais. E Washington solicitou que o Brasil mediasse
um conflito com a China quando um avido dos EUA invadiu o espaco aéreo chinés
(VISENTINI, 2013).

Com a Rdssia e a India, apesar da expansdo das relagdes, os ganhos ndo foram
significativos. Com o primeiro pais, houve crescimento no intercambio comercial, € com o

segundo, os esfor¢os ndo resultaram em ganhos concretos (SARAIVA, 2007).

A aproximagdo com os paises da CPLP garantiu maior proximidade com nacgdes
africanas falantes de Lingua Portuguesa, ainda que nao estivessem em primeiro plano. Em 1996,
Cardoso visitou a Africa do Sul e iniciou negociagdes comerciais entre o pais e 0 MERCOSUL.
Portugal, semelhante a Espanha, tornou-se um importante investidor externo, adquirindo
empresas estatais brasileiras. O fluxo de investimento portugués no Brasil subiu de US$ 202
milhdes em 1995, para US$ 2,5 bilhdes em 2000.°

A Alemanha, que ocupava a posi¢do de segundo parceiro historico do Brasil, nos anos

1990, tomou um sentido contrario e praticamente zerou o investimento no pais. Também se

8 Investimento estrangeiro direto Tabelas - Censo 1995 e ingressos 1996 a 2000. [s.d.]. Disponivel
em: <https://www.bcb.gov.br/estatisticas/Investimento_estrangeiro_direto tabela9>. Acesso em: 23
abr. 2022

° fbid.
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reduziu drasticamente o volume de comércio e ndo houve interesse alemédo em participar dos
processos de privatizacdo no Brasil. O Japdo, acabou direcionando seus investimentos quase
que totalmente a outros paises asiaticos com méo de obra mais barata (CERVO e BUENO,
2011).

3.3 Relacionamento com os EUA: a ALCA eo TNP

A busca por diversificacdo de parcerias ndo diminuiu a importancia do relacionamento
com os Estados Unidos. Pelo contrario, o Brasil reconhecia explicitamente a necessidade de
manter boas relacbes com esse pais, para que fosse possivel garantir seu papel de lideranca
regional na América do Sul (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003). No entanto, apesar
do esforco de Fernando Henrique em manter um bom relacionamento com os EUA, as
concessdes que vinham sendo feitas pelo lado brasileiro desde o governo Collor, ndo eram

reciprocas.

Desde 0 comeco da década, ja vinha se desenhando uma reducdo da importancia do
Brasil nas importacGes estadunidenses, o que resultou em anos sequenciais de déficit na balanca
comercial brasileira com o pais. Em 1997, o saldo da corrente de comércio ja era negativo para
o Brasil em U$ 4,4 bilhdes e o déficit seguiu até 2000, quando houve uma reversdo, gerando
um superavit de U$ 254 milhdes.*

Enquanto obtiveram resultados comerciais negativos com a Europa e Asia, os Estados
Unidos acumulavam superavits comerciais com a América Latina. E Clinton, presidente de uma
nacdo com uma divida externa que em 1995, chegou a quase U$ 1 trilhdo de dolares, resolveu
resgatar a antiga ideia do presidente Grover Cleveland, de criar uma zona de livre comércio em
todo o continente americano (BANDEIRA, 2014).

Clinton lancou a ideia da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) em 1994,
durante a Capula das Américas em Miami. Proposta, que desde o fim do Governo Itamar, o
Brasil procurou protelar, pois enxergava que nos moldes como foi gerada, essa zona aduaneira

perpetuava um desequilibrio entre as nacfes latino-americanas e os EUA, pendendo

10 Dados obtidos através do portal Comexstat/MDIC. Disponivel em:<
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 23 abr. 2022
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favoravelmente ao pais do Norte e oferecendo risco ao setor industrial brasileiro e ao
desenvolvimento nacional (VISENTINI, 2013).

O interesse brasileiro era consolidar o MERCOSUL para garantir seu papel de lideranca
regional e o sucesso do seu projeto de insercdo internacional, algo que os Estados Unidos
poderiam tentar atrapalhar caso o Brasil rejeitasse a proposta da ALCA abertamente. Além
disso, grande parte dos paises da América Latina, demonstraram interesse pela criacdo da zona
aduaneira, principalmente a Argentina (BANDEIRA, 2014).

O Brasil entdo, sem condicdes de inviabilizar o projeto estadunidense, decidiu adiar ao
maximo as negociacdes e somente aderira ALCA em um acordo conjunto com o MERCOSUL,

no formato 4 + 1, ou seja, ndo mais entre paises, mas entre blocos.

As negociacdes da ALCA acabaram sendo fonte dos maiores embates entre EUA e
Brasil, justamente por suas visOes estratégicas distintas para a regido. Além disso,
reivindicacdes brasileiras na OMC, que pediam reciprocidade por parte dos EUA em relagdo as
concessdes e abertura comercial realizadas pelo pais, levaram o governo estadunidense a
enxergar o Brasil como um incémodo, apesar da amizade existente entre Clinton e Cardoso. A
posicdo brasileira mostrava que o alinhamento com as politicas de Washington ndo era
incondicional (PECEQUILO, 2013).

A crise econdmica no México em 1994, e a forte oposicdo dos sindicatos ao NAFTA
geraram resisténcia a acordos de livre comércio nos EUA. Clinton necessitava que o Congresso
aprovasse um fast track para que o Executivo pudesse negociar acordos comerciais que nao
seriam revistos pelo Legislativo. Sé assim, poderia superar a resisténcia dos paises latino-
americanos que temiam realizar acordos possiveis de serem alterados posteriormente pelos
congressistas estadunidenses (BANDEIRA, 2014). Como Clinton ndo conseguiu a aprovacgéo
do fast track, as negocia¢es da ALCA foram se arrastando até seu fim sem éxito em 2005.

Na tentativa de apaziguar as relagdes com os EUA sem ceder nas questdes comerciais,

Fernando Henrique Cardoso aderiu ao Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (TNP).

As primeiras iniciativas brasileiras para adquirir tecnologia nuclear sdo da década de
1940. Foi nos anos 1970, no entanto, que o Brasil se convenceu a desenvolver tecnologia
nuclear propria e fez um acordo de transferéncia de tecnologia com a Alemanha Ocidental. Essa
atitude levou o pais a ser visto com desconfianca e desgosto pelas na¢fes que possuiam armas

nucleares, principalmente porque o Brasil se recusava a assinar 0 TNP (SPEKTOR, 2016).
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Sofrendo com denudncias de corrup¢do, tentativas de boicote dos EUA ao acordo
brasileiro com a Alemanha e a frustracdo dos militares com esse mesmo acordo, a imagem do
Programa Nuclear Brasileiro se enfraqueceu. Em 1979, foi entdo lancado secretamente, 0
Programa Nuclear Paralelo, patrocinado pela Marinha, Conselho Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e pelo Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN) com o objetivo de
desenvolver a técnica de ultracentrifugacdo (KURAMOTO e APOLLONI, 2002) para produzir
urénio pouco enriquecido (235U), também conhecido como LEU, que é a matéria prima para
producdo de combustivel utilizado nas usinas de geracdo de energia elétrica. O resultado dessa
medida veio a tona quando Sarney anunciou em 1987, que o pais havia enfim dominado o ciclo

de producéo do LEU.

Fernando Collor de Mello encerrou o programa paralelo, nomeou civis para liderar a
CNEN, renunciou formalmente ao direto do pais de conduzir programas nucleares e acordou
um programa de inspe¢des mutuas com a Argentina, que ficou sob o comando da Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC) em

parceria com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

Apesar disso, Spektor (2016), afirma que Collor nunca levou a sério a possibilidade de

0 Brasil assinar o TNP, pois o considerava injusto e incompativel com os interesses nacionais.

O pais era signatario do Tratado de Tlatelolco desde 1967, e a CF/88 proibiu 0 uso ndo
pacifico de tecnologia nuclear. Além disso, a existéncia do acordo de salvaguardas com a
Argentina, o fato do Brasil ja ter conquistado consideravel avanco no uso de tecnologia nuclear
e a intensa oposicao estadunidense a ndo aderéncia brasileira ao TNP somada ao blogueio das
poténcias ocidentais e do Japdo as importacOes brasileiras de bens sensiveis como forma de
pressdo, levou Cardoso a ver a resisténcia a assinatura do Tratado como inatil, além de um
obstaculo ao desenvolvimento tecnoldgico no pais. Além disso, poderia prejudicar as

pretensdes brasileiras a um assento no Conselho de Seguranca da ONU (BANDEIRA, 2014).

Apesar de assinar o TNP e ratificar a adesdo do Brasil ao acordo para a Proibicado
Completa dos Testes Nucleares (CTBT), de acordo com Matias Spektor, FHC “remained every
bit as attached as his predecessors to the quest for technological autonomy, consistently
defending the inherent right to safeguard indigenous industrial secrets”. Além disso, deu
prosseguimento as discussdes sobre o desenvolvimento do projeto de submarinos nucleares e
retomou as obras de Angra 2, inaugurada em 2002 (SPEKTOR, 2016, p. 646).
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Por fim, a ades&o do Brasil ao TNP ndo amenizou as divergéncias com os EUA em
relacdo a ALCA e ndo gerou resultados quanto ao apoio estadunidense a entrada brasileira no

Conselho de Seguranga da ONU.

3.4 A integracao regional e o MERCOSUL

No ambito regional, Cardoso priorizou substituir a América Latina pela América do Sul
e projetar internacionalmente o Brasil como lider na regido, para a0 mesmo tempo elevar a
importancia do pais ao nivel de poténcia global. Esse enfoque ja vinha sendo dado desde os
anos 1980, impulsionado pela aproximacéo entre Brasil e Argentina e nos anos 1990, teve o
MERCOSUL como ndcleo, além de estratégia para garantir autonomia frente aos EUA
(CERVO e BUENO, 2011).

O status da relagdo entre Brasil e Argentina foi alterado em 1979, com o acordo de
Itaipu, durante os governos Geisel-Videla, quando os paises passaram de rivais a parceiros.
Essa aproximacdo foi motivada pela pressao feita por Reagan contra os regimes militares na
América Latina, uma vez que com o fim da Guerra Fria, o perigo do comunismo havia sido
eliminado e a manutencdo dos regimes de seguranca nacional se tornava muito dispendiosa para
os EUA. Além disso, a crise da divida criava um cenéario de vulnerabilidade para as nagdes
latino-americanas, for¢ando-as a se aproximarem como forma de protecdo de seus mercados.
Pesou também, o fato de o Brasil prestar solidariedade a Argentina durante a Guerra das

Malvinas, enquanto os EUA apoiaram os britanicos (ALR, 2008).

Foi com a redemocratizacdo, durante os governos Sarney-Alfonsin, que a parceria se
aprofundou. O resultado é percebido a partir de 1985, com a Declaracdo de Iguagu, que criou a

comissdo de estudos para iniciar o processo de integracao.

Em 1988, foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperacéo e Desenvolvimento Brasil-
Argentina, determinando um prazo de dez anos para a criagdo de um mercado comum, que foi

lancado ja em 1991, com a participacdo do Uruguai e do Paraguai.

Apesar de a criacdo do MERCOSUL ter gerado retaliacbes por parte dos EUA, a

formacdo do bloco era muito vantajosa para o Brasil, que via a oportunidade de fortalecer sua
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posicdo de lideranca regional, além de ampliar o mercado para escoamento de seus produtos
(MARIANO, 2017). Configurava uma resposta regional em linha com a tendéncia mundial,
como o NAFTA e a Unido Europeia, além de oferecer maior poder de barganha aos seus

membros nas negociacdes internacionais.

O processo integracionista iniciado pelos governos Sarney e Alfonsin, no entanto, foi
readaptado na gestdo Collor a matriz neoliberal e substituido pelo enfoque no livre comércio

entre os membros, como unido aduaneira (VISENTINI, 2013).

De inicio, a formacdo do bloco garantiu surpreendentes resultados econémicos. O
“comércio interzona, que correspondia a 8,5% do comercio total dos paises membros em 1990,
subiu para 18,45% do total, crescendo a uma taxa média de 28% ao ano” (BANDEIRA, 2014,
p.750). No entanto, as importacdes dos paises do bloco cresciam de forma muito superior ao
volume de exportagdes, levando-os a acumularem um déficit comercial negativo ja em 1994,
que alcancou o total de US $18 bilhdes em 1997 (BANDEIRA, 2014).

Apesar dos sucessos alcancados, o bloco rapidamente entrou em crise, por diversos
fatores como: diferentes visGes de politica externa entre os membros, falta de coordenacéo
econémica conjunta, diferencas de capacidade produtiva, que levou 0s governos a tomarem
medidas protetivas unilaterais gerando conflitos comerciais, incompatibilidade de politica
cambial e monetaria entre Brasil e Argentina e falta de instituicbes que aprofundassem o
processo de integracdo. (CERVO e BUENO, 2011). Além disso, pesou a situacdo de
vulnerabilidade econémica causada pela fuga de capitais externos nos paises emergentes apos

a crise financeira na asiatica, no fim dos anos 1990.

Em 1995, foram iniciadas as negociacdes para o acordo de livre comércio entre o
MERCOSUL e a Unido Europeia. Em 1996, Bolivia e Chile foram agregados como associados
ao bloco e em 1998, foi assinado o protocolo de Ushuaia, que instalou a clausula democratica

entre os membros.

Em 2000, o governo brasileiro organizou a Cupula de Brasilia, e langou na ocasido, a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) como uma
forma de expandir o processo de integracdo pela infraestrutura, uma vez que a crise do
MERCOSUL na segunda metade dos anos 1990, estava inviabilizando a expansdo comercial.
Essa iniciativa também foi uma modesta reacdo ao Plano Coldmbia e a velocidade com que
corriam as negociagOes da ALCA (VISENTINI, 2013).
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Em 2002, durante a Clpula Sul-Americana em Guayaquil, Cardoso discursou criticando
0 protecionismo dos paises ricos e enfatizou a necessidade de maior integracdo entre o
MERCOSUL e a Comunidade Andina. Algo que s6 comecaria a se manifestar concretamente,
com a assinatura de um acordo de complementacdo econdmica alguns meses depois e daria
combustivel a ideia de formagdo de uma area de livre comércio entre os dois blocos no futuro,
em contraposi¢cdo a ALCA (VISENTINI, 2013).

Em 1997, uma crise econdmica derrubou as bolsas de valores do Sudeste Asiatico e
ameacou o sistema financeiro internacional. Sofrendo de seus efeitos, a economia colapsou em
1998, junto com a queda da bolsa de Nova York, levando a um ataque especulativo no ano
seguinte, que fez com que o Brasil perdesse mais de US $6 bilhdes (BANDEIRA, 2017). Toda
essa crise ocorrida durante o processo eleitoral, quase ameacou a reeleicdo de Fernando
Henrique, que recorreu a desvalorizacao do real para poder equilibrar as contas e aumentou a

taxa de juros para conter a alta da inflagdo (VISENTINI, 2013).

O cenario externo pouco favoravel no qual o segundo mandato se iniciou, além da crise
do MERCOSUL e a vulnerabilidade externa em gque o pais se encontrava, levou Cardoso a rever
aestratégia de insercéo internacional do pais. E a adeséo incondicional a globalizacao neoliberal

foi substituida pela critica a globalizagdo assimétrica.

O governo reforgcou o compromisso de estabilizagdo econdmica perante a comunidade
internacional a fim de atrair, e ndo mais perder, investimento externo. E os paises da América
do Sul perceberam que aprofundar o processo de integracdo era fundamental para sua
sobrevivéncia. Nesse contexto foi lancada a IIRSA (VISENTINI, 2013).

Em 2001, com a aposentadoria de Lampreia, Celso Lafer assumiu o Itamaraty,
marcando uma gestéo que priorizou a reafirmacgéo do processo de integracdo regional e manteve
oposicdo ndo formal a implementacdo da ALCA. Mas que foi fortemente criticada em alguns
momentos de ser subserviente aos interesses dos EUA, como quando o governo brasileiro ndo
dedicou maiores esforcos para impedir o afastamento do Embaixador José Bustani da Direc¢ao-
Geral da Organizacéo para a Proibigcdo de Armas Quimicas (OPAQ), que estava encaminhando
a adesdo do Iraque a entidade. Algo que deixaria o pais sujeito a inspecdes e poderia atrapalhar
o0 plano dos EUA de invadir a nacdo apds o 11 de setembro (BANDEIRA, 2014, VISENTINI,
2013).

Em 1999, com o fracasso das negociagdes de paz e o aumento da crise entre o governo

colombiano e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), os EUA passaram a



28

temer maior avango e vitoria das FARC sobre areas ricas em petréleo e bolaram um plano para
invadir esperando a ajuda do Brasil, Bolivia, Peru e Argentina. A medida ndo obteve sucesso
por forte oposicao dos paises da regido, principalmente do Brasil, que ndo admitia intervencdo
militar em seu entorno regional e nem a instalacdo de tropas na fronteira amazénica, pois
desconfiava dos interesses dos EUA (BANDEIRA, 2014).

A crise na Colémbia foi motivo de discérdia entre Brasil e Argentina, pois além de
Menem tomar posicao contraria a brasileira quanto ao plano de invaséo do pais, ofereceu tropas
aos EUA e realizou um pedido formal de adesdo da Argentina como membro permanente da

OTAN. Algo que foi recebido pela diplomacia brasileira e pelo préprio Cardoso com desgosto.

3.5 Resultados

Quando Fernando Henrique Cardoso iniciou 0 mandato, em 1995, sua aprovacao era de
39%. Durante a maior parte do primeiro mandato ela esteve estavel em torno de 40%, caindo a
partir de 1998, para 35%. Prestes a encerrar 0s 8 anos de governo a situagdo era outra, com o
presidente sendo reprovado por 36% dos brasileiros e aprovado apenas por 26%. Ao contrario

de Itamar Franco, que deixou a presidéncia com 41% de aprovagéo.'!

Os esforcos de FHC para aprovar a PEC da reeleicdo ao invés de priorizar reformas de
base desgastaram profundamente sua imagem. Além disso, a estagnacéo econémica e os efeitos
da crise financeira de 1998, contribuiram para enfraquecer a satisfagdo com o governo. Entre
1990-1999, o PIB brasileiro cresceu, em média, apenas 1,7% ao ano (PINHEIRO, GIAMBIAGI
e GOSTKORZEWICZ, 1999).

A abertura econdmica contribuiu para a reducdo da inflagdo, mas provocou um efeito
de deterioracéo nas contas do pais, uma vez que incentivou o aumento das importagcdes sem que
as exportacoes pudessem acompanhar. Entre 1994-1998, as vendas para o exterior aumentaram
17% enquanto as compras cresceram 77% gerando enormes déficits comerciais. Nesse mesmo
periodo, o percentual da divida interna subiu de 17,6% do PIB para 31,7%. (PINHEIRO,

11 FHC encerra mandato com reprovacao maior do que aprovacao. Datafolha, 15 dez. 2002.
Disponivel em: <https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2002/12/1222326-fhc-encerra-
mandato-com-reprovacao-maior-do-gue-aprovacao.shtml>. Acesso em: 23 abr. 2022



https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2002/12/1222326-fhc-encerra-mandato-com-reprovacao-maior-do-que-aprovacao.shtml
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2002/12/1222326-fhc-encerra-mandato-com-reprovacao-maior-do-que-aprovacao.shtml
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GIAMBIAGI e GOSTKORZEWICZ, 1999). Além disso, a taxa de desemprego, que em 1994,
era de 6,2%, chegou a 9,2% em 2002.%2

O Brasil obteve algumas vitorias com a atuacdo nas organizagdes multilaterais como a
OMC, no entanto, nem sempre a adesdo as normas internacionais gerou adequacéo interna para
que estas normas fossem utilizadas como promotoras do desenvolvimento e da industrializacéo
do pais (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

A incapacidade de Clinton em obter o fast track e a oposicao brasileira (ainda que néo
oficialmente) & ALCA, contribuiram para atrapalhar o desenvolvimento da iniciativa
estadunidense e deram tempo para gque fosse possivel a consolidacdo do MERCOSUL e assim,
o Brasil garantisse sua posicdo de lideranca regional, que se manteve pela superioridade

econdmica brasileira em relacdo aos vizinhos.

Durante o segundo mandato, o ceticismo de Cardoso em relagdo as grandes poténcias é
notavel, ainda que ndo tenha abandonado o alinhamento com os EUA. Ao elaborar a tese da
globalizacdo assimétrica, Fernando Henrique voltou-se para a América do Sul como forma de
garantir maior autonomia, adotando uma postura mais realista que seria, de acordo com Amado

Cervo (2011), adotada e melhor desenvolvida por Lula.

12 |IBGE/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, B.6 Taxa de desemprego. Datasus,
2004. Disponivel em: <http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2004/b06uf.htm>. Acesso em: 23 abr. 2022
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4 O GOVERNO LULA

Lula foi eleito em 2002, com o apoio de uma ampla base de sustentacdo formada pelos
sindicatos, boa parte da classe média, empresarios interessados no fortalecimento do mercado
interno, da Igreja Catdlica e até mesmo das Forgas Armadas (VISENTINI, 2013). Sua vitoria
foi possivel devido ao descontentamento generalizado com o legado neoliberal e a mudanca do
discurso do candidato, que ndo mais correspondia ao radicalismo das elei¢des anteriores. Com
a escolha do empresario José de Alencar como vice e a “Carta ao Povo Brasileiro” anunciando
que se comprometeria com a estabilizagcdo econémica, Lula reduziu tanto o temor do mercado
financeiro a seu respeito, como o da populacdo mais pobre, que temia a radicalizacdo por
associa-la ao aumento da inflagéo e a reducédo da renda (SINGER, 2012).

Quando o mandato de Fernando Henrique Cardoso chegou ao fim, o déficit do governo
era equivalente ao dobro da média da América Latina e 0s juros nominais estavam acima de
20% (ANDERSON, 2019).

Com o calote argentino, os investidores mundiais estavam em estado de alerta em
relacdo ao Brasil e a especulacdo financeira causou intensa desvalorizagdo do real. Em 2002,
FHC retirou o montante de US$ 10 bilhdes junto ao FMI e negociou um acordo de assisténcia
financeira no valor de US$ 30 bilhdes em créditos adicionais, dos quais poderiam ser sacados
ainda naquele ano, US$ 6 bilhdes. A condigdo para receber o dinheiro, era que o pais se
comprometesse a manter um superavit no ano de 2003, em torno de 3,75% do PIB. Apesar de
Lula ter prometido manter o acordo ainda durante a campanha, nos EUA, principalmente entre
os republicanos, ele era visto como um esquerdista radical que se uniria a Cuba e Venezuela e
que promoveria uma revolucdo no pais (BANDEIRA, 2014).

Bush, querendo evitar conflito na América do Sul, convidou Lula & Washington no dia
seguinte a sua eleicdo. Durante a viagem, o presidente brasileiro eleito se comprometeu a
manter a responsabilidade fiscal, combater a inflacdo e a respeitar os acordos internacionais.
Assim, acalmou o temor dos investidores e deixou uma imagem muito positiva no presidente
estadunidense (BANDEIRA, 2014).

A politica econdmica do primeiro governo Lula ndo sé deu continuidade ao modelo
seguido por Cardoso, como o intensificou com a busca radical por um superavit primario acima
do exigido pelo FMI. O objetivo era gerar credibilidade diante do mercado financeiro e assim,
viabilizar a implementacdo das politicas sociais que seriam implementadas (LOUREIRO,
SANTOS e GOMIDE, 2011).
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Impulsionado pelo aumento das exportagdes de commodities para a China, o PIB
brasileiro, entre 2004 e 2006, cresceu em média 4% ao ano. A melhora econdmica manteve a
popularidade do governo, mesmo com o escandalo do Mensal&do em pauta, que foi derrubando
aos poucos as principais liderancas do Partido dos Trabalhadores, com excecao de Lula, como
o ministro da Casa Civil, José Dirceu, e o ministro da Fazenda, Antdnio Palocci (ANDERSON,
2019).

Politicas sociais como o Bolsa Familia, Fome Zero, o aumento continuo do salario
minimo junto com a expansdo do acesso ao crédito provocaram uma histdrica reducdo da
pobreza, levando ao surgimento do “lulismo” como descrito por André Singer (2012).

O PT rejeitava 0 retorno ao nacional desenvolvimentismo, mas reconhecia a
necessidade de o Estado voltar a ter um papel condutor na economia. O crescimento do PIB,
ainda que existente, caminhava em ritmo lento. E nas elei¢des de 2006, discutiu-se bastante as
limitagdes do modelo econdmico vigente. Com a segunda vitdria eleitoral, ja tendo conquistado
a confianca do mercado financeiro, o governo resolveu adotar politicas desenvolvimentistas e
ampliar os programas de transferéncia de renda por entender que 0 acesso ao consumo
alavancaria o crescimento (LOUREIRO, SANTOS e GOMIDE, 2011).

4.1 Estado normal e Estado logistico

Cervo (2008) classifica a “Era Cardoso” (que inclui também os anos de Collor na
presidéncia), caracterizada pela consolidacdo do neoliberalismo no Brasil, como movida pelo
paradigma do Estado normal. Este, € um modelo estatal surgido nos grandes estados latino-
americanos a partir da década de 1980, que se caracteriza pela aplicacao pratica das medidas de
estabilizagdo monetéria propostas pelo Consenso de Washington, cujos os paises adeptos,
segundo o autor, se contentaram com a subserviéncia ao centro de comando capitalista.
Relegaram ao Estado, o simples papel de agente estabilizador da economia e passaram para o
setor privado a funcao de conduzir o desenvolvimento. Esse modelo teve a Argentina de Menem
como sua principal representante.

Apesar de o governo Lula ter mantido a politica de estabilidade monetéria, o Estado
assume um novo papel, que Amado Cervo (2008) denomina de logistico. Esse tipo de Estado
apresenta semelhangas com modelos que Peter Evans e Ha-Joon Chang descreveram no comeco
do século, ao analisarem como o papel do governo no processo de industrializacdo das grandes

poténcias foi fundamental para atingir o desenvolvimento econdmico.
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Chang (2004) afirma que a intervencgdo estatal é fundamental para garantir aos paises
emergentes, condi¢cGes de chegar ao centro de poder. Argumento também defendido por
Amsden (2009), que ao analisar o processo de industrializacéo tardia dos paises denominados
de “resto”, mostrou que o relativo sucesso obtido por estes se deu através da atuacdo do Estado
com a criacdo de institui¢des, que fomentaram suas atividades manufatureiras internas de varias

formas.

Peter Evans (2004) apresenta dois tipos de Estado: o predador e o desenvolvimentista.
O primeiro, sem a presenca de uma burocracia competente e imparcial, utiliza a estrutura estatal
para interesse proprio e com isso impede a superacdo do atraso. O segundo, apresenta
instituicbes sdlidas e competentes, que em parceria com o setor privado, estimulam o

desenvolvimento.

Em resumo, a ideia presente na obra desses autores é de que para uma nacgado se
desenvolver, € preciso um planejamento estatal que crie um plano de longo prazo capaz de gerar
um ambiente propicio e estimulador para o crescimento industrial. Em que o Estado e o setor

privado nacional atuam conjuntamente e com um objetivo definido.

O modelo logistico de coordenacdo estatal se difere do paradigma nacional
desenvolvimentista por ndo se basear na prevaléncia absoluta do Estado, ao mesmo tempo em
que recusa a maxima do neoliberal/normal de que a auto regulacdo do mercado é capaz de

prover por si s6 o desenvolvimento. E o resultado da fusdo entre ambos (CERVO, 2008).

Cervo (2008) afirma que o Estado logistico no Brasil, comecou a ser esbogado ainda na
gestdo Cardoso, que é marcada por uma danca de paradigmas. Porém, esteve concentrado mais
no campo das ideias do que da pratica, como um ensaio que viria a tomar forma na gestédo Lula.
De acordo com o autor, essa mudanca foi possivel por 3 fatores principais: 0s péssimos
resultados advindos das politicas neoliberais, a percep¢do no Brasil de que os paises do centro
ndo aplicavam internamente o modelo de gestdo que pregavam para a América Latina e a
sobrevivéncia do pensamento critico, que impediu a unanimidade de apoio, principalmente na

Academia e no Itamaraty em relagdo a conducdo tomada pelo governo anterior.

Ainda segundo Cervo (2008), o novo modelo, abandonando a subserviéncia aos centros
de poder, recuperou uma posi¢cdo mais autbnoma no cenario internacional, apostando na
interdependéncia. O que Vigevani e Cepaluni (2007) chamam de “autonomia pela

diversificacao”.
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Uma consequéncia direta dessa maior coordenacdo entre Estado e setor privado foi o
aumento expressivo da internacionalizacdo das empresas brasileiras. O Brasil ja contava com
algumas empresas internacionalizadas desde os anos 1970, como a Petrobras, a Mendes Junior,
a Odebrecht e o Itad, porém, durante o governo Lula houve uma ampliacdo desse fenémeno e
a Gerdau, a Braskem, a VVotorantim, a WEG etc., passaram a atuar em outros paises com grande
estimulo do governo brasileiro, principalmente, na Ameérica do Sul e no continente africano
(VIDIGAL, 2015).

Até 2011, treze empresas brasileiras entraram para a lista das “‘cem maiores corporagdes
multinacionais emergentes do mundo”. Sdo elas: Camargo Corréa, Coteminas, Embraer,
Gerdau, JBS-Friboi, Marcopolo, Natura, Odebrecht, Brasil Foods, Petrobras, Magnesita,
Votorantim, e NOS G. Somente o Itali Unibanco, totalizava US$ 100 bilhdes em ativos no
exterior (SCHENONI, RIBEIRO, LOPES e CASAROES, 2022).

A partir de 2003, o governo aumentou a participagdo acionaria em grandes empresas,
tornando agentes do setor privado parceiros de negocios do Estado. Além disso, 0 BNDES
ofereceu crédito barato para financiar expansdo dessas empresas no exterior, tendo como
principais beneficiarias as companhias energéticas e da constru¢do civil (SCHENONI,
RIBEIRO, LOPES e CASAROES, 2022). Entre 2003 e 2015, o banco de desenvolvimento
liberou cerca de US$ 14 bilhdes para a concretizacdo de 575 projetos na Africa e na América
Latina (ZANINI, 2017).

O governo investiu massivamente em expandir a presenca brasileira no exterior. Entre
2002 e 2010, abriu 56 novas embaixadas, 22 consulados e um escritério diplomatico na
Palestina. Lula fez uso ainda mais intenso da diplomacia presidencial do que Fernando
Henrique, totalizando 259 viagens ao exterior para 83 paises. (AMORIM, 2010). Também
buscou intensificar a posicdo militar brasileira sobre o Atlantico Sul, reivindicando a area
conhecida como Amazonia Azul e fechando acordos de comércio e de defesa no continente
africano. Um exemplo é o caso da Namibia, em que o Brasil é responsavel pela criacdo da
Marinha nesse pais (ZANINI, 2017).

Na costa africana, a Marinha brasileira criou bases em Sdo Tomé e Principe, Namibia e
Cabo Verde, com o desejo de tornar o Atlantico Sul sua zona de influéncia (ZANINI, 2017).

Além disso, foi criado 0o PROSUB em 2008, com objetivo de expandir a infraestrutura
naval do Brasil e construir 4 submarinos convencionais e 1 movido a propulséo nuclear por
meio de um acordo de transferéncia de tecnologia com a Francga. Projeto ambicionado pelos
militares desde os anos 1970 e que era visto como fundamental para proteger a costa brasileira,

mas que ganhou impulso apos a descoberta do pré-sal em 2007 (FILHO, 2011).
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Segundo o entdo assessor especial da Presidéncia da Republica para Assuntos

Internacionais do governo do petista, Marco Aurélio Garcia:

Na presidéncia do Lula, para cada viagem presidencial que ele fizesse aum
pais estrangeiro haveria um ou dois avides brasileiros lotados de empresarios. Esse
arranjo, que foi mantido até hoje [2015]. Foi engendrado pelo Itamaraty. Se uma
refeicdo for servida a um chefe de estado, vera-se o refeitdrio todo ocupado por
empresarios. E isso fez com que o comércio exterior e 0 investimento estrangeiro
direto do Brasil crescessem exponencialmente nos Gltimos 10, 12 anos (GARCIA,
2015 apud SCHENONI, RIBEIRO, LOPES e CASAROES, 2022).

As empresas estatais como o0 Banco do Brasil e a Petrobras também cresceram
significativamente no periodo. A petroleira expandiu sua atuacdo para 27 paises até 2009
(AZEVEDO, 2009).

Toda essa expanséo e atuagdo conjunta entre o Estado e o setor privado, no entanto, teve
dificuldade de se sustentar no longo prazo, com o aumento do deficit pablico e com a revelacéao
de diversos esquemas de corrupcdo que envolveram 16 empresas brasileiras em 49 paises
(SCHENONI, RIBEIRO, LOPES e CASAROES, 2022). Além da prisdo de 4 ex-presidentes
da Petrobras, executivos da Odebrecht e do préprio Lula em 2018.

Apesar do aumento da participacdo brasileira no cenério internacional, a posi¢do do pais
na divisdo internacional do trabalho ndo foi alterada, uma vez que os principais produtos
exportados pelo Brasil continuaram a ser commodities e semimanufaturados. Além disso, a
participacdo da industria de transformacdo no PIB brasileiro caiu de 16,9% em 2003, para
13,9% em 2011, seguindo em queda no governo Dilma, que fechou o ano de 2015, com apenas
12,2% de participagdo industrial no Produto Interno nacional .3

Esse fendmeno tornou o Brasil progressivamente mais dependente do agronegécio e da
mineracdo, com o governo apostando na venda de commaodities, impulsionada principalmente
pela demanda chinesa (ANDERSON, 2019).

O Partido dos Trabalhadores nunca defendeu um programa de industrializagdo como

forma de superar o subdesenvolvimento, apesar de ter expressado consciéncia sobre oS

13 Participacdo da industria de transformagéo no PIB. CNI - Confederagdo Nacional da Industria,
[s.d.]. Disponivel em:
<https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/producao/#/industria-transformacao>.
Acesso em: 23 abr. 2022
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problemas envolvendo a inddstria. O governo chegou a lancar o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) no segundo mandato, mas a iniciativa ndo trouxe os resultados esperados.
A maior parte dos recursos destinados aos programas de industrializagdo provieram de
renuncias fiscais e gastos tributarios, que acabaram destinados em maior peso aos setores ja
tradicionais no pais e tiveram pouca efetividade quanto ao estimulo a inovagdo (FONSECA,
AREND e GUERRERO, 2020).

A gestdo de Lula garantiu uma inser¢éo internacional do Brasil histdrica, ainda que anos
mais tarde, tenha se tornado invidvel por uma série de fatores internos e externos, sustenta-la.
Vérias demonstracBes surgiram ao longo do governo seguinte, como quando diplomatas
ameacaram greve por ndo receber os valores referentes ao auxilio moradia. ** Ou quando
governo deixou de pagar o aluguel de algumas embaixadas'®. Ademais, os escandalos de
corrupgéo e a falta de reformas estruturais no sistema produtivo brasileiro demonstram que
faltou um projeto que garantisse maior consisténcia e efetividade ao modelo de estado logistico.

De qualquer forma, toda essa expansao se deu movida pela crenca do governo, de que
0 enorme potencial do Brasil o tornava um protagonista tdo relevante no cendrio internacional
quanto as grandes poténcias e de que se estabelecia no mundo, uma transigdo da ordem unipolar
a multipolar. Vendo a si mesmo como uma poténcia média e emergente, 0 pais busca uma
atuacdo externa que corresponda as suas necessidades como tal (VISENTINI, 2013;
PECEQUILO, 2008).

4.2 A conducdo externa de Lula

Com Celso Amorim no comando do MRE e Samuel Pinheiro Guimardes como
secretario-geral, a politica externa foi a frente mais ousada do Governo Lula, que contou com
0 apoio do Itamaraty, dos nacionalistas das For¢as Armadas e do BNDES (VISENTINI, 2013).

A nova gestao buscou reverter a postura defensiva dos anos Cardoso e resgatar alguns valores

14 Funcionarios do Itamaraty ameacam entrar em greve. Estaddo, 15 maio 2015. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,funcionarios-do-itamaraty-ameacam-entrar-em-greve-
imp-,1685734>. Acesso em: 23 abr. 2022

15 Orcamento reduzido faz Itamaraty atrasar pagamento de aluguéis. Folha de S. Paulo, 28 dez. 2014.
Disponivel em: <https://m.folha.uol.com.br/mundo/2014/12/1567890-orcamento-reduzido-faz-
itamaraty-atrasar-pagamento-de-alugueis.shtml>. Acesso em: 23 abr. 2022
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que haviam sido deixados de lado nos anos 1990, subordinando a politica exterior a busca pelo
desenvolvimento e as reclamacd@es internas de mudanca (VAZ, 2003).

Sem romper com o centro, a diplomacia brasileira investiu numa postura ativamente
focada na aproximacdo com o Sul global, tendo a América do Sul como prioridade e o
MERCOSUL como principal instrumento. Ao mesmo tempo, buscou a maior democratizagéo
das relacdes internacionais como forma de consolidar uma nova ordem de poder multipolar
(BARROS e RAMOS, 2013).

O governo assumiu uma postura revisionista e de avaliacdo critica aos resultados da
politica externa de seu antecessor, mas sem se distanciar radicalmente do que havia sido
implementado por Cardoso (VAZ, 2003).

O pais buscou fortalecer os lagos politicos e econdmicos com a Argentina, com 0
interesse de consolidar um polo de poder na America do Sul, a0 mesmo tempo em que se aliava
aos emergentes para fazer frente ao polo ocidental liderado por EUA e Europa. Segundo
Bandeira (2014), ao contrario do que criticos internos acusavam o governo, essa estratégia ndo
se tratava de uma afronta ideoldgica aos Estados Unidos, mas sim de uma tentativa de gerar
mais equilibrio de poder no comércio internacional para garantir mais efetividade a defesa dos
interesses brasileiros.

Visentini (2013) identifica trés dimensdes que baseiam a estratégia de politica externa
da nova gestdo: a diplomacia econémica, de cunho realista, que preservou os canais entre o pais
e 0 centro desenvolvido, pregando a néo ruptura do modelo macroecondmico e assim, obtendo
recursos e renegociando dividas; a diplomacia politica, de resisténcia, que devolveu ao
Itamaraty papel central na formacdo de politicas e priorizou o interesse e 0 protagonismo
nacional; e por ultimo, um programa social, propositivo, que conciliou o combate a
desigualdade interna com a atuacéo pela reducédo das distor¢Oes geradas pela globalizacéo.

Ha4, entre os autores, um amplo debate sobre os aspectos de continuidade entre os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Lula. Um grupo formado por Amado Cervo, Alcides
Costa Vaz, Cristina Pecequilo, Miriam Saraiva, dentre outros, reconhecem uma forte
continuidade nos aspectos da conducédo externa entre uma gestéo e outra, mas com um aumento
da intensidade no governo Lula daquilo que ja vinha sendo desenvolvido por Cardoso,
principalmente em seu segundo mandato. Outro grupo formado por Tullo Vigevani, Paulo
Roberto de Almeida, Rubens Ricupero, Leandro Freitas Couto, dentre outros, veem que dentro
de um espectro maior de continuidade hd mudancas significativas.

Este trabalho tem como referéncia tedrica principal, os autores do primeiro grupo, uma

vez que a continuidade num aspecto mais amplo é percebida por todos, apesar da discordancia
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entre as duas correntes sobre o grau da mesma. Nao obstante a escolha, ambos 0s grupos
apresentam argumentacdes solidas que foram levadas em consideracdo durante a execugao

desta pesquisa e utilizadas para a construgédo da narrativa proposta.

4.3 A integragéo regional

O Brasil assumiu a sul-americanidade nos anos 1990, e comegou a instrumentaliza-la
nos anos 2000, investindo numa série de iniciativas de integracdo. A necessidade de mudanca
foi fortalecida apds as crises financeiras da segunda metade da década de 1990, e com 0s
desgastes e questionamentos sofridos pelo MERCOSUL (COUTO, 2010).

No comego do século, a estratégia brasileira foi de busca pela construcdo de um espago
regional em que os paises membros fossem capazes de aprofundar relacBes em diversas vias
além do comércio. A América do Sul passou a ser a plataforma preferencial do Brasil e o desafio
em jogo nado era simplesmente integrar-se a ela, mas construir de fato esse espaco de unido
(COUTO, 2010).

A sequéncia de eleicBes de lideres de esquerda na regido, a partir da vitéria de Chavez
em 1998, demonstrou-se uma janela de oportunidade para avangar nesse rumo.

Em 2002, com a crise instaurada na Venezuela pela paralisacdo geral que levou a
tentativa de golpe de Estado, Lula (ainda sem tomar posse), numa iniciativa conjunta com
Cardoso, coordenou de forma rapida a formacao do Grupo de Amigos da Venezuela, que agiria
em parceria com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em prol da estabilizacdo
politica no pais (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007; BANDEIRA, 2014).

Em 2003, o presidente brasileiro e Néstor Kirchner, lancaram na capital argentina, o
Consenso de Buenos Aires, em contraposi¢do ao Consenso de Washington. Essa nova proposta
sugeria politicas econdémicas que dessem prioridade a geracdo de emprego e a justica social.

Como forma de reduzir as desigualdades regionais, foi criado em 2004, o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). A proposta criou um sistema de
financiamento de projetos estruturais entre os paises do bloco, em que membros mais
desenvolvidos economicamente tinham uma parcela de contribuicdo maior e os mais pobres
tinham prioridade para receber os recursos.

Visentini (2013) afirma que a integracdo na regido no periodo, se realizou em 3 niveis:
no MERCOSUL (no nivel comercial e de investimentos), na IIRSA (com infraestrutura e

transportes), e na CASA/UNASUL (que trata da integracdo politica).
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A atuacdo no MERCOSUL foi orientada por duas correntes de pensamento diferentes.
A de um grupo autonomista, que priorizava a posi¢do brasileira de lideranca na América do Sul
e impulsionou, por exemplo, o0 acordo com a Comunidade Andina e a associagdo da Venezuela
ao bloco (SARAIVA, 2007).

A segunda linha era formada por académicos e liderancas que defendiam o
aprofundamento do processo de integracdo regional de forma mais institucionalizada. Desse
grupo, vieram os esforgos para a constitui¢cdo do Parlamento do MERCOSUL e a assinatura do
Protocolo de Olivos (SARAIVA, 2007).

Além disso, buscou-se intensificar a coopera¢do com a Argentina, pois a interagdo entre
esses dois paises € o pilar de sustentacdo do bloco e a vizinha enxerga com desconfianca o
interesse brasileiro em se projetar como lideranga na regido (SARAIVA, 2007). A divergéncia
ficou evidente com a resisténcia do presidente Kirchner em apoiar a aspira¢ao brasileira por um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.

A Comunidade Sul-Americana de Nagbes (CASA) foi criada em 2004, incluindo os
paises ndo pertencentes a0 MERCOSUL com o objetivo de promover consciéncia politica de
integracdo. Em 2008, foi transformada em Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
ganhando status de personalidade juridica internacional. Sua criagdo expressou a consciéncia
de que a integracdo e o desenvolvimento viriam com a atuacdo e coordenacdo dos Estados,
ainda que precisasse contar com o apoio do setor privado (BARROS e RAMOS, 2013).

A UNASUL acabou perdendo relevancia em 2018, quando numa iniciativa conjunta, o
Brasil, Argentina, Chile, Colémbia e Peru anunciaram sua retirada do grupo para aderir ao
férum de iniciativa chilena, Prosul.

Na ocasido da constituicdo da UNASUL, o Brasil propds a criacdo do Conselho de
Defesa Sul-americano como um dos 6rgdos da mesma. Instalado em 2009, o objetivo do
Conselho era manter as questdes de seguranca regional e a solucdo dos conflitos no
subcontinente longe de ingeréncias externas (CERVO e BUENO, 2011).

A 1IRSA, se tornou um 0Orgdo tecnico e executivo para dar viabilidade as obras de
integracdo, no entanto, o governo brasileiro optou por financiar grande parte dos projetos de
forma bilateral, por meio do BNDES (BARROS e RAMOS, 2013; ALMEIDA, 2004).

Os esforgos pela integracdo Sul-americana impulsionaram o comércio e a elevacao do
investimento brasileiro nos paises vizinhos. Garantiram a ampliacdo do papel do Brasil como
lideranca regional e maior apoio diplomatico a sua aspiracdo de se tornar um player global
(BARROS e RAMOS, 2013). Essa maior projecdo internacional do pais veio acompanhada

naturalmente de atrito e desconfianga por motivos distintos, tanto por alguns vizinhos quanto
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pelas poténcias ocidentais. E as acBes tomadas para alcanca-la, contaram ainda com duras
criticas internas, principalmente das liderancas do PSDB, PFL/Democratas e dos grupos de

midia nacionais.

4.4 Multilateralismo e cooperacéo Sul-Sul

A conjuntura dos p6s 11 de setembro despertou a diplomacia brasileira para repensar o
modelo de insercéo internacional do pais. A chegada de Lula ao poder fortaleceu a corrente
autonomista e possibilitou a reformulacdo da estratégia, que imprimiu maior peso a cooperacao
Sul-Sul em busca do fortalecimento da multipolaridade no sistema internacional. Recuperou a
visdo do conflito Norte-Sul, com alguns elementos do “Pragmatismo Responsavel” de Geisel e
defendeu a reforma da ONU, se aliando a india, Alemanha e Japdo em uma busca mais ativa
do que Cardoso por um assento no Conselho de Seguranca da ONU (SARAIVA, 2007;
VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

O governo ter mantido a politica de estabilizacdo monetaria gerou descontentamento
em parte da esquerda e do PT, no entanto, permitiu o controle da inflacdo e evitou a fuga do
capital estrangeiro. Isso, de acordo com Bandeira (2014), reduziu a dependéncia brasileira em
relacdo aos EUA e ao FMI, permitindo maior margem de autonomia na conducao externa.

Lula manteve uma posicdo firme contra a invasdo dos EUA no Iraque, e quando Bush
convidou o Brasil a participar da ofensiva contra o regime de Saddam, respondeu que néo
conhecia Saddam Hussein e que a “[sua] guerra era outra. Contra a fome”.1

Na América Latina, o presidente visitou Cuba e fechou acordos de cooperacdo em
diversos setores, além da construcdo de 4 resorts no pais, financiados em parte pelo BNDES e
em parte por construtoras brasileiras (BANDEIRA, 2014). Além disso, o Brasil votou na OEA
em 2009, pela revogacéo da excluséo cubana da organizacao.

O Brasil comandou a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH) entre 2004 e 2017. No total, cerca de 35 mil militares brasileiros participaram

16 MENDONCA, A. Lula sobre convite para invadir Iraque: “Eu tinha outra guerra: a fome”. Estado de
Minas, 18 nov. 2021. Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/11/18/interna_politica,1323820/lula-sobre-convite-
para-invadir-irague-eu-tinha-outra-guerra-a-fome.shtml>. Acesso em: 24 abr. 2022
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da operagdo!’, que custou cerca de R$ 3 bilhdes ao Estado brasileiro.’® Com isso, demonstrou
disposi¢do de arcar com os custos da pacificagdo e capacidade de intervir em questdes que “se
referem a bens publicos internacionalmente reconhecidos” (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007,
p. 304).

O governo acreditou na época, que no comando da MINUSTAH, obteria o
reconhecimento internacional de sua posicao de poténcia média e fortaleceria a busca por uma
cadeira permanente no Conselho de Seguranca (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007). Ap6s 7 anos
do fim da missdo, ndo houve reforma no CSNU e os custos e a duracdo da operacdo renderam
intensas criticas internas, inclusive da esquerda. Parte do PT, da CUT e do MST afirmavam que
a realizacdo de uma operacdo militar estrangeira no pais caribenho, ap0s o presidente Jean-
Bertrand Avistides ter sofrido um golpe de estado com o apoio estadunidense, se configuraria
como uma forca de ocupacdo e ndo uma operacdo de paz. Além disso, o Brasil tinha um
historico de ndo interferéncia em outros paises (BANDEIRA, 2010).

A participagéo brasileira, no entanto, levou a uma melhora no treinamento das Forcas
Armadas e o fortalecimento da imagem de protagonismo do Brasil na América Latina. Além
disso, se mostrou a porta de abertura a presenca brasileira no Caribe, com o pais passando a
fornecer apoio logistico as nacOes da regido na extracdo de petrleo e producdo de
biocombustiveis (CERVO e BUENO, 2011).

Trés iniciativas se destacam no &mbito da cooperacdo Sul-Sul, em grau de importancia,
para as relacOes internacionais do Brasil. Sdo elas: a constituicdo do IBAS/G-3, a formacéo dos
BRICS e a lideranca brasileira na criacdo do G-20.

O IBAS, criado em 2003, por iniciativa brasileira, consiste em um férum de didlogo
trilateral entre India, Brasil e Africa do Sul. Essa coalizdo comegou a ser montada no final do
governo Cardoso, quando estes trés paises se uniram para reduzir 0s precos internacionais de
medicamentos para AIDS. A institucionalizacéo, no entanto, s ocorreu com a Declaracao de
Brasilia, no governo Lula (VIGEVANI e CEPALUNI, 2007).

17 CHERY, D. N. Haiti - Brasil deixa missao de paz apés 13 anos no pais caribenho. UOL, 2017.
Disponivel em: <https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/haiti-brasil-deixa-
missao-de-paz-apos-13-anos-no-pais-caribenho.htm>. Acesso em: 24 abr. 2022

18 FREITAS, O.; ZANINI, FABIO. Brasil ja gastou mais de R$ 3 bi em operacéo militar no Haiti. Folha
de S. Paulo, 31 maio 2014. Disponivel em;
<https://wwwl1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/05/146
2936-saiba-mais-brasil-ja-gastou-quase-r-3-bi-em-operacao-militar-no-haiti.shtml>. Acesso em: 24
abr. 2022
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Em 2003, foi firmado um acordo comercial entre 0 MERCOSUL e a india. E o acordo
de livre comércio entre 0 MERCOSUL e a Africa do Sul acabou evoluindo para um outro, entre
o bloco sul-americano e a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) em 2004.

Durante a gestdo de Lula, o Brasil buscou aproximar a América do Sul a Africa, ao
mesmo tempo em que se esforgcava para liderar esse processo. O presidente brasileiro participou
da XI1I Capula dos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana como convidado de honra.
Foram realizadas diversas conferéncias e reunides com agdes coordenadas entre 0 MRE, a
Apex-Brasil, e 0 MDIC, como as missdes empresariais a Africa Subsaariana e ao Norte da
Africa (VISENTINI, 2013).

As exportacdes brasileiras para o continente africano saltaram de cerca de US$ 1,5
bilhdo em 1997, para US$ 9,2 bilhdes em 2010, compostas principalmente por aglcar, carnes e
minérios. As importacdes também cresceram em ritmo intenso saindo de US$ 1,9 bilhdo em
1997, para atingir o pico do periodo em 2008, com um total de US$ 15 bilhdes, com o Brasil
comprando basicamente petrdleo bruto.®

O BRIC, conceito que foi por muitos anos creditado a Jim O’Neill, mas elaborado por
Roopa Purushothaman em 2001 (CHANDRASEKARAN, 2019), para designar as economias
com maior potencial de crescimento para os proximos 50 anos, se tornou uma realidade
politico-diplomatica em 2006, quando Brasil, RUssia, india e China realizaram sua primeira
reunido ministerial buscando promover negdcios entre si e se articularem politicamente em
questdes de interesse mdtuo no sistema internacional. Em 2011, com a incorporacéo da Africa
do Sul, o grupo mudou o nome para BRICS (CERVO e BUENO, 2011).

O Brasil buscou com os paises considerados do Sul, acordos de cooperacdo tanto
individualmente quanto em grupo, principalmente na OMC. Eram paises que ndo ocupavam
posicOes centrais e interpretava-se que teriam interesses convergentes com os brasileiros, por
desejarem alterar as regras que os mantinham em posicdes periféricas (SARAIVA, 2007).
Vigevani e Cepaluni (2007) denominaram essa estratégia como autonomia pela diversificacao
em contraste a autonomia pela participagéo, adotada por Cardoso.

A Russia e a India tomavam posicdes comuns as brasileiras nos foruns multilaterais.
Apesar disso, nem a participacdo nos BRICS ou no IBAS gerou maior cooperagédo bilateral

entre esses paises. O interesse brasileiro na definicdo de acordos comerciais mais robustos ou

19 Dados obtidos através do portal Comexstat/MDIC. Disponivel em:<
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 24 abr. 2022
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de transferéncia de tecnologia, principalmente militar, com a Russia gerou e continua gerando
frustracOes a diplomacia brasileira (CERVO e BUENO, 2011).

A relacdo com a China, no entanto, tomou um rumo diferente. Em 2010, o pais asiatico
tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil. As exportacfes brasileiras para a China
subiram de US$ 1 bilhdo em 1997, para US$ 30,7 bilhdes em 2010 e seguiram em alta, atingindo
a marca de US$ 87,9 bilhdes em 2021. As importagdes brasileiras em 1997, somaram US$ 1,1
bilhdo, enquanto em 2010, atingiram US$ 25,5 bilhdes e em 2021, US$ 47,6 bilhdes.?°

Apesar de ter mantido persistentemente, um saldo positivo com a China, o Brasil segue
exportando basicamente petr6leo, soja, minérios e carnes, enquanto compra produtos
industrializados e maquinas. Além disso, os investimentos bilaterais ndo acompanharam ritmo
semelhante de crescimento ao do comércio. Em 2010, a China representava somente 0,1% do
total de investimentos diretos brasileiros no exterior e o Brasil se manteve em patamar
semelhante em relacdo aos investimentos chineses.?!

A participacdo brasileira na formacdo do G-20, merece destaque por representar um
movimento de ruptura histérica na ordem global até entdo vigente.

Desde o fim da Segunda Guerra, era comum nas conferéncias multilaterais que os paises
emergentes tivessem peso reduzido no resultado final das negociacgdes. A diplomacia brasileira
no governo Lula, entendia que o0s interesses dos emergentes deveriam ser levados em
consideracdo para a formacdo do ordenamento internacional e durante a Conferéncia da OMC,
em 2003, assumiu papel protagonista na formagdo de uma coalizdo entre os paises do Sul para
se contrapor as nacgdes centrais (CERVO e BUENO, 2011).

Os paises do G-20 desejavam o fim dos subsidios ao setor agricola e maior acesso ao
mercado do Norte, tradicionalmente protecionista (ALMEIDA, 2004). A articulagéo e a posicéo
firme do Brasil defendendo a abertura comercial de forma reciproca, levou o pais a ocupar “um
lugar de global player nestas negociagdes” (SARAIVA, 2007, p.56). Amado Cervo (2011)
afirma que a partir do comércio e seguranca, o Brasil inaugurou o conceito de multilateralismo

da reciprocidade e acabou estendendo essa visdo a “todos os dominios das relagdes

20 |bid.

21 Investimento estrangeiro direto, Tabelas - Ingressos a partir de 2007 . Banco Central do Brasil,
[s.d.]. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/Investimento_estrangeiro_direto_tabelall>. Acesso em: 24 abr.
2022
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internacionais” defendendo que ndo hd ordem na hegemonia das poténcias e que o sistema
internacional, portanto, deveria ser regido de forma multilateral.

Com a Europa, Lula manteve boas relagGes e tentou avancar o acordo de livre comeércio
entre 0 MERCOSUL e a Unido Europeia. Com a Alemanha, acertou projetos para a preservacao
da Amazonia e renovou termos do acordo de cooperacao nuclear, vigente desde os anos 1970.%2
Além disso, assinou um acordo de transferéncia de tecnologia com a Franga para a construcao
de submarinos.?®

A Espanha, que em 2000 havia se tornado o principal investidor estrangeiro no Brasil,
foi reduzindo sua participacdo, @ medida que se paralisaram as privatiza¢fes. Ainda assim, em
2010, mantinha-se entre os 5 maiores investidores imediatos no Brasil, com 12% da
participacdo total, junto com Paises Baixos (28%), EUA (18%), Franca (5%) e Luxemburgo
(5%).%

O Brasil também buscou expandir as relagdes comerciais com o Oriente Médio. Lula
visitou o Libano, a Siria, o Catar, a Arabia Saudita, o Ird, Israel, a Jordania e Territorios
Palestinos. Recebeu a visita de delegacdes de empresarios e dos chefes de Estado de todos esses

paises, incluido o primeiro-ministro do Kuwait.

O volume das exportacOes brasileiras para a regido se multiplicou por 10 e o de
importagBes por 4 entre 2000 e 2010.% Foram firmados 135 tratados de cooperagdo com 0s
paises do Oriente Médio. Um salto enorme comparado com os 10 acordos firmados por FHC

(SANTOS, 2015). Apesar disso, a corrente de comércio com esses paises ainda se manteve

22 Brasil e Alemanha firmam acordos nas areas de energia e meio ambiente. Tribunapr-UOL, 14 maio
2008. Disponivel em: <https://tribunapr.uol.com.br/noticias/brasil/brasil-e-alemanha-firmam-acordos-
nas-areas-de-energia-e-meio-ambiente/>. Acesso em: 24 abr. 2022

23 Lula e Sarkozy assinam acordo para construir submarino nuclear brasileiro. G1, 6 set. 2009.
Disponivel em: <https://g1.globo.com/Noticias/Politica/0,,MUL1289700-5601,00-
LULA+E+SARKOZY+ASSINAM+ACORDO+PARA+CONSTRUIR+SUBMARINO+NUCLEAR+BRASIL
EIRO.html>. Acesso em: 24 abr. 2022

24 Investimento estrangeiro direto, Tabelas - Ingressos a partir de 2007 . Banco Central do Brasil,
[s.d.]. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estatisticas/Investimento_estrangeiro_direto_tabelall>. Acesso em: 24 abr.
2022

25 Dados obtidos através do portal Comexstat/MDIC. Disponivel em:<
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral>. Acesso em: 23 abr. 2022
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pequena em relacdo aos demais parceiros do Brasil e a aproximagdo com 0s mesmos se deu em
maior peso politico do que comercial.

Em 2009, dando continuidade & busca por protagonismo em assuntos além do seu
entorno regional e seguindo a tradicdo de prezar a solucdo pacifica dos conflitos, o Brasil se
voluntariou para participar das negociagfes envolvendo a tensdo entre Israel e Palestina. A
entrada de novos paises no processo decisorio foi bem aceita pelas partes envolvidas, uma vez
que poderia levar pontos de vista divergentes dos tradicionais e promover algum tipo de
renovacao. Ainda assim, ndo foi possivel chegar a resultados concretos (VISENTINI, 2013).

Os esforgos investidos em uma questdo tdo importante quanto a tensdo entre arabes e
judeus serviu de impulso para que o Brasil buscasse, no ano seguinte, se envolver com a
situacdo que se configurava como a mais alarmante em termos de seguranca internacional no
periodo, o contencioso nuclear entre o Ird e as poténcias ocidentais. Apesar da complexidade
do tema, o governo brasileiro via mais chances de chegar a medidas concretas do havia na

conjuntura Israel-Palestina. Esse episodio sera tratado com mais profundidade no capitulo 6.

4.5 O relacionamento com os EUA, a ALCA e o acordo de salvaguardas

Lula e Bush mantiveram um bom relacionamento, no entanto, a divergéncia de
interesses dificultou a auséncia de conflito, principalmente em questdes comerciais. Algumas
posicdes tomadas pelo governo brasileiro causaram desconforto em Washington.

Entre 2003 e 2005, a relacédo entre Brasil e EUA foi marcada por uma polarizagdo, com
ambos compartilhando a presidéncia do processo negociador da ALCA. Apesar da
desigualdade de poder entre os dois, estes acabavam centralizando a questdo do bloco ao redor
de si. Chile e Coldmbia eram satélites dos EUA e os paises do MERCOSUL oscilavam entre o
fortalecimento da integracdo sul-americana e uma maior aproximacédo com o pais do Norte. O
Brasil ndo estava disposto a abrir mdo do MERCOSUL e de garantir os interesses de seus
setores mais competitivos. E apesar do alinhamento brasileiro em outras frentes, 0s
estadunidenses viam essa atitude como uma afronta a sua hegemonia no continente
(PECEQUILO, 2013).

Entre 1999 e 2004, os EUA ndo avancaram politicamente na América Latina,
principalmente por estarem dedicando mais esforgos ao Oriente Médio e & Asia. Essa situago
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gerou, segundo Pecequilo (2013), um véacuo de poder naregido, que foi oportunamente ocupado
por Brasil e Venezuela, além da China e da india.

No caso brasileiro, a hegemonia estadunidense no continente permitiu ao pais desviar
esforcos militares em prol de questdes econdmicas e tecnologicas, dado que estar “debaixo das
asas” dos EUA garantiu relativa seguranca num ambiente internacional hostil. Além disso, essa
hegemonia, vista em Washington como natural e com custos de manutencéo baixos, criou uma
“presun¢do hegemonica” no Norte. As caracteristicas desse processo geraram para o Brasil,
margem para atuar na construcdo de coalizGes regionais. E o desenvolvimento industrial
brasileiro desde a década de 1950, garantiu condi¢fes de resistir as pressdes externas
(SPEKTOR, 2014).

Até 2004, no entanto, os EUA tinham o Brasil como uma poténcia regional que nao
exigia maior atencdo, pois ndo oferecia risco além dos choques na OMC e em relagdo a ALCA.
Situacgdo que se modifica a partir de 2005, quando o maior ganho de autonomia brasileira altera
a percepcao de Washington sobre o pais (PECEQUILO, 2013).

Apbs a cupula de Mar del Plata, em 2005, as negociacdes da ALCA foram encerradas
sem sucesso, enterrando a iniciativa. Segundo Pecequilo, (2013), a situacdo de relativo declinio
estadunidense no mundo e a ascensdo dos emergentes, a descoberta do Pré-sal, elevando a
importancia brasileira no setor energético, além do interesse de Washington em ter um parceiro
na regiao que servisse de agente estabilizador em relacdo a Venezuela, os EUA reconheceram
a nova posicdo de poder do Brasil e estabeleceram um dialogo estratégico com o pais, que
estava sendo buscado, de acordo com Condoleezza Rice, como “um parceiro regional e um
lider global” (RICE, 2008).

A ascensdo chinesa na América Latina, no entanto, retirou a posi¢éo do pais do Norte
de principal parceiro comercial do Brasil. Com a retracdo da economia estadunidense
provocada pela crise econdmica em 2008, a China ultrapassou os EUA e passou a ocupar em
2009, a posicéo de principal destino das exportacdes brasileiras. Em 2012, o mercado chinés se
tornou a maior fonte das compras brasileiras no exterior. Desde entdo, os EUA seguem em
segundo lugar como parceiro de comércio.?

A evolucdo das capacidades nucleares brasileiras também provocou atritos com 0s

EUA. De acordo com a World Nuclear Association?’, o Brasil possui a sétima maior reserva de

26 |bid.

27 Supply of Uranium. World Nuclear Association, [s.d.]. Disponivel em: <https://world-
nuclear.org/information-library/nuclear-fuel-cycle/uranium-resources/supply-of-uranium.aspx>. Acesso
em: 24 abr. 2022
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uranio do planeta, com capacidade de subir no ranking, ja que a analise do solo que fez o
mapeamento cobriu menos de um terco do territorio nacional. Além disso, o pais adquiriu
capacidades de enriquecimento de uranio na década de 1980, e em 2003, o ministro de Ciéncia
e Tecnologia, Roberto Amaral, anunciou que o Brasil havia se tornado o sétimo pais do mundo
a dominar o processo de ultracentrifugacdo em escala comercial e industrial.?®

Com o dominio dessa tecnologia, em pouco tempo o pais se tornaria autossuficiente na
producdo do combustivel nuclear para abastecer Angra | e Angra Il. N&o precisaria mais enviar
minério bruto ao Canada para ser convertido em gas e nem para a Europa, onde era realizado o
enriquecimento antes de voltar para o Brasil. Além disso, teria capacidade de exportar
combustivel nuclear a outros paises que se tornariam menos dependentes dos EUA
(BANDEIRA, 2014).

O apagdo que afetou as principais cidades brasileiras no comeco dos anos 2000, além
da alta no prego do petroleo e as discussbes sobre o aquecimento global geraram no pais, um
debate sobre a busca por novas fontes de energia. A retomada do crescimento econdémico deu
animo para Lula investir num plano ambicioso de uso civil e industrial do uranio brasileiro em
busca de alcancar autonomia na producdo de combustivel nuclear, ingressar no mercado
internacional de fornecedores nucleares e reforcar em mais uma frente a candidatura do Brasil
ao assento permanente no CSNU (CARLO, 2010).

O governo brasileiro planejava inaugurar as Industrias Nucleares do Brasil (INB) em
Resende-RJ, para enriquecer uranio e produzir combustivel. Os EUA incentivaram a AIEA a
pressionar Lula a assinar um acordo de salvaguardas que permitisse a agéncia inspecionar as
instalagcdes da fabrica. Washington também aumentou a pressdo para que o Brasil aderisse aum
Protocolo Adicional, que permitia inspe¢es da AIEA em seu programa nuclear por todo o
territério nacional e exigia a suspensdo de todos os programas de enriquecimento e
reprocessamento de uranio que o pais ja havia iniciado (BANDEIRA, 2014).

Lula se recusou a assinar o Protocolo Adicional afirmando que a medida era muito
intrusiva e representava os esforcos dos EUA em manter o congelamento de poder e as

vantagens comerciais do Norte sobre o Sul. Além disso, lutou para que ao assinar o acordo de

28 Brasil entra para seleto grupo dos paises que dominam enriquecimento do uranio. Agéncia Brasil -
EBC, 6 out. 2003. Disponivel em: <http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-10-06/brasil-
entra-para-seleto-grupo-dos-paises-que-dominam-enriquecimento-do-uranio>. Acesso em: 24 abr.
2022
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salvaguardas, a AIEA ndo tivesse acesso visual completo as centrifugas como forma de
protecdo contra a espionagem industrial (SPEKTOR, 2016).

O governo estadunidense temia a multiplicacdo de Estados com capacidades nucleares
sob a justificativa de estarem desenvolvendo programas civis, uma vez que adquirindo
capacidade de enriquecer uranio para abastecer usinas e reatores de pesquisa, 0 caminho até a
producdo de armas poderia ser mais curto (BANDEIRA, 2014).

Apesar de ter sido um critico da adesdo brasileira ao TNP, Lula manteve a defesa da
ndo proliferacdo de armas nucleares como objetivo central da politica externa do pais. E
pressionou as poténcias detentoras de armamento a cumprirem com a prometida reducéo de
seus arsenais (CARLO, 2010).

Apesar disso, ndo conseguiu se manter afastado da desconfianca e tentativa de boicote
por parte dos EUA. O Chanceler Celso Amorim se encontrou pessoalmente com o secretario
de Estado Colin Powell para convencer Washington de que o Brasil ndo pretendia desenvolver
armas nucleares e que desejava manter sua reputacdo pacifica.

A matéria ainda rendeu atrito quando em 2004, o ministro da Ciéncia e Tecnologia
afirmou que o Brasil deveria ter conhecimento da técnica de producdo de armamentos
nucleares.?® Ou quando em 2009, o vice-presidente, José de Alencar afirmou que possuir uma
arma nuclear seria de grande valor para a defesa de um territério continental como o
brasileiro. *°

Por fim, em 2010, o Brasil agiu em defesa do Ird para que este pais tivesse o direito de
desenvolver um programa nuclear civil e acabou mediando junto com a Turquia, o acordo
resultante na Declaracdo de Teerd, que foi desautorizada pelos EUA pouco tempo depois da sua
assinatura.

Lula, que estava no Gltimo ano de mandato e ndo havia conseguido promover a reforma
no CSNU, havia se aproximado de Ahmadinejad em 2009, e viu no conflito entre 0 Ird e a
comunidade internacional uma oportunidade de elevar a posicdo e importancia do Brasil no

mundo caso conseguisse mediar um acordo que acalmaria a tensdo global. Seria um feito

29 Brasil deve dominar tecnologia da bomba atémica, diz Ministro. BBC Brasil, [s.d.]. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/forum/story/2003/12/printable/030000 janeirorobertoamaral>.
Acesso em: 24 abr. 2022

30 José Alencar defende que Brasil tenha bomba atémica. Estaddo, 24 set. 2009. Disponivel em:
<https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,jose-alencar-defende-que-brasil-tenha-bomba-
atomica,440556>. Acesso em: 24 abr. 2002
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arriscado e inédito para a diplomacia brasileira, que segundo o presidente e o chanceler Celso
Amorim, havia adquirido chances reais de sucesso ap0s o recebimento da carta enviada por

Obama (ver parte 6) solicitando cooperacdo do Brasil no dialogo com os iranianos.

Para melhor compreenséo, no entanto, do contexto em que se inseriu a atuacédo brasileira
em relacdo a essa questdo, é preciso entender primeiro o que levou a crise nuclear com o Ird

nos anos 2000, que segue vigente até a atualidade.
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5 O IRA, DE ALIADO A AMEACA

O Ird adquiriu status de ameaca no Ocidente com a Revolucédo de 1979 e a ascensao do
aiatolad Ali Khomeini ao poder, que pregava um forte antiamericanismo. No entanto, a origem
da tensdo entre o pais persa e os EUA vem da conducéo estadunidense no golpe de 1953, que
depbs o Primeiro ministro Mossadeq e consolidou no comando do pais, por mais duas décadas,

a dinastia Pahlavi.

A dinastia Safavida transformou o territério em um Estado independente em 1501, apds
séculos de dominacdo islamica, que introduziu o islamismo Xxiita na regido a tal ponto que até
mesmo a lingua Farsi foi substituida pelo arabe. A partir de entdo, o Ird foi uma monarquia
governada por um Xa por mais de 400 anos, até que se tornou uma republica em 1979
(COGGIOLA, 2007).

Até 1925, o pais era conhecido no exterior como Pérsia e internamente chamado de Ira.
Com um golpe de estado liderado por Reza Khan, a dinastia Pahlavi assumiu o poder e foi
instaurada uma ditadura modernizadora no pais que rejeitou que a nacdo fosse chamada de

Pérsia. A partir dai, adota-se para 0 mundo o0 nome Iréa.

Com a declaracdo de neutralidade iraniana durante a Segunda Guerra, a Inglaterra e a
Unido Soviética invadiram o pais para assegurar suas fontes de petréleo. O Xa se exilou nas
Ilhas Mauricio e entregou o poder ao seu filho Mohammed Reza Pahlavi, que havia sido
educado em Londres e se mostrou facilmente manipulavel pelos europeus (COGGIOLA,
2007).

Em 1951, ap6s o assassinato do Primeiro-ministro Haji-Ali Razmara, por ser contra a
nacionalizagdo da Anglo-lranian Oil Company, explorada pelos ingleses sem grandes
vantagens para os iranianos desde 1901, o Majilis (parlamento) elegeu como sucessor, 0
nacionalista Muhammad Mossadeq (BANDEIRA, 2016).

O novo chefe do governo deu prosseguimento a nacionalizacdo da petroleira e despertou
0 odio dos britanicos, que passaram a embargar o petréleo iraniano. Logo em seguida, o MI-6
buscou ajuda da CIA para tirar Mossadeq do poder. Truman se opds ao golpe por acreditar que
levaria o Ird a se aproximar da URSS, no entanto, pouco tempo depois, Dwight Eisenhower se
tornou presidente dos EUA e anunciou o anticomunista John Foster Dulles como secretério de
Estado (LAMPREIA,2014).
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O Primeiro-ministro iraniano era aprovado por 98% da populacgao e contava com o0 apoio
inclusive do Tudeh (o partido comunista). Os ingleses iniciaram uma campanha exitosa para
convencer Foster Dulles de que Mossadeq levaria o Ird ao comunismo, apesar da avaliacéo
contréria de relatdrios do Departamento de Estado (COGGIOLA, 2007).

Em pouco tempo, Eisenhower autorizou a transferéncia de US$ 1 milh&o para a esta¢do
da CIA em Teerd para financiar protestos contra Mossadeq, noticias falsas e o assassinato de
liderancas politicas no pais. A pressdo ocidental fez o Xa Reza Pahlavi assinar a demisséo do
primeiro-ministro e nomear um homem escolhido pela CIA, Fazlollah Zahedi. No entanto,

Mossadeq deu um contragolpe e o X& fugiu para Roma (LAMPREIA,2014).

Kermit Roosevelt, lider da operagdo, deu prosseguimento as acbes contra o chefe do
governo provocando intensa instabilidade no pais, até que Mossadeq se rendesse durante um
ataque militar com tanques na sua casa. O General Zahedi assumiu o governo e 0 X4 retornou
ao Ird. A partir de entdo, o regime se tornou cada vez mais proximo do Ocidente e o Ird se
consolidou como um forte aliado dos EUA no Oriente Médio (LAMPREIA, 2014).

A rigueza do Ird provinha basicamente da venda de petréleo. Reza Pahlavi iniciou uma
série de reformas por meio de uma “Revolugdo Branca”, realizando uma reforma agraria e
lancando um programa de desenvolvimento que destinava enormes quantias a compra de
armamentos e tecnologia militar. Também aprovou projetos de lei laicos e pluralistas

provocando revolta nos lideres religiosos.

Os protestos dos setores conservadores eram reprimidos com brutal violéncia e
provocavam ainda mais revolta. Nesse contexto, o Aiatold Ali Khomeini ganhava destaque com
suas mensagens diretas ao povo, incentivando a resisténcia. A maior projecdo da sua figura
levou o Xa a prendé-lo, apds a derrota de uma greve geral convocada pelos religiosos de Qom.
Entre a participacdo em protestos e prisdes, Khomeini acabou no exilio na Turquia, de onde s

retornaria anos depois por causa da Revolugdo.

Com a contencdo das revoltas, o Ird viveu um periodo de estabilidade entre 1963 e 1973.
Com a elevacdo do preco do petrdleo e a exportagdo de aco, o pais vivenciou consideravel
crescimento econdmico no periodo. Apesar disso, a desigualdade social se intensificou e o
governo chegou a gastar 25% do PIB com armas provenientes dos EUA. Em 1978, o montante
gasto pelo governo Iraniano com equipamentos militares estadunidenses ja havia ultrapassado
US$ 20 bilhdes. E 0 X4 ja havia feito uma encomenda de mais de US$ 10 bilhGes em avides,
misseis e bombardeiros (COGGIOLA, 2007; BANDEIRA, 2016).
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Todo esse armamento tornou o Ird uma poténcia militar com capacidade de se defender
de ataques externos e de reprimir perturbacdes internas. O governo era reprovado por 90% da
populacdo, principalmente por causa do enorme indice de desigualdade social e repressao
(COGGIOLA, 2007).

Ap0s a repressdo violenta contra centenas de manifestantes em Qom, surgiu uma nova
greve geral que reuniu 2 milhdes de pessoas em Teerd, em janeiro de 1978, e se expandiu para
todo o pais. Os lideres xiitas se apoiaram na forca revolucionaria da juventude e aos poucos,
diversas categorias de trabalhadores foram sendo cooptados pelo movimento. Servidores
publicos, bancarios e militares, se juntaram ao resto da populacdo, que ao longo de varios dias
incendiou o pais e paralisou todos os servi¢os provocando uma fuga de capital de mais de US$
3 bilhdes (COGGIOLA, 2007; BANDEIRA, 2016).

Os Aiatolas contavam com uma organizada estrutura de comunicagéo, que espalhou as
ordens do comando central por meio das mesquitas em todo o pais. O X4, pressionado pelos
EUA, que queriam o fim das revoltas a qualquer custo, foi obrigado a fazer concesses aos
manifestantes. Porém, ao invés de acalmar a populacgéo, as concessdes instigaram ainda mais a
forca dos revolucionérios, que logo passaram a pedir pelo fim da monarquia e a instauragdo da
Republica Islamica (COGGIOLA, 2007).

Acuado, Reza Pahlavi abandonou o pais em janeiro de 1979, tendo transferido o governo
para o advogado liberal Chapour Bakhtiar, que prometeu fundar a republica. No entanto, 0s
manifestantes clamavam pela volta de Khomeini, que ndo hesitou em abandonar o exilio e
retornou a Teerd recepcionado por milhares de pessoas. Em um discurso na praca central, exigiu
que Bakhtiar renunciasse e convocou 0 povo a derruba-lo. Ainda criticou abertamente os EUA,

ameacando expulsar todos os militares estadunidenses do Ird (COGGIOLA, 2007).

Chapour Bakhtiar fugiu do pais e Khomeini assumiu o controle central, indicando o
tecnocrata mulgumano Mehdi Barzagan como chefe do governo. Em dezembro, a Sharia (Leli
Islamica) foi adotada como a nova constitui¢do. E todo o armamento estadunidense comprado
por Reza Pahlavi ficou em posse do governo revolucionario, que pregava abertamente o 6dio
aos EUA e a Israel. Essa situacdo gerou intenso descontentamento em Washington e levou a

um natural afastamento entre os dois paises.

A Revolucdo Islamica no Ird causou intensa agitacao por todo o Oriente, pois serviu de
inspiracdo para militantes fundamentalistas islamicos em varios paises como a Siria, Turquia,
Egito Libia e Arabia Saudita (COGGIOLA, 2007).
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No Iraque, em 1979, Saddam Hussein assumiu o poder. Sendo o chefe de um governo
sunita e secular, que passara a governar uma nacao formada por 70% de xiitas, Saddam via o
fendmeno iraniano como ameaga ao seu regime e iniciou uma ofensiva para impedir a expanséo
do movimento revolucionario em seu pais, além de desejar assumir o controle do canal de agua

Shatt al-Arab e anexar a provincia mais rica em petroleo do Ird, o Kuzestao.

Acreditando que venceria a guerra em trés semanas, Saddam Hussein se envolveu em
um conflito que durou 8 anos, resultando em mais de 1,5 milh&o de mortes. No entanto, os EUA
passaram a apoiar e financiar o regime de Saddam contra o vizinho xiita, fornecendo inclusive
armas quimicas para serem usadas no conflito (BANDEIRA, 2016). Além do apoio de
Washington, o governo iraquiano contou com auxilio da Arabia Saudita, da Jordania, Unido
Soviética, Grd-Bretanha, Franca e Egito, enquanto Teerd contava com assisténcia da Libia e da
Siria (COGGIOLA, 2007).

Com a morte de Khomeini em 1989, o Sayyid Ali Khamenei, que havia sido presidente
do Ird desde 1981, se tornou o Lider Supremo, posicdo que ocupa até hoje. Assim como
Khomeini, Khamenei manteve o Executivo, Legislativo e Judiciario abaixo de si, cumprindo o

papel de lider religioso responsével por compatibilizar as a¢des do Estado com a Lei Islamica.

Em 1990, a guerra com o lraque chegou ao fim sem um vencedor, no entanto, ela ja
havia contribuido para reduzir a expansao revolucionéria iraniana na regido. Ainda assim, o Ird
demonstrou que era capaz de enfrentar o mais militarizado pais arabe. J& o Iraque, encerrou o
conflito altamente endividado e como solugdo, Saddam resolveu invadir o Kuwait para
incorporar as zonas petroliferas ao seu territorio, iniciando a Guerra do Golfo (COGGIOLA,
2007).

Convencida de que seria 0 proximo alvo, a monarquia saudita pediu auxilio dos EUA,
que enviaram tropas para a regido despertando o 6dio de Bin Laden, pois este interpretava que
a entrada dos soldados estadunidenses na Arabia Saudita violava locais sagrados do Isla e era

comparavel a invasdo soviética no Afeganistéo.

Rapidamente, a situa¢do no Oriente Médio mudou. Saddam foi forgado a sair do Kuwait
pelos EUA, seu antigo aliado, e buscou restabelecer relagdes com o Ird. Enquanto isso, 0 novo
presidente iraniano, 0 moderado Rafsanjani, tentava se aproximar de Washington e da Europa.
Essa postura foi seguida pelo seu sucessor, também moderado, Khatami, a partir de 1997
(COGGIOLA, 2007).
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Internamente, o Ird vivia um clima de tensdo entre os reformistas e conservadores
evidenciada pela falta de consenso entre Khatami (com forte apoio popular) e Khamenei. E em
1999, nos vinte anos da Revolucdo Islamica, a populacdo voltou as ruas, desta vez contra o
regime dos aiatolas, que se tornava cada vez mais repressivo. Ao mesmo tempo, o radicalismo
islamico crescia nos paises vizinhos e alimentava grupos como o Hamas e o Hezbollah
(COGGIOLA, 2007).

Apesar do interesse de Rafsanjani e Khatami em se aproximar dos EUA nos anos 1990,
a inclusédo do pais no Eixo do Mal, dificultou a possibilidade de negociaces. E as intervengdes
estadunidenses no Oriente Médio, que visavam enfraquecer o Ird e derrubar o governo central,
acabaram levando a um endurecimento iraniano em relacdo a poténcia ocidental (COGGIOLA,
2007).

Apo0s 0 11 de setembro, a Guerra ao Terror derrotou o regime dos Talibas no Afeganistdo
e de Saddam no Iraque, tradicionais inimigos do Ir. Isso acabou fortalecendo o peso politico e

militar iraniano na regido e elevando o status de ameaca aos EUA.

Em 2005, o ultraconservador e antissionista Mahmoud Ahmadinejad venceu a elei¢do
presidencial apoiado pelo setor mais avesso aos Estados Unidos entre os religiosos, levando a
linha dura do regime de volta ao poder. Desejoso de tornar o Ird uma poténcia politica regional,
Ahmadinejad formou uma alianga com diversos grupos politicos e com os militares. Também
intensificou o confronto com Israel, que tinha o governo estadunidense como principal
sustentaculo e contava com um aparato militar que ameacava todos os paises arabes. Além

disso, reviveu o programa nuclear (COGGIOLA, 2007).

Essa situacdo levou Washington a endurecer ainda mais suas a¢ées contra o Ird visando
impedir a qualquer custo que Teerd desenvolvesse capacidades militares nucleares. Algo que
fortaleceria ainda mais o pais e colocaria tanto os EUA quanto Israel em grave ameaca. As
autoridades iranianas, no entanto, sempre negaram qualquer pretensdo em desenvolver

armamento nuclear.

5.1 O programa nuclear iraniano e as san¢oes

O Ird comegou a se aventurar na area nuclear em 1957, por iniciativa do Xa Reza
Pahlavi, que financiou estudos na area buscando diversificar a producdo energética do pais,

altamente dependente do petrdleo. Segundo Lampreia (2014), também havia um desejo, nédo
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oficial, de adquirir tecnologia para produgdo de armamento como forma de consolidar a nagéo

como poténcia regional no Oriente Médio.

Foi firmado um acordo de cooperacdo com 0s EUA para uso pacifico da energia nuclear
e instalado um reator de pesquisa na Universidade de Teerd. Porém, os investimentos na area
s6 cresceram de forma expressiva durante a década de 1970, (com o langcamento do programa

de desenvolvimento de Pahlavi) impulsionados pelo Choque do Petréleo em 1973.

O governo do X& comecou a investir na construcdo de varias usinas espalhadas pelo pais
e buscou dominar o ciclo de producdo do combustivel nuclear. Com o embargo petrolifero
imposto pelos paises arabes, os EUA e 0s paises europeus apoiaram 0 programa atdmico

iraniano e investiram na construcgdo de centros de pesquisa em Teerd (COGGIOLA, 2007).

Os paises ocidentais duvidavam que as intengdes de Pahlavi fossem somente pacificas.
Apesar dos mesmos se recusarem a fornecer tecnologias sensiveis ao Ird, a Franca financiou
um centro de treinamento profissional e a constru¢do de uma usina. A empresa alemd KWU foi
contratada para construir outra usina em Bushehr. Os EUA fecharam um acordo com o X& para
a venda de 8 reatores, combustivel e tecnologia de pesquisa. Até mesmo Israel fez acordos de

cooperagdo nuclear com Teerd (LAMPREIA, 2014).

Documentos dos Estados Unidos e testemunhos de personagens importantes do governo
iraniano permitem concluir que Pahlavi tinha o interesse em dominar o ciclo de enriquecimento
de urénio e produzir armamentos para ndo permitir que o Iré ficasse vulneravel na regido. Algo
que acabou desencadeando uma corrida pelo dominio da tecnologia nos paises ao redor,
principalmente o Iraque. Apesar disso, Teerd ndo hesitou em assinar o TNP em 1970
(LAMPREIA, 2014).

O programa nuclear foi paralisado com a Revolucéo Islamica em 1979. A guerracom o
Iraque levou o novo governo a suspender a construcdo de usinas e tornou necessario realocar
0s recursos destinados ao programa para a compra de armas. Além disso, Khomeini demonstrou
varias vezes ser contra o uso de energia e arsenal nuclear por motivos religiosos (COGGIOLA,
2007; BANDEIRA, 2016).

A posicéo iraniana sobre o tema acabou sendo revista na metade dos anos 1980, ap0s o
uso de armas quimicas pelo Iraque durante a guerra, quando alguns laboratorios de pesquisa

foram reabertos e o pais buscou um acordo de coopera¢do com o Paquistao.
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Com o fim da guerra e a morte de Khomeini, o presidente Rafsanjani retomou as obras
da usina em Bushehr e durante toda a década de 1990, Teera investiu no dominio da tecnologia
de enriquecimento e de produgdo de combustivel atbmico. O que despertou desconfianca no

Ocidente, principalmente em Washington.

Para evitar tens@es, 0 governo iraniano convidou a AIEA para realizar inspegdes nas
instalacBes do pais. Apesar da Agéncia ndo ter encontrado nada comprometedor, os EUA se
opuseram a qualquer cooperacdo da comunidade internacional com o programa nuclear do Ira.
Enquanto isso, China e Russia deram assisténcia no desenvolvimento do programa e a Europa
optou por manter um dialogo aberto, apesar de ndo garantir apoio direto, como uma estratégia
para fortalecer os moderados no pais (COGGIOLA, 2007).

Segundo Lampreia (2014), em meio a esse clima de dialogo entre o Ird e a Europa, um
ex-membro do Conselho de Resisténcia Iraniana informou & AIEA que em alguns centros
nucleares do pais estavam sendo desenvolvidos experimentos secretos. O que foi confirmado
em 2002, pelo Institute for Science and International Security (ISIS) dando inicio a crise

internacional.

A AIEA pressionou 0 governo iraniano a autorizar novas inspe¢des em 2003, e Teera
acabou confirmando a existéncia de instalagdes para enriquecimento ndo declaradas e que a

construcdo de um reator movido a aguas pesadas estava em andamento (LAMPREIA, 2014).

Para evitar que o CSNU tivesse que intervir, por descumprimento do TNP, os paises do
E3 (Franca, Alemanha e Gra-Bretanha) tomaram o controle da situacéo e iniciaram negociagoes
com Teerd. Em outubro, o Ird se comprometeu a suspender o enriquecimento e reprocessamento
de material atdmico e aderir gradualmente o Protocolo Adicional em troca de ser reconhecido
seu direito de realizar pesquisa na area e negociar condi¢des para obter tecnologia nuclear civil
(LAMPREIA, 2014).

Entre 2004 e 2005, as negociacdes ndo avangaram significativamente, sendo paralisadas
em varios momentos. E forcas da coalizdo EUA-Israel-Turquia realizaram exercicios militares
com a possibilidade de uso de ogivas nucleares objetivando destruir as instalagdes suspeitas do
Ird. Teerd iniciou uma série de movimentac6es no Golfo Pérsico e anunciou em 2006, que iria
retomar suas atividades de pesquisa e enriquecimento de urénio. Foi entdo, que a AIEA pediu
a intervencdo do Conselho de Seguranca da ONU, alegando falta de informacbes que

comprovariam que o programa iraniano ndo tinha fins bélicos. A partir desse momento, 0s
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europeus se alinharam aos EUA endurecendo sua posi¢do sobre o Ird (LAMPREIA, 2014;
BANDEIRA, 2016).

Como resposta, Teerd suspendeu a adesdo ao Protocolo Adicional. E em Israel, o
Primeiro-ministro Netanyahu condenou as ambicGes iranianas e passou a difundir a ideia de
que Ahmadinejad desejava destruir os judeus e que deveria ser julgado por uma corte
internacional. Ao mesmo tempo, o israelense tentava convencer 0s paises ocidentais a adotarem
rigidas san¢bes econdmicas contra o Ira para prejudicar a economia iraniana e acabar com as
fontes de financiamento do programa atémico persa, além de dificultar o patrocinio de grupos
antissionistas em Israel (COGGIOLA, 2007; BANDEIRA, 2016).

A escalada de tensGes levou Bush a afirmar que nédo estava descartada a possibilidade
de um ataque nuclear se as autoridades em Teerd nao cooperassem. Israel comecou a fazer testes
com submarinos nucleares com anuéncia na Turquia, enquanto os EUA buscavam apoio da
OTAN e do CSNU contra Ahmadinejad. Do lado persa, Khamenei anunciou que caso seu pais
sofresse um ataque militar dos EUA, revidaria de todas as formas que conseguisse. E 0 governo
iraniano comprou 29 sistemas antiaéreos Tor M-1 da Russia para se defender (COGGIOLA,
2007).

O Conselho de Seguranca passou a aprovar uma série de san¢des contra o Ird, sendo a
primeira rodada em 2006, a segunda em 2007, a terceira em 2008 e quarta em 2010. A pressdo
sobre o pais foi sentida até mesmo no Brasil, quando os cinco maiores fundos de pensdo dos
EUA, que detém parcela significativa de acdes da Petrobras, exigiram que a empresa cancelasse

0s contratos com o Ird. Algo que o governo brasileiro relutou em ceder.®

Ao mesmo tempo em que aprovava as san¢des, 0 CSNU manteve em outra frente, uma
politica de dialogo para solucionar a crise. Em 2006, propds o fornecimento de tecnologia
avancada para o programa nuclear civil em troca de Teerd abrir mao de reprocessar 0 material
ja irradiado e se comprometer a cumprir as normas do Protocolo Adicional. No entanto, a
proposta foi recusada (LAMPREIA, 2014).

Logo, foi revelada a existéncia de uma nova usina ndo declarada em Fordow. O que fez

0s iranianos retornarem as negociac6es. Foi acordado em 2009, que em troca de inspecdes nessa

31 EUA querem tirar Petrobras do Ird. O Tempo, 9 jul. 2007. Disponivel em:
<https://www.otempo.com.br/economia/eua-guerem-tirar-petrobras-do-ira-1.623533>. Acesso em: 24
abr. 2002
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usina, o Ira poderia enviar 1200 kg de uranio enriquecido para a Rudssia e a Franca, que seria
transformado em combustivel para o reator de Teera e devolvido em seguida ao governo persa.
O que ndo foi bem aceito em Teerd (LAMPREIA, 2014).

A oposicdo interna as condic¢Bes impostas pelo Ocidente levou o governo a rever suas
posicdes e buscar acordos mais vantajosos, no entanto, a comunidade internacional e os paises

centrais comegaram a considerar que o Ird estava apenas ganhando tempo (AMORIM, 2018).

Ao assumir a presidéncia dos EUA, Barack Obama convenceu 0S europeus a
restringirem a importacdo do petrdleo iraniano, no entanto, China e Russia continuavam a
defender o direito do Ird de enriquecer uranio. A comunidade internacional se manteve dividida
entre paises que defendiam o direito de Teerd de ter um programa nuclear civil (como Turquia
e Brasil) e aqueles que estavam convencidos de que o regime de Ahmadinejad e Khamenei

desejava se tornar uma poténcia nuclear armada (como EUA e Israel).

O governo iraniano, assim como o brasileiro, criticou a hipocrisia das poténcias
nucleares, que nunca levaram a sério seus compromissos de se desarmarem e fizeram vista
grossa ao desenvolvimento de armamentos atdmicos na india, Paquistdo e Israel (BANDEIRA,
2016).

Ainda em 2009, o Ira voltou atrés e admitiu que poderia aceitar a proposta de troca de
uranio por combustivel pronto para seu reator em Bushehr. Mohamed ElBaradei, diretor-geral
da AIEA prop6s que o material levemente enriquecido fosse enviado a Turquia, sob custodia
da Agéncia, até ser mandado de volta em forma de combustivel para o pais de origem. No
entanto, para dar prosseguimento ao acordo, 0 governo iraniano deveria suspender
imediatamente o enriquecimento de uranio dentro do pais. Teerd recusou e elevou suas
capacidades de enriquecimento para 20% (LAMPREIA,2014).

O uranio enriquecido acima de 3,5% é suficiente para produzir combustivel e abastecer
as usinas nucleares. Enriquecimento a 20% € necessario para alimentar reatores de pesquisa, no
entanto, ainda é insuficiente para produzir qualquer armamento, cujo teor necessario é de acima

de 90%. Ainda assim, a crise tomou propor¢des enormes e 0 impasse estava dado.

As tentativas de didlogo entre EUA e Ird apds a revolugdo islamica sempre foram
marcadas por tensdes internas. Clinton tentou iniciar uma aproximagao pragmatica com o Ird
apos a intensificacdo da atuacdo militar estadunidense no Iraque em 1998, mas foi muito

criticada pelos neo-conservadores, que enxergavam 0 regime iraniano como hostil
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(PECEQUILO, 2013). Ao mesmo tempo, os reformistas iranianos na década de 1990, ndo
receberam a abertura que queriam e acabaram sendo derrotados pela linha dura. Nos anos 2000,
a vitdria eleitoral de George Bush e a Guerra ao Terror alimentaram tanto o conservadorismo
interno nos EUA, que levaria o Ird a ser equiparado a Coréia do Norte e Venezuela com sua
entrada no “Eixo do Mal”, quanto enfraqueceu os reformistas e alimentou a desconfianga da

sociedade iraniana com o Ocidente levando Ahmadinejad ao poder em 2005.

A invasdo do Afeganistdo e do lraque resultaram em intensa instabilidade na regido e
provocou o temor em Teerd de que o Iréd seria o proximo alvo das forcas estadunidenses. O pais
fechou entdo, um acordo nuclear com a Russia ja em 2003, para a construcao de um reator em
Busher. Eleito nesse cenario, Ahmadinejad acelerou o programa nuclear assim que assumiu o
governo e buscou parcerias estratégicas com a Russia e a China, que dependentes do petréleo
iraniano poderiam amenizar as pressées contra o pais persa no CSNU. Além disso, procurou
ampliar as aliangas extra regionais e encontrou na Venezuela, um parceiro (PECEQUILO,
2013).

Nas eleicdes de 2008, apesar do fato de que a Plataforma do Partido Democrata
estabelecia que “o mundo precisa prevenir que o Ird adquira armas nucleares” E que, “iSSO
comeca com sangdes mais duras e diplomacia de alto nivel, sem pré-condi¢des” (PPD, 2008, p.
31 apud DELL’AGNOL, 2018) Obama prometeu um recomego para o relacionamento entre 0s

dois paises.

Até 2013, no entanto, ndo houve reducéo de tensdes. Ahmadinejad sofria com a presséo
de grupos internos que viam a aproximacao com Washington com maus olhos (AMORIM,
2018). Além disso, apesar do presidente norte-americano afirmar que se interessava mais pela
solucdo do conflito nuclear do que pela democracia e os direitos humanos no Ird, os lideres
iranianos desconfiavam que o Movimento Verde (que contestou a validade das eleigdes em
2009) poderia ter sido orquestrado pelos EUA (KATZ, 2010). Ao mesmo tempo, a linha
conservadora do Departamento de Estado e do de Defesa estadunidense e 0s grupos de interesse
com ligacOes israelenses faziam oposi¢do a um abrandamento no relacionamento com o Iréd
(PECEQUILO, 2013).

Na&o é o objetivo deste trabalho, chegar a uma conclusdo se a Republica Islamica do Ira
realmente estava em busca de desenvolver armamento nuclear durante o periodo estudado. N&o
seria possivel, devido a inimeras limitacGes a que estou submetido, obter informacGes que

permitissem provar as reais intencGes iranianas. Apesar disso, dada a configuragéo regional na
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qual o pais persa tem de lidar, ndo seria uma hipétese absurda que houvesse o desejo pelo menos
de obter as condi¢Ges materiais e capacidades para em caso de maior necessidade garantir sua
protecdo territorial e soberania. O que é possivel afirmar a partir dos fatos ja conhecidos, é que
desde o governo de Reza Pahlavi ha um desejo claro do pais dominar o ciclo de enriquecimento
de uranio e ndo ficar atrasado em relacdo as demais nagdes do Oriente Médio, principalmente
Israel. Além disso, ha evidéncias de que o X& desejava adquirir armamento apesar de ter

assinado o TNP.

O dominio da tecnologia nuclear civil abre variadas vantagens ao pais detentor desse
conhecimento, como autonomia em questdes energéticas e de equipamentos medicos, status
perante a comunidade internacional e a entrada para um seleto grupo de exportadores de
produtos atdmicos. Portanto, € compreensivel que algumas na¢des busquem desenvolver tais
capacidades. No caso iraniano, estar envolto por paises de maioria sunita e possuir vizinhos,
como o Israel e o Paquistdo, que detém arsenal atbmico se torna um grande fator de incentivo
para que se desenvolva capacidades bélicas a fim de garantir sua integridade territorial e status

de poténcia na regido.

O discurso oficial do Ird pés-revolugéo, sempre foi de que o pais ndo buscava a producgao
de armamento. Khomeini se expressava publicamente condenando a posse e 0 uso de armas de
destruicdo em massa. Khamenei emitiu um pronunciamento legal da autoridade religiosa do
Isla (Fatw&) em 2005, que foi lido em reunido da AIEA, proibindo a produgdo e armazenamento
de arsenal nuclear. E em 2012, voltou a reiterar esse pensamento (BANDEIRA, 2016). Nesse
mesmo ano, o embaixador Seyed Hossein Mousavin, membro do Supremo Conselho de
Seguranca Nacional do Ird e ex-porta voz iraniano nas negociacdes com a AIEA, lancou um
livro explicando dez razBes do porqué seu pais ndo desejava produzir armamentos atémicos.
Dentre elas, estavam motivos religiosos e o desejo de evitar um efeito dominé no Oriente Médio

levando todos os vizinhos a se armarem.

Ocultar suas capacidades de enriquecimento, poderia oferecer vantagens taticas em caso
de conflito, além de impedir o boicote dos EUA e Israel as suas instalacGes, ja que estes se
manifestavam publicamente contra o programa iraniano. 1sso poderia explicar o interesse de
Teerd em manter alguns projetos secretos, como 0s que acabaram sendo levados a publico a

partir de 2002, sem necessariamente significar que estes se destinavam a produgéo de armas.

Essa visdo, no entanto, ndo € aceita em Washington ou Tel Aviv, que veem a opcao

iraniana por um programa secreto como tentativa de esconder as reais capacidades de ameaca
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que o Ird poderia ser (LIMA, 2016). Nos relatos de Celso Amorim das conversas realizadas
com vaérios chefes de Estado e diplomatas sobre o programa nuclear iraniano, € possivel
perceber que as poténcias do Ocidente e a AIEA ndo acreditavam nas intengdes pacificas de
Teerd. Netanyahu chegou a apresentar a Amorim supostas provas da existéncia de instalacdes
nucleares iranianas que possuiam fins bélicos. Ao mesmo tempo, Bandeira (2016), acusa Israel
de usar a ofensiva contra o Ird como desculpa para se armar ainda mais e nao precisar prestar

contas do seu proprio programa atémico.

E fato que os EUA sabiam & época que as capacidades nucleares do Ird, eram
insuficientes para a producdo de um arsenal. O melhor cenario para Washington era que o pais
ndo dominasse sequer as capacidades civis, como unico meio de assegurar que a Republica

Islamica ndo chegaria a dominar tecnologia militar nessa area.

O Brasil, havia retomado os investimentos no seu préprio programa nuclear e sofrido
recentes pressdes dos EUA e da AIEA, embora em niveis distintos. Apesar de ser contra 0
desenvolvimento de armas atbmicas e estar ciente da posicao das poténcias ocidentais, resolveu
agir em defesa do programa nuclear civil do Ird, o qual Teerd indiscutivelmente tem direito por
ser signatario do TNP. A aproximacao entre Lula e Ahmadinejad e a atuacéo de Celso Amorim
na busca por uma solugdo negociada foi introduzindo o pais sul-americano no meio desse

conflito

O governo brasileiro entdo, identificou uma janela de oportunidade e resolveu agir, na
esperanca de que se conseguisse ao menos destravar o didlogo, como revelou Celso Amorim
em algumas obras e entrevistas, ja teria obtido algum sucesso na questdo. Além disso, 0
chanceler brasileiro era contra o isolamento do Ir&, pois via essa atitude das grandes poténcias
como um empurrdo para que Teerd optasse cada vez mais pela radicalizacdo e estava convicto

de que os iranianos jamais renunciariam ao seu direito de desenvolver tecnologia nuclear civil.

Os eventos concretos que levaram o Brasil a agir e resultaram na Declaracgdo de Teerg,
bem como as complexidades que envolviam as chances de sucesso ou fracasso da acao, serao

analisadas a seguir.
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6 A ATUACAO DO BRASIL NA QUESTAO NUCLEAR DO IRA

Como visto na parte 4, o Governo Lula procurou expandir o relacionamento com 0s
paises arabes como uma das vertentes da cooperacdo Sul-Sul e se voluntariou para mediar a
questdo entre Israel e os palestinos. E que apesar de ndo ter havido um avango concreto nas
negociacOes motivado diretamente pela atuacdo brasileira, o Brasil acabou se projetando nesse

espaco e se envolvendo politica e economicamente com a regido.

A busca por parcerias que permitissem ao Ird contornar os embargos dos EUA foi de
encontro a diplomacia universalista de Lula, que se encontrava em plena expansao e buscava
reformas no modelo de governanga global, principalmente em questbes de seguranca
(NOTARI, 2015).

Brasil e Ird estabeleceram relacfes diplomaticas em 1903, no governo de Rodrigues
Alves. Porém, foi somente no segundo governo do PT que elas se fortaleceram. Celso Amorim
visitou o Ird 4 vezes e o presidente iraniano veio ao Brasil assim como Lula visitou Teerd uma
vez. Em meio as controvérsias geradas durante a reeleicdo de Ahmadinejad em 2009, o governo
brasileiro reconheceu o politico xiita rapidamente como vencedor e em 2011, a diplomacia sob
Dilma se absteve na ONU, em relacdo a condenacdo da situacdo dos direitos humanos naquele
pais. (NOTARI, 2015).

Celso Amorim (2018) afirmou em seus relatos que Lula demonstrou a ele interesse por
varias vezes, de visitar o Ird e aprofundar lagos com esse pais, mas o chanceler evitou incentivar
essa viagem por causa da alta complexidade que o assunto envolvia. Apesar disso, por estar
lidando com as inspecbes da AIEA no Brasil, Celso acabou mantendo conversas com El-
Baradei, diretor-geral da agéncia, sobre o programa nuclear iraniano e com Javier Solana, entéo

Alto Representante para a Politica Externa e de Seguranca Comum da Unido Europeia.

Eventualmente, relatou Amorim, lideres ocidentais conversavam com a diplomacia
brasileira sobre a questdo iraniana. Em 2005, o chanceler brasileiro expressou a Condoleezza
Rice, secretéaria de Estado do presidente Bush, que manter uma postura muito agressiva contra
o Ird, passando a ideia de que o pais nunca poderia ter acesso a tecnologia nuclear nao lhe
parecia a abordagem certa e que era melhor convencer os iranianos de que deveriam recuperar
a confianca do Ocidente. A ideia, no entanto, ndo foi recebida com entusiasmo pela politica

estadunidense.
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Durante uma visita de Lula & Gra-Bretanha, o secretério do Exterior, Jack Straw sugeriu
ao chefe do Itamaraty de que o Brasil poderia convencer Ahmadinejad a aceitar as propostas
do Ocidente. Em 2006, Angela Merkel expressou a Lula o desejo de que fosse possivel chegar

num consenso sobre a questdo sem a necessidade de acionar o CSNU (AMORIM, 2018).

Como Ahmadinejad também expressava desejo de visitar o Brasil, Amorim viajou para
Teerd pela primeira vez em 2008, para preparar o encontro entre os chefes de Estado dos dois
paises. E apesar de ter retornado enxergando como pouco provavel as chances brasileiras de
participar de uma solucdo negociada com o Ird e de ndo ver sinais de que os EUA pudessem
abandonar a postura agressiva, viu a possibilidade de conseguir um acordo como uma
oportunidade “de elevar nossa estatura no tabuleiro politico mundial” (AMORIM, 2018, p.
381). E néo desistiu.

Durante a Clpula do G8 em 2009, na Italia, Obama pediu uma reunido bilateral com
Lula e em vista da visita de Ahmadinejad a Brasilia, afirmou que os EUA precisavam de paises
amigos que fossem capazes de falar com aqueles que eles ndo podiam. Em vérias conversas de
interlocutores estadunidenses com o governo brasileiro antes da chegada a do presidente
iraniano, Washington enfatizou a necessidade do Brasil tentar convencer Teerd a aceitar o
“acordo de troca” feito pelo CSNU. Posi¢cdo mantida também por ElBaradei e Javier Solana
(AMORIM, 2018).

O acordo de troca era referente a proposta da AIEA de que o Ird enviasse 1200 kg de
uranio pouco enriquecido (LEU) para a Russia e a para a Franca, que seria transformado em
combustivel para o reator de Teerd e devolvido em seguida ao governo persa. A recusa iraniana
em enviar o material para fora de seu territorio acabou levando o diretor da AIEA, EIBaradei a
sugerir que o LEU fosse enviado a Turquia e ficasse sob custodia da agéncia até que o
combustivel fosse enviado ao Ird. A contrapartida ocidental, no entanto, exigia que a Republica
Isldmica suspendesse totalmente suas atividades de enriquecimento de uranio. Algo que foi
recebido como absurdo pelo regime dos aiatolas e provocou o Ird a iniciar o enriquecimento a

20% suspendendo o dialogo com o Ocidente.

Segundo Amorim (2018), durante a época de preparacdo para a visita de Ahmadinejad
ao Brasil, além da troca de conversas intensa com 0s EUA, o ministro turco Ahmet Davutoglu
também entrou em contato para entender a posi¢do brasileira sobre a questdo nuclear iraniana

e quais os esforc¢os ja haviam sido feitos.
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Durante a passagem do presidente do Ird em Brasilia, Lula enfatizou que Teerd nédo
podia se isolar e que era necessario buscar acordos que permitissem o desenvolvimento do
programa nuclear civil iraniano. Além disso, afirmou que o Brasil estava disposto a ajudar no
que fosse necessario. E Amorim reiterou a importancia de aceitar o acordo de troca.
Ahmadinejad, admitiu que levou a proposta da AIEA em consideragdo, mas que a repercussao
da midia ocidental de que a medida poderia atrasar o programa atémico iraniano em média em
um ano, despertou uma reacdo negativa nas liderancas de seu pais, o que dificultou a
concretizacdo do acordo. Apesar disso, ele estava disposto a continuar o didlogo (AMORIM,
2018).

Internamente, Ahmadinejad lidava com tensbes com o Legislativo e enfrentava
dificuldades econémicas provadas pelas san¢des econdmicas impostas pelo CSNU, além dos
embargos unilaterais dos EUA e da Unido Europeia. Além disso, o programa nuclear iraniano
era visto como motivo de orgulho nacional e havia intensa desconfianga em relagéo aos EUA e
a Franca, que nunca havia devolvido o material atbmico enviado ao pais ainda durante o
governo de Reza Pahlavi (AMORIM, 2018; LAMPREIA, 2014).

Até meados de 2009, no entanto, ndo houve medidas concretas que se configurassem
como um protagonismo brasileiro. Tudo se resumia a troca de impressdes entre chefes de
Estado e um voluntarismo do Brasil em participar de alguma solugdo. O envolvimento de Lula
e Amorim comeca a tomar forma apds o encontro com o presidente francés, Nicolas Sarkozy

em Manaus, em novembro.

Lula falou sobre a conversa com Ahmadinejad e de que ele havia manifestado interesse
pelo didlogo. Sarkozy respondeu que s0 iniciaria qualquer conversacdo com o Ird se a estudante
francesa, Clotilde Reis, que havia sido presa pelo regime dos aiatolas acusada de espionagem,
fosse libertada. Poucos dias depois, o Ird anunciou ao mundo que iniciaria as tentativas de
enriquecer uranio a 20% e a crise adquiriu propor¢des maiores. Foi entdo, que Lula autorizou
Amorim a retornar a Teerd e discutir a libertacdo de Clotilde (AMORIM, 2018).

Em conversa com Ahmadinejad, o chanceler brasileiro afirma que conseguiu convencer
0 presidente a adiar o enriquecimento a 20% por dois meses. E em relagéo a prisioneira francesa,
havia a possibilidade de troca por um iraniano detido na Franca, acusado de assinar o0 ex-
primeiro-ministro do Ird, Shapour Bakhtiar. Apds intensa conversacdo discreta entre 0s

ministros dos trés paises, a justica francesa libertou o prisioneiro e a troca foi realizada. Apesar
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disso, a reacdo de Sarkozy em relagdo ao programa nuclear persa se revelou nos meses
seguintes, decepcionante ao Brasil (AMORIM, 2018).

Na troca de reféns o Itamaraty conseguiu uma vitdria. E a politica externa brasileira
vivia um momento de grande evidéncia no mundo, com a revista Foreign Policy tendo
publicado um artigo em outubro de 2009, elogiando Celso Amorim e o elegendo o melhor
ministro das Relagbes Exteriores do planeta.® Isso contribuiu para alimentar a ambicio do

governo brasileiro.

Nessa mesma época, o Brasil foi eleito para ocupar, pela segunda vez no governo Lula,
um assento rotativo no Conselho de Seguranca da ONU. Mandato que coincidiu com o da

Turquia.

O governo Turco, que era tradicionalmente alinhado aos interesses dos EUA, deu um
novo molde a sua politica externa a partir de 2002, com a ascensdo do APK e de Erdogan ao
poder, se baseando na Teoria da Profundidade Estratégica pensada por Ahmet Davutoglu. A
nova orientacao via a Turquia como uma poténcia regional capaz de solucionar pacificamente
os conflitos que a rodeavam (REIS e LEAES, 2014). E o desejo pela lideranca regional,
reconhecimento do seu status de poténcia e de participacéo nas questdes de governacao global,
assim como o Brasil, tornou os turcos altamente interessados em promover alguma solucdo a
questdo iraniana (NOTARI, 2015). Além disso, Erdogan ndo via com bons olhos a possibilidade

de seu vizinho xiita adquirir armamentos nucleares (LAMPREIA, 2014).

As conversas entre Amorim e Davutoglu levaram ambos os paises a perceberem que
seus esforcos coincidiam. Os dois ministros combinaram uma atuagdo coordenada em relagéo
ao programa atdmico do Ird, denominada pelo chanceler turco como “Operagdo Yasemin”, em

homenagem a neta de Amorim, que tem ascendéncia turca por parte de pai (AMORIM, 2018).

O Ird insistia na recusa ao acordo de troca e defendia que o envio do LEU e o
recebimento do combustivel fosse realizado simultaneamente em territério iraniano. E o Brasil,
ja extremamente envolvido na questdo, necessitava do apoio dos EUA para ter qualquer

SUCesso.

32 ROTHKOPF, D. The world’s best foreign minister. Foreign Policy, 7 out. 2009. Disponivel em:
<https://foreignpolicy.com/2009/10/07/the-worlds-best-foreign-minister/>. Acesso em: 24 abr. 2022
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O subsecretario de Estado, Bill Burns foi ao Brasilia em fevereiro de 2010, preparar a
visita de Hillary Clinton ao pais. Demonstrou descrenca quanto a possibilidade de resolucdo da
questdo pelo didlogo e deu a entender que os EUA estavam se dedicando a aprovar uma nova
rodada de sancGes no CSNU, pois Burns estava convencido de que o mais eficaz seria

enfraquecer ainda mais o regime iraniano para forcar o Ird a ceder (AMORIM, 2018).

Hillary esteve no Brasil no dia 3 de marco e deixou evidente que a prioridade de
Washington naquele momento era aprovar mais sancdes, ainda que ndo estivesse totalmente
fechada ao didlogo. E que esperava o apoio brasileiro nesse processo. Amorim afirma que
percebeu mais tarde, que os EUA j& estavam naquele momento, tentando convencer a Rdssia e

a China a ndo vetarem uma resolucdo nesse sentido no CSNU.

Durante a Cupula sobre seguranca Nuclear, em abril, houve um encontro trilateral entre
Brasil, EUA e Turquia. Amorim (2018) relata que Obama demonstrou irritagdo durante o
encontro e chamou a tentativa turco-brasileira de encontrar uma solucgéo pela via diplomatica
de “ingénua”. Além de ter dito que adiar a aprovacgdo de medidas mais duras poderia levar Israel

a atacar o Iré.

Moniz Bandeira acusou Netanyahu de utilizar a retdrica agressiva contra o Ird como
uma estratégia contra Obama para forcar os EUA a venderem armamentos sofisticados ao seu
pais. Enquanto Bush se recusou a vender armas de penetracdo profunda a Israel, que poderiam
ser Uteis para atacar instalacGes secretas iranianas localizadas em cavernas, Obama, autorizou
as negociacdes desses equipamentos em troca de que Tel Aviv, segundo o Ma’ariv Israeli News

Service, adiasse qualquer ataque as instalacdes persas até 2013 (BANDEIRA, 2012).

Netanyahu afirmava publicamente que Ahmadinejad queria destruir seu pais e ndo
considerava a solucéo pacifica como op¢do. Durante a visita de Amorim a Israel, o primeiro-
ministro marcou uma reunido com especialistas que mostrariam ao chanceler brasileiro, provas
das intencdes bélicas iranianas. O chefe do Itamaraty recebeu as informacdes, que via como
pouco convincentes, com muita desconfianca. Aquela situacdo Ihe lembrou o episddio em que

0s EUA justificaram com provas falsas a invaséo do Iraque.

Ouvindo especialistas sobre as caracteristicas que definem um arsenal nuclear, Amorim
tomou conhecimento de que uma Unica bomba necessitava de 2 mil quilos de LEU. A partir
dai, concluiu que o acordo de troca ainda poderia ter valor, dado que a quantidade de uranio
sabidamente enriquecida pelo Ird ndo era muito superior a esse nimero. A iniciativa brasileira,

no entanto, ndo parecia contar com um futuro promissor.
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Entdo, no dia 20 de abril, Obama enviou uma carta para Lula e para Erdogan, que
provocou uma reviravolta na questdo. Essa carta se tornou a maior justificativa brasileira para
os esforcos que resultaram na Declaragdo de Teerd. Amorim e Lula interpretaram as palavras
de Obama com um incentivo para seguir em frente e buscar um acordo com o Ird. O documento,
no entanto, apresenta um discurso ambiguo e foi divulgada pela imprensa brasileira como forma
desmentir a justificativa do governo. O ex-Chanceler de Cardoso, Luiz Felipe Lampreia,
publicou um livro em que acusa os dirigentes do Brasil de interpretarem equivocadamente as

falas do presidente estadunidense e agirem com base em uma ilusdo no momento da negociacéo.

Para que se possa analisar com mais clareza se houve ou ndo uma confusdo de

interpretacdo, optei por exibir a carta na integra a seguir:

Gostaria de agradecé-lo por nossa reunido com o primeiro-Ministro
Erdogan, da Turquia, durante a Conferéncia de Cupula sobre Seguranga Nuclear.
Dedicamos algum tempo ao Ira, a questdo da provisdo de combustivel nuclear para o
Reator de Pesquisa de Teera (TRR), e & intengdo de Turquia e Brasil quanto a trabalhar
para encontrar uma solugdo aceitavel. Prometi responder detalhadamente as suas ideias,
refleti cuidadosamente sobre a nossa discussdo e gostaria de oferecer uma explicagéo
detalhada sobre minha perspectiva e sugerir um caminho para avangarmaos.

Concordo com vocé em que 0 TRR representa uma oportunidade para abrir caminho a
um dialogo mais amplo no que tange a resolver preocupagfes mais fundamentais da
comunidade internacional com respeito ao programa nuclear iraniano em seu todo.
Desde o comeco, considerei a solicitacdo iraniana como uma oportunidade clara e
tangivel de comecar a construir confiangca mutua e assim criar tempo e espago para um
processo diplomatico construtivo. E por isso que os Estados Unidos apoiaram de forma
tdo vigorosa a proposta apresentada por Mohamed El Baradei, o ex-diretor-geral da
Agéncia Internacional de Energia Atébmica (AIEA).

A proposta da AIEA foi preparada de maneira a ser justa e equilibrada, e para permitir
que ambos os lados ganhem confianga. Para nds, o acordo iraniano quanto a transferir
1.200 quilos de seu uranio de baixo enriquecimento (LEU) para fora do pais reforcaria
a confianca e reduziria as tensdes regionais, ao reduzir substancialmente os estoques de
LEU do Ira. Quero sublinhar que esse elemento é de importancia fundamental para os
Estados Unidos. Para o Ird, o pais receberia o combustivel nuclear solicitado para
garantir a operacdo continuada do TRR a fim de produzir os isétopos médicos
necessarios e, ao usar seu proprio material, os iranianos comecariam a demonstrar
intengBes nucleares pacificas. N&o obstante, o desafio continuado do Ird a cinco
resolucBes do Conselho de Seguranga das Nac¢Ges Unidas que ordenam o final de seu
programa de enriquecimento de uranio, estdvamos preparados para apoiar e facilitar as
acOes quanto a uma proposta que forneceria combustivel nuclear ao Ira usando uranio
enriquecido pelo Ird uma demonstracdo de nossa disposicao de trabalhar criativamente
na busca de um caminho para a construcdo de confian¢a mutua.

No curso das consultas quanto a isso, reconhecemos também o desejo de garantias, da
parte do Ird. Como resultado, minha equipe se concentrou em garantir que a proposta
da AIEA abarcasse diversas clausulas, entre as quais uma declaragdo nacional de apoio
pelos Estados Unidos, a fim de enviar um claro sinal do meu governo quanto a nossa
disposicdo de nos tornarmos signatarios diretos e até mesmo potencialmente
desempenharmos um papel mais direto no processo de producdo do combustivel;
também ressaltamos a importancia de um papel central para a Rissia e da custddia plena
da AIEA sobre o material nuclear durante todo o processo de producdo de combustivel.
Na pratica, a proposta da AIEA oferecia ao Ird garantias e compromissos significativos
e substanciais da parte da AIEA, dos Estados Unidos e da Russia. O dr. ElI Baradei
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declarou publicamente no ano passado que os Estados Unidos estariam assumindo a
vasta maioria do risco, na proposta da AIEA.

Como discutimos, o Ird parece estar seguindo uma estratégia projetada para criar a
impressdo de flexibilidade sem que concorde com as agBes que poderiam comecar a
gerar confianca mutua. Observamos os vislumbres de flexibilidade transmitidos pela Ira
a vocé e a outros, enquanto reiterava formalmente uma posicéo inaceitvel a AIEA, por
meio dos canais oficiais. O Ird continuou a rejeitar a proposta da AIEA e insistiu em
reter em seu territdrio o urénio de baixo enriquecimento até a entrega do combustivel
nuclear. Essa é a posicdo que o Ird transmitiu formalmente a AIEA em janeiro e uma
vez mais em fevereiro de 2010.

Compreendemos pelo que vocés, a Turquia e outros nos dizem que o Ird continua a
propor a retencdo do LEU em seu territorio até que exista uma troca simultanea de LEU
por combustivel nuclear. Como apontou o general [James] Jones [assessor de Seguranga
Nacional da Casa Branca] durante 0 nosso encontro, seria necessario um ano para a
producdo de qualquer volume de combustivel nuclear. Assim, o refor¢o da confianca
que a proposta da AIEA poderia propiciar seria completamente eliminado para os
Estados Unidos, e diversos riscos emergiriam. Primeiro, o Ird poderia continuar a
ampliar seu estoque de LEU ao longo do periodo, o que Ihes permitiria acumular um
estoque de LEU equivalente ao necessério para duas ou trés armas nucleares, em prazo
de um ano. Segundo, ndo haveria garantia de que o Ird concordaria com a troca final.
Terceiro, a "custédia" da AIEA sobre o LEU no territdrio iraniano ndo nos ofereceria
melhora consideravel ante a situagdo atual, e a AIEA ndo poderia impedir o Ird de
retomar o controle de seu urénio a qualquer momento.

Existe uma solugdo de compromisso potencialmente importante que ja foi oferecida.
Em novembro, a AIEA transmitiu ao Ira nossa oferta de permitir que o Ira transfira seus
1,2 mil de LEU a um terceiro pais especificamente a Turquia- no inicio do processo,
onde ele seria armazenado durante o processo de producao do combustivel como caugdo
de que o Ird receberia de volta o seu uranio caso ndo viéssemos a entregar o0 combustivel.
O Ird jamais deliberou seriamente quanto a essa oferta de "caugdo" e ndo ofereceu
explicacdo confidvel quanto a sua rejeicdo. Creio que isso suscite questdes reais quanto
as intencdes nucleares iranianas. Caso o Ird ndo esteja disposto a aceitar uma oferta que
demonstre que seu LEU é para usos pacificos e civis, eu instaria o Brasil a insistir junto
ao Ird quanto a oportunidade representada por essa oferta de manter seu uranio como
"caucdo" na Turquia enquanto o combustivel nuclear esta sendo produzido.

Ao longo do processo, em lugar de construir confianca o Ird vem solapando a confianga,
na forma pela qual abordou essa oportunidade. E por isso que questiono a disposi¢o
do Ird para um dialogo de boa-fé com o Brasil, e por isso eu o0 acautelei a respeito em
nosso encontro. Para iniciar um processo diplomatico construtivo, o Ird precisa
transmitir a8 AIEA um compromisso construtivo quanto ao dialogo por meio de canais
oficiais algo que até 0 momento ndo fez. Enquanto isso, continuaremos a levar adiante
nossa busca de sanc@es, dentro do cronograma que delineei. Também deixei claro que
as portas estdo abertas para uma aproximagdo com o Ird. Como vocé sabe, o Ird até o
momento vem recusando minha oferta de um diélogo abrangente e incondicional.

Aguardo ansiosamente a proxima oportunidade de encontra-lo e discutir essas questdes,
levando em conta o desafio que o programa nuclear iraniano representa para a seguranca
da comunidade internacional, inclusive no Conselho de Seguranca da ONU.

Sinceramente,

Barack Obama3?

33 Carta de Barack Obama a Lula sobre acordo com o Ird. Folha de S. Paulo, 27 maio 2010.
Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/mundo/741132-leia-integra-traduzida-da-carta-de-
barack-obama-a-lula-sobre-acordo-com-o-ira.shtml>. Acesso em: 24 abr. 2022
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Apbs a leitura integral da carta, é possivel perceber que é questionavel a justificativa
brasileira de que Obama deu um mandato a Lula para liderar uma negociacéo. Apesar disso, €
evidente o interesse do presidente democrata em obter ajuda brasileira para convencer
Ahmadinejad a aceitar o acordo de troca proposto pela AIEA, transferindo o LEU para a
Turquia enquanto se produzia o combustivel a ser enviado a Teerd. Posicdo que seria

contrariada por Hillary Clinton pouco tempo depois.

Na carta-resposta enviada por Lula, o presidente brasileiro detalhou as iniciativas que
estavam sendo tomadas pelo Brasil sobre o caso e falou que durante a visita de Amorim a Teera,
houve “receptividade as ponderacdes brasileiras, interesse em discutir detalhes e maior
pragmatismo” (AMORIM, 2018, p. 1086).

Apbs o envio da carta-resposta, no dia 11 de maio, Hillary Clinton ligou para o chanceler
brasileiro e pareceu desconhecer o conteido da mensagem de Obama. Além disso, defendeu
que as sancdes seriam mais efetivas e afirmou que o Ird estava se aproveitando da boa-fé do
Brasil e da Turquia e evitando compromisso formais. Ouviu a resposta de Amorim com
impaciéncia e enfatizou que o estoque iraniano de LEU estava aumentando desde a data da
proposta de troca feita pela AIEA e que o enriquecimento a 20% era um problema. Ciente disso,
Celso insistiu que o0 mais importante naquele momento era convencer o Ird a aceitar o acordo
de troca ou algo semelhante como forma de gerar confianca e retorno do didlogo. Os dois,

porém, ndo chegaram a um consenso (AMORIM, 2018).

No dia 14 de maio, o presidente Russo, Dmitri Medvedev declarou publicamente ap6s
uma reunido com Lula em Moscou, que esperava gque o0 Brasil tivesse éxito com o Ird, mas que
as chances eram baixas. Indagado pela imprensa, afirmou: “Visto que meu amigo Lula é um
otimista, eu também vou ser otimista: vejo uns 30% de chances. .. Essa pode ser a tltima chance
antes da adogéo de medidas do Conselho de Seguranca da ONU".2* Amorim relatou que a essa
altura, sem o seu conhecimento, os EUA ja haviam conseguido o apoio da Russia e da China
para aprovar uma nova rodada de sangdes (AMORIM, 2018). Esse posicionamento russo, junto

com as declarac6es de Hilary Clinton e o que foi expresso por Obama na carta aos presidentes

34 Medvedev esta pouco otimista quanto as chances de éxito de Lula no Ird. Correio Braziliense, 14
maio 2010. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/mundo/2010/05/14/interna_mundo,192367/medved
ev-esta-pouco-otimista-quanto-as-chances-de-exito-de-lula-no-ira.shtml>. Acesso em: 24 abr. 2022
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do Brasil e da Turquia revelam que o p5+1 estava descrente quanto a possibilidade de o Ird

ceder.

No caso de a mediacdo turco-brasileira fracassar, os EUA contariam com mais
legitimidade para aplicar uma nova rodada de sangdes. Por isso, ndo era interessante barrar a
iniciativa desde o comeco. No entanto, uma vitdria poderia enfraquecer a posi¢cdo da China e
da Russia, conquistada por meio de negociacdes intensas, e adiar a aprovacao de novas sancoes.
A essa altura, ja era forte em Washington, o discurso de que o Ird estava utilizando as tentativas
de didlogo como instrumento para ganhar tempo e avancar com o enriquecimento de uranio.
Isso levou analistas a se questionarem se a ambiguidade com que o governo estadunidense
tratou da questdo com o Brasil ndo teria sido proposital, incentivando indiretamente Lula a agir,

mas esperando seu fracasso.

No dia 16 de maio, representantes brasileiros, turcos e iranianos se reuniram na capital
da Republica Islamica e apos 24 horas de negociacdes intensas anunciaram a imprensa a
Declaragéo de Teerd. No documento o Brasil e a Turquia reafirmavam o compromisso com a
defesa do direito iraniano de desenvolver um programa nuclear civil, nos termos do TNP. E o
Ird se comprometia a enviar 1200 kg de LEU a Turquia sob a guarda da AIEA e de observadores
indicados pelo governo de Ahmadinejad em troca de 120 kg de combustivel para o reator de

pesquisa de Teerd.

No dia seguinte, Lula declarou publicamente que:

O acordo alcangado com o Ird para realizar a troca de uranio na Turquia é uma
vitdria para a diplomacia. Ela sai vencedora hoje. Creio que foi uma resposta de que é
possivel, com didlogo, construir a paz, construir o desenvolvimento. Ha um milh&o de
razOes para termos argumentos para construir a paz € nao ha nenhuma razdo para
construirmos a guerra. O Brasil acreditou que era possivel fazer o acordo. Mas o que é
importante é que nds estabelecemos uma relagdo de confianca... ndo é possivel fazer
politica sem ter uma relacéo de confianca (LULA, 2010 apud LAMPREIA, 2014).

Em seguida, Celso Amorim afirmou que a medida deveria bastar para evitar a aprovacao
das san¢Bes no CSNU. No entanto, Washington recebeu a noticia com reprovacéo e Hillary
ligou para Amorim para deixar claro que ndo aceitaria o acordo. No fim do més, o ministro do
Exterior da Franca afirmou que Lula havia tomado o caminho errado e que estava sendo
enganado por Ahmadinejad. Poucas semanas depois, no dia 19 de junho de 2010, foi aprovada
no CSNU a resolucgdo 1929, aplicando a 4° rodada de sancGes e condenando o Ira por falta de
clareza quanto as suas intengdes nucleares e auséncia de cooperagdo com a comunidade
internacional. Brasil e Turquia votaram contra e sofreram uma derrota de 12 a 2 (LAMPREIA,
2014).
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Em poucos dias, o governo Lula, que havia elevado o Brasil a um patamar inédito na
politica mundial, viu seus esforcos se transformarem em uma grande derrota. E ndo faltaram
criticas internas e externas as ambicgdes brasileiras. Hillary, comentando sobre o episodio,
afirmou:

As Brazil economy grew, so did Lula’s assertiveness in foreign policy.
He envisioned Brazil becoming a major world power, and his actions led to both
constructive cooperation and some frustrations. For example, in 2004, Lula sent
troops to lead the UM peacekeeping mission in Haiti, where they did an
excellent job of providing order and security under difficult conditions. On the
other hand, he insisted on working with Turkey to cut a side deal with Iran on
its nuclear program that did not meet the international community’s
requirements (CLINTON, 2014 apud NOTARI, 2015).

Bandeira (2013) afirma que os EUA ndo poderiam admitir que poténcias médias como
Brasil e Turquia tivessem éxito numa questdo em que os membros permanentes do CSNU néo
tiveram. E que o objetivo de Obama né&o era chegar a um acordo com o Ird, mas utilizar as
san¢fes como arma de destruicdo da economia iraniana para retirar Ahmadinejad do poder e
enfraquecer o pais persa na disputa com a Arabia Saudita e Israel. Portanto a Declaracéo de
Teerd ndo teria sido sequer considerada pelo governo estadunidense, que traiu o Brasil no
momento decisivo.

Parsi (2013) apud Notari (2015), defende que a alianga turco-brasileira foi subestimada
por Washington, que ndo levou em consideracao a habilidade diplomética desses paises, além
do desejo de protagonismo que seus lideres buscavam. E que o Departamento de Estado ja
havia se comprometido demais com as san¢des, investindo muito esforco diploméatico no
assunto para voltar atras. Caso a resolucdo no CSNU néo fosse aprovada, a situacdo poderia ser
interpretada como vitdria iraniana sobre os EUA, Israel e seus aliados.

A Gré-Bretanha e a Franca ndo levaram a Declaracdo de Teerd a sério e a China e a
Russia, apoiaram a busca pela solugdo pacifica, mas ndo hesitaram em apoiar as sancoes.

Lampreia (2014), afirmou que a motivacdo de Lula era genuina, no entanto, ingénua e
equivocada, motivada pela tentacdo de um protagonismo que ndo tinha como se manter. O
Brasil, em sua condicdo de poténcia média deveria, segundo o autor, se ater as questdes
regionais em que possui maior influéncia e chances de obter vitorias. E essa ideia foi aceita e
difundida por grande parte da midia brasileira, que criticou a atuacdo do governo. H&, no
entanto, alguns elementos a serem levados em consideracdo antes de classificar a toda atuagéo
do Brasil como um erro.

A acdo brasileira fez parte de um movimento contestatorio que buscava a renovacao das

estruturas de governanca global. E apesar de n&o ter sido totalmente bem-sucedida, foi capaz
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de provocar algum nivel de perturbacdo nas relacGes de poder, uma vez que demonstrou e
representou o desejo e a capacidade das poténcias médias de serem mais atuantes em questdes
de interesse internacional. Além disso, contribuiu, junto com o conjunto de iniciativas gerais
tomadas pela politica externa brasileira no periodo, para projetar o pais no centro da politica
mundial.

A expansdo expressiva da diplomacia do pais durante o governo Lula teve dificuldades
de se manter por questBes politicas e econdmicas internas ja governo seguinte, no entanto, entre
erros e acertos trouxe resultados positivos que contribuiram para consolidar o pais como a
grande poténcia sul-americana.

Dentro do movimento proposto, era coerente expandir o relacionamento com o0s paises
de uma regido tdo importante para 0 mundo como o Oriente Médio. Assim como buscar maior
protagonismo no cendrio internacional, ao se assumir como um pais que deseja superar 0
subdesenvolvimento e ocupar, por consequéncia, um lugar de maior relevancia na governanca
global. A partir disso, seria natural o desejo de participar da solu¢do de questdes importantes
como a do impasse entre o Ird e 0 p5+1.

Um questionamento levantado por Lula foi se seria possivel o Brasil conquistar
credibilidade em sua aspiracao pelo assento permanente no CSNU se omitindo durante o maior
conflito da época. A probleméatica fundamental em torno dessa questdo me parece ser a
seguinte: havia condi¢es historicas para que houvesse qualquer reforma no Conselho? Os anos
sequentes revelaram que néo.

O voluntarismo brasileiro em contribuir com o didlogo entre Israelenses e palestinos e
a tentativa de convencer o Ird a aceitar um acordo com a AIEA néo foram necessariamente um
erro. A atuacdo em torno de levar o Ird a mesa de didlogo esteve por alguns meses alinhada aos
interesses das poténcias ocidentais e o envolvimento nesse momento ja havia levado o Brasil
para dentro da questdo, com certo grau de contribuicdo, ainda que ndo ocupasse uma posicao
de protagonismo.

Tudo indicava, no entanto, que o interesse de Washington durante a primeira fase das
conversas, era apenas de que Lula servisse como um conselheiro que fizesse Ahmadinejad “ver
arazdo” e acabasse por aceitar a proposta ja feita. Posicdo que no segundo momento, foi sendo
deixada de lado quando o protagonismo de Hillary Clinton, que era mais favoravel a uma
posicdo mais dura, levou a busca estadunidense por novas sangdes. O que me parece ter se
demonstrado o real equivoco foi interpretar a mensagem de Obama como uma carta branca e a
partir dai, dadas todas as condicdes ja expostas e 0 cenario desfavoravel, presumir que os paises

do p5+1 admitiriam que poténcias médias como Brasil e Turquia levassem os créditos por um
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passo tdo importante quanto o retorno iraniano a mesa de negociacgdes, principalmente quando
a estratégia dos membros do CSNU ja havia mudado. Era mais aceitavel para Washington
desautorizar o Brasil e a Turquia do que ser desautorizado ou ver seus esforgos perderem
utilidade por causa do sucesso obtido por estes paises.

Toda essa andlise parte, no entanto, da hipétese de que o Ird investia em um programa
civil e ndo militar. E que por isso, estaria aberto a ceder em questfes que pudessem impedir ou
atrasar a conquista por capacidades bélicas tornando possivel o futuro de novas negociaces.
Além disso, seria preciso levar em conta que os EUA estariam de fato interessados em uma

solucéo negociada no comeco e somente depois apelaram para o ataque a economia iraniana.

No caso dessas premissas ndo se sustentarem na realidade, as chances de vitoria na
atuacdo do Brasil seriam ainda menores. Pois, se a acusagdo de Netanyahu, do Departamento
de Estado e do ministro francés estivessem corretas e o Brasil estivesse sendo usado por Teerd
para conseguir tempo para o programa nuclear evoluir secretamente, a vitdria brasileira se
apresentaria como derrota no futuro. E se, como acusou Moniz Bandeira, os EUA nunca
tivessem se interessado em realmente chegar num acordo e 0 objetivo fosse apenas destruir a
economia iraniana para enfraquecer o pais geopoliticamente na regido, as condi¢des para um
sucesso brasileiro, que deveria contar com a anuéncia de Washington, possivelmente se

tornariam minimas.

Em resumo, limitar a atuacdo brasileira a questdes regionais como sugere Lampreia é
uma opcao confortavel que garante mais chances de sucesso, porém é uma atitude incoerente
com o modelo de insercdo internacional que se moldou a partir Cardoso e se intensificou
durante o governo Lula. Como foi apresentado detalhadamente por Amorim (2018), o
envolvimento brasileiro ndo se tratou meramente de um desejo irresponsavel por protagonismo,
pelo contrario, foi sendo construido ao longo de anos a partir da convergéncia de interesses
externos entre as politicas desenvolvidas por Lula, Ahmadinejad e Erdogan e foi conversado
com as grandes poténcias e a AIEA. Respeitou a posicdo seguida tradicionalmente pelo Brasil
de sempre buscar a solucdo pacifica dos conflitos e contou com os mesmos principios utilizados

para defender seu proprio programa nuclear.

Apesar disso, a iniciativa ndo esteve livre de erros de calculos e interpretacdes, que
levaram os dirigentes a dar um passo maior do que era possivel dar naguele momento, com a
insisténcia por um acordo préprio, que ndo inovou em termos praticos daquele anteriormente
posposto pela AIEA e gue ja havia sido praticamente descartado por Washington com a ciéncia

do governo brasileiro.
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Ainda que a ambiguidade na carta de Obama né&o tenha deixado claro que os EUA néo
se interessavam mais por um acordo naquele momento, a conversa com Hillary Clinton, a
reunido com Netanyahu e o anuncio de Medvedev poucos dias antes do encontro de 16 de maio
em Teerd, tornaram evidentes a baixa receptividade do CSNU e Israel quanto a seguir com a

estratégia turco-brasileira aquela altura.
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7 CONCLUSAO

A crise da divida nos anos 1980, levou ao esgotamento do modelo nacional
desenvolvimentista. A aplicacdo de medidas de estabilizacdo monetaria recomendadas pelas
instituicGes financeiras internacionais inspiradas no Plano Brady e no que se convencionou
chamar Consenso de Washington, forcou o processo de abertura econémica ainda no governo
Sarney, como demonstrou Costa Filho (1995) e introduziu o paradigma neoliberal nos anos
1990.

Esse novo paradigma forcou um redesenho do modelo de insercdo internacional do
Brasil, estruturado a partir da gestédo de Cardoso e que foi intensificado por Lula, ampliando a
atuacdo brasileira no mundo. A partir dos anos 2000, a busca por uma reforma nos sistemas de
governanca global levou o Brasil a aplicar intensos esforcos diplomaticos objetivando
conquistar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, pois 0 pais passou a se

perceber como um ator de maior relevancia na comunidade internacional.

O governo adquiriu um papel central na promo¢do do Estado e do setor privado
brasileiro no exterior com uma politica universalista e critica ao congelamento de poder global,
articulando coalizes em todos os continentes (em menor peso na Oceania) motivado pela
crenca do enfraguecimento da unipolaridade estadunidense e a ascensdo de um novo sistema

caracterizado pela multipolaridade.

A busca por protagonismo levou o Brasil a se envolver com questdes sensiveis e centrais
da politica internacional, como a questdo palestina e o conflito relacionado com o programa
nuclear do Ird. A convergéncia de politicas externas e o interesse brasileiro em agir, levou
Brasilia e Teerd a iniciarem uma forte aproximagdo. Como consequéncia, Lula e Amorim
lideraram uma campanha de defesa do direito iraniano de possuir um programa nuclear civil e

a busca por uma solucdo negociada para o conflito.

Num primeiro momento, a posi¢cdo brasileira apresentou alguma convergéncia com a
das poténcias ocidentais e o pais foi incentivado a convencer o Ird a aceitar o acordo proposto
pela AIEA. No entanto, com as dificuldades existentes e a lentiddo do processo, os EUA
mudaram sua estratégia de atuacdo, liderados por Hillary Clinton, e trabalharam para convencer
China e Russia a aprovarem uma resolugcdo no CSNU, impondo novas sancdes ao Ird. Enquanto
iss0, 0 Brasil seguiu com a mesma posicdo e a medida que aumentava seu envolvimento na

questdo, os membros permanentes do Conselho se alinhavam cada vez mais a Washington.
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Interpretando uma carta de Obama como incentivo para comandar um processo de
conversacdo com Teerd, a diplomacia brasileira junto com o governo turco, tomou um rumo
contrario ao oficialmente esperado pelos norte-americanos e europeus, e protagonizou um
acordo que levou Ahmadinejad a aceitar retomar o dialogo, atrapalhando dessa forma, a

estratégia liderada por Hillary Clinton.

Rapidamente, Washington desautorizou a conquista turco-brasileira e anunciou que o
p5+1 seguiria com a aprovacdo de uma nova rodada de sancdes, provocando uma derrota aquela
que seria uma enorme vitdria na historia da diplomacia brasileira e revelando o erro da
estratégia conduzida pelo Itamaraty. Apesar das varias interpretacdes feitas sobre o episodio,
dadas as condicBes possiveis de serem percebidas e os cenarios hipotéticos nos quais as
motivacdes tanto do Ird quanto dos EUA ndo eram as que estes paises oficialmente diziam ser,

as possibilidades de sucesso do Brasil no final, se mostrariam muito abaixo do desejado.

O Brasil obteve algumas vitdrias, ainda que questiondveis, como o atraso do
enriguecimento de uranio iraniano em 20% a pedido de Amorim (o que ainda nao se sabe se foi
realmente uma vitoria brasileira ou uma estratégia de Ahmadinejad), a troca de reféns entre Ird
e Franga (que também pode ter sido uma estratégia de conveniéncia francesa, ja que Sarkozy
ndo demonstrou disposi¢cdo com o dialogo com Teerd depois do ocorrido, como prometido) e a
prépria declaracdo de Teerd, que levou o regime dos aiatolas de volta as negociacdes e algou 0
Brasil momentaneamente no centro da politica mundial (mas que foi desautorizada pelo P5+1

e teve seus efeitos anulados).

Ainda que esteja de acordo com Lampreia quanto ao erro presente na estratégia
brasileira e que a carta enviada por Obama néo poderia ser considerada uma garantia para
resguardar a atuacdo do Brasil, € evidente que para o modelo de insercdo internacional
construido a partir dos anos 1990 e expandido por Lula, conter a atuacdo do pais a esfera
regional configuraria uma contradicdo. Desse modo, o interesse do Brasil pela aproximacéo
com o Oriente Médio e o desejo de maior participacdo em questdes de alta relevancia
internacional ndo podem por si s, serem consideradas um equivoco. Mas a situagcdo com um
todo, demonstrou que futuras agdes que envolverem o mesmo tipo de ambicdo, devem ser

melhor analisadas para que esforgos diplomaticos sejam o menos possivel, utilizados em véo.
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