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RESUMO

A harmonizacdo contabil se faz cada vez mais necessaria, devido ao nivel de globalizacédo
vivido atualmente. Nesse contexto surge a figura do IASB, 6rgéo internacional responsavel por
emitir os padrdes contabeis, os chamados IFRS, bem como por manter as normas atualizadas
através de consultas publicas. Por conta da grande importancia das empresas de pequeno e
médio porte para todos os paises do mundo, foi emitido também um padréo especifico para esse
tipo de entidade, o IFRS para PMEs. Diante disso, o presente estudo buscou analisar as criticas
em relacdo a norma para pequenas e medias empresas apontadas na literatura cientifica e
verificar se as sugestdes recebidas pelo IASB na sua ultima consulta publica estavam de acordo
com os achados. O trabalho se caracterizou como um estudo exploratério, em que os dados
foram coletados no primeiro momento por meio de pesquisa bibliografica e analisados por meio
do método da revisdo sistematica, e no segundo momento a partir de uma pesquisa documental
referente as cartas comentario enviadas ao IASB. Destaca-se que um dos critérios de inclusao
dos artigos no primeiro momento da metodologia foi a classificacdo Quali-Periddicos, a fim de
minimizar os vieses do relatério. A amostra foi composta por 17 artigos, sendo 82% deles
classificados na categoria B1 da Quali-Capes, além da Colémbia ser o pais da maior parte dos
autores (40%). Os resultados indicam que os gestores de PMEs ndo estdo estimulados a
adotarem a norma, apesar do padrao trazer melhoria na qualidade das informacdes. As sugestdes
da comunidade partiram principalmente das Ameéricas (31%) e de associac¢des de contabilidade
(39%). Conclui-se que os apontamentos da literatura se assemelham as sugestfes recebidas pelo
IASB.

Palavras-chave: IFRS para PMEs. Revisdo Sistematica. Convergéncia contabil.
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1 INTRODUCAO

Gragas a crescente globalizacdo vivida pelo mundo nas Ultimas decadas, 0s
investimentos e transages entre empresas e individuos de diferentes paises alcangaram um
nivel nunca visto na historia. Por conta disso, a harmonizacdo das informagdes contébeis no
ambito internacional se faz bastante necessaria, a fim de gerar comparabilidade entre as
entidades de varias partes do planeta apesar das diferentes culturas, economias, principios e leis
presentes em cada nagé&o.

E neste contexto que surge a figura do International Accounting Standards Board —
IASB, oOrgao responsavel por emitir os padrdes internacionais das normas de contabilidade
desde 2001, quando substituiu o antigo responsavel International Accounting Standards
Committee — IASC. Os novos padres emitidos pelo IASB sé&o chamados de International
Financial Reporting Standards — IFRS, em que se definem os critérios de identificagdo,
classificacdo, mensuracdo e evidenciacdo dos eventos contabeis, e pouco a pouco estdo em
processo de substituicdo dos padrbes emitidos pelo antigo 6rgdo, os chamados International
Accounting Standards — IAS. Atualmente estdo vigentes mais de 30 padrdes de normas, entre
IFRS e IAS, que tratam sobre diversos temas contabeis, como por exemplo 0 pagamento
baseado em agdes, contratos de seguro e aquisi¢do e controle de organizacoes.

No entanto, este conjunto de padrbes, também chamado de IFRS Full, ndo possuia
aplicabilidade pratica as empresas de pequeno e médio porte, conhecidas como PMEs (em
inglés SMEs — Small and medium-sized entities), tendo em vista que estas entidades possuem
caracteristicas muito especificas quando comparadas as empresas de capital aberto, tais quais a
ndo obrigatoriedade de prestacdo publica de contas, normas simplificadas, faturamento e
namero de empregados limitados e etc. Essa grande diferenga existente entre os tipos de
entidade exigiu do IASB a criacdo de uma norma especifica para as PMEs. Entdo, no ano de
2009, finalmente um dos temas tratados pelo érgéo foi a contabilidade para pequenas e médias
empresas, sendo emitida a IFRS for SMEs, que apresenta uma norma condensada seguindo 0s
mesmos principios das IFRS Full (HAVEROTH et al., 2017; PEDROZA, 2013).

Apesar da criacdo de um padréo voltado apenas para as pequenas e médias empresas, a
aplicabilidade da norma na prética continuou apresentando dificuldades. Para se entender essa
dificuldade, Pedroza (2013) cita como alguns dos motivos a influéncia da legislacéo tributéria,
0 elevado custo para atualizagéo dos profissionais, a disponibilidade de sistemas de informagéo

e as diferencas entre o IFRS e o0s principios contabeis geralmente aceitos (Generally Accepted
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Accouting Principles - GAAP) de cada pais.

A solucéo encontrada pelo IASB para amenizar essas dificuldades de implementacéo,
além de verificar as opinides dos grupos de interesse, sejam eles 6rgdos reguladores, empresas
ou até mesmo individuos particulares, foi a criacdo de uma consulta publica a fim de entender
quais ajustes podem ser feitos para melhorar a aplicagdo préatica das IFRS. Essa consulta se da
por meio das Comment Letters (cartas comentario), permitindo a participacdo dos interessados
em determinada norma. A partir dessa consulta, o IASB consegue também manter uma revisao
constante de sua estrutura conceitual, mantendo seus padrbes de normas sempre atualizados a
demanda atual dos usuarios (HAVEROTH et al., 2017).

Diante disso, o0 presente estudo busca esclarecer a seguinte questdo de pesquisa: o que a
literatura cientifica ao redor do mundo tem apontado sobre a IFRS para PMEs? Estes
apontamentos estdo de acordo com as sugestdes realizadas pela comunidade na consulta publica
do IASB?

1.1 Objetivos

Tendo em vista o contexto apresentado, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar
as criticas em relacdo a IFRS para PMEs apontadas na literatura cientifica ao redor do mundo,
bem como verificar se as sugestdes registradas na consulta publica do IASB estdo de acordo
com o encontrado na literatura. Com o intuito de se alcancar esse objetivo, foram estabelecidos
0s seguintes objetivos especificos: identificar o perfil da producdo académica na area, analisar
os resultados obtidos nas pesquisas acerca da IFRS para PMEs e, por fim, verificar quais foram
as sugestdes realizadas pelos interessados em contabilidade na ultima consulta publica do IASB
acerca da IFRS for SMEs.

1.2 Justificativa

O presente estudo mostra-se relevante pelo fato das pequenas e médias empresas
representarem o maior nimero de entidades no mundo, o que faz com que tenham importante
papel na geracdo de empregos e consequente bem-estar da sociedade, bem como componham
a “espinha dorsal” da economia dos paises, sejam eles desenvolvidos ou emergentes
(CARVALHO; LIMA; MONTEIRO, 2018; HAVEROTH et al., 2017; PERERA; CHAND,
2015). Pode-se citar também a importancia da harmonizacdo contabil neste processo de

globalizacdo dos negdcios e transacdes vividos atualmente (IKUNO et al., 2012).
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1.3 Estrutura do trabalho

O presente estudo encontra-se dividido em 5 capitulos. O primeiro traz a introducdo, em
que é apresentada uma breve contextualizacdo do tema e séo estabelecidos a motivacéo e 0s
objetivos gerais e especificos deste trabalho. O segundo capitulo se trata do referencial tedrico,
onde sdo apontadas os principais critérios e caracteristicas dos tipos de PMEs existentes no
Brasil, os principais objetivos da IFRS for SMEs e suas diferencas com a IFRS Full, a
harmonizacéo no Brasil e no mundo e o modo de funcionamento das consultas publicas do
IASB. Logo apo6s, no terceiro capitulo, é tratada a metodologia, em que séo indicados os
métodos e técnicas utilizadas para o desenvolvimento desta pesquisa, a fim de alcancar os
objetivos previamente propostos. No quarto sdo demonstrados os resultados obtidos, isto €, 0s
apontamentos encontrados nos periddicos ao redor do mundo sobre a IFRS for SMEs e as
sugestdes realizadas pela comunidade contébil acerca da norma. Por fim, no quinto e Gltimo
capitulo, estdo descritas as consideracdes finais sobre o trabalho, incluindo uma sintese dos

resultados obtidos, as limitacdes do estudo e as sugestdes para outras pesquisas no tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Caracteristicas das PMEs

A Lei Complementar n° 123, também conhecida como a Lei Geral das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, foi instituida em 2006 para regulamentar o disposto na
Constituicao Brasileira, que previa o tratamento diferenciado e favorecido a microempresa e
empresa de pequeno porte. O objetivo dessa lei é de contribuir para o desenvolvimento e
competitividade dessas empresas, com a finalidade de geracdo de empregos, distribuicdo de
renda, inclusdo social, reducdo da informalidade e fortalecimento da economia. Através da Lei
Complementar 123/06, as PMEs tém como beneficios: simplificacdo e desburocratizagéo,
facilidades para acesso ao mercado, facilidades para obtencéo de crédito e o estimulo a inovagao
e exportagéo (SEBRAE, 2022).

A definicdo de PME no cenario brasileiro varia de acordo com a norma e 6rgao, variando
também os critérios estabelecidos. Segundo a Lei Complementar 123/06, art. 3° (BRASIL,
2006):

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario [...]
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

J& de acordo com o CPC PME (CPC, 2011), norma elaborada com base na IFRS for
SMEs (IASB, 2015), pequenas e médias empresas sao definidas como aquelas que: “(a) ndo
tem obrigacdo publica de prestacdo de contas; e (b) elaboram demonstracGes contébeis para fins
gerais a usuarios externos”.

Existem ainda outros critérios usados no Brasil para a classificacdo das empresas em
relacdo a seu porte, sendo que os mais frequentemente usados sdo o nimero de empregados e o
faturamento anual. A tabela 1 resume as defini¢des de acordo com 0 SEBRAE, que classifica o
porte das empresas quanto ao nimero de empregados, e de acordo com 0 BNDES, que classifica
quanto a receita operacional bruta anual. Essa classificacdo é importante, pois o banco oferece
condig@es especiais para micro, pequenas e médias empresas, com o intuito de facilitar o acesso
destas ao crédito (BNDES, 2022).



14

Tabela 1 — Critérios de classificacdo das PMEs

Classificacdo Receita bruta anual — Numer.o de empregadqs -
Comércio e servicos | Inddstria
MEI Até R$ 81 mil No maximo 1
Microempresa Até R$ 360 mil Até 9 Até 19
EPP De R$ 360 mil aR$ 4.8 De 10 a 49 De 20 2 99
milhGes
Média De RS 4.8 milhGes a R$ De 50 2 99 De 100 a 499
300 milhdes
Grande Maior que R$ 300 milhdes Acima de 100 Acima de 500

Fonte: elaboracéo prépria com dados do SEBRAE e BNDES.

As pequenas e médias empresas representam a base de sustentacdo da economia
brasileira. Segundo 0 SEBRAE (2021), o Brasil possui mais de 20 milhdes de pequenos e
médios empreendedores, o que representa 99% das empresas brasileiras. Ainda segundo a
entidade, no ano de 2021, os pequenos negocios foram responsaveis pela criacdo de mais de
70% das novas vagas de trabalho e por compor aproximadamente 30% do PIB brasileiro.

Ainda referente a importancia dessas empresas para a economia, Carvalho, Lima e
Monteiro (2018, p. 3) afirmam que as PMEs:

[...] oferecem atuacdo complementar aos empreendimentos de grande porte,
atuacdo estratégica no comércio exterior, possibilitando a diversificacdo na
pauta de exportagdes e torna a economia menos suscetivel as variagdes que
ocorrem na conjuntura comercial mundial. Possuem, ainda, a capacidade de
gerar uma classe empresarial legitimamente nacional, aumentando a
participacdo da economia privada na economia do pais.

Segundo Botinha e Lemes (2016, p. 77), a importancia das PMEs se da tendo em vista
que essas empresas “tém se destacado na participacdo da formacdo da economia brasileira,
contribuindo na producéo de bens, na prestacéo de servigos e no nimero de empregos gerados,

proporcionando renda a populagdo.”

2.2 IFRS for SMEs

As empresas no Brasil acompanham o desenvolvimento dos padrdes internacionais
elaborados pelo IASB e recebem orientacGes sobre essas normas por intermédio do Comité de
Pronunciamentos Contabeis — CPC, 6rgéo criado em 2005 através da Resolugédo CFC (Conselho
Federal de Contabilidade) n° 1.055. Possuindo amplo plano de trabalho para traducdo,
discussdo, aprovacdo e publicacdo de todas as normas internacionais de contabilidade
gradualmente, o CPC é responsavel por introduzir os novos Pronunciamentos Técnicos em
conformidade com os IFRS nas praticas contabeis brasileiras (CARVALHO; LIMA;
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MONTEIRO, 2018; MUNHAO et al., 2013).

Diante disso, em dezembro de 2009, foi aprovado o CPC PME - Contabilidade para
Pequenas e Médias Empresas com glossario de termos, homologado pela Resolu¢do do CFC
1.255/09, que abrange a area de pequenas e médias empresas. Equivalente ao IFRS for SMEs,
esse pronunciamento definiu parametros especificos de registro e evidenciacao contabil para as
entidades desse porte num contexto nacional. A norma entrou em vigor para as empresas
brasileiras para os exercicios iniciados a partir de 1° de janeiro de 2010 (CARVALHO; LIMA,;
MONTEIRO, 2018; HAVEROTH et al., 2017).

Por ser baseado na IFRS for SMEs, o CPC PME ¢é delimitado por um conjunto
independente e completo de principios contdbeis, ou seja, ndo € necesséaria a leitura juntamente
com as demais normas. Este pronunciamento técnico unifica os procedimentos contabeis em
esfera mundial ao deliberar sobre os padrbes de mensuracdo e contabilizacdo dos eventos
contébeis de forma simplificada se comparado as obrigacdes das empresas de grande porte
(BOTINHA; LEMES, 2016; CARVALHO; LIMA; MONTEIRO, 2018).

Carvalho, Lima e Monteiro (2018, p. 2) afirmam que o CPC PME foi criado para que
as entidades atingidas por essa norma tivessem “a mesma compatibilidade nos relatérios
contabeis que as companhias abertas, ja que a unificacdo das informacfes financeiras e
econdmicas é o foco primordial quando da adogdo desse pronunciamento”. Ja o IASB (2015)
traz que o objetivo das demonstragdes financeiras das PMEs é:

[...] fornecer informagbes sobre a posicdo financeira, o desempenho e 0s
fluxos de caixa da entidade que sejam Uteis para a tomada de decisdes
econdmicas por uma ampla gama de usuarios das demonstracdes financeiras
que ndo estejam em posicédo de exigir relatorios para atender suas necessidades
especificas de informacdes.

O CPC PME esta organizado em 35 secGes, bem como o IFRS for SMEs, e contempla
desde as caracteristicas das PMEs, o0s conceitos e principios gerais na elaboracdo das
demonstragfes contébeis, até as formas de identificacdo, classificacdo, mensuracdo e
evidenciacdo dos itens patrimoniais das pequenas e medias empresas. Ao confrontar a norma
completa (IFRS full) com a norma especifica para PMEs, observa-se o enxugamento das
normas, em que houve a redugdo das obrigacdes de divulgacdo de 3000 (trés mil) para
aproximadamente 300 (trezentas) (BOTINHA; LEMES, 2016; PERERA; CHAND, 2015).

O proprio IASB também cita 5 simplificagdes entre as normas completas e para
pequenas e médias empresas:

(1) Alguns tdpicos da IFRS full s&o omitidos porque ndo séo relevantes para
PMEs tipicas; (2) Algumas op¢des de politica contabil dos padrées completos
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ndo sdo permitidas porque um método mais simplificado esta disponivel para
PMEs; (3) Muitos dos principios de reconhecimento e mensuracdo que estdo
nas normas completas foram simplificados; (4) Substancialmente menos
divulgagdes sdo exigidas; e (5) O texto completo foi reformulado em ‘inglés
simples’ para facilitar a compreensdo e traducdo.

Quagli e Paoloni (2012, p. 148) foram outros autores que relataram algumas

simplificagGes entre o IFRS full e o IFRS for SMEs, sendo elas:

(1) para &gio e outros intangiveis com vida util indefinida, o processo de
impairment descrito na IAS 36 ndo é permitido, enquanto uma amortizagao
classica € estabelecida; (2) os custos de empréstimos devem ser reconhecidos
como despesas sem aumentar o custo do ativo vinculado (o oposto da regra na
IAS 23); (3) os custos de P&D devem ser reconhecidos como despesas,
diferentemente da IAS 38 que permite o reconhecimento dos custos de
desenvolvimento como um ativo em circunstancias especificas; (4) os
instrumentos financeiros sdo mensurados pelo custo amortizado ou pelo valor
justo através de lucros e perdas em vez de estabelecer as quatro diferentes
classes incluidas na IAS 39; (5) a revisdo anual do valor residual, vida Gtil e
depreciacdo de ativos ndo € necessario.

O quadro 1 mostra as principais diferencas entre o IFRS for SMEs, por meio do CPC

PME, e o padrdo completo de normas, o IFRS full.

Quadro 1 — Comparativo entre o IFRS for SMEs e as IFRS full

Assunto Normas completas CPC PMEs
Demonstracdo do valor adicionado Aplicével Né&o aplicavel
Informacbes por segmento de negdcio Aplicével N&o aplicavel
.- - Amortizado, se ndo for possivel
Agio decorrente de rer_1tab|I|dade futura N&o amortizado determinar com previsdo o prazo, utiliza-
(goodwill)
se dez anos
. S Amortizado de acordo Foi permitido o uso do prazo presumido
Intangivel com vida dtil estimada o . s
com a vida util estimada de dez anos para fins de amortizacdo
Divulgacdes (notas explicativas) Completas e detalhadas Simplificadas e reduzidas
Custos de empréstimos vinculados com . Reconhecidos no resultado quando
. . Devem ser ativados . .
ativos em construcdo incorridos
Instrumentos financeiros Regras complexas Houve significativa simplificacdo

E permitido utilizar o método de custo,

caso ndo seja possivel ou o custo para

Avaliadas pelo valor obtencdo do valor justo seja
justo significativo. Nesse aspecto, as

propriedades devem ser reclassificadas
para o ativo imobilizado

Propriedades para investimento

E permitido reconhecer diretamente no

Gastos com desenvolvimento Devem ser ativados . . .
resultado do exercicio guando incorridos

Inclui a consolidacéo Simplificacdo ocorre pela dispensa de

Consolidacéo proporcional de joint consolidacéo proporcional de joint

ventures ventures
. Ha norma especifica Esse tema é tratado em cada secéo da
Ajuste a valor presente .y
sobre o tema norma, quando aplicavel
I . As regras PME incluem diversas
Adocéo inicial Norma mais complexa

excecdes e isencdes

Fonte: Botinha e Sales (2016)
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2.3 Convergéncia contabil

Por conta do crescente aumento do numero de transacOes internacionais geradas pela
globalizacdo vivida nos dias de hoje, a existéncia de um padréo de normas contabeis se faz cada
vez mais necessario para atender aos usuérios da informacdo. Porém, mesmo com a criacéo
desse padrdo, é necessario um processo de convergéncia por parte dos paises para a sua real
aplicacdo nas entidades (IKUNO et al., 2012).

Quando se fala em convergéncia contabil as normas internacionais, dois termos surgem
na literatura, sendo eles “harmoniza¢ao” ¢ “padronizacdo”. Segundo Ikuno et al. (2012, p. 143),
harmonizagdo se define como o “processo de aproximacao das normas e praticas contabeis entre
os paises”, enquanto padronizacdo seria “a ado¢do de um grupo padrio para todos 0s paises,
ndo permitindo a adaptagdo por parte dos paises diante de suas caracteristicas e necessidades”.

Portanto, segundo Carvalho, Lima e Monteiro (2018), o primeiro termo se adequa
melhor a realidade vivida atualmente, tendo em vista que 0 processo de convergéncia busca
uma consonancia que pode ser entendida como o processo gue visa a adocdo de um acordo
entre padrdes, mediante um conjunto de principios, sem abandonar as individualidades de cada
nacao.

Diante disso, essa harmonizacdo das normas contabeis tem sido o objeto de alguns
estudos académicos nos ultimos anos. Ikuno et al. (2012) constataram que a maior parte dos
artigos publicados acerca do financial reporting nos periédicos internacionais entre 0s anos
2000 e 2009 tratavam sobre as “diferencas internacionais e a implicacdo no financial
reporting”’, seguidos de “mensuragdo e convergéncia” e “impacto da ado¢do das IAS/IFRS”.
Outros autores concluiram que “os impactos da adog¢do voluntdria do IFRS foram positivos
quanto a qualidade das informagdes financeiras divulgadas pelas companhias”
(SODERSTROM; SUN, 2007 apud CALIXTO, 2010, p. 162). Segundo ludicibus e Lisboa
(2007, p. 3), existe uma “série de inegaveis vantagens na internacionalizacao:”

(@) a qualidade média das normas é claramente superior as atualmente
existentes; (b) reduzem-se custos nas empresas (ndo terdo que utilizar dois ou
mais padrGes a0 mesmo tempo para efetuar os registros contébeis); (c) facilita-
se 0 entendimento e a comparag&o por parte de investidores internacionais; (d)
tem-se a impressao de que se entra no clube dos grandes.

Nas pesquisas focadas especificamente na harmonizacdo da norma para pequenas e
médias empresas, Botinha e Lemes (2016, p. 87) observaram que a ado¢éo da IFRS for SMEs
“podera oferecer oportunidades de reduzir as exigéncias, facilitar a linguagem comum

internacional e ainda, dar instrumento de avaliagdo a diversos agentes da cadeia de valor”. Ja
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Perera e Chand (2015) identificaram muitos problemas com a IFRS for SMEs, incluindo o 6nus
para as entidades, inconsisténcias com os relatorios a nivel nacional e dificuldades no processo
de adocdo, além das dificuldades técnicas inerentes a certas se¢des da norma.

Ainda nesta linha, Quagli e Paoloni (2012), afirmaram que a IFRS for SMESs néo tinha
conseguido satisfazer as necessidades dos usuarios no contexto europeu. Quanto a localizacdo
dos paises e a influéncia disso na avaliagdo do padrdo, os autores verificaram que a cultura
contabil e 0 ambiente econdmico pareceram muito relevantes para diferenciar os paises.

Goncalves, Moura e Motoki (2022) trouxeram as perspectivas dos profissionais do
Brasil por meio da utilizagcdo de um questionario, em que foi constatado que o padrdo para
PMEs ndo é um obstaculo significativo a ser superado, porém a sua estratégia de implementacéo
deve melhorar. Os autores verificaram ainda que uma familiaridade com o padrdo e a utilizagédo
de uma educacao continuada podem impulsionar a implementacéo da norma no pais.

Seguindo no contexto brasileiro, um estudo que investigou como 0s contadores
adotavam a norma para pequenas e médias empresas verificou que “as principais dificuldades
da adocéo do CPC PME pelos profissionais contabeis foram a falta de divulgacéo, orientacdo e
treinamento por parte dos orgdos competentes e entidades classistas” (CARVALHO; LIMA;
MONTEIRO, 2018, p. 13).

A partir da aplicacdo de um questionario para os contadores do Distrito Federal,
Figueiredo, Martins e Rodrigues (2016) identificaram que os obstaculos para a adoc¢éo do CPC
PME era o fato das demonstracdes contabeis das pequenas e médias empresas atenderem
principalmente ao governo e aos bancos, somado a falta de conhecimento dos contadores acerca

da norma e o ndo interesse dos gestores na adocao.

2.4 Consulta publica do IASB

Com o objetivo de dar maior transparéncia ao seu processo normativo, o IASB possuli
uma estrutura dividida em seis etapas quando desenvolve um novo padrdo internacional. O
desenvolvimento de uma agenda pelo 6rgdo leva em consideracdo os pontos relacionados a
relevancia para o usuério da informacéo, bem como a confiabilidade internacional que pode ser
dada. Em seu trabalho, Ribeiro et al. (2016, p. 37) lista todas estas etapas:

(1) definicho de uma agenda; (2) planejamento do projeto; (3)
desenvolvimento e publicacdo do documento de discussdo (Discussion
Paper); (4) desenvolvimento e planejamento da minuta de exposicdo
(Exposure Draft); (5) elaboracédo e publicacéo da IFRS; e (6) programa de
revisdo apds a norma ser publicada.
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O 6rgdo permite uma abertura para recebimento de comentarios dos interessados na
norma nas fases 3 (desenvolvimento do planejamento de discussdo — Discussion Paper), 4
(desenvolvimento da minuta de exposicdo — Exposure Draft) e 6 (revisdo da norma). Nesses
momentos sdo emanadas opinides de forma ativa, direcionadas aos membros do Conselho do
IASB, por meio das chamadas comment letters, ou cartas comentario, em que 0s interessados
podem expor suas opinides, concordéancias e divergéncias acerca dos assuntos tratados. As
opinides julgadas coerentes sdo respondidas ou geram uma alteracdo propriamente nas normas
(CARMO; RIBEIRO; CARVALHO, 2011; HAVEROTH et al., 2017; RIBEIRO et al., 2016).
A norma para PMEs ja teve uma revisao de contetdo finalizada no ano de 2015, em que
a comunidade foi consultada em dois momentos acerca de alterac6es e sugestdes para o padréo.
A segunda revisao da IFRS for SMEs foi iniciada em 2020 e atualmente estd em andamento,
sendo que a primeira consulta a comunidade ja foi realizada por meio das cartas comentario.
Um estudo de Haveroth et al. (2017), que tinha como objetivo identificar as
caracteristicas e perspectivas dos diversos grupos de interesse em relacdo a IFRS for SMEs a
partir da analise das comment letters enviadas para o Exposure Draft 2013/9 (primeira revisao
de conteudo), observou que todos os continentes participaram da consulta, porém havia uma
concentracdo maior de respostas provenientes da Europa. Os autores identificaram ainda que as
associacOes de contabilidade representaram a maior participacdo pelos grupos de interesse.
Essas observacOes foram reiteradas pelo trabalho de Ribeiro et al. (2016), cujo objetivo era
analisar o posicionamento dos grupos de interesse a partir dessas mesmas comment letters.
Outro artigo (CARMO; RIBEIRO; CARVALHO, 2011) investigou o impacto do
sistema juridico dos paises na aceitacdo das normas internacionais, através da andlise das
comment letters enviadas para o Discussion Paper no momento de criagdo do padréo
internacional para PMEs. Os autores indicaram que “ndo existem diferencas significativas entre
as respostas aos questionamentos do IASB com base no sistema juridico de origem do

respondente e nem levando em conta diferentes categorias de respondentes”.
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3 METODOLOGIA

A metodologia empregada para o desenvolvimento deste trabalho se caracteriza como
um estudo exploratorio, que segundo Gil (2017, p. 33) “tem como propésito proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses”.
Este conceito se alinha ao que foi buscado neste trabalho, visto que o objetivo principal era
justamente se familiarizar com os resultados da literatura acerca do tema.

Quanto a estratégia de pesquisa, pode-se afirmar que a metodologia foi dividida em duas
etapas, a fim de coletar o material necessario tanto para realizacdo da revisdo sistematica dos
artigos acerca do tema, quanto para identificacdo da opinido da comunidade sobre a norma.

No primeiro momento, a estratégia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, em que esta
é elaborada com base em material j& publicado, sendo que neste trabalho o foco se deu em
artigos cientificos. A maior vantagem dessa estratégia esta no fato de permitir ao pesquisador a
possibilidade de estudar uma variedade de fenbmenos muito maior do que se poderia pesquisar
diretamente (GIL, 2017, p. 34). Essa vantagem fica evidente neste estudo, pois seria
praticamente impossivel alcancar o objetivo proposto a partir de uma pesquisa direta.

Os dados foram analisados através da revisao sistematica, que segundo Cordeiro et al.
(2007, p. 429) ¢ conceituada por ser um “tipo de investigacdo cientifica, que tem por objetivo
reunir, avaliar e sintetizar os resultados de mdultiplos estudos primarios, a fim de responder a
uma pergunta claramente formulada”. Portanto, nas revisdes sistematicas, 0s objetos da
investigacdo sdo os estudos primarios, e a realizacdo de uma revisao sistematica adequada
depende da qualidade dos dados extraidos das fontes primarias (SAMPAIO; MANCINI, 2007).

Ja na segunda etapa foi utilizada uma pesquisa documental, caracterizada por ser uma
consulta de material proveniente de organizagtes (GIL, 2017, p. 34). A partir dessa pesquisa
foram coletadas as cartas comentario enviadas ao IASB na sua Ultima consulta publica,
referente a segunda reviséo de contetido da IFRS for SMEs, disponivel no site www.ifrs.org. A
consulta do IASB se deu por meio de questbes, em que 0s interessados podiam expor suas

opini@es, contrarias ou a favor, e sugestdes acerca do tema da pergunta.

3.1 Revisao sistematica

Segundo Lopes e Fracolli (2008, p. 772), “entre as principais caracteristicas da revisao

sistematica estdo: fontes de busca abrangentes, selecdo dos estudos primarios sob critérios
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aplicados uniformemente e avaliacdo criteriosa da amostra”. Estas caracteristicas representam
a vantagem da utilizacdo deste método, visto que esse tipo de revisdo gera um processo
replicavel e transparente, trazendo assim a possibilidade de confirmacéo quanto as conclusdes
obtidas pelo pesquisador (IGARASHI; IGARASHI; BORGES, 2015).

Para Silva (apud IGARASHI et al., 2015, p. 140), a revisdo sistematica segue a seguinte
sequéncia metodoldgica: “(a) determinagdo do tema a ser revisado; (b) identificagdo, selecao e
avaliacdo da qualidade dos estudos primarios; (c) sintetizacao das informacdes relevantes; e (d)
elaboragdo das conclusdes”. Ja Sampaio ¢ Mancini (2007, p. 85) afirmam que o pesquisador
deve elaborar um protocolo que defina os seguintes passos: “como os estudos Seréo
encontrados, critérios de inclusdo e excluséo dos artigos, definicdo dos desfechos de interesse,
verificacdo da acurécia dos resultados, determinacdo da qualidade dos estudos e analise da
estatistica utilizada”.

No entanto, o processo que foi utilizado neste trabalho é dado pela Cochrane
Collaboration, uma fundagdo internacional que tem como objetivo preparar, manter e
disseminar revisdes sistematicas na area da saude (CORDEIRO et al., 2007, p. 429). Segundo
a instituicdo, o processo de elaboracdo de uma revisao sistematica possui oito etapas, sendo
elas: (1) formular a pergunta da revisdo sistematica; (2) buscar estudos; (3) selecionar estudos
e coletar dados; (4) avaliar riscos e vieses nos estudos incluidos; (5) analisar os dados; (6) tratar
dos vieses dos relatérios; (7) apresentar os resultados; e (8) interpretar os resultados e extrair
conclusdes (IGARASHI; IGARASHI; BORGES, 2015, p. 140).

3.2 Aplicacdo do método de revisdo sistematica

Nesta secdo sdo explicados os procedimentos que foram utilizados para a realizacdo da
pesquisa bibliografica, sendo no primeiro momento feita conforme a técnica de revisao
sistematica da Cochrane Collaboration, e posteriormente a partir do método de metassintese.

Ap0s o primeiro passo, isto €, a formulacdo da pergunta de revisdo sistematica ja exposta
na introdugado: “o que a literatura cientifica ao redor do mundo tem apontado sobre a IFRS para
PMEs?”, foi realizada a busca dos estudos em quatro das maiores bases de dados do mundo,
sendo elas a ScienceOpen, Scopus, Scielo e Spell, a partir dos termos “IFRS for SMEs”, “IFRS
para PMEs” ¢ “International Financial Reporting Standards for small and medium-sized
entities”. A busca foi realizada no més de fevereiro de 2022 e foi limitada a artigos publicados
a partir do ano de 2009, por se tratar do ano de emissdo da norma para pequenas e médias

empresas, eliminando com isso os estudos baseados apenas em aspectos subjetivos ou acerca
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do projeto inicial do padrdo. Neste primeiro momento, a busca nas quatro bases somadas
retornou 381 artigos.

Os procedimentos seguintes fazem referéncia aos passos trés (selecao de estudos e coleta
de dados) e quatro (avaliacdo de riscos e vieses), e foram alcancados com o auxilio da
plataforma Rayyan - versdo web. Por meio da exportacdo dos artigos para o software, este é
capaz de identificar artigos duplicados, a lingua principal do texto e ainda disponibilizar de
forma facilitada as informac6es principais do artigo, tais quais o periddico, 0s autores e 0
resumo. Através do aplicativo, foram eliminados do objeto de estudo 227 trabalhos, sendo 226
por duplicacdo e 1 por ndo ser elaborado em inglés, espanhol ou portugués. Apos essas
exclus0es restaram 154 artigos.

Os riscos e vieses nos estudos foram minimizados com a utilizacdo da classificacao
Quali-Periodicos do quadriénio 2013-2016, que é um sistema usado pela CAPES para
classificar a qualidade dos artigos a partir da analise dos periddicos onde eles foram publicados.
Esta classificacdo estd disponivel para consulta no site sucupira.capes.gov.br. No caso deste
estudo, foi realizada uma filtragem manual nos 154 artigos restantes, em que foram excluidos
aqueles publicados em periddicos sem nenhuma classificacdo no sistema. Desta filtragem foram
eliminados 87, restando assim 67 artigos.

Para finalizar os terceiro e quarto passos da técnica, foram realizados os downloads dos
artigos e a leitura de seus resumos, a fim de verificar se o texto estava realmente ligado com o
tema desta pesquisa. Essa ultima filtragem excluiu 50 estudos, sendo 44 por divergéncia no
assunto e 6 por serem artigos de acesso restrito, sobrando enfim 17 artigos para dar
prosseguimento na coleta de dados. No apéndice estdo listados os artigos utilizados para esta
pesquisa.

Referente ao quinto passo da técnica da Cochrane, os dados basicos coletados visavam
atender o primeiro objetivo especifico proposto, e incluem: titulo do artigo, ano de publicacéo,
autores, pais de origem e nome do periodico. Com o intuito de responder o segundo objetivo
especifico, foram coletados também os principais objetivos e os resultados de cada artigo, a
partir da leitura da introducdo e conclusdo de cada um deles. Todos os dados foram entéo
organizados e tabulados por meio do software Excel 2010, o que possibilitou a elaboracéo de
gréficos e tabelas.

O meétodo da metassintese qualitativa, que segundo Lopes e Fracolli (2008, p. 774) se
caracteriza por ser “uma integragdo interpretativa de resultados qualitativos que sdo, em si
mesmos, a sintese interpretativa de dados”, foi utilizado para sintetizar os apontamentos da

literatura. Esse processo se deu por meio da divisdo dos resultados de acordo com o assunto
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principal, conforme adaptado de Benhayoun e Abdellatif (2017) e Perera e Chand (2015), que
indicaram os assuntos mais relevantes acerca do tema: questdes com legislagcdo nacional,
analise do conteudo, dificuldades de implementacéo e dificuldades técnicas inerentes a norma.

O item seis da técnica de revisao da Cochrane foi solucionado ja no momento da busca
dos artigos, tendo em vista que a utilizagdo de diversas bases de dados diminui o problema dos
vieses do relatério. Enquanto os itens sete e oito, apresentacao de resultados e conclusdes, estdo
expostos nos proximos capitulos deste trabalho. A figura 1 resume o0s passos e 0s procedimentos

utilizados para a realizacao da revisdo sistematica neste trabalho.

Figura 1 — Método da revisdo sistematica

*Formular a pesquisa da revisdo sistematica:
O que a literatura cientifica ao redor do mundo tem apontado sobre a IFRS para PMESs?

*Buscar estudos:
*Realizado nas bases de dados ScienceOpen, Scopus, Scielo e Spell;

«Selecionar estudos, coletar dados e avaliar riscos e vieses nos estudos incluidos:
Plataforma Rayyan, Classificacdo Quali-Periddicos e leitura dos resumos;

+ Analisar os dados:
«Excel e metassintese qualitativa (divisao nos 4 principais assuntos);

*Tratar dos vieses dos relatérios:
*Solucionado no momento da busca dos estudos (utilizacdo de diversas bases de dados);

* Apresentar os resultados e conclusdes:
*Capitulos 4 e 5 do trabalho.

€C€CECC

Fonte: elaboragdo propria.

3.3 Limitacdes

Como limitagdo nesta pesquisa, pode-se incluir o problema de que as fontes primérias
muitas vezes apresentam dados coletados ou processados de forma equivocada, fazendo com
que um trabalho fundamentado nessas fontes reproduza ou amplie seus erros (GIL, 2017). Outra
limitacdo presente nessa pesquisa € o fato da inclusdo e exclusdo dos artigos nédo ter sido
revisada por pares individuais, como e recomendado na elaboragdo de revisdes sistematicas, 0
que pode gerar um risco de viés por parte do pesquisador. Cabe citar também o fato de alguns

artigos serem de acesso restrito, diminuindo a amostra da pesquisa.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo trata acerca dos resultados obtidos ao se aplicar a metodologia descrita no
capitulo anterior, e estd dividido em trés secfes, sendo que cada uma faz referéncia a um
objetivo especifico proposto na introducdo. A primeira se¢do trata sobre o perfil da produgéo
cientifica referente a IFRS for SMEs, a segunda traz os principais resultados encontrados na
literatura sintetizados numa metassintese e, por fim, estdo as opinides da comunidade contabil

na ultima consulta publica do IASB.

4.1 Perfil da producéo académica

Esta secdo apresenta o perfil da producdo académica dos 17 artigos, listados no
apéndice, que compuseram a amostra final do trabalho referentes ao tema IFRS for SMEs.

4.1.1 Evolucao temporal
Primeiramente foi avaliado o nimero de publicacfes acerca do tema estudado em cada
ano desde 2009, por se tratar do ano em que foi emitida a norma para pequenas e médias

empresas.

Gréfico 1 — Numero de publicagdes por ano

Publicagbes por ano

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: elaboracéo propria.
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Conforme pode ser visto no grafico 1, acima, em trés dos treze anos desde que a IFRS
para pequenas e médias empresas foi emitida, ndo houve publicacBes acerca do tema,
confirmando a literatura que afirma que apesar da importancia das PMEs, existem poucos
estudos acerca da contabilidade para entidades desse porte (HAVEROTH et al., 2017). Os anos
de 2011 e 2018 apresentaram 0 maior nimero de artigos publicados, com cada ano trazendo 3
estudos. Além disso, outro ponto que merece destaque é o periodo entre 2013 e 2015, em que

cada ano apresentou 2 publicagdes.

4.1.2 Pais dos autores

Dando prosseguimento na analise do perfil da producdo, o segundo dado coletado da
amostra foi o pais de origem dos autores dos artigos. Para realizacdo dessa parte foram
selecionados os trés primeiros autores listados em cada artigo, porém alguns estudos creditavam
Sua autoria somente a uma ou duas pessoas, 0 que gerou um total de 42 autores. O grafico 2 traz
uma sintetizacéo destes dados.

Grafico 2 — Nacionalidade dos autores
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Fonte: elaboragdo propria.

O pais de origem dos autores se restringiu apenas a 7 nagdes, sendo que aquela que mais
se destacou foi a Colémbia, com 17 autores participando da elaboragéo dos artigos da amostra,
0 que representa aproximadamente 40% do total. Outro pais que merece destaque é o Brasil,

com pouco mais de 21% dos autores, seguido da Republica Tcheca com 19%. Os quatro paises
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restantes, somados, representaram 0s outros 19% do total de autores da amostra.

4.1.3 Classificacdo dos periodicos

O ultimo dado levantado para caracterizacao do perfil da producdo académica acerca do
tema foi a classificacdo Quali-Periddicos dos periddicos responsaveis pela publicacdo dos
artigos. Conforme descrito na metodologia, essa filtragem buscou minimizar os riscos e vieses
limitando os artigos aqueles periodicos que possuiam alguma classificacdo no sistema da
CAPES. Neste sistema os periddicos sao classificados em estratos indicativos de qualidade Al,
mais elevado; A2; B1; B2; B3; B4; B5 e C, mais baixo.

Graéfico 3 — Classificacdo Quali-Periodicos

Classificagao Quali-Periddicos

= Bl
= B2
= B3
m B4

Fonte: elaboragdo propria.

Como pode ser visto no grafico 3, acima, o presente estudo ndo apresentou nenhum
artigo categoria A, seja Al ou A2. Apesar disso, aproximadamente 47% dos artigos se
encontram classificados na categoria B1, o que representa o terceiro maior nivel de acordo com
a classificacédo feita pela CAPES. As categorias B2, B3 e B4 possuem, cada uma, 2 artigos, 0
que significa um pouco menos de 12% do total da amostra para cada uma das trés categorias.
Por fim, outros 3 trabalhos estao categorizados como classe C, representando aproximadamente
17% da amostra.
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4.2 Principais achados da literatura

Esta secdo trata sobre os principais apontamentos encontrados na literatura cientifica e
estd subdividida pelos assuntos mais importantes acerca do tema, conforme descrito na
metodologia, sendo eles: questdes com a legislacdo nacional, anélise do contetdo, dificuldades

de implementacéo e dificuldades técnicas inerentes a norma.

4.2.1 Questdes com a legislacdo nacional

Apenas 5 artigos da amostra apresentaram pelo menos um apontamento relacionado a
legislacdo nacional, com um total de 6 resultados. A seguir, no quadro 2, estdo dispostos 0s
principais resultados encontrados sobre a ado¢do da norma para pequenas e médias empresas e
as questdes com a legislacdo de cada pais, levando em conta seus principios, culturas e
particularidades.

Os principais achados em relacdo ao assunto indicam que a adogéo ao IFRS for SMEs
atende aos requisitos contabeis dos paises. Na Espanha, as informacdes prestadas pelas PMEs
anteriormente a norma internacional ja eram proximas a ela, enquanto na Colémbia as empresas
teriam que preparar informagdes consolidadas ao invés de demonstracdes separadas. Africa do
Sul, Republica Tcheca e Ucrania apresentaram problemas com a ado¢do, devido a uma
divergéncia de foco entre as informagdes necessarias para as empresas e aquelas exigidas pela

norma.

Quadro 2 — Resultados quanto as questdes com a legislacdo nacional
Artigo Resultados
- O IFRS para PMEs provavelmente atende adequadamente aos requisitos de relatdrios
de PMEs na Africa do Sul;

1 - A adocdo do IFRS para PMEs sera complicado pela dissonancia entre um foco
global/internacional e o limitado envolvimento em negocios internacionais das empresas
de pequeno e médio porte sul-africanas.

- A informacéo prestada pelas PMEs espanholas de acordo com as suas normas

2 contabilisticas nacionais tem proximidade com o disposto na IFRS para PMEs.
4 - O IFRS para PMEs privilegia informagdes consolidadas, enquanto na Colémbia a
prevaléncia de demonstrac@es financeiras separadas é comum.
12 - A maioria das empresas da Republica Tcheca e da Ucrania usam a contabilidade
apenas para fornecer dados necessarios para calculo da base tributéria.
16 - Foi identificado que o percentual de progresso de implementacdo da IFRS para PMEs

na Colémbia é de 8,46%.

Fonte: elaboragdo prépria



4.2.2 Anélise do conteldo

O quadro 3 apresenta os resultados encontrados que fazem relagdo a analise do contetido

da norma internacional de contabilidade para PMEs. Houve um total de 14 apontamentos,

dispostos em 9 artigos, relacionados a esse assunto.

A maioria dos resultados apontam que a norma internacional traz melhorias na qualidade
das informagBes quando comparada as hormas nacionais. Outro ponto citado mais de uma vez
é o fato da preferéncia pela mensuracao pelo valor justo em detrimento do método de custo
historico, o que pode, no entanto, causar uma dificuldade de aplicacdo em mercados menos

transparentes, bem como incluir um perigo de volatilidade futura e consequente impacto nas

demonstracgdes financeiras das PMEs.

Quadro 3 — Resultados relacionados a analise do contetido da IFRS for SMEs

Artigo

Resultados

- Os requisitos da IFRS para PMEs representam melhores diretrizes em relagéo aquelas
contidas na regulamentacdo atual;
- Os requisitos contabeis da IFRS para PMEs acerca de contabilidade tributaria exigirdo
mais conciliactes do gue as atualmente exigidas.

- A implementagdo do IFRS nas PMEs, gerou um grande impacto ndo sé na
contabilidade e &reas financeiras, mas também em todas as areas das organizacdes.

- Diferengas foram encontradas especialmente na mensuragdo subsequente de ativos na
data do balan¢o, porque o IAS 16 e o IAS 40 permitem a escolha entre 0 modelo de
custo e 0 modelo de valor justo.

- Efeitos quantitativos significativos para os fatores analisados sdo apresentados, com
excegdo para o retorno sobre o patrimonio liquido;

- Os efeitos do processo de convergéncia contabil mantem a significancia quando
observada sua sensibilidade a atividade econdémica exercida pela empresa e o tipo de
sociedade constituida e ndo quando analisados os resultados no que diz respeito do
comprimento e a antiguidade empresarial.

- Os principais beneficios dessa anuéncia sao as melhorias na qualidade das informagoes
contabeis por meio do aumento da comparabilidade, utilidade e transparéncia dessas
informacoes.

- E percebido como uma melhoria na qualidade de informacéo financeira;
- Separacao das informacdes financeiras das informacdes tributarias.

10

- O patrimdnio e o passivo sdo altamente impactados de forma negativa, isso devido a
aplicacio do padréo referente aos instrumentos financeiros.

11

- Verificou-se que o valor patrimonial das empresas analisadas sob o0 novo arcabougo
contabil € menor;
- Aumentos no valor do patriménio liquido e da propriedade, instalagdes e equipamentos
foram encontrados para as PMEs de manufatura;
- Estoques, contas a receber e intangiveis apresentam variac@es negativas.

15

- O principio de mensuracéo baseado no custo historico esta desaparecendo a medida
que esta sendo substituido pela tendéncia do IFRS de reportar valores justos, que sdo, no
entanto, dificeis de medir em menos mercados transparentes. Ao mesmo tempo, a
reportagem com base no valor justo inclui o perigo oculto de volatilidade futura de tais
valores e 0 consequente impacto das alteractes nas demonstracdes financeiras.

Fonte: elaborac&o prépria




4.2.3 Dificuldades de implementacdo

Nesta secdo sdo apresentados os resultados referentes as dificuldades de implementacao

vividas pelas pequenas e médias empresas, bem como por seus gestores. Novamente este

assunto foi tratado pelo menos uma vez por 9 dos 17 artigos que compuseram a amostra,

totalizando 14 apontamentos. O quadro 4 lista todos esses resultados, em que a maioria dos

autores identifica que os gestores de PMEs ndo apresentam interesse na adocéo.

Quadro 4 — Resultados referentes as dificuldades de implementa¢do da norma

Artigo

Resultados

- As informages contabeis ndo auxiliam o gestor na tomada de decisoes;
- Sugere-se ao gestor fomentar a sua formagéo em matéria de contabilidade e analisar as
necessidades de informagao dos gestores das PMEs antes de avaliar a adequacao das
normas internacionais de contabilidade para elas.

- Falta de comprometimento por parte das administragdes das organizagdes, uma vez que
sdo os responsaveis pela implementacdo deste regulamento, devido a falta de
conhecimento, treinamento, ajuda especializada, direcionamento estratégia, desenho de
politicas e falta de conhecimento na aplicacdo de san¢des por incumprimento;

- Alguns empresarios de PME classificam o investimento como despesa e mensuram 0s
valores a serem investidos, gerando relutdncia em mudar e ignorando o valor agregado
gue essa ado¢do pode gerar.

- H& um grupo um pouco maior de economistas de PMEs que ndo tem conhecimento
ativo dos sistemas de contabilidade IAS/IFRS e IFRS para PMEs;
- Devido a ligeira superioridade deste grupo, alega-se que a grande maioria das PMEs
ndo esta de todo informada sobre as normas internacionais de contabilidade.

- Quanto aos custos, 0s respondentes acreditam que a falta de profissionais treinados, o
alto custo de ajuste do sistema de informatica, a falta de interesse dos gestores em aplicar
0 CPC PME e o elevado valor em aplicar duas regras distintas - CPC PME - para a
contabilidade societéaria e regras do fisco para a apuracdo do imposto de renda podem
dificultar a implantacdo do CPC PME;

- Infere-se que esses especialistas consideram os custos separadamente dos beneficios,
reconhecendo que a adogdo do CPC PME envolve custos, mas também trara beneficios
para 0s usuarios, devendo ser adotado de forma obrigatéria no Brasil.

- Aumento dos custos administrativos, devido & necessidade de treinamento e
investimento no processo, aumento da carga operacional para a realizacdo de um maior
numero de procedimentos, riscos de ma implementacdo, devido a erros de interpretacdo

ou lacunas juridicas.

10

- A implementagdo desses padrdes pela primeira vez requer um arduo processo de
planejamento para evitar possiveis efeitos negativos que poderia gerar.

12

- Informacgdes contabeis para fins de gestdo raramente sdo usados pelas PMES;
- As PMEs em ambos os paises estdo apenas fracamente interessadas em relatérios em
IFRS. Eles afirmam que a aplicacéo do IFRS é para eles uma carga administrativa
inadequada em comparagdo com as receitas obtidas.

14

- Ap0s a realizacdo do estudo de caso, ndo houve comprovacdo da culminancia de
processos de implementacdo do IFRS para PMEs em entidades do setor de salde para
avaliar o servico de entrega na regido, muito menos na Colémbia.

16

- Pouco interesse por parte dos empresarios, auséncia de controle por parte das entidades
governamentais, o desconhecimento da norma devido a falta de informacéo e a
capacitacdo frente ao tema por parte dos profissionais contabeis.

Fonte: elaborac&o prépria
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Os resultados encontrados corroboram com o estudo de Botinha e Lemes (2016), em
que foram destacados os principais pontos da IFRS for SMEs, além de caracterizar o processo
de adocdo da norma em outros paises. Os autores afirmaram que muitos empresarios e gestores
de pequenas e médias empresas ndo estdo estimulados a adotarem o novo padréo. Figueiredo,
Martins e Rodrigues (2016) foram outros que também identificaram que os gestores nédo

apresentavam interesse na adogéo da norma para PMEs.

4.2.4 Dificuldades técnicas inerentes a norma

Finalizando esta parte do trabalho, no quadro 5 estdo registrados os achados
relacionados as dificuldades técnicas inerentes a IFRS para pequenas e médias empresas,
principalmente na visdo dos profissionais de contabilidade. Este assunto foi abordado por 6

trabalhos e teve um total de 11 apontamentos.

Quadro 5 — Resultados referentes as dificuldades técnicas inerentes a norma
Artigo Resultados
- E possivel afirmar que as opinides dos contadores em relagéo aos trabalhos
preparatorios sobre a aplicagdo das normas financeiras ndo apresentam diferenca
3 significativa de acordo com sua experiéncia de trabalho;
- Néo ha divergéncia entre as opinides relativas aos trabalhos preparatdrios da aplicagdo
das normas financeiras em funcdo do seu género.

- Grande parte da categoria ndo acolhe a ideia da padronizacdo internacional das normas
contabeis para PMEs no Brasil. 52% reconhecem que a adogdo das IFRS para PMEs
ocasionara melhoria na divulgagdo das informag6es como também uma melhor
comparabilidade, fidedignidade e qualidade das demonstragdes financeiras;

- A maioria dos profissionais esté de certa forma atualizada sobre o tema e acessivel as
mudancas, porém 76% dos contabilistas consideram a condugéo da convergéncia como
fraca ou regular, envolvendo divulgacdo, treinamento e adequacéo a realidade brasileira;
- Quanto aos principais obstaculos a implantacdo das IFRS PME, os respondentes
expressaram ser a novidade do tema, que demandara algum prazo para a adequagao
(44%); a falta de incentivo monetério (22%), pois 0os empresarios ndo estdo dispostos a
pagar um honorario maior em razdo do aumento do fluxo de trabalho e de seu
refinamento; e, como terceiro ponto, a falta de cursos e estudos sobre o assunto (17%).
- Os funcionarios da organizacao apresentam desconhecimento das politicas contabeis

14 para o item de estoques, tanto no momento do reconhecimento quanto da mensuracdo
inicial e final.
- Padrdes especiais exigiriam que as PMEs mudassem sua opinido sobre contabilidade de
15 alta qualidade em geral, onde, em vez de enfatizar os procedimentos e métodos contébeis
corretos, a énfase é colocada na apresentacdo de resultados - demonstracdes financeiras.
- Devido aos profissionais da area contabil manifestarem um conhecimento baixo ou
deficiente acerca das varia¢@es patrimoniais.
- Os resultados apontam que ainda ndo existe a utilizacéo das normas;
- Alguns profissionais ndo tém conhecimento das mudancas geradas pelo processo de
17 convergéncia contabil;
- A maioria dos profissionais de contabilidade ndo vé necessidade de adocéo das normas
internacionais de contabilidade para as PMEs.

13

16

Fonte: elaboracéo propria
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De acordo com os resultados encontrados, os profissionais de contabilidade afirmam
que a conducdo do processo de convergéncia é deficiente. Os artigos da amostra apontam que
os profissionais possuem pouco conhecimento acerca da norma para PMEs e que ndo ha um
treinamento ou adequacdo por parte das autoridades, bem como pouco incentivo para
atualizagdo atraves de cursos. Estes apontamentos vao ao encontro dos estudos anteriores acerca
do tema, em que foi constatado que a estratégia de implementacao deveria melhorar, visto que
0s Orgaos competentes e entidades de classe ndo investiam em divulgacdo, orientacdo e
treinamento  (CARVALHO; LIMA; MONTEIRO, 2018; FIGUEIREDO; MARTINS;
RODRIGUES, 2016; GONCALVES; MOURA; MOTOKI, 2022).

4.3 Consulta publica do IASB

Por fim, esta se¢do traz as sugestdes e preocupacdes da comunidade por meio da Gltima
consulta publica do 1ASB, acerca da segunda revisdo da IFRS for SMEs, com o intuito de
responder o terceiro objetivo especifico proposto na introducdo. Os dados foram coletados
através do documento postado pelo préprio 6rgdo internacional em seu site (IASB, 2021).

4.3.1 Perfil dos respondentes

Graéfico 4 — Perfil dos respondentes das comment letters

Respondents
Respondent type Number Percentage

B Accountancy body 26 39%
Standard-setting body 14 21%
Individual 8 12%

B Auditor / accounting firm 7 11%

B Preparer / preparer representative body 6 9%
Consulting 5 8%
Total 66 100%

Respondents
Geographical region Number Percentage

B Americas 20 31%
Asia-Oceania 14 21%
Europe 14 21%

B Africa 10 15%

B Global 8 12%
Total 66 100%

Fonte: IASB (2021)
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O grafico 4, acima, traz o perfil dos respondentes da Gltima consulta publica do IASB
quanto a IFRS for SMEs, referente a segunda revisdo da norma. Como pode ser visto, a maior
parte (39%) das 66 comment letters enviadas ao Orgao se originaram de associacdes de
contabilidade, confirmando o grande interesse desses organismos na norma e ratificando o
encontrado em estudos anteriores (HAVEROTH et al., 2017; RIBEIRO et al., 2016).

O gréfico também mostra que as Américas foram o continente com maior participacdo
na consulta, com 31% das cartas comentarios, sequido pela Asia e Europa, cada um com 21%.
Este fato demonstra que o perfil dos respondentes mudou desde a Ultima revisdo feita pelo
IASB, visto que na Ultima consulta a maior parte das respostas foi proveniente da Europa,
conforme analisado por Haveroth et al. (2017).

4.3.2 Feedback

A consulta publica foi realizada por meio de questdes, em que 0s interessados podiam
expor suas opinides, seja contréria ou a favor, e sugestdes acerca do tema perguntado. Foram
realizadas 18 perguntas e o IASB as dividiu 3 blocos, conforme o assunto principal.

O primeiro bloco tratou sobre perguntas estratégicas e gerais, além de sugerir a estrutura
conceitual para a segunda revisdo de contetdo da norma, e foi composto por trés questdes. O
quadro 6 sintetizou as sugestdes e preocupagdes acerca dessas questdes.

Quadro 6 — Sugestdes e preocupacdes da comunidade: 1° bloco de questdes
Questéo Sugestdes e preocupacdes
. Alinhamento com alguns dos principais novos padrdes, comoa IFRS 9 e a
G1 — Alinhamento g . )
com as Normas IFR$ 16, pode adicionar custos e compIeX|_dade para _o_IFRS para PI\/I_E_s,
Sugeriram que o0s custos poderiam ser reduzidos simplificando os requisitos
IFRS completas x
em comparacdo com as normas IFRS completas.
Sugestdes para considerar adicionais principios, como custos e esforgos
indevidos, necessidade de uma plataforma estavel, necessidades do usuario,

G2 - Alinhamento

de principios objetivo das demonstracdes financeiras das PMEs.
G3—Quando Sugestdo para considerar diferentes abordagens para os principais padrfes
considerar o (por exemplo, aguarde a conclusdo da revisdo pos-implementacao) e
alinhamento pequenas alteracfes (por exemplo, considerar alinhamento guando emitido).

Fonte: elaboragdo prdépria com dados do IASB (2021)

Como pode ser visto, as sugestdes em relacdo a primeira pergunta estdo de acordo com
os achados na literatura cientifica referentes a dificuldade de implementacdo. A preocupacao
com o aumento da complexidade e dos custos da aplicacdo da norma corrobora com o exposto
anteriormente, em que a falta de interesse dos gestores de PMEs em implementar a norma se

da principalmente por causa da impressdo de que 0s custos sdo maiores que 0s beneficios.



33

J& 0 segundo conjunto de questdes abordou o alinhamento das normas para PMEs com

as normas full. Este bloco se constituiu de 10 perguntas, e as sugestdes e preocupacoes

provenientes da comunidade contabil estdo listadas abaixo no quadro 7.

Quadro 7 — Sugestdes e preocupacfes da comunidade: 2° bloco de questdes

Questao

Sugestdes e preocupacdes

S1—Alinhamento
com a Estrutura
Conceitual de 2018

Sugestdes para que 0s conceitos da Secdo 2 devam complementar a Estrutura
Conceitual e que o conceito de custo ou esforco indevido deve ser substituido
por opcBes mais simples.

S2—Alinhamento
coma IFRS 10 -
Demonstracdes
Financeiras
consolidadas

Os beneficios ndo justificariam os custos de alinhar a definicdo de controle, o
fundamento de que a definicdo melhorada de controle na IFRS 10 afetaria
apenas um pequeno nimero de PMEs com estruturas complexas ou
participacGes em veiculos para fins especiais.

S3—Alinhamento
comalFRS 9 -
Instrumentos
Financeiros

Sugestdes para simplificacdes para empréstimos entre empresas;
Sugestdes para incluir exemplos de metodologias para determinar a provisao
matriz que as PMEs podem seguir e fornecer material educacional;
Sugestdes para considerar simplificacBes para os requisitos contabeis para
emissao de contratos de garantia financeira na IFRS 9 se esses requisitos
forem introduzidos na norma IFRS para PMEs.

S4—Alinhamento
comalFRS 11 -
Joint Arrangements

Preocupacdes de que manter as trés categorias de Joint Arrangements
(operagdes controladas em conjunto, ativos controlados em conjunto e
entidades controladas em conjunto) ao mesmo tempo que alinha a definigéo
de controle conjunto com a IFRS 11 pode levar a confusdo para 0s usuarios
de declaragdes.

S5—Alinhamento

Beneficios de
funciondrios (2011)

com IFRS 3 - Sugestdes para considerar simplificacGes para a contabilizacdo dos custos de
Combinag0es de aquisicdo e consideragdo contingente.
Negocios (2008)

S6—Alinhamento Sugestdes para ampliar o reconhecimento de isencdo de arrendamentos de
com a IFRS 16 - ativos de baixo valor da IFRS 16 para reduzir os custos de implementagao
Arrendamentos para PMEs.

S7—Alinhamento ~ A . . . . -

Sugestdes para simplificar a linguagem e incluir expedientes praticos para
com a IFRS 15 - e N - _
Receita de i facilitar a apllcagao dos~ requisitos Eia IERS_ 15; )
Sugestdes para esperar até a conclusdo da Revisdo Pos-implementacdo da
Contratos com . .
. IFRS 15 antes de considerar o alinhamento.
Clientes
S8 —Alinhamento Preocupacdes de que os beneficios nédo justificariam os custos de
com a IAS 19 pag a J

alinhamento, dado que os beneficios de rescisdo ndo sdo comuns para as
PMEs.

S9—Alinhamento

Sugestdes para simplificar os requisitos de divulgacdo do valor justo;

coma IFRS 13 - Sugestdo para incluir a orientagdo sobre o valor justo em uma se¢do separada
Mensuragéo a do IFRS para PMEs, consistente com o IFRS full para as quais a IFRS 13 é
Valor Justo um padrao separado;

S10—Alinhamento
com alteragdes as
IFRS - Normas e

Interpretagdes
IFRIC

Preocupa que a IAS 37 (Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes), conforme interpretado pela IFRIC 21 (Levies), é inconsistente
com a Estrutura Conceitual de 2018. Dado que o IFRS para PMES esta
atualmente alinhada com a IAS 37, o alinhamento com a IFRIC 21
introduziria inconsisténcia semelhante dentro do IFRS para PMEs e pode
causar confusdo na sua aplicacao

Fonte: elaboracéo propria com dados do IASB (2021)
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Destaca-se no segundo bloco a questéo S9 - Alinhamento com a IFRS 13 - Mensuragéo
a Valor Justo, tendo em vista que se trata de um assunto abordado pela literatura cientifica
analisada na amostra deste trabalho. Atestando o apontado na literatura, a mensuracdo pelo
valor justo reflete um ponto de preocupacédo para os interessados na norma, onde sugerem um
tratamento simplificado para os requisitos de divulgacdo, bem como uma orientacdo a parte,
demonstrando a dificuldade e importancia do assunto.

Por fim, no terceiro e ultimo bloco foram debatidos os topicos que ainda ndo sao
abordados na IFRS for SMEs e outros topicos relacionados. Foram realizadas 5 perguntas, sendo
que as duas ultimas eram abertas para a comunidade expor suas opinides acerca de algum
assunto que nao tivesse sido tratado até 0 momento na consulta. O quadro 8 sintetiza o que foi

citado pela comunidade.

Quadro 8 — Sugestdes e preocupacfes da comunidade: 3° bloco de questdes

Questéao Sugestdes e preocupacdes

Sem alinhamento com a IFRS 14, quem adotar o IFRS para PMEs pela
N1—Alinhamento primeira vez pode ser obrigado a alterar as suas politicas de contabilidade

comalFRS 14 - para conta de diferimento duas vezes seguidas (uma vez ao fazer a transigéo
Regulamentagdo de | para a norma para PMEs de sua GAAP anterior e, em segundo lugar, quando
Contas Diferidas 0 padréo for alterado para se alinhar com a nova norma IFRS que pode

substituir a IFRS 14).
Sugestdes que IASB deve considerar como abordar o tema na IFRS full
primeiro e, posteriormente, na IFRS para PMEs.

Embora o paragrafo 28.19 seja explicito sobre o que pode ser ignorado, nao é
explicito quanto até quando os fluxos de caixa ainda precisam ser projetados
e com desconto. Existem diferengas de inscricéo.

Escopo da Norma IFRS para PMEs muito estreito;

Titulo da Norma confuso dado as diferentes definicdes de PMEs disponiveis

N2—Criptomoeda

N3—Obrigagdo de
beneficio definido

N4 e N5—Tépicos
nado abordados pela

IFRS para PMEs e . x _ o mercadq; . .
uestdes adicionais Falta de orientagdo para organizac@es sem fins lucrativos que aplicam o IFRS
a para PMESs.

Fonte: elaboracgdo prépria com dados do IASB (2021)

Por se tratar principalmente de assuntos ainda ndo incluidos na IFRS for SMEs, as
sugestdes e preocupacdes expostas nesse bloco ndo apresentaram referéncia na literatura
analisada. Porém cabe citar a consciéncia da comunidade acerca do porte de empresas a qual a
norma trata, como pode ser visto na preocupagdo apontada na questdo N1, em que seria muito
oneroso para a entidade de pequeno ou médio porte alterar duas vezes suas politicas contabeis

num curto espago de tempo.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar as criticas em relacdo a IFRS para PMEs
apontadas na literatura cientifica e verificar se as sugestdes registradas na ultima consulta
publica do IASB referente a norma estdo de acordo com o encontrado na literatura. A fim de
alcancar essa resposta, foram estabelecidos trés objetivos especificos, sendo eles identificar o
perfil da producéo, analisar os resultados obtidos nos trabalhos acerca da IFRS para PMEs e
verificar quais foram as sugestdes realizadas pelos interessados na norma.

Para cumprir os objetivos propostos, a metodologia utilizada se caracterizou como um
estudo exploratorio, onde os dados foram coletados por meio de pesquisa bibliografica e
analisados através do método de revisao sistematica, que permite reunir, avaliar e sintetizar os
resultados de multiplos estudos primérios. A amostra foi composta por 17 artigos, sendo que a
selecdo e coleta dos estudos foi realizada com auxilio da plataforma Rayyan e o tratamento dos
dados por meio do aplicativo Excel 2010. Os principais achados de cada estudo foram alocados
dentro de um entre os quatro assuntos mais relevantes acerca do tema “IFRS para PMEs”.

Primeiramente, os resultados encontrados acerca do perfil da producdo cientifica
mostraram que apesar da importancia das PMEs para a economia e geracdo de empregos em
qualquer nacdo do mundo, existem poucos estudos acerca da contabilidade dessas entidades,
visto que em trés dos treze anos desde que a IFRS SMEs foi emitida ndo houve publicaces.
Quanto ao pais de origem dos autores, foram restringidos a apenas 7 na¢des, onde a Colémbia
foi aquela que mais se destacou, com 17 dos 42 autores que participaram da elaboracdo dos
artigos analisados (40%). Ja quanto aos periddicos de publicacdo dos artigos, quando analisados
em relacdo a classificacdo Quali-Periodicos, percebe-se que 82% dos artigos estdo classificados
na categoria B, sendo 47% desses considerados B1.

No segundo momento, os principais achados dos artigos da amostra indicaram que a
adocdo da norma para PMEs atende aos requisitos contabeis dos paises. Além disso, a maioria
dos resultados aponta que a norma internacional traz melhorias na qualidade das informacdes
contabeis quando comparada as normas nacionais. Outros apontamentos corroboraram com o
fato dos gestores das pequenas e medias empresas ndo estarem estimulados e nem se
interessarem pela adoc¢do do padréo. Enquanto isso, os profissionais de contabilidade afirmam
que a conducdo do processo de convergéncia e deficiente, tendo em vista que ndo ha incentivo
para treinamento, divulgac&o, adequacdo ou atualiza¢do dos profissionais por parte dos 6rgdos

competentes.
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A partir da andlise das sugestdes feitas pela comunidade contabil ao IASB, em relacéo
a segunda revisdo de contetdo da IFRS for SMEs, percebe-se que as Américas (31%)
representam o continente com maior participacdo na consulta, bem como as associacdes de
contabilidade representam o grupo de interesse com maior participacdo (39%). Foram
identificadas preocupacdes quanto ao aumento da complexidade e do custo, sugestdes de
tratamento simplificado para os requisitos de divulgacdo da mensuragéo ao valor justo, bem
como uma orientacao a parte sobre 0 método, e a preocupacdo com a onerosidade da mudanca
das politicas de contabilidade pelas empresas.

Concluindo, pode-se afirmar que este trabalho alcangou os objetivos propostos na
introducdo, tendo em vista que confirmou o fato dos apontamentos presentes na literatura
cientifica se assemelharem as sugestdes recebidas pelo IASB.

Como recomendacao, sugere-se ao CPC e ao CFC investirem em divulgacdo e educacao
continuada, para que os profissionais de contabilidade possam atender aos requisitos presentes
na IFRS para PMEs, além de entenderem a importancia de informacgdes harmonizadas
mundialmente.

Como sugestdo, sugere-se a realizacdo da pesquisa em outras bases de dados, a fim de
gerar uma amostra maior e, consequentemente, diminuir o nivel de erro da pesquisa. Pode

também ser realizado uma pesquisa com outro método de minimizagado de riscos e vieses.
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