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RESUMO

Tendo em vista que a demanda crescente pelos servicos ambientais estd alarmante, e a0 mesmo
tempo ocorre uma degradacdo cada vez mais intensa da capacidade que 0s ecossistemas tém
para prové-los, o Distrito Federal sofre com diversos problemas ambientais, uso e ocupacéo
do solo, ocupacdo desordenada, expansdo agricola e etc. este trabalho trata da Reserva da
Biosfera do Cerrado no Distrito Federal e o Desenvolvimento Sustentavel: uma anélise das
redes sociais e da governanca ambiental, com o objetivo de avaliar a estrutura de governanca
do Comité Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado por meio dos seus membros, destacando
a interacdo ou inacessibilidade entre os atores envolvidos, bem como a articulagéo entre os
membros ativos. Para tanto, € necessario identificar instituicdes e acbes comunitarias de boas
praticas socioambientais ocultas, contribuir na definicdo do conjunto de atores potencialmente
efetivas para as iniciativas socioambientais. A metodologia foi aplicada na perspectiva da
Anélise de Redes Sociais, a relevancia desse para a construcdo da rede, com 0s programas
Gephi e Ucinet 6. Diante disso, verifica-se que os membros da sociedade civil, com pouco
engajamento na tematica, sem influencia no processo decisorio, quanto aos membros
governamentais, apesar de ter fortes entre si, atuando no controle das agendas, também tem
problemas relacionados aos conflitos de competéncias, a instituicdo tem interesses e visoes
distintas resultando em uma ma governanca, 0 que impde a constatacdo de que é necessaria
uma reconfiguracdo nos atores atuais e a ampliacdo da rede de atores do Comité para membros

das universidades, centros de pesquisa, faculdades e institutos federais.

Palavras-chave: 1. Reserva da Biosfera; 2. Comité; 3. Laboratérios vivos; 4. Uso Sustentavel;

5. Governanga; 6. Redes Sociais.
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1.  INTRODUCAO

Por mais de 30 anos, os governantes de quase todo o0 mundo tém se comprometido com uma
agenda para o desenvolvimento sustentavel. Apesar dos esforcos, diversos indicadores
mostram que o mundo ndo tem alcancado a sustentabilidade e, pior do que isso, para algumas
situacOes, até se distanciou do almejado estado de sustentabilidade (ROCKSTROM et al, 2009;
GOMEZ-BAGGETHUN et al., 2015). A essa situagio se atribui a falha na implementac&o das
politicas ambientais, especialmente devido a contradicdes com politicas econdmicas, auséncia
de incentivos, falha de comunicacdo com stakeholders, entre outros (HOWES et al., 2017).
Os modelos de co-gestdo e governanca ambiental, entre outros, se propde a fornecer
alternativas mais eficazes a gestao estatal para as questdes ambientais. Para isso, esses modelos
incluem atores informais como organizacGes ndo governamentais, associa¢fes, empresas e
organismos internacionais, no seu arcabouco institucional (BURSZTYN e BURSZTYN,
2012). As Reservas da Biosfera sdo, também, modelos de governanga que visam a “gestdo
integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais” (BRASIL, 2002, art. 41) a fim de
melhorar a qualidade ambiental e da vida das popula¢des humanas.

Como “laboratérios vivos da sustentabilidade” as Reservas da Biosfera foram desenvolvidas
como um conceito que busca conciliar conservacao e o0 uso sustentavel da biodiversidade. Elas
estimulam as pessoas a desenhar iniciativas de desenvolvimento sustentavel local e
compartilhar esse aprendizado entre parceiros locais e regionais. O Plano de Agéo de Lima
(2016-2025), que estabelece uma agenda global para a rede das Reservas da Biosfera,
reconhece esse modelo de governanga como facilitador da implementagéo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com a contribuigdo dos atores locais (UNESCO, 2016).
O Marco Estatutario para Reserva da Biosfera especifica que “Reservas da Biosfera individuais

permanecem sob a jurisdigdo soberana dos Estados onde estdo situadas. De acordo com o
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presente Marco Estatutario, os Estados tomam as medidas que julgarem necessérias, segundo
sua legislacdo nacional” (UNESCO, 1996: 16).

A demanda crescente pelos servigcos ambientais esta alarmante, e a0 mesmo tempo ocorre uma
degradacéo cada vez mais intensa da capacidade que 0s ecossistemas tém para prové-los. A
prépria falta de conhecimento € uma das barreiras a protegdo do patrimoénio natural, juntamente
com a falta de comunicacéo entre os diversos atores envolvidos.

O Distrito Federal sofre com diversos problemas ambientais, uso e ocupacéo do solo, ocupacgéo
desordenada, expansdo agricola e etc. Tais resultados sao oriundos da transformacao territorial
e 0 aumento da populagéo ao longo dos anos. Segundo Bourscheit e Menegat, (2018), o Distrito
Federal tem mais de 90% de seu territorio abrigado em Unidades de Conservacéao de Protecdo
Integral e de Uso Sustentdvel, uma vez que as Reservas da Biosfera sdo integradas nas
Unidades de Conservacdo, ou seja, também é coberto pela Reserva da Biosfera, o que, se
implementada em conformidade com o Plano de Ac¢do de Lima (2016 — 2025) seria uma 6tima
oportunidade para articular atores para uma melhor prote¢do ambiental.

Contudo, apesar de declarada em 1994, a Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal,
nunca foi completamente implementada. Em 2016 foi criado o Comité Distrital da Reserva da
Biosfera do Distrito Federal (CD-RBC) e atualmente estdo se reunindo regularmente para a
elaboracdo do seu plano de acéo.

Para nortear os rumos da pesquisa, e contribuir para as respostas as questdes formuladas, foram
elaboradas as seguintes hipéteses: a atual estrutura de membros/instituicdo do CD-RBC
representa efetivamente todos os atores que estdo ligados Reserva da Biosfera do Cerrado no
Distrito Federal; O CD-RBC de modo geral esta internamente articulado e alinhado ao objetivo
central.

A intencdo desta pesquisa é avaliar a estrutura de governanca do Comité Distrital da Reserva

da Biosfera do Cerrado (CD-RBC) por meio dos seus membros destacando a interacdo ou
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inacessibilidade entre os atores envolvidos, bem como a articulagdo entre 0s membros ativos.
A partir do CD-RBC, identificar instituicbes e acGes comunitérias de boas praticas
socioambientais ocultas. Com isso, a analise de redes sociais pode contribuir na definicdo do
conjunto de atores potencialmente efetivas para as iniciativas socioambientais, o que pode
elucidar propostas de arranjos com potencial para fortalecer os processos de didlogo.

Para tanto, foram abordadas o historico da Reserva da Biosfera no Brasil e no Mundo, com
foco na implementacdo no Distrito Federal, que no caso é a regido levantada nesta pesquisa.
Logo depois adentra para a questdo do trabalho em si, sobre a criagdo do Comité Distrital,
marco legal, composicéo e suas competéncias, conceito e aplicabilidade das Analise de Redes
Sociais, a relevancia desse para 0 mapeamento da rede.

O resultado a partir da analise estrutural das relacdes nos revela uma diferenca quanto ao
protagonismo de instituices governamentais face ao distanciamento das instituicbes da
sociedade civil. A analise oferece a possibilidade de sugerir iniciativas para o dialogo e as
relacdes, promovendo o melhor engajamento dos membros. Com relagdo aos membros da
sociedade civil, com pouco engajamento na tematica, sem influencia no processo decisorio, é
importante identificar possiveis entraves para esse distanciamento com 0s outros membros,
além de estimular os processos de didlogo internos entre esses atores. Quanto aos membros
governamentais, apesar de ter fortes entre si, atuando no controle das agendas, também tem
problemas relacionados aos conflitos de competéncias, ha interesses e visdes distintas entre as
instituicOes. A sugestao é atender fortemente uma das func¢des da Reserva da Biosfera que é a
pesquisa e educagéo, a ampliagdo do Comité para membros das universidades, faculdades e
institutos federais voltados a pesquisa cientifica e experimentos voltados ao modelo adotado

pela Reserva da Biosfera, conservagdo da biodiversidade aliado ao uso sustentavel.
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2.  REFERENCIAL TEORICO

A origem do programa Man and the Biosphere — MAB (em inglés) remonta a Conferéncia da
Biosfera organizada pela UNESCO em 1968, que pode ser vista como a primeira tentativa
internacional de "negociar” e conciliar a conservacao e uso de recursos naturais. O programa
MAB da UNESCO visou a criacdo de uma rede internacional de areas que representam 0s
biomas mundiais, o que levou a designacdo da primeira Reserva da Biosfera em 1976. No
entanto, no inicio, a Reserva da Biosfera se concentrou principalmente na conservacéo,
monitoramento cientifico e pesquisa (Price et al., 2010; Ishwaran e Persic, 2008).

O manejo de recursos naturais baseados na comunidade (community-based natural
resourcemanagement-CBNRM) é uma das abordagens que favorece a participacdo da
comunidade na protecdo do ambiente natural. Stoll-Kleemann et al. (2010) apontam as
Reservas da Biosfera da Unesco como laboratérios de aprendizagem para a implementacao de
CBNRM. Elas sdo reconhecidas como “os primeiros esfor¢os internacionais para identificar
formas e meios de desenvolvimento sustentavel dos ecossistemas terrestres” (BATISSE,1993,
p. 3).

O conceito de Reserva da Biosfera foi rearticulado através da Estratégia de Sevilha formulada
na Conferéncia Internacional sobre Reserva da Biosfera em Sevilha, Espanha, em 1995, para
incluir o desenvolvimento sustentavel como uma prioridade com as pessoas locais envolvidas
no planejamento e gestdo da reserva. A Estratégia de Sevilha forneceu uma estrutura legal para
garantir que os locais pudessem cumprir as trés funces da Reserva da Biosfera: conservacao
da biodiversidade, desenvolvimento e apoio logistico. O rapido crescimento recente na
extensdo e no numero de locais na Rede Mundial da Biosfera (WNBR) em paises de
biodiversidade, particularmente apds a adogdo da Estratégia de Sevilha em 1995, demonstra

progressos promissores no reconhecimento do valor do programa da biosfera para fornecer
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modelos viaveis para conservacao e uso sustentavel de recursos naturais (Ishwaran et al., 2008;
Brenner e Job, 2012; Coetzer et al., 2013).
O Programa MAB atribuiu a porcOes representativas dos diversos ecossistemas o titulo de
Reservas da Biosfera. Estas sdo “dreas de ambientes marinhos ou terrestres, representativos,
reconhecidos internacionalmente pelo seu valor para a conservacdo ambiental e para o
provimento do conhecimento cientifico, da experiéncia e dos valores humanos com vistas a
promocédo do desenvolvimento sustentavel™ (Unesco, 2000).
S&o 686 Reservas da Biosfera em 122 paises em todo o mundo, segundo informagdes oficiais
do Diretério da UNESCO. No Brasil, apesar de contar com um baixo nimero de Reservas, elas
séo de grande extensao e correspondem a 128.118.348 hectares, ou aproximadamente 15% do
territorio brasileiro. Outro fator a ser levado em consideracdo é que a simples designacéo de
uma area como reserva ndo garante que a area sera efetivamente protegida (RIBEIRO, 2018).
Para tanto, elas se constituem em trés zonas:
e Areas-ntcleo, destinadas a protecdo integral da natureza, normalmente constituidas por
unidades de conservacao de protecdo integral;
e Zona (s) de amortecimento, nas quais s6 sdo admitidas atividades que ndo resultem
em dano para as areas-nucleo;
e Zona (s) de transicdo, onde o processo de ocupacdo e 0 manejo dos recursos naturais
sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis.
A partir de 1995, a esséncia e a identidade do conceito de Reserva da Biosfera aprofundaram-
se em torno dos seguintes eixos: (a) multifuncionalidade e integragéo entre as funcgdes de
conservacao, desenvolvimento e logistica ou conhecimento, que demonstram opg¢des em um
contexto especifico para a sustentabilidade local e regional; (b) o0 modelo das trés zonas como
base do planejamento de paisagens terrestres e marinhas e para conciliar os interesses das partes

interessadas vinculados as diversas funcles; (c) a presenga de assentamentos humanos
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residentes e migrantes dentro da reserva da biosfera; e (d) o compromisso de avaliar o
funcionamento das Reservas da Biosfera, incluindo o grau de integracdo entre suas trés
funcgdes, a0 menos uma vez a cada dez anos, depois da incorporagdo da &rea a RMRB (Unesco,
2010).
Enquanto a Estratégia de Sevilha e o Marco Estatutario de 1995 permitiram esclarecer e
aprofundar a definicdo do propdsito das reservas, 0 MAB pretende demonstrar e ajustar o papel
desempenhado pelas Reservas da Biosfera como locais de aprendizagem para praticas de
desenvolvimento sustentavel local e regional, assim como a importancia do MAB e da RMRB
como centros regionais e globais de intercdmbio de informacdo, ideias, experiéncia,
conhecimento e boas préaticas nas ciéncias da sustentabilidade.
Com o objetivo de orientar as atividades do MAB e da RMRB no periodo 2008-2013 frente
aos novos desafios que se apresentam em um mundo em permanente mudancga, 0 MAB definiu
quatro areas principais de acdo, com 31 objetivos e 65 a¢Bes que sao criticas para o alcance da
visdo e da missdo do programa MAB. As ac¢des definidas servirdo para que se implemente o
Plano no &mbito apropriado, seja local, nacional ou internacional, no periodo de 2008-2013
(Unesco, 2010).
As acdes devem ser adotadas no plano local (em cada reserva da biosfera), nacional (Comités
nacionais MAB/Comissdes nacionais da UNESCO) e internacional (redes regionais e sub-
regionais, assim como redes tematicas por ecossistema, Secretariado MAB-UNESCO).
Recomenda-se o uso do termo ‘‘Reserva da Biosfera’” em todos os niveis, ainda que se respeite
a vontade de certos Comités nacionais MAB e/ou dos organismos encarregados das reservas
da biosfera de utilizar uma terminologia alternativa apropriada, como por exemplo, regides,
areas, territorios etc. da biosfera (Unesco, 2010).
No IV Congresso Mundial de Reservas da Biosfera em Lima, em mar¢o de 2016, foi aprovado

o0 Plano de Acdo de Lima, em substituicdo ao Plano de Madri (2008-2013). Ele € apresentado
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como uma matriz, estruturada em torno das Areas de Acéo Estratégica (AE) que constam da
Estratégia MAB juntamente com resultados esperados, acdes e as realiza¢cdes que contribuam
para a implementacdo efetiva dos objetivos estratégicos contidos na Estratégia MAB. Também
especifica as entidades (nivel de implementacdo) com responsabilidade primordial para a
implementacdo, juntamente com o intervalo de tempo e indicadores de desempenho (Unesco,

MaB 2016).

S3o Areas Estratégicas:
® A: RBs consistem em modelos que funcionem de forma eficaz para o desenvolvimento sustentavel
® B: Colaboragdo e formagdo de redes inclusivas, dindmicas e orientadas a resultados
» (C: Parcerias efetivas externas € financiamento suficiente e sustentado
s D: Comunicagdo abrangente, moderna, aberta e transparente, informagéo e compartilhamento de dados

® E: Governanga efetiva

Figura 1 - Principais pontos de referéncia para a criacdo de planos nacionais e regionais. Fonte: Site
MMA

Utilizando a Estratégia MAB e o Plano de Ac¢do de Limacomo os principais pontos de
referéncia, os Comités Nacionais MAB e as redes MAB serdo fortemente encorajados a
preparar as suas proprias estratégias e planos de acdo. Estes devem ser fundados nas suas
realidades e desafios nacionais e regionais, contribuindo tanto para fazer face a estes e a

implementacdo do Plano de A¢do MAB em um nivel global.

2.1 Reserva da Biosfera no Brasil

O Brasil aderiu ao Programa MAB, em 1974, com o objetivo de instalar pelo menos uma
reserva em cada um dos seis biomas. Nesse mesmo ano, foi criado o Comité Brasileiro do MAB
— Cobramab - um colegiado interministerial, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e,
a partir de 1999, responsavel pela implantagdo do Programa no Brasil, ao qual est&o vinculadas

as Reservas da Biosfera brasileiras. Mantém relacdes com os conselhos das reservas e é
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responsavel pela cooperagdo internacional e a captagdo de recursos financeiros para 0s
programas de cooperacdo técnica (DOYLE, 2009).

A primeira Reserva da Biosfera brasileira — Mata Atlantica - foi aprovada pelo MAB em 1992,
dezoito anos apds a adesdo do Brasil ao Programa. A Reserva da Mata Atlantica surgiu com o
proposito de salvar os remanescentes da floresta tropical mais ameagada do mundo. Em outubro
de 1993, 0 MAB aprovou outros dois projetos propostos pelo Brasil: a Reserva da Biosfera do
Cinturdo Verde da Cidade de S&o Paulo, integrada com a Reserva da Biosfera da Mata

Atléntica, e a Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal (DOYLE, 2009).

Legenda
) Linite £ stadual

Reserva da Blosfera
Wl Amaroma Central
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Cinturdo Verde da Cdade de S30 Pavlo
B Mata Atldetica
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B2 Serra do Espinhaco

Reservas da Bosfera Brasiiesras

RB Mata Atlntica - 1991 (1992, 1993, 2000, 2002, 2008)
Area = 784658 km2

RB do Onturdo Verde/ 5P - 1994
Area = (18.262 km/ RBMA)

RB Cerrado - 1993 (2000, 2001)
Area » 296.500 k'

RB Pantanal - 2000
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REB Caatinga - 2001
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RB Amazdnla Central - 2001
Area = 208,600 km

RB Serra do Espinhago - 2005
Area = 30.700 km*

Figura 2 - Mapa das Reservas da Biosfera nos diferentes Biomas Brasileiros. Fonte: MMA (2017

Apesar da Reserva da Biosfera estar prevista no SNUC (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo), ela ndo se configura como uma area protegida, embora areas protegidas sejam
comumente o centro de qualquer reserva da biosfera, mas um modelo de governanca. Procura

promover uma abordagem ao manejo da terra que harmonize as interacfes entre as pessoas e a
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natureza. E diferente de um modelo de area protegida, pois considera toda a extensdo das
paisagens delimitadas dentro dos limites geograficos da area de manejo (Batisse, 1985;
UNESCO, 1996; Bridgewater, 2002).

Segundo BOURSCHEIT (2009) Sob o guarda-chuva da legislagéo brasileira, Reservas da
Biosfera podem abrigar todos os tipos de Unidade de Conservacdo — de Protecdo Integral ou
de Uso Sustentavel e sob qualquer nivel federativo de gestdo Federal, Estadual, Municipal ou
Privado —, além de “corredores ecolégicos” e “mosaicos” de Areas Protegidas. Vale destacar
que esses instrumentos — corredores e mosaicos —, ao lado das proprias Reservas da Biosfera,
sdo apontados como ferramentas para uma gestdo integrada de territdrios pelo Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP 23 (Decreto Federal 5.758/2006).

As areas protegidas estdo entre os instrumentos mais utilizados mundo afora como chave para
a conservacdo da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos. O Brasil € o detentor do maior
sistema de areas protegidas no mundo, com cerca de 167 Mha em reservas legais; 162,3 Mha
em unidades de conservacdo; 116,8 Mha em terras indigenas; 37,7 Mha em areas de
preservacdo permanentes; e cerca de 1 Mha em terras quilombolas, sem considerar as
sobreposicdes entre essas categorias de territorios (CNUC, 2018; FUNAI, 2018; GUIDOTTI
etal., 2018).

Ainda assim, o sistema de areas protegidas brasileiro tem sofrido com as acdes de
recategorizacao, reducdo de area e desafetacdo (Protected Areas Downgrading, Downsizing,
and Degazettement - PADDD) (BERNARD et al, 2014). Além disso, as areas protegidas estdo
frequentemente interpretadas como vetores promotores de conflitos socioambientais
(MARTINS,2012; DE SOUZA e MILANEZ, 2016).

Essas contradi¢des evidenciam duas abordagens distintas que tém dominado os debates acerca
da gestdo dos ecossistemas naturais e dividido a comunidade cientifica: land sparing versus

land sharing (poupar versus compartilhar terras, no que se refere a sistemas protegidos e
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produtivos de terras) (PHALAN et al., 2011). As Reservas da Biosfera reconciliam
conceitualmente a conservacdo e o multiplo uso da terra, harmonizando a coexisténcia de
sistemas sparing e sharing (DE LA VEGA-LEINERT, 2014).

O modelo de gestdo top-down das areas protegidas tem sido desafiado localmente e recebido
forte resisténcia de certas comunidades o que prejudica o sucesso dessas areas. Dessa forma,
modelos alternativos de governanga ambiental tém emergido diante das dificuldades em se
promover o almejado Desenvolvimento Sustentavel. Esses novos modelos preconizam maior
descentralizacdo, participacdo, democratizacdo e maior relacdo entre atores da sociedade,
governo e setor privado na tomada de decisdes (CAMARA, 2013). Com isso, o papel das
empresas, ONGs e organismos internacionais torna-se mais ativo nas aces de interesse
publico, sendo esses atores protagonistas na implementacdo e na definicdo das politicas
(BURZSTYN e BURZSTYN, 2012).

O entendimento das fun¢fes da RBC-DF € essencial para a o cumprimento da triplice funcdes
no contexto do programa MAB: conservacgdo, pesquisa e desenvolvimento Sustentavel. Os
entraves para o alcance desses requisitos sao inimeros na RBC-DF, percebe-se que o seu papel

e fun¢des ainda ndo foram incorporados e compreendidos pelo publico e pelo governo.

2.2 Histérico da Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal

O Cerrado ocorre predominantemente no Planalto Central do Brasil e perfaz 23% do territdrio
brasileiro, ou seja, 206 milhdes de hectares, sendo considerado o segundo maior bioma
nacional e considerada a mais rica dentre as savanas do mundo (SOUZA et al.,, 2002;
PEREIRA, 1997). Sua posicdo central faz com que tenha regides de contato com a Mata
Atlantica, a regido Amazonica, a Caatinga e o Pantanal. No Cerrado nascem rios que compdem
as grandes bacias brasileiras: ao norte, a bacia do Amazonas e do Tocantins; a nordeste, a bacia

do S&o Francisco; e, ao sul, a bacia do Parana e do Prata (Salgado e Galinkin 2004). Apesar
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dessa alta biodiversidade o bioma Cerrado estd na lista dos “hotspots” globais de
biodiversidade (Myers et al., 2000). Estima-se a extin¢éo de 397 espécies de plantas endémicas
até 2050 em funcdo da perda de habitat pelo desmatamento (Strassburg et al., 2017).

A Reserva da Biosfera do Cerrado foi designada em 1993 para uma area de aproximadamente
230.000 hectares, que abrangeria partes do Distrito Federal (RBC-DF). Na fase 11, em 2000,
foi expandida para o Goias, abrangendo a &rea da Chapada dos Veadeiros (RBC-GO). No ano
seguinte, em 2001, houve nova expansao e passou a abarcar o Tocantins, 0 Maranhdo e o Piaui
(IBRAM, 2003). A Reserva da Biosfera | foi escolhida inicialmente no Distrito Federal com
base em condicbes especificas como: significativa biodiversidade do Cerrado, a situacéo
politico-geogréfica, um importante acervo de pesquisas cientificas, uma &rea urbana tombada
como Patriménio da Humanidade, nascentes das principais bacias hidrogréficas brasileiras e a

preocupacao com a ocupacdo desordenada do territério.
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Figura 3 - Reserva da Biosfera do Cerrado englobando os estados de Goiés, Maranh&o, Piaui, Tocantins e
Distrito Federal, Fonte: MMA.
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Segundo Ribeiro, 2018, o aumento das producgdes cientificas pode ser considerado como um
dos pontos positivos relacionados a RBC — DF. Ja a ocupacdo desordenada do territorio, a
proximidade do Lix&o da Estrutural nos limites do Parque, a falta de fiscaliza¢do, incéndios
florestais, desmobilizacdo do Conselho da RBC, numero insuficiente de servidores nos 6rgaos
publicos, baixo orgamento das instituicGes publicas ambientais etc., apresentaram-se como um
grande desafio. Em outros pontos, ha questfes a serem desenvolvidas, como a recomposicao
das matas de galeria para viabilizar a conectividade entre as zonas nucleares, a promogéo e
disseminacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos ja produzidos, a busca de uma gestao
integrada, que possa agregar mais amplamente tanto entidades publicas, como privadas e uma
efetiva participacdo da comunidade (IBRAM; MAIOR, 2004; MMA, 2016).

Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal (RBC-DF) foi declarada em 1994.
Contudo, ela ndo foi completamente implementada. Apenas no ano de 2016 o Comité Distrital
foi regulamentado e est4, no momento, elaborando um plano de acdo e com isso espera-se a
solucdo dos entraves e desafios com essa nova dindmica socio espacial, além do fortalecimento
da estrutura de Governanca da RBC-DF local com destaque na interacdo social e institucional
para o alcance da aplicagdo do conceito de Reserva da Biosfera.

Desde sua criacdo houveram uma série de instrumentos normativos que tentaram ajustar e
definir pontos relacionados a participacéo, abrangéncia e responsabilidades sobre a gestdo da
RBC-DF. Sendo assim a RBC-DF foi criada pela Lei Distrital n° 742, de 28 de julho de 1994,
que definiu os seus limites, funcdes e sistema de gestéo, nesta lei define-se tambem o Conselho
da RBC-DF tendo a composic¢éo paritaria entre membros Governamentais e da sociedade civil.
A partir disso, e com o intuito de criar subsidios para a efetiva implantacao foi realizado pela

UNESCO, juntamente com a SEMATEC, o Workshop “Subsidios para o Plano de Gestao da
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Reserva da Biosfera do Cerrado — Fase I: Distrito Federal” na época nada foi realizado no
ambito da RBC-DF (Salgado e Galinkin 2004).
Esse Conselho, formado cinco anos apds a criagdo da RBC-DF, por meio do Decreto n® 20.672,
de 7 de outubro de 1999, foi nomeado para decidir e orientar a execucdo do Plano de Gestdo
da Reserva, cabendo a sua Secretaria Executiva propor programas e executar as diretrizes e
politicas de acdo (Salgado e Galinkin 2004).
Cumpre esclarecer que as reservas, embora previstas, ndo integram o Snuc. N&o obstante isso,
as reservas devem ser adequadas a Lei e ao Decreto acima mencionados e, no caso da RBC,
torna-se necessaria a criagdo de um Conselho Deliberativo Nacional do Cerrado. No caso do
Distrito Federal, a correta adaptagdo ao Snuc consiste em substituir o Conselho da Reserva da
Biosfera do Cerrado pelo Comité Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito
Federal (DOYLE, 2009).
Ainda com o status de Conselho, foi publicado o Decreto n® 27.327, de 2006 que aprova o
Regimento Interno do Conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado no Distrito Federal —
CODREB veio definir estabelecer normas de organizacdo e funcionamento. Cabe destacar que
4 anos depois foi publicada a Lei Complementar n® 827/2010 que instituiu o Sistema Distrital
de Unidades de Conservacdo da Natureza— SDUC, no seu artigo 35° § 3° A Reserva da Biosfera
do Cerrado no Distrito Federal é gerida por um Comité Distrital, formado por representantes
de institui¢des publicas, de organizacdes da sociedade civil e da populacéo residente, conforme
dispde o ato de constituicdo dessa unidade.
Sendo assim em 2016 foi publicado o Decreto 37.615/2016 que dispde também sobre a criagdo
do Comité Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado - CRDBC. Agora em consonancia com

Lei Complementar n® 827/2010 que altera o status de Conselho para Comité. Abaixo:
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Tabela 1 - Cronologia das principais acfes e legislagfes que regem a Reserva da Biosfera do

Distrito Federal. Fonte

: Elaborado pela Autora.

ACAO INSTITUICAO | OBJETIVOS ANO
ESTUDOS AGENCIA RECONHECIMENTO 1992
AMBIENTAL DO DF | DA RBC-DF

INSTITUCIONALIZAG GDF CRIACAO DA RBC-DF | Lei Distrital n° 742/1994
AO DA RBC - DF
MEMBROS DO GDF DESIGNAGCAO  DOS | Decreto n° 20.672/1999
CONSELHO MEMBROS DO

CONSELHO DA RBC-

DF

GDF DEFINICAO DE Lei n° 3.678, DE

ALTERA A LEI N° 742, LIMITES, AS 13/10/2005
DE 28 DE JULHO DE FUNCOES E @
1994, SISTEMA DE GESTAO

DA RESERVA DA

BIOSFERA DO

CERRADO DO

DISTRITO FEDERAL
REGIMENTO GDF FUNCIONAMENTO Decreto n° 27.327/2006
INTERNO DO DO CODREB
CONSELHO DA
RESERVA DA
BIOSFERA DO
CERRADO NO
DISTRITO FEDERAL -
CODREB
CRIACAO DO COMITE GDF COORDENAR E | Decreto n°37.615/2016
DISTRITAL DA APOIAR
RESERVA DA IMPLANTACAO DA
BIOSFERA DO RESERVA DA
CERRADO CD-RBC. BIOSFERA DO

CERRADO. RBC-DF

Segundo a Revisdo Periddica da Reserva da Biosfera (2015) A Zona Nucleo da RBC e formada

por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral: Parque Nacional de Brasilia, Estacdo
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Ecolégica de Aguas Emendadas, Jardim Botanico de Brasilia (incluindo a Estagdo Ecoldgica
do Jardim Boténico), Reserva Ecoldgica do IBGE e Fazenda Agua Limpa da Universidade de
Brasilia (incluindo a Estacdo Ecoldgica da UnB e a ARIE Capetinga-Taquara). Parte minima
da Zona Nucleo Parque Nacional de Brasilia foi desafetada em 2006.
A Zona Tampéo, estabelecida na Lei de criacdo da RBC, Lei n® 742, de 28 de julho de 1994,
passou a ser designada como Zona de Amortecimento, no Art. 35 da Lei Complementar N°
827, de 22 de julho de 2010. O status de protecdo, no entanto, foi mantido. O status de prote¢éo
foi melhorado, ja que parte da mesma foi afetada com a ampliacdo da unidade de Protecdo
Integral Parque Nacional. Além disso, foi promulgada a Lei Complementar do Distrito Federal
n® 715/2006 que institui outro tamponamento a parte da Zona Nucleo do Parque Nacional de
Brasilia. Grande parte da zona tamp&o esta inserida em Unidades de Conservacdo de Uso

Sustentavel, especialmente Areas de Protecdo Ambiental — APA’s.
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Figura 4 - Areas-Nucleo e Zonas Tamp&o da RBC — Reserva da Biosfera do Cerrado. Fonte ZEE-DF (2017).

As Zonas Nucleos sdao compostas:
1. Estacdo Ecoldgica de Aguas Emendadas com 10.547 ha;
2. Estacdo Ecologica do Jardim Boténico de Brasilia com 5.000ha;
3. Parque Nacional de Brasilia com 42.355,54 ha;
4. Estacao Ecoldgica do IBGE com 1.360 ha; e

5. Fazenda Agua Limpa da UnB com 4.340 ha.
Em torno da Zona Nucleo estdo as zonas tampao e de transicao constituidas:

1. Area de Protecdo Ambiental (APA) do Lago Paranoa;
2. Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio S&o Bartolomeu;
3. Area de Protecdo Ambiental (APA) das bacias do Gama e Cabeca de Veado;

4. Area de Protecio Ambiental (APA) do Rio Descoberto; e
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5. Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cafuringa.

O desafio para a sua implementag&o torna-se ainda maior devido a sua localizacdo. A RBC-DF
se distribui majoritariamente por &reas urbanas ou Peri urbanas de Brasilia, 0 que torna
politicamente e praticamente mais dificil a sua gestdo (UNESCO, 2015). As reservas da
biosfera urbanas tem sido alvo de ampla discussdo no que se refere as ferramentas
metodoldgicas para propor meios eficazes de governanga.

Nesses 25 anos em que foi Criada a RBC DF o Distrito Federal vem iniciando a consolidagéo
e organizando paulatinamente o conceito da Reserva da Biosfera em seu territdrio que abrange
predominantemente dominio do bioma Cerrado, no entanto as pressées ambientais que o
Distrito Federal vem enfrentando, associados ao esgotamento dos recursos naturais € a crise
hidrica recorrente, apresenta um cenario preocupante quanto a conservacao da biodiversidade
e o desenvolvimento sustentavel.

Conforme a Resolucgédo 28 C / 2.4 sobre o Marco Estatutario da Rede Mundial de Reservas da
Biosfera, em seu artigo 4° no qual definem critérios para uma area ser considerada apta a
Reserva da Biosfera, assim como prevé uma revisdo periodica a cada 10 anos. Em seu segundo
relatério elaborado em 2015 foi constatado uma série de mudangas tanto na questdo
socioespacial quanto na governanca, dentre as mudancas o que chama atencdo é sobre a
auséncia de estratégias para criar uma rede de cooperacdo entre os atores envolvidos,
claramente isso ndo avancou na época, pois o entdo Conselho encontrava-se desativado desde
2009 e estavam sendo adotadas providéncias para a formacdo do novo Comité Distrital da
Reserva da Biosfera do Cerrado. Atualmente com o Comité funcionando ativamente essa
lacuna continua sendo um desafio para os membros do CD - RBC.

O Distrito Federal e seu entorno sofre um processo de ocupacdo desordenada desde a sua
fundacao como centro publico da administracdo Federal e consequentemente tornou-se alvo de

uma dindmica espacial e socioeconémica. A expansao agricola e os diversos usos do solo estdo
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cada vez mais intensos, principalmente em areas verdes que comportam nascentes e bacias

hidrograficas.

- 4 1 P\ g ' 79.'; 3

Observagdo: (i) aro branco: dreas nicleo da Reserva da Biosfera do Cerr;ldo (RBC); (ii) aro verde: dreas com presenca de
vegetacdo nativa do Cerrado adicionais as dreas nicleo da RBC, sdo dreas que coincidem com relevo mais ondulado.

Figura 5 - Distribui¢do geogréafica das &reas com vegeta¢do nativa do Cerrado a luz do relevo. (A) Mapa de
risco de perda de remanescentes de Cerrado. (B) Mapa de risco de perda de solo por erosdo. Fonte ZEE-
DF (2015).

Os resultados mostram ademais que o0s macicos de Cerrado nativo mais importantes
correspondem justamente as Unidades de Conservagio da Estacio Ecoldgica de Aguas
Emendadas — ESECAE (Unidade de Conservacgdo distrital, de Protecdo Integral), Parque
Nacional de Brasilia— PNB (Unidade de Conservacao federal, de Protecdo Integral) e 0 maci¢o
composto pela Estacdo Ecolégica do Jardim Botéanico, Reserva Biologica do IBGE e Fazenda
Experimental Agua Limpa da Universidade de Brasilia— FAL/UnB. Estas sdo justamente as 3
(trés) areas nucleo da Reserva da Biosfera do Cerrado no DF e correspondem a 9% (nove) do
DF e 22% (vinte e dois) do total de Cerrado remanescente no DF. Devido ao fato de ndo serem
areas pequenas, 0 que possibilita reduzir o efeito insular da fragmentacdo da paisagem, estdo

classificadas como de risco médio. (ZEE-DF, 2017).

2.3 Governanca: Casos de Reserva da Biosfera Nacional e Internacional

Segundo Silva (2001) entende-se governanga como um processo continuo em que se determina
0 que é feito, como e por quem. Ademais, segundo o autor, este processo resulta de um sistema

de relacionamento entre diversas audiéncias internas e externas, sob diferentes posicbes de
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responsabilidade, influéncia e autoridade. Assim a governanca consiste em um mecanismo Util
para que se constitua, enraize e consolide redes, ajudando na composicéao de forcas e incentivar
a legitimidade da tomada de decisbes de forma participativa e compartilhada. Ainda,
Williamson (1985 apud CABRAL, 1999) conceitua governanga como a estrutura necessaria
para o gerenciamento de aliangas entre organizagoes.

Dowbor (1999) observa o papel das organizagfes ndo governamentais como uma forte
ferramenta no auxilio da organizacédo social, que se dispde a tentativa da busca de respostas e
a conectividade, favorecendo a organizacdo local, além de abrir grande espaco para a
modernizacdo e democratizacdo da gestdo publica, econémica e social. Para Quandt et al
(2000), os esforcos articulados do setor publico e privado, no sentido de fortalecer as areas
geogréficas, proporcionam sinergia entre organizagdes semelhantes e determinam estimulos
inovadores entre agentes com capacidades complementares.

Os processos de governanca ambiental levam os diferentes atores, entre eles, gestores
governamentais, membros da sociedade civil, pesquisadores e empresarios, a interagirem para
definir acbes a serem implementadas por meio de estratégias de gestdo ambiental (Lemos e
Agrawal 2006). Estes atores, com valores, prioridades e interesses diversificados e
frequentemente conflitantes, respondem a numerosos desafios que incluem trocas de
informacéo e construcdo de conhecimentos compartilhados, além de articulacéo intersetorial
para conciliar as prioridades econdmicas, sociais e ambientais (Dietz et al. 2003; Pretty 2003;

Newman e Dale 2007).

O desenvolvimento sustentavel ¢ um dos desafios mais criticos do nosso tempo. Para ser
alcancado, requer uma miriade de decisdes pessoais e coletivas para que a mudanga ocorra em
todas as escalas simultaneamente. E amplamente aceito que a grande magnitude e
complexidade da tarefa requerem abordagens de governanca muito além das capacidades das

instituicdes convencionais de estado e mercado. A governanca para o desenvolvimento
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sustentavel exige participacao igualitaria, se ndo maior, da esfera da sociedade civil. Também
requer uma variedade de instituicOes, estruturas e processos de governanca inovadores para
desenvolver as solugdes mais apropriadas, adaptaveis e duradouras possiveis (POLLOCK,
2009). A governanca refere-se a manter a coordenacao e a coeréncia entre uma ampla variedade
de atores com diferentes objetivos, como atores politicos e instituicdes, interesses corporativos,
sociedade civil e transnacional organizacdes. (Pierre, 2000, pp.3, 4).

Questdes ambientais e de desenvolvimento no contexto da coordenacdo das Reserva da
Biosfera estdo sujeitas a diferentes niveis de governanga: enquanto, por exemplo, 0 uso da terra
esta ligado as condigOes locais especificas, outras questdes como gestdo de bacias exibem
estruturas regionais ou sdo mesmo de interesse nacional (Stoll Kleemann, 2005; Von Moltke,
2006; Borrini-Feyerabend et al., 2006). Diversos trabalhos cientificos tém discutido o modelo
de governanca ambiental de territorios e, especialmente, no que se refere a areas urbanas e Peri
urbanas, que se tornaram o habitat principal da humanidade desde 2012 (UNITED NATIONS,
2015).

Assim, suporte ativo dos niveis de governanga superordenados deve ser visto como um
interesse vital para a gestdo das Reservas da Biosfera. O Programa MAB antecipou essa
necessidade de apoio de maior escala estabelecendo o MAB International Coordinating
Council (ICC), com seu 6rgao consultivo cientifico (o0 Comité Consultivo Internacional
Reservas da Biosfera - ACBR), que opera de acordo com os respectivos Estatutos (UNESCO-

MAB, 1996; UNESCO-MAB, 2001).
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Figura 6 - Configuracéo institucional do Programa UNESCO-MAB e sua Rede Mundial.

A Fig. 6 mostra a estrutura institucional para a implementacdo do Objetivos do Programa
MAB: o ICC é responsavel por orientar e supervisionar a implementacdo bem-sucedida do
programa, incluindo sua modificacdo. Entre as sessdes do Conselho, a autoridade do TPI é
delegada a Mesa do MAB, composta pelo presidente do TPl e seus representantes. A
Internacional ACBR examina propostas para novas Reservas da Biosfera, considera relatérios
periodicos de revisdo para as Reservas, e da recomendacGes sobre estes para o ICC. O
Secretariado do MAB esta ligado a Divisdo de Ciéncias Ecologicas e da Terrada UNESCO em
Paris (Franca) e presta servigos ao ICC.

A Rede Mundial de Reservas da Biosfera é o instrumento central do programa; esta organizado
em 10 redes supranacionais (AfriMAB, ArabMAB, EuroMAB, CobraMAB etc.). Os Comités
Nacionais do MAB e focal devem assegurar a presen¢a do programa em nivel nacional e a
conscientizacdo suficiente do programa dentro das agéncias governamentais e entre

pesquisadores (UNESCO-MAB, 2007). As Reservas da Biosfera individuais devem
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implementar e demonstrar abordagens inovadoras para conservagdo e desenvolvimento
sustentavel e sdo reconhecidos no ambito do Programa MAB. Assim, os Estados-Membros e
Reservas da Biosfera individuais tém vérias op¢des no que diz respeito a participagdo no

aperfeicoamento do programa e a aprendizagem da experiéncia dos outros (UNESCO, 1996).

FLUXOGRAMA DE COORDENAGAO

— @D

I--

Figura 7 - Fluxograma, elaborado a partir da sintese sobre a governanca da Reserva da Biosfera. Fonte:
autoria propria.

a) Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, Brasil

A Reserva da Biosfera Mata Atlantica, a maior reserva da biosfera do planeta, abrange 35
milhdes de hectares. Para possibilitar 0 gerenciamento de uma reserva da biosfera dessa
dimensdo, trés niveis de gestdo foram estabelecidos: nacional, estadual e local. Possui um
Conselho Nacional, 16 Comités Estaduais, cinco Subcomisses, trés Comités Regionais e 24

Sitios Avancados em varios Estados. (Allegrini et al., 2000).
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Sao mais de 300 instituicdes governamentais (Governo Federal, Estados e municipios) e civis
(ONGs, comunidades locais, empresarios e cientistas) que atuam de forma permanente e
abrangente neste sistema de gestdo. I1sso permite uma grande capacidade de mobilizagéo e
articulacdo politica e garante apoio logistico, material e humano para a conservagdo e
desenvolvimento sustentavel da &rea da RBMA (Allegrini et al., 2000).
O Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (CNRBMA) é composto por
20 membros do setor governamental e 20 membros da sociedade civil. Dos 20 membros do
governo, quatro representam o Governo Federal, 14 representam os governos dos Estados que
compBem a reserva da biosfera, um representa 0s Municipios e mais um é convidado pelo
conselho de acordo com suas prioridades. Dos 20 representantes ndo governamentais, 18
representam a comunidade cientifica, ambientalistas e comunidades locais, e dois representam

a iniciativa privada (Allegrini et al., 2000).

b) Caso da Europa Central: Republica Tcheca

Considerando que um dos pontos importantes da pesquisa é a governanca das Reservas da
Biosfera, iremos priorizar apenas a avaliacdo de governanca no nivel local para o cumprimento
do objetivo da pesquisa, e ciente da influéncia que o nivel nacional e nivel regional tem na
ponta.

Na Republica Tcheca, Reserva da Biosfera de Sumava esta localizada na parte ocidental da
Republica Tcheca, um pais membro da OCDE de alta renda (Banco Mundial, 2009). E a maior
das seis reservas da biosfera no pequeno pais e juntamente com o Parque Nacional Alemao
Floresta Bavara - cobre uma parte substancial da cadeia montanhosa baixa que define a
topografia da regido. Devido a localizacdo periférica da regido, a densidade populacional é
baixa. O principal ecossistema é a floresta temperada de folha larga e mista, que cobre dois

tercos das montanhas e terras altas (Schliep et al., 2010).
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No nivel local surgiram problemas significativos na interacdo entre a administracédo do NP e as
comunidades vizinhas. Embora uma série de discussdes em mesas redondas tenha permitido a
participacdo de municipios situados dentro do RB (mas fora do Parque Nacional), falta uma
abordagem coerente baseada no amplo apoio social de partes interessadas locais (Schliep et al.,
2010)
A gestdo do Parque Nacional de Sumava esta inserida numa estrutura administrativa e
legislativa nacional consistente para a gestdo de ecossistemas, e a necesséaria administracdo
regional estad em vigor. No entanto, a Reserva da Biosfera de Sumava ndo pode ser considerada
neste contexto porque ndo ha um 6rgédo coordenador para o RB: € a administracdo do PN que
representa a BR em comunicagdo com as comunidades circunvizinhas e ndo tem conseguido
convencer os representantes das comunidades a adotarem o layout reformulado da BR que foi
planejado (Schliep et al., 2010)
Além disso, 0s interesses econdmicos comunitarios concentram-se atualmente no
desenvolvimento do turismo porque as receitas do uso tradicional da terra estdo diminuindo.
Isso aumenta a pressao sobre a biodiversidade das atividades turisticas. Como 0s recursos no
nivel regional e para 0 Comité Nacional da Republica Checa séo limitados, a administracéo do
PN carece do apoio necessario para a implementacdo de seus objetivos de gestdo em um
ambiente altamente conflituoso (Schliep et al., 2010).
Schliep et al. (2010) conclui que as pressdes econdmicas, a lacuna de governanca identificada
entre os niveis nacional e local, a falta de experiéncia profissional e financiamento adequado,
bem como a falta de participacéo ativa das partes interessadas locais, comprometem o programa
e suas metas em nivel local. Implementacdo ativa. Mais importante ainda, o programa nao
conseguiu gerar 0 suporte ativo necessario dos niveis de governanca superordenados. Um

programa internacional com uma estratégia que ndo pode ser implementada com sucesso nos
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niveis nacional e local, devido as suas préprias disposicGes, parece estar agindo com objetivos

opostos.

c) Casos das Reservas da Biosfera Canada e Reino Unido

Esse é um caso comparativo com duas Reservas da Biosfera que sao distintas em locais, mas
semelhantes em caracteristicas geograficas costeiras. Ambas as Reservas da Biosfera estdo
situadas no litoral e compartilham qualidades ecoldgicas semelhantes. Como resultado, a
CSBR e o NDBR enfrentam desafios semelhantes dos efeitos das mudancas climaticas. Um
exemplo, como afirma o entrevistado A, das ameacas futuras inclui niveis de aumento na
temperatura da dgua. O aumento das temperaturas oceanicas afeta negativamente a producéo
global de alimentos e pde em perigo a sobrevivéncia desses ecossistemas.

Boychuk, (2013) argumenta que as Reservas da Biosfera dentro do Canada e do Reino Unido
existem em paisagens diferentes, politica e ecologicamente. Os entrevistados enfatizam que as
Reservas da Biosfera sdo vulneraveis a estabilidade do financiamento e atualmente sofrem com
a austeridade fiscal. Ecologicamente, ambas as Reservas da Biosfera limitam os ecossistemas
costeiros e enfrentam algumas das mesmas questdes de degradacao e preocupacao futura com
0 aumento do nivel do mar.

Tanto o NDBR quanto o CSBR passaram por revisdes periodicas recentes e continuam a
abordar questbes especificas de necessidades locais e prioridades globais, como o
desenvolvimento sustentdvel. A governanca dessas duas Reservas da Biosfera € muito
diferente. A capacidade de abordar questdes de mudanca climatica depende fortemente na
capacidade de essas Reservas da Biosfera administrarem sua estrutura de governanca. A esse
respeito, essas reservas da biosfera fornecem semelhancas e diferengas distintas, ideais para

uma comparacao de estudo de caso Boychuk, (2013).
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2.4 Aplicabilidade da Analise de Redes Sociais (ARS)

Uma rede é formada por um conjunto de elementos chamados de n6s, com conexdes entre eles,
chamadas de elos. Uma rede social € um conjunto de individuos conectados entre si por meio
de relagGes sociais especificas (Wassermane Faust 1994). A anélise de redes sociais estuda 0s
padrdes de interagBes entre os individuos e foi amplamente utilizada em diversas areas do
conhecimento para explicar fendbmenos relacionados, por exemplo, a saude, ao trabalho, a
organizacdo comunitéria e a difusdo das inovac@es (Marin e Wellman 2010).

S&o inimeras as motivaces e finalidades empregadas nos estudos de Anélise de Redes Sociais
(ARS), com aplicagBes nas mais diversas areas do conhecimento humano como as &reas da
Saude, Educacdo, Economia, Psicologia, entre outras. Suas raizes estdo na Sociologia e
Antropologia, porém sua aplicabilidade se estende a quase totalidade dos estudos sobre
interacdo social. A teoria da ARS compreende o comportamento coletivo de um grupo que se
estrutura no espacgo social formado pelo préprio grupo e suas relacdes. Nesse sentido, as
relacbes formadas por tais atores podem ser entendidas, analisadas e determinadas através da
ARS.

Segundo Higgins et al. (2018) a anélise de redes sociais constitui um conjunto de métodos
quantitativos que se aplicam a dados relacionais. A quantificacdo em Ciéncias Sociais é um
tipo de interpretagdo, ou hermenéutica, que tem por foco o valor extensional dos dados.
Passmore, define rede social como uma “estrutura social composta de individuos (ou
organizacdes) chamados de “nds”, que sdao ligados (conectados) por um ou mais tipos de
interdependéncia, como amizade, parentesco, interesse comum, trocas financeiras, aversoes,
relacionamentos sexuais ou relacionamentos de crenca, conhecimento ou prestigio
(PASSMORE, 2011).

A andlise estrutural de redes sociais se refere a aplicacédo deste tipo de analise quando falamos

de pessoas e/ou grupos ou objetos que representam pessoas e/ou grupos. Atentem que aqui 0



34
foco é em um elemento (ator social, no caso), que tem conexdes com outros. Em outros tipos
de pesquisa, digamos surveys, por exemplo, o foco est& nos atributos (por ex., género, local,
intencdo de voto) e o cruzamento entre estes dados de atributos. J& na analise estrutural, o foco
esta nas relacdes (ISHIDA et al., 2016).

Nesse contexto ISHIDA et al, 2016 Parte da anélise de como 0s nos se conectam e relacionam
para realizar a analise que, posteriormente, pode agregar dados de atributos e outros. E as
conexdes podem ser de diversos tipos, intensidades e direcdes.

Na andlise de redes sociais, 0s n6s sdo elementos analisados que podem ser individualizados,
e representam algum ator social, grupo social ou produto realizado por estes. O conceito de n6
é extremamente simples, como podemos ver nas defini¢des que sdo dadas a estes, geralmente
durante a prépria apresentagdo do que ¢ uma rede. Para Easley e Kleinerg, “Um grafo consiste
de um conjunto de objetos, chamados nds, com certos pares destes objetos conectados por
ligagdes chamadas arestas” (EASLEY & KLEINBERG, 2009, p. 31). Passmore explica que
“os nos sdo os atores individuais dentro das redes, enquanto lagos sdo as relagdes entre os
atores” (PASSMORE, 2011, p. 1).

Uma vez que o foco da andlise de redes sociais sdo as relagfes entre 0s atores e ndo os atributos
individuais destes, a amostragem dos atores normalmente ndo se realiza de maneira
independente, sendo que os estudos de redes tentam incluir a todos os atores que se encontram
dentro de um limite. Isso significa que quando um ator escolhido indica outros atores com 0s
quais mantéem a relacdo estudada, automaticamente tais atores passam tambem a formar parte
da amostra e, da mesma forma, deverdo ser também interpelados sobre a relacéo analisada. Por
esse motivo os metodos de pesquisa de redes sociais ndo se assentam no desenho de amostras
onde atores independentemente amostrados sdo incluidos como observacGes, sendo que

geralmente apoiam-se na identificacdo de uma populacéo e na realizacdo de um censo que
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engloba todos os seus membros como unidades de observacdo (HANNEMAN & RIDDLE,
2005).

O Comité Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado é composto por diferentes atores e
segmentos, as agdes positivas dependem das relagdes que se estabelecem entre seus distintos
atores, uma das maneiras de avaliar se 0 comité estd direcionado para 0s objetivos a que se
propbe € a analise das relacdes entre os membros do CD-RBC no espago e no tempo,

examinando apenas a percepgao sobre as suas atividades com o0s outros membros.
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3. METODOS.

O Debate sobre Desenvolvimento Sustentavel no Distrito Federal envolve uma série de atores
em diversos espagos. A proposta de pesquisar sobre a Reserva da Biosfera do Cerrado no
Distrito Federal foi um grande desafio levando em consideragéo toda a preocupagdo em torno
da conservacdo que o Bioma Cerrado necessita. Além disso, em seus 25 anos de criacdo, a
RBC-DF ainda néo se concretizou efetivamente por questdes de governanca e o entendimento
das funcdes da Reserva da Biosfera por todas as partes envolvidas. Os entraves para a efetiva
implementacdo da Reserva da Biosfera no Distrito Federal sdo inumeros, percebe-se que 0 seu

papel e funcgdes ainda ndo foram incorporados e compreendidos pelos atores envolvidos.

A pesquisa em si iniciou no ano de 2018 com a participacdo em reunides e oficinas realizados
pelos membros do CD-RBC, participando das reunifes e conversando com o0s atores

envolvidos com a Reserva da Biosfera e identificando a populagéo alvo do Comité.

Para este trabalho, foram aplicados questionarios semiestruturado direcionado a todos 0s
membros do comité, voltado para coletar informacGes sobre o nivel de conhecimento sobre o
Comité e sobre as relagdes institucional entre os membros, a coleta dos dados ocorreu nos
meses de abril e maio de 2019, o questionario foi construido na plataforma Google Forms e foi
enviado via e-mail aos membros do Comité, houveram 4 entrevistas realizadas pessoalmente,

por conta de agendas. A divulgacdo ocorreu por meio do e-mail institucional dos membros.

O questionario envolvia questdes objetivas e subjetivas (fechadas e abertas), a cerca de
informacdes institucionais, sobre o comité, sua relagdo com os outros membros antes e depois
da criagdo do Comité, area de atuacdo e indicacdo de atores com boas praticas sustentaveis. O
questionario é o método mais habitual para a obtencao de dados relacionais. Na analise de redes

sociais este instrumento pode incluir perguntas sobre os vinculos, as relagdes e as similitudes
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que afetem tanto a pessoa entrevistada quanto outras sobre as quais a pessoa entrevistada tenha

informacdo (WASSERMAN & FAUST, 1994).

A primeira parte do questionario consistiu em analisar o grau de conhecimento institucional do
Comité, bem como informacgdes profissionais com a sua instituicdo, area de interesse,
participacdo nos principais instrumentos regulatérios do Comité e o conhecimento de outros
atores, essas perguntas servem de base para entender a configuracdo da rede e seus atores. A
segunda parte se concentra na indicacdo da relagdo com cada membro, dadas as opcGes de
tarefas em detalhes. Cabe ressaltar que essas indicagdes realizadas pelos membros sdo auto

declaratorias,

Os membros participantes do comité sdo representantes do poder publico, organiza¢Ges ndo
governamentais, associacdes e empresas, dado que a Reserva da Biosfera do Cerrado abrange
todo o Distrito Federal, esses membros foram selecionados partir de critérios estabelecidos no
Edital de participacdo. Aqui consideramos as relacfes a partir da criagdo do Comité, visto que
0 Conselho, status anterior se encontrava desativado desde 2009, o processo de reativacdo da
gestdo da RBC iniciou em novembro de 2015, dando origem ao Comité Distrital da Reserva
da Biosfera do Cerrado (CD-RBC), este composto por membros que ja participavam antes e 0s

novos membros que entraram a partir do Decreto 37.615/2016.

A tabela abaixo apresenta os membros representantes do Comité, para a criacdo e mapeamento
da rede, e para identificacdo dos membros utilizamos as siglas das instituicbes preservando a

identidade do membro participante.
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Tabela 2 - Lista das Instituices Governamentais que integram o CD-RBC entrevistados nesta pesquisa.
Fonte: Compilacao feita a partir da Portaria n® 67/2018, designacdo dos representantes integrantes do CD-

RBC.
~ SIGLA UTILIZADA NA
SEGUIMENTO Ne INSTITUICOES
REDE

Centro de Pesquisa Agropecudria dos

01 EMBRAPA
Cerrados - DF
Fundacéo Jardim Zooldgico de Brasilia

02 FJZB
- DF
Instituto Brasileiro de Geografia e

03 IBGE
Estatistica - DF

04 Instituto Brasilia Ambiental - DF IBRAM
Inst. Chico Mendes de Cons. da Bio -

05 ICMBIO
Parna de Brasilia

06 Jardim Botéanico de Brasilia - DF JBB

GOVERNAMENTAL

Secretaria de Agric., Abas. E Des.

07 SEAGRI
Rural - DF

08 Secretaria de Estado de Educacéo - DF | SEEDF
Secretaria de Desen. Urbano e

09 ) SEDUH
Habitacdo - DF
Secretaria de Estado do Meio Ambiente

10 SEMA
- DF

11 Universidade de Brasilia - DF UNB
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Tabela 3 — Lista das Instituicdes da Sociedade Civil que integram o CD-RBC. Fonte: Compilacgéo feita a
partir da Portaria n° 67/2018, designacéo dos representantes integrantes do CD-RBC.

SIGLA UTILIZADA NA

SEGUIMENTO | N° INSTITUICOES
REDE

01 | Ass. Com. do Ndcleo Rural Cérrego da Onga | ACONURCO

Ass. Novo Encanto de Desenvolvimento
02 . ANEDE
Ecoldgico

Ass. Dos Prod. e Moradores da Col6nia Agri.
03 26/09 ASSPROMSET

04 | Conselho Comunitario da Asa Sul CCAS

Centro de Preservacéo e Conservacao
05 ) CPCAM
Ambiental

Forum das ONGs Ambientalistas do DF e

06 FORUM
Entorno
07 | Instituto Brasil Verde Sustentavel IBVS
SOCIEDADE
CIVIL 08 | Instituto Oca do Sol INSTOCADOSOL

Instituto Sélvia Terra SolugBes S6cio

09 o INSTSALVIA
Ambientais

10 | Associacdo Park Way Residencial PARKWAY

11 | Solar da Aguia Turismo Rural e Eventos SOLARAGUIA

Associacdo das Chécaras Unidas Gongalo
12 UNIAGUA
Alves

13 | Universidade Internacional da Paz UNIPAZ

14 | World Wide Fund for Nature - Brasil WWEF
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A pesquisa consistiu na determinacdo da populacdo total do objeto de estudo, todos os 26
membros foram contatados, no entanto obtivemos 25 respostas, 0 membro do Comando de

Policiamento Ambiental do Distrito Federal (PMDF) néo respondeu, portanto, ficou de fora.

Além das perguntas institucionais objetivando mensurar o nivel de engajamento da
participacao individual do membro no Comité, houve duas perguntas solicitando que o membro
indicasse o tipo de relacdo que manteve e que mantém com as outras instituicdes participantes
do Comité ( listadas no corpo da pergunta conforme tabela 4), especificando o grau de relagéo
definido na pergunta, com detalhamento da ag&o concreta em que o entrevistado e cada uma

das instituicOes se ajudam ou trabalham conjuntamente, antes e depois da criagdo do comité.

Para a criacdo da rede, atribuimos pesos aos tipos de tarefas, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Modelo da pergunta base para construcdo da rede do CD-RBC. Antes e Depois da criagéo do
Comité.

PESO PESO 0 PESO 1 PESO 2 PESO 3 PESO 4
Nenhuma Participacdo em Participacdo em
Troca de e-
o relagdo ou Ac0es conjuntas reunides projetos em
RELACAO/CO mails
contato publicas conjunto
NTATO
INST. A X
INST. B X
INST.C X
INST. D X
INST. E X
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A partir das respostas individuais a pergunta “ Indique a relagdo/contato com as instituicoes
abaixo ANTES | DEPOIS a participacdo da sua instituicdo no CD — RBC”. Isto €, o interesse
da pergunta era que 0 membro entrevistado indicasse aquelas instituicdes com as quais ela, se
relaciona e/ou estabelece parcerias para desenvolver trabalhos préprios e em conjunto. Essas
informacdes foram sistematizadas em uma matriz binéria (ator-ator) com 0s mesmos atores

entrevistados nas linhas que nas colunas.

Os pesos das relagbes foram definidos de forma crescente, a opgdo “nenhuma relagdo ou
contato” atribuimos o valor zero, que ndo ¢ computada no programa, ¢ “participacdo em

projetos em conjunto” atribuimos o maior valor, quatro.

O conjunto de dados relacionais e atributivos foram posteriormente usados para avaliar os
padroes de relacdo da rede, com énfase no grau de participacéo, e entender em que medida a
estrutura da rede social do Comité se articula e participa na gestdo da RBC-DF. Além de um
olhar sobre os atributos individuais dos membros é adotada a perspectiva da Analise de Redes
Sociais (ARS), focando nos aspectos relacionais dos membros que compdem o CD-RBC.
Para a construcdo da rede de atores do comité sdo aplicadas as ferramentas da Analise de Redes
Sociais (ARS) — Ucinet for Windows: Software for Social Network Analysis (Borgatti et al.,
2002), NetDraw: Graph Visualization Software (Borgatti, 2002) e GEPHI.

O mapeamento inicial da rede social do CD-RBC se realizou principalmente mediante a
utilizacao das seguintes medidas, apresentadas da seguinte forma: a) tamanho da rede e atores
centrais; b) densidade e reciprocidade c) analise das relagcdes por categorias, utilizamos o
ForceAtlas2, algoritmo de layout de grafico que tem a caracteristica principal o processo de
espacializacdo que transforma a rede em um mapa, considerando a proximidade dos atores.
Os dados para a construcdo da rede foram inseridos no programa Gephi conforme imagem

abaixo:
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[ Gephi 0.9.2 - Projeto 1
quivo Area de Trabalho Exibir Ferramentas Janela Ajuda

|  vsSogera |[ ) Laboratériode dados  |[ 8 visuaiizacio

ArcadeTrabaho 1 X |  AreadeTrabaho2 X|

|J Tabela de dados x| Distribuicio. X

Jos Arestas & Configuracdo | & Adidonar né (#) Adidonar aresta uPVWUISdJsﬁM &) Importar planiha & Exportar tabela * Mais acdes v

pPrigem Destino Tipo d Weight
- ACONURCO 2 - ANEDE [Dirigido o 10
~ACONURCO 3 - ASSPROMSET Dirigido 1 1.0
- ACONURCO 4-ccas [Dirigido 2 1.0
~ACONURCO 5-CPCAM Dirigido 3 10
- ACONURCO /6 - EMBRAPA IDirigido 4 2.0
~ACONURCO 7-FIB Dirigido 5 1.0
- ACONURCO /8 - FORUM [Dirigido 3 1.0
- ACONURCO 9 -IBGE Dirigido 7 2.0
- ACONURCO 10 - IBRAM [Dirigido 8 2.0
- ACONURCO 11-1BVS Dirigido 9 10
- ACONURCO 12 - ICMBIO [Dirigido 10 1.0
- ACONURCO 13 - INSTOCADOSOL Dirigido 1 20
- ACONURCO 14 - INSTSALVIA [Dirigido 12 2.0
- ACONURCO 15 - J8B DDirigido 13 12.0
~ACONURCO 16 - PARKWAY Do 14 2.0
= ACONURCO 17 - SEAGR [Dirigido 15 2.0
- ACONURCO 18 - SEDF [Dirigido 16 2.0
- ACONURCO 19 - SEDUH [Dirigido 17 L0
- ACONURCO 20 - SEMA [Drigido 18 2.0
“ACONURCO 21- SOLARAGUIA Dirigido 19 2.0
- ACONURCO 22-u8 [Drigido 20 2.0
“ACONURCO 23 - UNIAGUA Drigido 21 10
|- aconurco 24 - UNIPAZ IDirigido 22 1.0
~ACONURCO 25 - WwF Drigido 5 2.0
Pt — e R = =
- ANEDE 3 - ASSPROMSET Drrigido 25 10
- ANEDE la-ccas Drigdo % 10
- ANEDE 5-CPCAM Dirigido 27 10
- ANEDE /6 - EMBRAPA [Dirigido 2 1.0

Figura 8 - Diretorio de dados para construgéo da rede no Programa Gephi. Fonte: autoria
propria

*Tie data

FROM TO REDE

ACONURCO EMBRAPA 2
ACONURCO IBGE 2
ACONURCO IBRAM 2
ACONURCO INSTOCADOSOL 2
ACONURCO INSTSALVIA 2
ACONURCO JBB 2
ACONURCO PARKWAY 2
ACONURCO SEAGR 2
ACONURCO SEDF 3
ACONURCO SEMA 2
ACONURCO SOLARAGUIA 2
ACONURCO UNB 2
ACONURCO WWF 2

ANEDE EMBRAPA 4
ANEDE FORUM 4
ANEDE IBRAM a4
ANEDE ICMBIO 4
ANEDE INSTOCADOSOL a4
ANEDE JBB a4

ANEDE SEDF 4
ANEDE SEMA a4
ANEDE UNB a4
ANEDE UNIPAZ 4
ANEDE WWF a4
ASSPROMSET EMBRAPA 4
ASSPROMSET FORUM a4
ASSPROMSET IBRAM a4
ASSPROMSET IBVS 4
ASSPROMSET ICMBIO 4
ASSPROMSET SEAGR 4
ASSPROMSET SEDF 2
ASSPROMSET SEMA a4
ASSPROMSET UNB 3

Figura 9 - Base de dados criada no bloco de
notas para inser¢do no Ucinet 6. Netdraw
para construcdo da rede. Fonte: Autoria
propria

Os dados foram inseridos nos programas mencionados acima para a criacdo e
consequentemente 0 mapeamento da rede de atores do Comité, tanto o Gephi como o Ucinet 6
sdo distintos no layout, ambos foram utilizados para leituras diferentes em relagdo a rede.
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4. COMITE DA RESERVA DA BIOSFERA DO CERRADO NO DISTRITO

FEDERAL

Como mencionado anteriormente, a criacdo do Comité Distrital da Reserva da Biosfera do
Cerrado se deu pela devida incorporagdo a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc), regulamentada pelo Decreto no 4.340, de 22 de
agosto de 2002, que prevé, em seu artigo 43, paragrafo 2°, “quando a Reserva da Biosfera
abranger o territorio de mais de um estado, o sistema de gestdo serd composto por um conselho
deliberativo e por comités estaduais”, bem como por regulamentagdo do Art. 35 do SDUC
(Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo instituido pela Lei Complementar N° 827, de
22 de julho de 2010),

No ambito do Distrito Federal, somente o conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado, que
ndo é uma Unidade de Conservacdo, pode ser considerado deliberativo, uma vez que a Lei
Distrital n°® 742, de 28 de julho de 1994 estabelece que este 6rgao é encarregado pela elaboracéo
das diretrizes politicas, pela aprovacdo dos planos de agdo e pelas relagfes oficiais com 0s
organismos internacionais, nacionais e locais. (SOUZA, 2017).

O decreto n° 37.615, de 09 de setembro de 2016 foi criado com a finalidade de coordenar e
apoiar a implantacao da Reserva da Biosfera do Cerrado - RBC no Distrito Federal e contribuir
para integrar o desenvolvimento sustentavel com a preservacdo da biodiversidade, apoiado pelo

avanco do conhecimento (BRASILIA, 2016, P.03).



44

5.  RESULTADOS E DISCUSSAO

A composicéo do Comité Distrital da RBC se divide em membros governamentais e sociedade
civil, esta Ultima se desmembra em varios segmentos representativos: ONGS,
associacao/cooperativa e empresa. Essa composi¢do é importante para se ter de modo geral
uma visdo ampla dos desafios, entraves e tomada de decisdo sobre a RBCDF, além da
mobilizacdo em torno do tema, estimulando o engajamento do proprio Comité e de possiveis

novos atores.

Conforme pode ser visto na FiguralO, a composicdo do CD-RBC se organiza da seguinte

forma:

= Governamental

m Sociedade Civil

Figura 10 - Populacao Total dos respondentes. Fonte: Questionario, autoria propria.

A figura 10 representa a populacdo dos respondentes (n=25) sendo que, 14 sdo representantes
da sociedade civil e os 11 representantes governamentais, ambos compdem a Populacao
respondente do Comité Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado. Ressalto que a atual
composicao foi empossada em 25 de julho de 2018, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado

de Meio Ambiente (SEMA) e é composto por 26 membros titulares e suplentes de acordo com
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portaria n°® 67/2018, embora tenha 12 membros Governamentais designados, apenas 11
membros participaram dessa pesquisa.
Nessa questdo, e importante notar uma diferenca marcante de visdes, afinal qual é o atual status
do Comité? Com base na percepcdo dos membros sobre o Comité vamos notar algumas
incongruéncias e com isso discutiremos em detalhes com base nos resultados apresentados

tendo como base os marcos regulatorios do Comité.

Os resultados sdo apresentados na figura abaixo:

Com relagao ao CD - RBC:

25 respostas

@ nio existe formalmente
@ esté em processo de estruturagéo

foi criado formalmente mas nunca se
reuniu

@ esta inativo ha alguns meses

@ esté ativo e se redne regularmente
0

Figura 11 - A percepcéo dos membros quanto a formaliza¢do do Comité Distrital da RBC. Fonte:
Questionério, Autoria prépria.

Eis que 48% respondeu que esta inativo ha alguns meses, 44% responderam que esta ativo e se
retne regularmente, e 8% responderam que esta em processo de estruturacdo. Os resultados
nos apresentam um conhecimento regular em relacdo ao status do referido comité. De acordo

com Regimento Interno elaborado, e ainda ndo publicado, é obrigatdria a realizagcdo de quatro
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reunies por ano, sendo assim, até entdo ndo houve nenhuma reunido no ano de 2019 entdo o
Comité ndo esta regular e apesar da maioria responder que o Comité esta inativo ha alguns
meses, houve uma expressiva porcentagem que respondeu que esta ativo e se relne
regularmente ndo tem noc¢éo de todas as regras relacionadas ao Comité, embora se tenha clareza

que o Comité exista, ndo se tem clareza sobre as regras e o funcionamento de maneira geral.

E importante observar que a categoria sociedade civil é variada, incluindo
associagdes/cooperativas, ONGs e empresa, essa diversidade é importante para o processo
decisorio no Comité. Ressaltando que a composi¢cdo do Comité obedeceu a critérios para a sua
formacdo, no caso da sociedade civil, segundo art. 4° paragrafo terceiro do Decreto
37.615/2016: devem incluir a representacédo de entidades do setor produtivo, de instituicdes de
ensino superior e pesquisa, de organizacdes ndo governamentais sécio ambientalistas que
atuam na area de abrangéncia da RBC e de entidades da area cultural.

Para os membros governamentais: disposto no art. 3°, paragrafo terceiro do Decreto 37.615 de
2016, o Poder Publico deve ser representado por 6rgdos e entidades distritais, podendo ser
convidadas a participar entidades federais relacionadas a conservacdo do meio ambiente, dos
recursos hidricos, a producdo agricola, ao ordenamento do uso do solo, aos aspectos historicos,
cultural e patrimonial, dentre outros com funcgdes afins a gestdo da unidade de conservacéo.
Apesar dos atos de constituicdo do CD-RBC serem competéncia da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Distrito Federal (SEMA-DF), que por sua vez, € membro deste comité,
todos os membros tém participacdo social, democratica e igualitaria no processo de tomada de
decisdo. Para Scherer-Warren (1993), tais redes caracterizam-se pela néo-centralidade
organizacional e ndo-hierarquizacdo do poder: as relacdes sdo mais horizontalizadas,

complementares e abertas ao pluralismo e a diversidade cultural.
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No entanto, a simples observacao da composi¢cdo dos membros do comité e seu segmento nao
é suficiente para avaliar plenamente se uma arena promove ou ndo mudangas significativas

para a CD-RBC.

A natureza empresarial das instituicdes configura-se uma informacao estratégica no sentido de
abarcar todos os atores envolvidos, essa coesdo fortalece o0 Comité que por sua vez exerce 0
papel de amplificar a escala das a¢des, potencializam a influéncia em todos os setores e publico

que ainda ndo fazem parte dessa rede ou nem tem conhecimento.

Foi levantada a natureza empresarial das institui¢cdes, conforme disposto na Figura 12:

Natureza empresarial dos servi¢cos prestados pela sua instituicao:

25 respostas

O ONG
@ Orgéio piblico
Empresa privada

o @ Associagéo/Cooperativa
i @ Instituicéo de Ensino e Pesquisa

Figura 12 - Natureza dos servicos prestados pelas instituicdes do CD-RBC. Fonte: Questionario, autoria
propria
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As ONGs representam 36%, seguida pelos 32% que representam o0s 6rgdos publicos,
Associagao/Cooperativa corresponde a 20%, Instituicdo de Ensino e Pesquisa 8% e Empresa
Privada 4%, de acordo com a Figura 12. Pode-se afirmar, portanto, que as redes interconectam

instituicOes e praticas sociais diferenciadas e alargam o alcance das agendas (JACOBI, 2000).

Para ajudar a nossa anélise, abordamos a questdo do vinculo do membro com a sua instituig&o,
uma vez que ao considerar esse vinculo teremos um reflexo da participacdo do membro no
ambito do Comité. Segundo Teixeira (2001), o conceito de participagdo remete a nocéo de

fazer parte, ser parte de um ato ou de um processo, de uma atividade publica, de agdes coletivas.

A distribuicdo dos vinculos apresentada na Figura 13:

Qual o seu vinculo com a sua instituicao que voce representa no CD - RBC?
25 respostas

@ Auténomo

@ Voluntério
Eventual

@ Permanente ativo

@ Permanente inativo

Figura 13 - Vinculo dos membros com a sua instituicdo. Fonte: Questionario. Autoria prépria.

Dentre os vinculos apresentados, observamos que o vinculo Permanente Ativo representa 76%

(Vide Figura 13) e deste, 40% compreende a sociedade civil e 36% Governamental, o que
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significa que os membros da sociedade civil sdo na sua maioria proprietario ou presidente da
instituicdo. Por sua vez 0s membros governamentais na sua maioria sdo profissionais de
carreira concursados, ambos contribuem para a memoria e a continuidade das discussdes e
acOes do Comité. Os membros que atuam como voluntarios somam 20%, somente membros
da sociedade civil apontaram essa categoria. Na Categoria Eventual obtivemos 4% e séo
membros governamentais. Cabe mencionar a participacdo no CDRBC é considerada atividade
de relevante interesse publico, de carater voluntario e ndo remunerado conforme art. 3°,
paragrafo segundo do Decreto 37.615 de 2016.

Embora seja uma questdo importante ndo existe estudos que mostram especificamente essa

questdo do vinculo do dos membros com as suas instituicGes e essa relacdo com o Comité.

Afigural4 apresenta a abrangéncia territorial das atividades das institui¢Ges a partir do membro
participante, essa representacao espacial das atividades nos revela uma certa homogeneidade.
Considerando o critério estabelecido no Decreto 37.615 de 2016, art. 4°, paragrafo terceiro, ja
mencionado anteriormente, sobre atuacdo das instituicGes na area de abrangéncia da RBC e de
entidades da area cultural, critério voltado especificamente a sociedade civil.

A analise do questionario mostrou que existe uma maior concentracdo das atividades no
Distrito Federal, obviamente esse resultado se deve ao fato de que o Comité envolve na sua
maioria atores do Distrito Federal e que atuam proximo a area da Reserva da Biosfera do
Cerrado. O fato de Brasilia ter sua protecdo assegurada como Patrimonio Cultural da
Humanidade, por meio da inscri¢cdo do Plano Piloto de Brasilia dentre os bens tombados pela
UNESCO, introduz a componente internacional na governangca do Distrito Federal

(AGUSTINHO, 2012, p.65).
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A distribuicdo da abrangéncia das atividades das instituicbes dos membros do CD-RBC pode

ser visualizada na Figura abaixo:

Abrangéncia das atividades desempenhadas
pelas instituicdes

Internacional 12%

Macional 28%

Regional (mais de um estado) 8%

Escala

If

Local (uma cidade ou mais, bairro(s), 20%
bacia(s) ou Regido Administrativa)

Distrito Federal 32%

]

1 2 3 - 5 6 7 8 9

Fiqurg 14 - Abrangéncias das atividades desempenhada pelas institui¢cGes. Fonte: Questionarios. Autoria
propria.

De acordo com a Figura 14 temos: 32% atuam no Distrito Federal, 28% no territdrio nacional,
20% atuam localmente em uma Regido Administrativa especifica, 12% atuam
internacionalmente e 8% atuam em mais de um estado. Sobre 0 escopo da area de atuacdo,
Jacobi, (2000), ressalta que a partir da construgdo de novas relagdes entre atores na sociedade
civil, Estado e organizagdes internacionais, multiplicam-se os canais de acesso a informagdes,
0 que se configura como estratégico. Nesse caso € importante essa distribuicdo espacial das
atividades exercidas pelas instituicdes, a estratégia aqui é transcender fronteiras para ampliar a
relevancia do tema em todas as escalas.

Na esfera nacional temos 6rgaos federais importantes como o Instituto Chico Mendes de

Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO) e Instituto Brasileiro de Geografia, Estatistica
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(IBGE) e EMBRAPA que participam de agendas nacionais e tem um olhar macro sobre a
situacdo das Reservas da Biosfera dos diferentes Biomas. A sociedade civil por sua vez com a
Universidade Holistica da Paz (UNIPAZ) no escopo nacional e bem como a (WWF) com seu
historico representativo na esfera internacional.
A questdo central, se configura no papel principal dos objetivos de cada instituicdo, a pergunta
serviu para mapear as principais atividades da instituicdo e comparar com 0s objetivos do CD-
RBC, ambos tém que estar alinhadas para o bom funcionamento. Para 0 CD-RBC é primordial
essa diversidade de atividades voltadas a Conservacdo e Educacdo Ambiental e a pesquisa

mostrou-se bem distribuida.

Os tipos de atividades desempenhadas pelas instituicbes sdo apresentados na Figura 15, a

sequir:

. Turismo Rural ™ Consultoria = Conservagdode dreas de florestas
2% 1% (3.079 hectares)
2%

= | Organizagdao Comunitaria

- .
16% Desenvolvimento de

politicas publicas
18%

Desenvolvimento
Sustentdvel e
Gerenciamento da dgua
2%

- Educagdo para a Paz nas

‘ trés Ecologias: Individual,

Sociale Amblental
= Fiscalizacdo

10%

= | Pesquisa
16%

Ensino e
Capacitacdo
15%

= | Gestdo e coordenacdo de
projetos
16%

Figura 15 - Tipos de atividades desempenhada pelas instituicdes que participam do Comité. Fonte:
guestionarios. Autoria prépria.
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A figura 15 apresenta as diferentes atividades desenvolvidas pelas institui¢Ges, dentre elas as
que mais se destacaram foram: Desenvolvimento de Politicas Publicas com 18%, Gestdo e
Coordenacdo de Projetos, Pesquisa e Organizacdo Comunitaria empataram em 16%, em
seguida com 15% vem Ensino e Capacitacdo, 10% Fiscalizacdo e Consultoria com 1%. Sobre
as atividades que os respondentes incluiram, a pergunta permitia essa inclusdo e entdo
obtivemos as seguintes atividades e respectivamente suas porcentagens: Educagéo para a paz
nas Trés Ecologias: Individual, Social e Ambiental, Conservacio de Areas de Florestas e
Turismo Rural ambos com 2%.
Nessa discussdo iremos comparar baseado nos trés principais pilares da sustentabilidade:
social, econdmico e ambiental com relacdo as atividades exercidas pelas instituicdes. Na esfera
social temos uma expressiva atividade em relacdo a organizacdo comunitaria e Gestdo e
Coordenacéo de Projetos que englobam os diversos atores na Gestdo da RBCDF. Quanto ao
econdmico temos turismo rural, consultorias e outras atividades que a questdo econdmica esta
implicita e 0 Ambiental se apresenta em quase todas as atividades se, pois, estamos tratando de
uma Reserva da Biosfera e todas as atividades elencadas séo direcionadas a conservagéo e uso
sustentavel. Além das atividades transversais que englobam os trés pilares como educacao e
pesquisa. O plano de acdo lima (2016-2025) nas suas estratégias orienta a divulgacdo dos
resultados de atividades de rede interna e externa, incluindo casos de boas préaticas em Reserva

da Biosfera.
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5.1 A participacgao das instituicdes no Comité Distrital da RBC.

Nessa se¢cdo abordaremos sobre a percepcdo dos membros sobre Comité no qual ele participa.
Nesse contexto analisamos a percep¢do desses membros a partir do conhecimento individual
sobre a institucionalizacdo do CD-RBC, considerando aqui, o tempo de participagéo de cada
um, a importancia dessa pergunta se da pelo interesse e pertencimento com o comité, bem como
a assidua participacdo do membro.

A nossa analise toma como referéncia o Decreto 37.615/2016 de criacdo do CD-RBC, essa
referéncia se da pela mudanca regimental, de Conselho a Comité e também pela Portaria de
designacdo dos membros que ird completar um ano em 25 de julho de 2019. Considerando que
houveram reunifes anteriores a esses marcos regulatorios recentes e que foram de extrema

importancia para a construgdo do Comité atualmente.

Conforme pode ser visto na Figura abaixo, a participacdo das institui¢des se dividem em:

Quando comegou a participacao da sua instituicao no CD - RBC?

25 respostas

@ Antes do Decreto n® 37.615 de
09/09/20186, que dispde sobre a
criacéo do Comité

@ A partir do Decreto n® 37.615 de
8% (9/09/2016, que dispde sobre a
criacdo do Comité

Algum tempo depois do Decreto n°
37.615 de 09/09/2016, que dispde
sobre a criagdo do Comité

@ Nzo sei/ ndo tenho certeza

Figura 16 - Inicio da participacdo de cada instituicdo tendo como referéncias alguns marcos regulatérios.
Fonte: Questionario, Autoria propria.
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A Figura 16 representa a linha de tempo da participacdo dos membros, basicamente o decreto
funcionou como um marco para regulamentacdo do Comité. Eis os resultados, 40%
responderam que sua instituicdo iniciou participacdo no Comité a partir do Decreto, 28% algum
tempo depois do Decreto, 24% antes do Decreto e apenas 8% né&o souberam ou néo tinham
certeza. Mesmo se tratando de Varios interesses por ambas as partes, existem muitas variaveis
que podem definir o tempo de tal instituicdo, aqui € importante frisar que é crucial a assiduidade
da participacdo das institui¢cdes para uma melhor governanca.
Sobre o tempo de participacdo dos membros, considerando que anteriormente vimos a
participacdo da Instituicdo, ambos diferenciam no tempo de participacdo pois se tratando, por
exemplo dos membros governamentais, existe uma rotatividade dos membros, que é comum

de érgdo publicos por diversos motivos que ndo cabe aqui listar.

Os resultados sdo apresentados a seguir na Figura 17:

Quando iniciou a participacao do membro no CD-RBC,
independente da Instituicao?

9

=

M Desde a criagdo do comité
(09/09/2016)

H Desde o inicio da criagdo da RBC no
Distrito Federal (1994)

Ha menos de 1 ano

Mais de 1 ano

® Mais de 2 anos

Figura 17 - Inicio da participacdo de cada membro, independente da instituicdo que ele representa
atualmente. Fonte: Questionario, Autoria propria.
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Conforme o grafico, 36% dos membros iniciaram sua participacao a partir do Decreto, que, ao
comparar com o resultado anterior tem relagdo. 20% tem participado ha mais de dois anos, o
Decreto tem menos de 3 anos, entdo esses membros iniciaram sua participa¢do algum tempo
depois do Decreto, seguindo com 16% de participacdo h& mais de um ano e a menos de 1 ano
respectivamente, por dltimo, com 12% tivemos respostas incluidas pelos membros que
participam desde a Criagdo da Reserva da Biosfera no Distrito Federal em 1994. A relacédo do
tempo de participacdo da instituicdo e dos membros diferenciam-se na linha do tempo
institucional da Reserva da Biosfera, porém a participacdo de ambos a partir do Decreto € bem

expressiva, isso nos revela uma percepcao de boa governanca.

Essa questdo é muito importante para se ter uma no¢do da participacdo dos membros nas
principais agdes institucionais do Comité. De acordo com as ac¢les estratégicas do Plano de
Lima (2015-2025), A2. Selecdo aberta e participativa, planejamento e implementacdo da
Reserva da Biosfera. A2.1 Fornece diretrizes para permitir aos Estados Membros aplicar o
conceito de Reserva da Biosfera e implementar o Plano de Agédo de forma eficaz. D2.3.
Implementar um programa de publicacdes coordenadas para facilitar a partilha de dados e
conhecimentos. Com base nas acdes, a Reserva da Biosfera tem o dever de criar seus

documentos orientadores e normativos e facilitar essa participacéo e o compartilhamento.

Na Figura 18 esta representado as principais acdes do CD-RBC:
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Vocé participou de algum desses processos?

B sim M Nio Nao me lembro Il No sei
20

Mobilizagdo para a criagdo  Elaboragdo do Regimento Elaboragao do Plano de Reunides e Congressos
do Comité do Comité Acéo da RBCDF

Figura 18 - Participa¢do dos membros em processos do Comité da RBC. Fonte: Questionario, Autoria
propria.

Com base na Figura 18, iremos analisar as quatro principais acoes desde a criacdo do Comité.
Sobre a mobilizacdo para a criacdo do comité, apesar da maioria ndo ter participado, hd um
equilibrio com os que participaram. No que tange a elaboracdo do regimento do Comité, a
maioria participou da elaboracdo, existe uma minuta do regimento, porém o Regimento nao
chegou a ser publicado até o presente momento. Quanto a elaboracdo do Plano de Acdo, a
maioria pontuou que participou, porém ainda nao foi elaborado, revelando assim falta de
informacao a respeito das principais acoes do Comité, verifica-se que esta opcdo gera muitas
duvidas tendo uma distribuicdo bem equilibrada nos resultados. Por Gltimo tivemos uma alta
participacdo em reunides e congressos, poréem, ainda tivemos uma minoria que indicaram que
ndo participou ou ndo lembra, conforme a minuta do regimento, o membro que faltar a duas
reunides ordinarias consecutivas, sem justificativa apresentada até a data de cada reuniéo,
devera ser notificado, sendo assim observa-se que talvez ndo houve um controle na lista de

chamada ou 0 membro nunca participou das reunides e mesmo assim nao solicitou afastamento.
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Vejamos a percepc¢do dos membros sobre a composicdo do CD-RBC e as reunides realizadas,
aqui é importante considerar a nog¢do de participacdo de todos os membros representativos,
uma vez que a paridade influencia muito no processo de decisdo. No entanto é importante
compreender o0 processo de constituicdo do comité, os processos envolvidos, as estratégias de
mobilizacdo e eleicdo dos membros, histérico institucional e regional, na perspectiva de

implantacéo de processos mais participativos e representativos futuramente.

A Figura 19 apresenta os resultados a seguir:

Quanto & composigdo e reunibes do CD - RBC:

15 EE Discordoiotaimenie Bl Diconds parciaimenis Concorda totaimente Il Concordo parcialment: [ Mao soi

..J...J..l|.|J..IJ1||

E pariaria E ham cialy W o prasanbad Ha giflculaados UMAGEE COEIITTANT S Ao
cbier gudrum mernbros & insibuches

Figura 19 - Composicado do Comité e o planejamento do calendario de reunides do Comité Distrital da
RBC. Fonte: Questionario, Autoria prépria.

Sobre a composicdo do Comité, a maioria pontuou que é bem distribuido, vale mencionar que
o Comité ndo é paritario, entdo temos aqui praticamente uma divisao entre concordo totalmente
e concordo parcialmente. Em se tratando das reunides, houve um equilibrio, a maioria disse
concordar totalmente que ha dificuldades em se obter quérum e outra parte expressiva disse
concordar parcialmente, aqui devemos considerar titulares e suplentes, na falta do titular o
suplente o substitui, considerar também a questdo limite de reunides anuais (quatro), muitas
vezes espacadas entre 0s meses, entdo isso da uma série de percepcdes e interpretacdes, aqui

mostra que ndo ha uma unidade nas opinides, talvez isso seja um reflexo da ma distribuicdo de
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forgas e responsabilidades dentro do Comité. Sobre o cumprimento do calendario de reunides,
uma parte diz concordar parcialmente, ou talvez ndo seja cumprido exatamente nos dias e
meses planejados em reunido, mas conforme as demandas e agendas durante o ano véao sendo
cumpridas, em 2018 foram cumpridas todas as reunifes propostas.

Quanto a rotatividade dos membros, quase metade concorda parcialmente que hé rotatividade
dos membros e institui¢des, fazendo um comparativo com o as perguntas relacionadas ao tempo
de participacdo da instituicdo e do membro, mas tem uma boa parte dos membros que esta
participando desde a criacdo da Reserva da Biosfera no Distrito Federal, talvez essa
rotatividade se refira aquelas instituicdes ou membros que ndo estdo desde o inicio, ou embora
as instituicdes sejam fixas, ha mudancas frequentes dos membros, isso é um ponto negativo

para a continuidade de diversas discussdes que poderiam estar avangadas.
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5.2 Area de atuacao e interesse das instituicdes.

Ao analisarmos as Figuras abaixo, observamos a area de atuacéo ja desempenhada e a area em
que os membros consideram relevante no &mbito da Reserva da Biosfera. Importante ressaltar
as areas de atuacao para implementacdo de programas voltados a essas areas importantes para

a Reserva da Biosfera.

Temas em que a Instituicdo atua (marcar até 5 opgoes)

Figura 20 - Temas que as institui¢cfes atuam. Fonte: Questionério, Autoria proépria.

Temas que as Instituicoes consideram relevantes no ambito da
Reserva da Biosfera (Marque até 3 opgoes)
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Figura 21 - A¢des que os membros consideram relevante no @mbito da Reserva da Biosfera do Cerrado
do Distrito Federal. Fonte: Questionario, Autoria prépria.

Esté relativamente bem distribuido, bem alinhado com o tema de atuacéo e o tema de interesse,
relacionando com os pilares da sustentabilidade. Educacdo Ambiental é transversal aos trés
pilares e esta nas duas figuras como tema importante. Na area social temos a proposi¢do de
politicas publicas, articulagdo interinstitucional e cidadania que abrange o maior numero de

atores. No que se refere o pilar ambiental, temos os temas mais indicados: Socioambiental,
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Conservacéo da Biodiversidade, Corredores Ecoldgicos e Recursos Hidricos, ambos com total
relevancia no contexto da Reserva da Biosfera. Na esfera econémica a proposicao de politicas
publicas em detrimentos das atividades socioambientais, residuos sélidos e manejo séo
atividades econbmicas voltadas a conservacdo. Aqui consideramos que o tripé da
sustentabilidade esta atendido, apesar de estar pendendo mais para o ambiental, o social e 0
econdmico esta intrinseco em outros temas abordados. E importante reconhecer que os temas
de interesse de grande relevancia apontado pelos membros sdo estratégicos, uma vez que isso
possibilita a incorporagdo de novos parceiros institucionais no ambito do comité, formando
uma rede com identidade grupal. Essa representatividade permite uma maior participacao.
Nessa parte foi abordado pergunta sobre o conhecimento de outras instituicbes que atuam na
area ambiental, solicitando que o membro indicasse até trés instituicdes.

A segui o resultado apresentado em rede:
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Figura 22 - Instituic6es indicadas pelos membros do CD-RBC
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Com base na figura acima, em vermelho, tivemos 28 institui¢cdes indicadas pelos membros do
Comité, algumas bem conhecidas do meio e outras nem tanto. Apenas 3 institui¢gdes foram
indicadas mais de trés vezes, sdo elas: Ecovila Aldeia do Altiplano Leste, Instituto de
Permacultura — IPOEMA e Instituto Sociedade Populacdo Natureza —ISPN, ambas com
atuacdo no Distrito Federal
A atuacdo da Ecovila Aldeia do Altiplano, localizada no Zoneamento Rural Altiplano Leste, é
uma organizacgéo de propriedade coletiva com atuacdo na producdo e geracdo de conhecimento
permacultural, agroecoldgico, com inimeras tecnologias sustentaveis e préaticas diversificadas
de plantio.
O Ipoema atua no Distrito Federal, com elaboracdo de projetos nas areas de educagdo para a
sustentabilidade, cultivo agroflorestal, instalagdes de tecnologias sociais, bioconstrugdes,
recuperacdo de areas degradadas, sequestro de carbono, gestdo e governanca de organizagoes
e eventos sustentaveis.
A ISPN Desde 1990 atuam pelo desenvolvimento com equidade social e equilibrio ambiental,
por meio do fortalecimento de meios de vida sustentaveis e estratégias de adaptacéo e mitigacao
as mudancas do clima, promovendo a conservacao da natureza e enfrentar as desigualdades
sociais € 0 apoio a povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares no
desenvolvimento de atividades sustentaveis em paisagens produtivas. Essas trés instituicoes,
cada uma com suas atribui¢fes contribuem e alinham aos interesses dos temas de grande
relevancia para Reserva da Biosfera, principalmente a educacdo ambiental, que faz parte de
todas as areas.
Embora os membros tenham indicado interesse em determinados temas, por sua vez indicaram
instituicdes que especificamente nédo trabalham com os temas de relevante interesse para a

Reserva da Biosfera do Cerrado.



62

5.3 Analise de Redes Sociais dos membros do CD-RBC

A Figura 23 e 24 apresenta proporcionalmente uma rede associada na qual os atores conectados
entre si. A analise em si considera o grau das relacbes entre os atores cuja 0s objetivos sdo
comuns ao tema da Reserva da Biosfera do Cerrado do Distrito Federal. O objetivo geral da
pesquisa é mapear as relacfes entre os membros do CD-RBC, portanto obtivemos o0s seguintes

resultados para as relagdes da participacdo antes e depois no referido Comité.

Conforme pode ser visto nas figuras abaixo:
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Figura 23 - Mapeamento em Rede das relagdes dos membros ANTES da participa¢do no CD-RBC. Fonte:
Elaborado a partir dos dados relacionais coletados nas entrevistas.
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Figura 24 - Mapeamento em Rede das rela¢gdes dos membros DEPOIS da participa¢do no CD-RBC.
Fonte: Elaborado a partir dos dados relacionais coletados nas entrevistas.

A rede de relagdes do Comité conta com 25 nés, que representam o total de individuos
entrevistados que participam e atuam na Reserva da Biosfera. O grafico da rede foi construido
para apresentar apenas 0s membros envolvidos e o estabelecimento das relagdes dirigidas entre
eles, sem ressaltar as caracteristicas atributivas dos membros, nesta anélise é considerada a
relagdo membro e instituicdo como um ator na rede.

Os membros com as bolas maiores e centrais permaneceram com 0 mesmo grau de centralidade

antes e depois da sua participacdo no CD-RBC, notou-se que esses 0rgaos tenham perdido forca
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de relacdo depois da criagdo do Comité. Observamos que as mais articuladas séo UNB e a
SEMA, que se destacam como membros centrais, isso significa que o grau/peso das relagdes
esta concentrado nessas duas institui¢fes, além da curta distancia com os outros membros. Na
ordem vem a EMBRAPA e IBRAM que também estdo localizados proximos aos membros
centrais, com grande peso de relagbes. A rede nos mostra que SOLARAGUIA e UNIAGUA
da rede total apresentam-se como ndés parcialmente isolados. 1sso porque, embora esses atores
se auto reconheceram como partes interessadas no CD-RBC, ndo tiveram participacao ativa no
processo de colaboracdo ou dominio sobre o tema central discutido no &mbito do CD-RBC.
No sentindo de analisar os elementos que justifiquem essa polaridade de relagcdes dos membros
destacados, iniciamos pela UNB e SEMA tem forca institucional e do ponto de vista da area
de interesse, e todos os membros teve alguma relagdo inerente ao conselho, entdo, ambas se
apresentam como instituicdes com processos fortalecidos, referéncia em pesquisas voltadas ao
tema e oportunidades de projetos futuros.
Com relacdo ao IBRAM e ICMBIO, esperavamos um pouco mais, por ser um érgdo com
objetivos propulsores para a conservacdo, e ainda por abranger a maior area nicleo da Reserva
da Biosfera no Distrito Federal.
A EMBRAPA naturalmente ja tem relagdes institucionais de outras questdes que ndo envolve
a Reserva da Biosfera, entdo observamos que houve uma diminui¢do no peso das relagdes da
EMPRAPA pds comité, isso ocorre ndo porque eles diminuiram o seu grau de participacédo e
sim porque os pesos das relacbes foram distribuidos para as outras instituicoes.
A UNIAGUA E SOLARAGUIA, associagao e empresa respectivamente sao as instituicdes que
estdo mais afastadas do nucleo da rede, apresenta-se com poucas relagdes, assim como ela
outras instituicbes/membros também tiveram poucas relacGes, isso justifica-se pela
especificidade do tema, esses membros ndo possuem uma agenda totalmente voltada a Reserva

da Biosfera, entdo o contato com elementos e discussdes em arenas mais especificas é bem
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reduzida. A participacdo dos membros com pouca relacdo na rede € algo a se discutir por conta
do equilibrio de forgas entre sociedade civil e governo, como também o dominio das questdes

relacionadas a Reserva da Biosfera.

Considerando que a estrutura das redes mantém um padrdo com certo grau de densidade,
coesdo e reciprocidade, analisamos aqui esses parametros nas Figuras 25 e 26. A Figura maior
configura a rede na sua totalidade de relacGes, e as duas figuras menores apresenta a rede

filtrada por segmento - sociedade civil e governamental respectivamente.

A seguir a Figura que apresenta a densidade das relacdes:

Figura 25 - Rede / Parametros de reciprocidade e densidade Antes do CD-RBC. Fonte: Elaborado a partir
dos dados relacionais coletados nas entrevistas.
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Figura 26 - Rede / Parametros de reciprocidade e densidade Depois do CD-RBC. Fonte: Elaborado a
partir dos dados relacionais coletados nas entrevistas.

Note que os atores estdo sinalizados por simbolos representando a natureza de cada membro
(associacdo, ONG, empresa e governamental). Vale ressaltar que a medida que as conexdes e
reciprocidade aumentam entre os atores, a rede ganha densidade, nesse caso, ao analisar a rede
da Figura 25 ha uma densidade concentrada na area central da rede principal em linhas azuis,

isso significa que os atores localizados nessa area tém relacdo de maior peso e reciprocidade.
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Conforme a Figura 26, observamos uma leve amplitude da densidade sendo direcionada a borda
da rede, a dispersdo das relacbes de peso maior e reciprocas esta correlacionada com a
participagdo mais ativa desses atores.
Com base nas perguntas realizadas o ponto a ser considerado nessas redes é a caracterizacdo
das relacOes estabelecidas entre os atores, essa defini¢éo teve como base a escolha das opcoes
pelos atores, cada opgao tinha um peso e esses pesos foram computados para se ter a espessura
da linha. O que é interessante notar é a densidade e reciprocidade forte entre os atores
governamentais, confirmando assim a analise da rede anterior realizada, no qual o tamanho do
nodulo define um padréo de maior relagéo.
Por fim vale mencionar que a rede do CD-RBC tem uma alta disperséo das relacGes entre 0s
atores da sociedade civil, com base nos resultados da entrevista essa dispersdo esta relacionada
com a governanca e o grau de entendimento desses atores sobre o tema central do Comité.
Por fim percebeu-se que houve uma maior distribuicdo de forcas comparado a rede anterior ao
comité, mas continua 0 mesmo padréo, onde as instituicbes governamentais se apresentam com
mais lideranga, isso justifica os resultados anteriores sobre a falta de consenso, essas
instituicdes conseguem definir melhor a sua pauta e as suas demandas, e as instituigdes da
sociedade civil com poucas relacGes de peso, talvez tenham mais dificuldades de ter as suas
pautas aprovadas, por isso houve uma convergéncias nas respostas sobre o que ta sendo

cumprido e o que ta sendo efetivo.
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6. CONCLUSAO

Entendemos a “regiao”, como é definida por Graymore et al. (2010), ou seja, como um mosaico
heterogéneo, que compreende ecossistemas naturais, produtivos ou agro ecossistemas e
ecossistemas urbanos, e também inclui atores civis, econémicos e politicos complexos e suas
negociagdes formais e conversas informais, que afetam a forma como respondem a
sustentabilidade emitir e desenvolver e alcancar objetivos praticos de sustentabilidade,
individual ou coletivamente. A escala regional é importante para a sustentabilidade, uma vez
que as regides incorporam interacbes complexas entre as dimensdes ecoldgica, social e
economica (Graymore et al., 2010, p.459).

CUONG et al. (2017) concluiu que a governanga da Reserva da Biosfera foi o aspecto mais
importante seguido pela participagdo e colaboracdo das partes interessadas e pelo bom
entendimento do conceito de Reserva da Biosfera, esse mesmo estudo revela que a boa
consciéncia e a comunicacdo S80 necessarias para 0 sucesso, porque tornam o conceito da
Reserva da Biosfera uma realidade para a comunidade e permite a total implementacéo.

A andlise foi feita na perspectiva relacional entre os membros do Comité, com o objetivo de
entender a governanga instituida entre ele e assim visualizar uma arena que favoreca o
desenvolvimento do conhecimento e experiéncias para a resolucdo dos problemas de acao
coletiva que desafia o cumprimento dos objetivos da Reserva da Biosfera. Porém a sua
efetividade, no entanto, é limitada. O governo e a sociedade ainda ndo incorporaram a
importancia dessas estratégias para a conservacao e sustentabilidade no Distrito Federal.

A ideia de sustentabilidade e estratégias desenvolvimento sustentavel regional ndo se baseiam
unicamente em procurar um equilibrio entre as dimensdes econdmicas, sociais e ecologicas. O
desenvolvimento sustentavel também requer conscientizagdo e responsabilidade nas pessoas
envolvidas e, portanto, ampla participacdo das partes interessadas. Isso significa que as formas

como as Reservas da Biosfera sdo implementadas (de cima para baixo, de baixo para cima),
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como elas estdo incorporados em configuracgdes institucionais locais / regionais, como eles sdo
gerenciados e, acima de tudo, como eles lidam com a participagdo das partes interessadas séo
cruciais para o seu potencial, e contribuir para o desenvolvimento sustentavel dentro de suas
paisagens culturais (BORSDORF et al. 2014).

O Comité foi criado para discutir questdes voltadas a Reserva da Biosfera do Cerrado no
Distrito Federal e o seu entorno, com papel de planejar e articular a gestdo da RBC-DF, com o
forte engajamento dos membros e necessidade de atrair outros membros que atuem com boas
praticas sustentaveis. No entanto, apenas a criacdo do comité ndo significa, por si s6, a
concretizacdo das acdes e tomada de decisdo que contemple os objetivos da Reserva da
Biosfera, € necessaria uma forte atuacdo de todos para o cumprimento das funcdes propostas
pelo Programa MAB. O Comité fornece um contexto adequado para o estudo de redes sociais,
considerando o conceito de rede que representa formas de interagdo social entre multiplos
atores, e a analise de redes sociais possibilita 0 estudo da estrutura do conjunto de relacBes
entre os membros do Comité que ligam a comunidade que trabalha com boas préaticas
sustentaveis no ambito da Reserva da Biosfera do Cerrado.

A anélise das redes no revelou que os membros da sociedade civil, com pouco engajamento na
tematica, sem influencia no processo decisério, é importante identificar possiveis entraves para
esse distanciamento com os outros membros, além de estimular os processos de didlogo
internos entre esses atores. Quanto aos membros governamentais, apesar de ter fortes entre si,
atuando no controle das agendas, também tem problemas relacionados aos conflitos de
competéncias, a instituicdo tem interesse e visdes distintas resultando em uma ma governanca.
Sendo assim, cada rede apresenta um padréo que revela uma certa hierarquia entre 0s membros.
Por conseguinte, a analise da rede revelou que o Comité nédo esta devidamente articulado
quanto ao idedrio da sustentabilidade para a Reserva da Biosfera, portanto, foi constatado que

€ necessaria uma reconfiguracao nos atores atuais e a ampliacao da rede de atores do Comité
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para membros das universidades, centros de pesquisa, faculdades e institutos federais. Neste
contexto, é fundamental a participacdo desses atores, uma vez que S0 responsaveis pela

geracdo de conhecimento e apoio tecnoldgico.
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8. ANEXOS

QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DO CD-RBC

Mapeamento da Rede de atores que compdem o Comité
Distrital da Reserva da Biosfera do Cerrado no (CD-RBC).

1. Endereco de e-mail

*

Dados pessoais/Profissionais.

2. A Qual o nome da instituicdo que
vocé representa no Comité Distrital da
RBC? *

3. Nome do respondente

*

O Responsavel pela instituicdo no ambito do
Comité Distrital da RBC (Seu nome néao sera
divulgado)

4. Qual o seu vinculo com a sua instituicao que vocé representa no CD -
RBC? *

Marcar apenas uma
Autbnomo
Voluntério
Eventual
Permanente Ativo

Permanente Inativo
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Dados institucionais.

5. Natureza empresarial dos servigos prestados pela suainstituicdo: *
Marcar apenas uma.

ONG

Orgéo publico

Empresa privada
Associacao/Cooperativa

Instituicdo de Ensino e Pesquisa

6. Indique a abrangéncia das atividades da instituicéo: *

Marque todas que se aplicam.

Local (uma cidade ou mais, bairro (s), bacia (s) ou Regido Administrativa)
Distrito Federal
Regional (mais de um estado)

Nacional

Outro:

7. Indique qual o tipo de atividade a sua instituicdo desenvolve atualmente? (Marque até trés
Opcodes) * Marque todas que
se aplicam.

Ensino e Capacitacao

Gestéo e coordenacdo de projetos
Consultoria

Pesquisa

Desenvolvimento de politicas publicas
Fiscalizagéo

Organizagao Comunitaria

Outro:
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A participacao da instituicdo no Comité Distrital da RBC.

8. Com relacgdo ao CD - RBC: *
Marcar apenas uma

Nao existe formalmente

Est&4 em processo de estruturagéo

Foi criado formalmente, mas nunca se
reuniu

Esta inativo ha alguns meses

Est4 ativo e se relne regularmente

9. Quando comegou a participacdo da sua instituicdo no CD - RBC? *

Marcar apenas uma

Antes do Decreto no
37.615 de 09/09/20186,
gue dispde sobre a
criagdo do Comité

A partir do Decreto no
37.615 de 09/09/2016,
gue dispde sobre a
criacdo do Comité

Algum tempo depois do
Decreto no 37.615 de
09/09/2016, que dispde
sobre a criagdo do
Comité

Nao sei / ndo tenho
certeza

Outro:

10. Ha quanto tempo vocé, como representante, participa do comité independentemente do
Periodo de participagdo da sua instituigdo? *
Marcar apenas uma

Ha menos de 1 ano
Mais de 1 ano
Mais de 2 anos

Desde a criagdo do comité (09/09/2016)

Outro:



11. Indique em qual (is) dos temas abaixo a sua instituicdo atua (marque até cinco opgdes): *

Marque todas que se aplicam.

Ambiental

Cultural

Protecdo Animal

Agroflorestal

Educacdo Ambiental

Parques e Unidades de Conservacgéo
Residuos Soélidos

Conservagéo da Biodiversidade
Fauna Silvestre

Politicas Pudblicas

Mobilidade

Recursos Hidricos

Cidadania

Outro:

12. Indique quais a¢cdes vocé considera mais relevantes no dmbito da Reserva da Biosfera

(Marque até 3 respostas). *
Marque todas que se aplicam.

Uso Sustentavel

Apoio a Conservacao de espécies
Manejo

Corredores ecoldgicos

Protecéo integral

Proposicao de politicas publicas
Articulacéo interinstitucional
Educacdo Ambiental

Comunicacao Social e Divulgagéo
Recuperacéo de areas degradadas

Outro:
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13. Vocé participou de algum desses processos? *

Marcar apenas uma oval por linha.

Mobilizagao para a criagao do
Comité

Elaboracdo do Regimento do
Comité

Elaboragéo do Plano de Ac¢do da
RBCDF

Reuniges e Congressos

Sim N&o N&o melembro MNao sei

OO

U
J

OO O -,
OO ) -,
(OO D -,

14. Quanto & composicéo e reunides do CD - RBC: *

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo Discordo Concordo
totalmente parcialmente totalmente
Eparitéria ( C ) C )
E bem distribuido C ) C ) C )
Esta bem
representado

Ha dificuldades em se
obter quorum

As reunides
costumam ser
cumpridas

Ha muita rotatividade
dos conselheiros e
instituicdes

01 0]010

J10]0[0
01 0]0/0

Concordo

parcialmente

U
0

00|00

g
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15. Indique a relagiolcontato com as instituigtes abaixo ANTERIORMENTE i participagio da
sua instituigdo no CD - RBC *
Margue fodas gue se gpiicam.

I::':'l Troca de Aces Projetos em Participag:
20 oU emails conjuntas comjunto B rEunaes

contato publicas
(ANTERIOR) (ANTERIOR) (ANTERIOR) (ANTERIOR) . ferfico

Associacao

Comunitara do

Hiicleo Rural ] ] ] ] ]
Camego da Onga

- ACONMURCO

Associagao

MNovo Encanto de

Desemeohimento D D |:| D |:|
Ecologico
Associacdo dos
Produtores e
Moradaores da
Caoldnia Agricola
28 de Setembro
- ASSPROMSET
Conselho
Comunitario da
Asa Sul - CCAS
Centro de
Preservacdo e
Conservacdo
Ambiental -
CPCAM
Embrapa
Cemados
Fundagio
Jardim Zooldgico
de Brasilia
Forum das
OMNGs
Ambientalistas
do DF e Entomao’
Instituto
Brasileiro de
Geografia e
Estatistica -
IBGE

Instituto do Meio
Ambiente e dos
Recursos

Hidri do

Distrito Federal— L] ] [l ] ]
Brasilia

Ambiental -

IBRAM
Instituto Brasil

Stontivel - L] L] L] ] ]

IBVS
Instituto Chico
Mendes de

Conservacdo da |:| |:| |:| |:|
Biodiversidade -
ICMBio

o O L O [l

]
]
[
]
]

O og o
O og o
O g o O
O og o
O gg O O

[
[
]
[
]



Instituto Salvia
Tera Solugies
Socio
Ambientais
Jardim Botanico
de Brasilia
Associagdo Park
Way Residencial
Secretaria de
Estado da
Agricultura,
Abastecimento &
Desemohimento
Rural do Distrito
Federal -
SEAGR
Secretaria de
Estado de
Educagao do
Distrito Federal -
SEDF
Secretaria de
Desemmhimento
Urbano e
Habitagdo do
Distrite Federal -
SEDUH
Secretaria de
Estado do Meio
Ambiente do
Distrito Federal —
SEMADF

Solar da Aguia
Turismo Rural e
Eventos
Universidade de
Brasilia - UnB
Associacdo das
Chacaras Unidas
Gongalo Alves -
Unidgua
Universidade
Holistica da Paz
- UNIPAZ

WWF - Brasil

Nenhuma
relagdo ou
contato
[ANTERIOR)

[

[]
[

I T I B O

Treca de
emails

(ANTERIOR) (ANTERIOR) (ANTERIOR)

[
[

N I O I I R

Apdes
conjuntas

[
[

N I I R

Projetos em
conjunto

[
[

O 0O go O

Participacs
&M reunsoes
publicas
(ANTERIOR)

[
[
[

N I O I I R
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16. Indique a relagio/contato com as instituigdes abaixo DEPOIS da participagio da sua
instituigie no CD - RBC. *
Marque fodas que ze aplicam.

Menhuma Troca - Projetos.
relagdo ou de Agoes em
contato emails conjunto

Participagio em
conjuntas reunides publicas
Associagdo

Comunitara do

MNicleo Rural |:| |:| |:| |:| |:|
Comego da Onga -

ACONURCO

Associagdo Movo

Encanto de

Desermohimento D D D |:| D
Ecologico
Associacao dos
Produtores e
Moradores da
Coldnia Agricola
28 de Setembro -
ASSPROMSET
Conselho
Comunitario da
Asa Sul - CCAS
Centro de
Preservacdo e
Conservagio
Ambiental -
CPCAM

Embrapa Cerrados

Fundagio Jardim
Zoologico de
Brasilia

Forum das ONGs
Ambientalistas do
DF e Entormo’
Instituto Brasileiro
de Geografia e
Estatistica - IBGE
Instituto do Meio
Ambiente e dos
Recursos Hidricos
do Distrito Federal
— Brasilia
Ambiental -
IBERAM

Instituto Brasil
‘Verde Sustentavel
- IBWS

Instituto Chico
Mendes de
Conservacdo da
Biodiversidade -
ICMBio

Instituto Oca do
Sol

Instituto Salvia
Tera Solughes
Socio Ambientais
Jardim Botanico
de Brasilia

Park Way
Residencial -
Associagdo

]
]
]
O
[

O oo o o
O oo o o
O oo o o
O ooc o d
O oofc o o

[]
[]
[]
m
]

Odod o o
Odod o o
Odod o o
Oooog oo
Odod o |0

Sobre as instituicdes que NAO participam do Comité Distrital
da RBC.



17. Vocé conhece outras instituicdes que trabalham com boas praticas socioambientais e
que

NAO participam do CD-RBC?

* Marcar apenas uma

Sim

18. Indique até 3 instituicdes com boas praticas socioambientais que vocé conhece:
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