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RESUMO

As chamadas publicas para compra de cestas verdes do Programa de Aquisi¢cao da
Producado da Agricultura foram criadas pelo governo do Distrito Federal para atender
pessoas em situacdo de vulnerabilidade alimentar e ao mesmo tempo apoiar 0s
agricultores familiares que, em decorréncia do fechamento de feiras livres e
restaurantes para consumo no local, foram indiretamente afetados pela pandemia de
COVID-19. As cestas verdes do programa sdo compostas por uma selecéo de frutas,
legumes e verduras, divididas em grupos, sendo que cada cesta deve ser composta
por uma quantidade minima em quilogramas de cada grupo. Entre o periodo de 2020
e 2021 foram realizadas quatro chamadas publicas. Espera-se ser relevante um
modelo de apoio a decisdo para o agricultor, utilizando a programacao matematica,
por intermédio de restricbes de quantidade demandada e quantidade de produtos
disponiveis, direcionando o planejamento tatico do agricultor familiar com relacdo a
melhor combinacdo de alimentos, visando a minimizagao dos custos de composi¢cao
das cestas e atendimento das regras do edital. Desta forma, esse trabalho propde um
modelo matematico para apoio a decisdo do agricultor que desejar aderir ao programa
cestas verdes, com aplicacdo no Solver do Excel. Os resultados das simulacdes
mostraram que os valores pagos pelo governo por cestas verdes tém cada vez menos
se tornado benéficos para os produtores, considerando o aumento dos precos dos
alimentos e outras possibilidades dos agricultores familiares de comercializacéo de
sua producédo. A variedade de itens que compdem as cestas acaba por dificultar a
participacéo individual do agricultor, o que vem sendo apontado pela participacdo nas
chamadas publicas apenas de associa¢fes ou cooperativas.

Palavras-chave: PAPA-DF. Planejamento tatico.  Modelo de apoio a
decisdo. Programacao matemaética.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao

Os anos de 2020 e 2021 foram marcados pela pandemia de COVID-19,
oriunda de um virus que alardeou o0 mundo. Em marco de 2020 a quantidade de
infectados ultrapassava 214 mil pessoas, espalhadas em diversos paises, obrigando
organizacbes mundiais e representantes locais a adotarem estratégias para
contingenciar a proliferagdo do virus.

O cenario mundial e a chegada do virus no Brasil em fevereiro de 2020
ocasionou o fechamento de fronteiras, a suspensdo de atividades presenciais em
servigos publicos e comércios locais, além de uma superlotagdo em leitos de unidades
de terapia intensiva publicas e privadas.

No inicio da pandemia de COVID-19 o governador do Distrito Federal, por
meio do Decreto Distrital n°® 41.913, de 27 de fevereiro de 2021, suspendeu o
funcionamento de feiras livres para comercializacdo de géneros ndo alimenticios e de
restaurantes para consumo no local, restringindo assim a circulacdo de pessoas e a
comercializacdo nestes locais. Os agricultores familiares sofreram uma drastica
alteracdo na sua previsdo de receita, considerando que 0s mesmos perderam sua
garantia de local de comercializagdo com a reducgédo da circulacdo de pessoas na
capital federal.

Outro fator que impactou negativamente esses produtores no inicio da
pandemia, conforme Vieira Filho (2020), foi a suspensdo temporaria de programas
governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA, apds o fechamento das creches e escolas
em todo o distrito, em meados de marco de 2020.

As incertezas sobre tratamentos e procedimentos que poderiam reduzir a
proliferacdo do virus geraram a necessidade do governo do Distrito Federal adotar
providéncias, como o Programa de Aquisicédo da Producéo da Agricultura — PAPA/DF.
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Diante disso, o Governo do Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado
da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal - SEAGRI,
devido as consequéncias da COVID-19, no ano de 2020, lancou a Chamada Publica
n°® 001/2020 - PAPA/DF. A chamada publica visava a aquisicdo de cestas de
alimentos, denominadas Cestas Verdes, compostas por frutas, legumes e verduras
produzidas por agricultores familiares do Distrito Federal e Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal - RIDE. A compra pelo governo distrital tinha por
objetivo atender o publico que se encontrava em situacéo de vulnerabilidade alimentar
e concomitantemente apoiar o setor produtivo da agricultura familiar, que, devido a
pandemia de COVID-19, vinha sendo cada vez mais fragilizado.

A Chamada Publica de 2020, abrangeu oito grupos de alimentos, totalizando
13kg por cesta que o agricultor deveria entregar para o Governo, sendo que, para
cada grupo, exigia-se a entrega de no minimo uma variedade de produto.

No ano de 2021, o governo promoveu mais trés Chamadas Publicas visando
aguisicdo de cestas verdes, contando com uma variedade de nove grupos de
alimentos, novamente exigindo-se pelo menos um alimento de cada grupo e o total de
13Kkg.

De acordo com o Censo Agropecuario, realizado em 2017 (IBGE, 2017),
foram classificados 3.897.408 estabelecimentos que atenderam aos critérios para
classificacdo, como agricultura familiar no Brasil, trabalhando cerca de 10,1 milhGes
de pessoas, cerca de 2,6 pessoas por propriedade, distribuidos por uma éarea
equivalente a 81 milhdes de hectares.

No Distrito Federal foram identificados em média 21.812 agricultores
familiares (IBGE, 2017). Esses produtores, segundo a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensédo Rural do Distrito Federal — EMATER (apud CODEPLAN, 2015,
p.17), encontram-se distribuidos por aproximadamente 4.213,52 kmz2 de area rural na
capital do pais.

O Governo do Distrito Federal, por meio de sua primeira chamada publica do
PAPA/DF, para aquisicdo de Cestas Verdes em 2020, destinou R$ 1.999.995,34 (um
milh&o, novecentos noventa e nove mil, novecentos noventa e cinco reais e trinta e
guarto centavos). Ja& em sua segunda chamada publica, para aquisicdo de Cestas
Verdes, destinou aproximadamente R$ 5.127.300,00 (cinco milhdes, cento e vinte e
sete mil e trezentos reais). Este aumento, superior a 250% do valor total destinado ao

pagamento dos produtores, gerou uma maior movimentacao econémica no ambito do
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Distrito Federal, por dar uma garantia aos pequenos produtores da comercializacao
de sua producéao.

Sendo assim, as chamadas publicas para aquisicdo de cestas verdes pelo
governo local trouxeram beneficios tanto as pessoas que se encontravam em situacao
de vulnerabilidade alimentar quanto aos produtores que precisavam escoar sua
producédo, proporcionando o sustento da prépria familia.

Por meio da aplicacdo da pesquisa operacional é possivel encontrar um
modelo matematico que permita tracar o melhor caminho para uma empresa atingir
seu objetivo (HILLIER; LIEBERMAN, 2013), e, no caso dos produtores rurais, €
possivel aplica-la visando encontrar a melhor combinacdo de alimentos a serem
entregues nas cestas, gerando uma maior margem de lucro para o produtor,
considerando a minimizacao de custos das frutas e hortalicas entregues.

Os modelos matematicos aplicados a cadeia de suprimento de producéo de
alimentos tém sido usados nos processos de programacéao, colheita e selecao de
safras, e entre outros (AHUMADA; VILLALOBOS, 2008), permitindo a tomada de

deciséo planejada em nivel estratégico, tatico e operacional.

1.2 Formulacéo do problema

Visto que a margem de lucro por quilograma na agricultura € relativamente
pequena, ndo permitindo ao agricultor familiar erros que venham a reduzir seus
ganhos, a utilizacdo de um modelo matematico por esses produtores pode
proporcionar uma melhor gestdo de combinacdo de produtos visando obtencdo de
lucro sobre o ponto de vista do agricultor.

O aumento do uso de ferramentas por agricultores familiares para a tomada
de decisdo podera melhorar os resultados econémicos a medio e longo prazo, e
consequentemente proporcionara uma gestdo com maior embasamento tedrico e
matematico, por meio da formulagdo de um modelo de apoio a deciséo.

Sendo assim, considerando que a autora desse trabalho ndo encontrou até o
presente momento pesquisas sobre modelos matematicos no processo de tomada de

deciséo para formulagcao dos itens a serem entregues nas Cestas Verdes oriundas do
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PAPA/DF, visa-se com o presente trabalho responder a seguinte questdo: Qual é
o modelo de apoio a deciséo para o planejamento tatico do agricultor familiar a fim de
atender a demanda de cestas verdes do Programa de Aquisicdo da Producdo da

Agricultura do Distrito Federal?

1.3 Objetivo Geral

Com base no exposto, este trabalho tem como objetivo apresentar um modelo
de apoio a deciséo para o planejamento tatico do produtor familiar a fim de atender a
demanda de cestas verdes do Programa de Aquisigdo da Produgéo da Agricultura do

Distrito Federal, minimizando o custo da cesta verde entregue pelo agricultor.

1.4 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos, busca-se:

e Analisar as distingdes entre as quatro chamadas publicas para aquisicdo de
cestas verdes;

e Mapear o processo de inscricdo da Proposta Técnica de Venda até a entrega
do produto nas chamadas do Programa de Aquisicdo da Producdo da
Agricultura, que visa a aquisi¢do de cestas verdes;

e Definir a funcéo objetivo do modelo matemaético;

e Levantar as restricdes do modelo matematico;

e Validar o modelo matemético;

e Aplicar o modelo matematico;

e Discutir os ganhos do modelo.
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1.5 Justificativa

O uso da pesquisa operacional pode proporcionar a constru¢cdo de modelos
matematicos que demonstrem a melhor ou as melhores combinacdes de alimentos,
aumentando a margem de lucro dos produtores familiares, através da comercializacao
de frutas e hortalicas nas chamadas publicas promovidas pela SEAGRI, visando a
aguisicao de cestas verdes.

A aplicacdo da pesquisa operacional por meio da programacédo linear,
baseada nas variaveis e parametros de decisédo, na formulacéo da funcéo objetivo e
na identificacdo das restricdes (BELFIORE; FAVERO, 2013), permite um melhor
planejamento tatico desse produtor, orientando-o para o alcance do melhor resultado
possivel em um exercicio de aproximadamente um ano.

De acordo com Hoffman (2014), h4 dados controversos sobre o quantitativo
produzido pela agricultura familiar no Brasil, porém é notorio que esses alimentos sdo
responsaveis por uma parcela significativa do abastecimento interno e da variedade
de produtos neste pais. Sendo assim, este estudo colabora com o aumento de
pesquisas sobre esses agricultores, gerando um possivel aprimoramento de gestao,
que podera impactar diretamente na renda de mais de 2.733 familias no Distrito

Federal.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pesquisa Operacional

A Pesquisa Operacional (PO), de acordo com Belfiore e Favero (2013), € a
utiizagdo de um método cientifico na tomada de decisdo, com base na
multidisciplinariedade das areas de engenharia de producdo, matemética aplicada,
ciéncia da computacédo e gestdo de negoécios. Segundo Hillier e Lieberman (2013),
comumente a pesquisa operacional é aplicada em organizacfes, buscando encontrar
a melhor solugdo para um modelo que represente o melhor caminho que a empresa
deve percorrer para atingir o seu objetivo.

A PO pode ser dividida em modelos deterministicos e estocasticos. Os
modelos deterministicos sdo caracterizados por terem todas as variaveis envolvidas
no processo como fixas, garantindo a que o resultado apresente uma solucao 6tima.
Ja os modelos estocasticos apresentam pelo menos uma variavel aleatéria, gerando
mais de uma solucao, permitindo a analise de diferentes cenarios, nao garantindo a
solucéo 6tima (BELFIORE; FAVERO, 2013).

Entre os modelos deterministicos temos a Programacéo Linear, que tem sido
cada vez mais aplicada em industrias e comércios visando a utilizagdo mais eficaz
dos recursos, e sua utilizagdo nas organizacdes tem gerado economia de bilhdes de
dolares em industrias espalhadas em todo o mundo (BELFIORE; FAVERO, 2013).

Para a elaboracdo de um modelo € necessario inicialmente definir o problema
e coletar dados (HILLIER; LIEBERMAN, 2013). Segundo Belfiore e Favero (2013), o
modelo pode ser dividido em trés principais elementos, sendo eles: variaveis e
parametros de decisdo; funcdo objetivo; e restricbes. As variaveis sdo os valores
desconhecidos, que o modelo apresentard como solucao ideal. A funcéo objetivo por
sua vez € um modelo matematico que determina o que se pretende alcancar com o
modelo. Por fim, as restricdes sao regras definidas por um conjunto de equacdes que
geram as limitagbes do modelo, visando a representagéo do sistema real.

O presente trabalho apresentard um modelo deterministico de Programacao

Linear, ou seja, um modelo que determinara uma solucdo 6tima, que minimiza a
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funcdo objetivo, sem deixar de satisfazer todas as restricbes do PAPA/DF,

representadas por equacdes ou inequacdes lineares.

2.2 Modelos de Apoio a Decisao

A cadeia de suprimentos de alimentos necessita de um cuidadoso
gerenciamento devido a perecibilidade dos alimentos, além da constante variacao de
precos e demandas. Podemos dividi-la em quatro areas funcionais: producéao,
colheita, armazenamento e distribuicdo (FLEISCHMANN; MEYR; WAGNER, 2005).
Em cada uma dessas areas ha a necessidade de tomadas de decisfes estratégicas,
taticas e operacionais (que serdo detalhadas no item 2.3).

Entre os planejamentos necessarios nas areas podem ser elencados: na
producao - area que sera destinada a producdo, momento de semeadura, recursos
gue serdao utilizados, entre outros; na colheita - o momento ideal de colheita, a maneira
que a colheita sera realizada, etc; no armazenamento - a duracdo da estocagem, local
de estocagem, maneira de estocagem, entre outros; e na distribuicdo - modo de
transporte, rotas, programacao de envio, etc (AHUMADA,; VILLALOBOS, 2008).

Os modelos de apoio a decisdo podem ser utilizados de maneira integrada
nas areas funcionais. Apesar da etapa desafiadora no processo de desenvolvimento
e resolucao eles podem resultar em reducdes potenciais de custos. De acordo com
Chandra e Fisher (1994), podem gerar uma economia de até 20%, quando utilizados
modelos integrados de tomada de decisao.

Os modelos de apoio a decisao para produtores de alimentos pereciveis mais
utilizados em artigos foram as abordagens de Programacao Linear, Programacao
Inteira Mista, Programacdo Estocastica, Programacao Dinamica e Programacao
Dinamica Estocastica, de acordo com a revisao de literatura realizada por Ahumada e
Villalobos (2008).

Dessa forma, entende-se que a tomada de decisdo deve ser uma atividade
planejada do agricultor, envolvendo a identificacdo das melhores possibilidades nos
processos de producéo, colheita, armazenamento e distribuicdo, sempre levando em
consideracdo que o setor de producdo de alimentos pereciveis € um dos mais
dindmicos da industria (HUANG, 2004).
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2.3 Tipos de Planejamento

Sao decisdes de planejamento as decisdes que irdo de alguma maneira,
impactar o futuro, ou serdo colocadas em acdo no futuro (MAXIMIANO, 2012).
Segundo Chiavenato (2003), o planejamento imp&e racionalidade e direciona as
acOes de uma organizacgéo, gerando um alinhamento, coordenacéo e incorporacgéo de
componentes proporcionando harmonia e sinergia em dire¢cao ao objetivo principal.

As empresas costumam utilizar do planejamento continuo para tracar planos
de acédo, reduzindo a necessidade de improvisacdo. Esse planejamento pode ser
dividido de acordo com os niveis organizacionais, em estratégico, tatico e operacional.

O estratégico esta diretamente ligado ao nivel organizacional institucional,
direcionando a empresa a longo prazo, por meio de um contetdo genérico e sintético,
abordando a organizagcdo como um todo, considerado também como plano mestre da
organizagdo (CHIAVENATO, 2003). O tipo estratégico seria entdo o mais alto nivel da
piramide, levando em consideracdo além das perspectivas futuras, os aspectos
internos e externos da empresa.

Segundo a revisao de literatura realizada por Ahumada e Villalobos (2008),
foram identificados planejamentos estratégicos na cadeia de suprimentos de
alimentos em nivel estratégico em projetos de redes de suprimentos, planejamento
financeiro, capacidade e selecdo de tecnologias, sendo que na maioria dos modelos
o planejamento tatico também esté incluido.

Ja o planejamento tatico esta ligado ao nivel intermediario, baseado no
estratégico, e ele costuma ser mais detalhado e menos genérico, dando
direcionamentos normalmente para o exercicio de um ano, para um setor ou divisdo
de planos de producéo, financeiro, marketing e recursos humanos (CHIAVENATO,
2003). Os modelos que auxiliam na tomada de decisdo neste nivel nas cadeias de
producdo de alimentos frescos incluiram programacdo de safra, planejamento da
colheita, selecdo de safra e capacidade de trabalho (AHUMADA,; VILLALOBOS,
2008).

Por fim, o planejamento operacional € um desdobramento do tatico em curto
prazo, focado em tarefas ou operagfes cotidianas: “o que fazer” e “como fazer”,
gerando maior previsibilidade, otimizando e maximizando os resultados por meio da

eficiéncia (CHIAVENATO, 2003). Em relacdo a utilizagdo de modelos em
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planejamento operacional podem ser listados modelos de colheita, programacao de
atividades de producdo, armazenamento intermediario e planejamento de
embalagens (AHUMADA; VILLALOBOS, 2008).

Sendo assim, Kotler (2000) defende que o planejamento estratégico pode ser
considerado o segredo de empresas de sucesso no mercado. Por meio dele as
empresas constantemente preveem situagoes e tragam planos de ag&o garantindo o
crescimento e continuidade no mercado.

O modelo de planejamento, dividido em estratégico, tatico e operacional, pode
também ser aplicado para a agricultura familiar, visando a organizac¢ao das estratégias
de producdo de hortalicas e frutas. Aplicando esses tipos de planejamento as
Chamadas Publicas do PAPA/DF podemos considerar o planejamento estratégico
como entregar as cestas verdes, conforme ofertado na Proposta Técnica de Venda, o
planejamento tatico como decidir quais produtos seréo produzidos, e 0 operacional as
tarefas necessérias para um plantio, colheita e entrega com eficiéncia dos produtos
selecionados no planejamento tético.

O presente trabalho tem como foco o planejamento tatico da producédo dos
agricultores familiares que tiveram ou terdo suas Propostas Técnicas de Venda
Aprovados, com base em um modelo matematico que englobe as restricbes previstas

nas Chamadas Publicas, e a maximiza¢ao do lucro na comercializagédo das cestas.

2.4 Agricultura Familiar

A Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (Brasil, 2006), sancionada
pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabeleceu as diretrizes por meio de
conceitos, principios e instrumentos visando a formulacdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. De acordo com seu art.
39, alterado pelo art. 39 da Lei Federal n°® 12.512, de 14 de outubro de 2011, é
considerado agricultor familiar e empreendedor familiar rural pessoa que pratica
atividade em meio rural, ndo sendo detentora de area superior a quatro moédulos
fiscais, com predominéancia de mé&o-de-obra de sua familia, percentual minimo de
renda familiar oriundo da producdo e administre seu estabelecimento ou

empreendimento com sua familia.
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Segundo o Ultimo censo agropecuario brasileiro (IBGE, 2017), 77% dos
estabelecimentos rurais desse pais sdo considerados pertencentes a agricultores
familiares, totalizando quase quatro milhfes de estabelecimentos. O censo ainda
aponta para uma geracao de receita 106,5 bilhdes de reais. Logo, é possivel
compreender que, apesar de serem pequenos produtores, esses agricultores em
conjunto sdo responsaveis por uma parcela significativa da movimentacédo econémica
e que seus resultados ainda podem ser ampliados com uso de tecnologias inovadoras
que proporcionem a maior geracdo de renda, melhoria da qualidade de vida e o

tradicional processo de sucesséao familiar das atividades (EMBRAPA, 2020).

2.5 Agricultura Familiar no DF

O Distrito Federal possui territorio de 5.779,999km?2, divididos em 33 regides
administrativas, sendo sua é&rea agricola de aproximadamente 1.390km? (IBGE,
2021), e possui uma populagéo de cerca de 2.881.854 de habitantes, de acordo com
estimativas realizadas pela CODEPLAN (2019).

Essa unidade da federacdo possui um dos trés maiores indices de Gini, dado
matematico q que representa desigualdade de renda, sendo mais proximo de zero
menos desigual e mais préximo a um muito desigual (CODEPLAN, 2019).

Outro fator que comprova a desigualdade no Distrito Federal é a relacao de
inventario de bens duraveis que constatou que 32,7% da populacdo possuia
Microcomputador ou Desktop e 50,5% Notebook ou Laptop em suas residéncias
(CODEPLAN, 2019).

De acordo com a EMATER, de 2009, os pequenos produtores de hortalicas
do Distrito Federal, movimentavam aproximadamente 185 milhdes por ano, gerando
mais de 40 mil empregos diretos ou indiretos.

Sendo assim, podemos considerar que o Distrito Federal € uma unidade da
federacao que possui uma populacado em crescimento, onde a desigualdade de renda
ainda é relativamente alta, e que mais de 50% dos domicilios possuem acesso a um
computador e que parte de sua movimentacdo econémica tem origem nos pequenos

produtores rurais.
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2.6 Consequéncias da Covid-19 para os agricultores familiares

As restricbes impostas pela pandemia de Covid-19 no Distrito Federal e
Entorno impactaram os agricultores familiares da regido com o fechamento das feiras
livres e restaurantes, visto que parcela consideravel das hortalicas e frutas produzidas
na capital eram destinadas a esses locais. Varios produtores ficaram sem ter como
escoar sua plantacdo. Outro fator que impactou esses agricultores foi a suspensao
temporaria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), em marco de 2020, motivada pelo fechamento de
escolas publicas no Brasil (Vieira Filho, 2020).

Além dessa suspensao dos programas, os produtores, com os passar dos
meses, tiveram que lidar com as ndo renovacdes de contratos, visto que as creches e
escolas publicas do Distrito Federal so tiveram suas aulas presenciais retomadas no
segundo semestre de 2021.

Esses produtores precisaram, como muitos comerciantes, se reinventar, seja
comercializando seus produtos por meio de redes sociais, como o WhatsApp e o
Instagram; ou por meio de acdes realizadas pelas associacdes e cooperativas de
agricultores familiares do Distrito Federal, que geraram um maior valor social pela
qualidade dos produtos (NOGUEIRA; MARCELINO, 2020).

2.7 Programa de Aquisicao da Producéo da Agricultura — PAPA/DF

O Programa de Aquisicéo de Produgéo da Agricultura, foi sancionado pelo ex-
governador do Distrito Federal Agnelo Queiroz, por meio da Lei Distrital n°® 4.752, de

07 de fevereiro de 2012, e de acordo com seu art. 1° tem como finalidade a:

“Art. 1° Fica criado o Programa de Aquisi¢do da Producéo da Agricultura
— PAPA/DF, com a finalidade de garantir a aquisicdo direta de produtos
agropecuarios e extrativistas, in natura ou manufaturados, e de artesanato
produzidos por agricultores ou suas organiza¢des sociais rurais e urbanas,
por povos e comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma
agraria.” (Distrito Federal, 2012)

O PAPA/DF permite a participagdo de agricultores familiares e outros

beneficiarios e organizagbes que se enquadrem nas disposi¢cdes do § 2°, art. 3°, da
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Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, além de povos e comunidades
tradicionais e beneficiarios da reforma agraria. O programa permite a dispensa de
licitacdo com valores inferiores aos de mercado.

O programa distrital possui quatro objetivos sendo eles, previstos no art. 2° da
Lei Distrital n® 4.752, de 07 de fevereiro de 2012:

“Art. 2° S&o objetivos do PAPA/DF:

| —incentivar e fortalecer a agricultura, promovendo inclusdo econémica e
social dos agricultores familiares, com fomento a produgéo sustentavel, ao
processamento e a industrializagédo de alimentos e a geragédo de renda;

I — promover o abastecimento da rede socioassistencial, dos
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricio e do mercado
governamental,

[l — fortalecer as redes de comercializagéo;

IV — contribuir para a promocao e o fortalecimento dos sistemas publicos
de seguranca e abastecimento alimentar, priorizando pessoas e familias
em situagdo de vulnerabilidade social.” (Distrito Federal, 2012)

Os produtos produzidos pelos agricultores familiares sdo entdo adquiridos

pelo governo distrital que os destinara para:

I — a pessoas e familias em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional do cadastro do Programa Bolsa-Familia;

Il — ao abastecimento da rede socioassistencial;

[l — aos programas e projetos publicos de seguranca alimentar e
nutricional;

IV — ao mercado governamental.” (Distrito Federal, 2012)

As chamadas publicas do PAPA/DF, em 2020, resultaram na entrega de 1230
tonelada de alimentos, movimentando mais de R$ 2,3 milhdes de reais, de acordo
com a Assessoria de Comunicacdo da SEAGRI. No ano de 2021, somente com a
Chamada Publica n°® 003/2021 — PAPA/DF, houve uma previsdo de 5,1 milhdes de

reais destinados ao pagamento das cestas verdes.

2.8 Estudos sobre Programas Sociais Aplicados a Agricultura
Familiar

Os programas nacionais de aquisi¢ao de alimentos, como PAA e PNAE, sao
objetos de estudo ha muitos anos. O PAPA/DF se diferencia deles por proporcionar
suporte também as pessoas que trabalham com artesanato e producéo de flores no

Distrito Federal. Sendo assim, o programa distrital € uma politica publica mais
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democratizada, que proporciona um desenvolvimento mais homogéneo de setores
tradicionalmente excluidos da economia e gera maior motivacéo para os produtores
rurais permanecerem trabalhando nos campos e contribuindo para a reducdo de
pessoas em risco alimentar e nutricional (RAMOS, 2013).

Lima e Martins (2017) realizaram um estudo voltado para o PAPA/DF,
analisando o impacto dele sobre as praticas gerenciais e as tecnologias produtivas
mais adequadas aos produtores familiares de leite participantes do programa no
periodo de 2009 e 2016. Por meio de entrevistas as pesquisadoras constataram
mudancgas positivas em processos de planejamento, gestao e adocao de tecnologias
recomendadas, como a maior preocupa¢do com o equilibrio de receitas e despesas.

Segundo Fagundes (2019), o PAPA/DF possui estrutura para alcancar mais
em nameros e melhorias, gerando maior desenvolvimento socioeconémico por meio
da profissionalizagdo dos agricultores familiares e por meio de parcerias realizadas
com a EMATER-DF, consequentemente, fomentando cada vez mais a economia local.

O PAA, Programa de Aquisicao de Alimentos, foi apontado como estratégico
no enfrentamento dos efeitos negativos da COVID-19 no Brasil, visto que 0 mesmo
proporciona escoamento dos produtos da agricultura familiar, promovendo uma
estruturacdo da cadeia produtiva, além de ser contribuinte no combate a fome e a
miséria de familias em situacdo de vulnerabilidade (SAMBUICHI et al, 2020). Em
ambito distrital o PAPA/DF, juntamente com o PAA, proporcionou maior seguranca

aos produtores familiares.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A principal caracteristica do método cientifico é sua busca pela veracidade
dos fatos, por meio da verificabilidade. Segundo Gil (2019), o método se baseia em
um conjunto de regras basicas visando realizar uma investigagdo para produzir
conhecimentos novos, corrigir ou integrar conhecimentos aos existentes.
Logo, seria um conjunto de passos para se gerar um conhecimento confiavel, sem

subjetividade do pesquisador.

Lakatos e Marconi (2021), definram o método como um conjunto de
atividades racionais que tracam um caminho a ser seguido, identificando erros e

auxiliando na tomada de decisfes, visando gerar um conhecimento para o alcance
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dos objetivos. O método cientifico gera o conhecimento com cinco principais

caracteristicas: contingente, sistemético, verificavel, falivel e aproximadamente exato.

Ou seja, o conhecimento cientifico possui sua veracidade ou falsidade néo
baseados apenas na razdo, e sim sdo testados através da experiéncia. S&o
ordenadamente légicos, ndo sendo dispersos e desconexos. Os conhecimentos
podem ser verificados e as afirmacfes que sdo apenas hipéteses ndo podem ser
consideradas cientificas. Podem ser passiveis de falhas, visto que seus resultados
nao sao definitivos, absolutos ou finais, logo, aproximadamente exatos (LAKATOS;
MARCONI, 2021).

Considerando a importancia da metodologia o presente tépico tem como
objetivo descrever os modelos e técnicas utilizadas na elaboragdo deste trabalho,

visando alcancar o desenvolvimento dos objetivos anteriormente definidos.

3.1 Tipo e descricéo geral da pesquisa

Com relacdo a sua natureza, essa pesquisa pode ser classificada como
aplicada. Silvia e Menezes (2005) definem pesquisa aplicada como a que tem por
objetivo gerar conhecimento prético e dirigido a um problema especifico, envolvendo
verdades e interesses locais.

Em relacdo aos objetivos, podemos classifica-la como pesquisa exploratoria,
visto que o assunto foi ainda pouco explorado no meio académico e que tem o objetivo
de desenvolver, esclarecer e modificar, gerando um problema mais esclarecido e
passivel de maior detalhamento (GIL, 2019), por meio da formulacdo de um modelo

matematico aplicado ao Programa de Aquisicdo de Producédo da Agricultura.

7

A abordagem utilizada no trabalho € a quantitativa. Logo, utiliza-se de

linguagem matematica para descrever fenomenos (SILVIA; MENEZES, 2005).
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3.2 Procedimentos técnicos

Visando o alcance dos objetivos propostos, o trabalho utilizou-se da pesquisa
bibliografica, coletando informacfes dos principais conceitos necessarios ao
entendimento do programa e sobre modelagem matemética. Essa pesquisa
normalmente é desenvolvida por meio de materiais ja elaborados, principalmente
livros e artigos cientificos (GIL, 2019).

Outro procedimento técnico aplicado foi o estudo de caso, visando um
aprofundamento exaustivo das regras existentes na confeccédo das cestas verdes a
serem entregues pelos agricultores familiares. Segundo Gil (1991) esse procedimento
permite o amplo e detalhado conhecimento.

Por se tratar de quatro Chamadas Publicas com restricdes similares, foram
tratadas como objeto de um mesmo estudo de caso. O estudo foi elaborado dentro do
contexto pandémico, diferente das condi¢des do Distrito Federal antes da pandemia
de COVID-19 e também divergente de chamadas publicas de outros programas de

aguisicao de alimentos realizados na capital federal e em outros estados.

3.3 Instrumentos de pesquisa e procedimentos de coleta e analise

de dados

Para elaboracdo do modelo matematico foram inicialmente coletadas
informacBes em livros, artigos cientificos e legislagdes sobre agricultura familiar.
Foram aprofundadas informacdes por meio da comparacdo entre as chamadas
publicas para aquisicdo de cestas verdes e seus anexos, disponibilizadas pela
SEAGRI. Sendo assim, para elaboracdo do modelo foi utilizado principalmente a
analise documental, por meio de documentos disponibilizados digitalmente.

Com base nas regras do programa, foi definido a funcéo objetivo que tem por
objetivo minimizar os custos do agricultor familiar na producéo de cestas verdes e as

restricbes impostas pelo programa.
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Por fim, 0 modelo matematico foi desenvolvido no software Excel, visto que é
0 programa que detém um solver de Programacé&o Linear mais usualmente utilizado
pela populacéo brasileira, podendo ser instalado em computadores que utilizam os

sistemas operacionais Windows, Mac OS e Linux.

3.4 Fluxograma da chamada publica de aquisi¢cdo de cestas verdes

A Figura 1 resume 0 passo a passo para participar da chamada publica de
aquisicdo de cestas verdes, com o0s retangulos verdes demostrando etapas de
responsabilidade do agricultor familiar, e os brancos de responsabilidade da SEAGRI.

Figura 1 - Passo a passo participar da chamada publica

Sele¢éo de documentos
conforme a natureza
juridica do participante

S leplsn et 1 Andlise pela SEAGRI da
+ PTV por e-mail documentagio

Y

Analise da Comissao Apresentacido de 3 Convocagao para
Permanente de Julgamento amostras de Cestas Verdes apresentacao de amostras

h 4

Classificagao dos
participantes da Chamada * Cmnog{;z;mla df'frrcllg: gadas Assinatura do Contrato

Pablica

Entrega das Cestas Verdes

Fonte: autoria propria

Para participar da chamada publica cada participante precisa encaminhar os
documentos de habilitacdo (em conformidade com a sua natureza juridica) juntamente
com sua Proposta Técnica de Venda — PTV, para fornecer os produtos em
conformidade com a Proposta Técnica de Demanda — PTD, e ao quantitativo maximo
da PTD.
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Os documentos de habilitacdo devem ser encaminhados por meio digital em
um unico arquivo de PDF, sendo solicitado nos certames o maximo de ateng&o no
momento de envio, visto que, para fins de julgamento das propostas em caso de mais
de um e-mail encaminhado, seria considerado o primeiro recebimento.

Apbs o recebimento das propostas pela SEAGRI as mesmas sdo analisadas
e selecionadas.

Os participantes selecionados em horarios escalonados sdo convocados para
apresentarem amostras dos produtos. Cada participante no horario escalonado e no
local previsto na chamada publica deve apresentar 3 cestas com 0s produtos que
serdo entregues durante a vigéncia do contrato para averiguagao pela Comissao
Permanente de Julgamento do controle da qualidade exigida.

Eles séo classificados com base na seguinte ordem de priorizacdo: localidade,
modalidade de participagéo (grupo formal ou participante individual) e parametro de
pontuacdo. A etapa seguinte da chamada publica é a divulgacdo provisoria dos
resultados, seguido do prazo recursal, divulgacdo do resultado final, homologacéo e
assinatura do contrato. Na primeira chamada publica o prazo previsto entre a
publicacdo e a divulgacdo da chamada publica, e a homologac¢éo do resultado foi de
36 dias corridos.

O cronograma de entrega é encaminhado pela SEAGRI posteriormente a
assinatura do contrato, com pelo menos 3 dias de antecedéncia da data prevista para
iniciar as entregas. Em relacdo ao cronograma de entregas dos demais meses a
chamada publica previu divulgacdo em 5 dias uteis anteriores ao termino do més.

Caso a contratada (participante da chamada publica que formalizou contrato
com a SEAGRI) precise realizar ajustes no cronograma e nos prazos ela devera
informar e ser autorizada pela Administracdo Publica previamente.

Assinado o contrato e com 0 cronograma em maos inicia-se a entrega das
cestas, que devem ser realizadas no local designado na chamada publica, em
embalagens apropriadas e devidamente transportadas, reduzindo os riscos de avarias

no transporte, visto que itens avariados devem ser substituidos em até 24 horas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O problema: andlise das chamadas publicas para aquisicao de
cestas verdes

As chamadas publicas permitiram a participagdo para entrega de Propostas
Técnicas de Vendas de “grupos formais (pessoa juridica), agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, os demais beneficiarios, bem como povos e
comunidades tradicionais e os beneficiarios da reforma agraria” (SEAGRI, 2020),
desde que elas satisfizessem as demais condi¢fes editalicias.

A chamada publica de 2020 teve sete associacdes/cooperativas habilitadas,
nao atendendo ao minimo necessario para o atendimento da demanda solicitada,
portanto, o limite de teto financeiro de R$ 200.000,00 néo foi aplicado na ocasido. Em
relacdo a primeira chamada publica de 2021: houveram nove propostas de
associacfes/cooperativas habilitadas, tanto de habilitadas no edital anterior como de
novas.

As chamadas permitiam a participacdo de agricultores e empreendedores
familiares de maneira individual, mas a exigéncias editalicias de pelo menos uma
variedade de 8 tipos de alimentos, entre frutas, legumes e verduras, acaba gerando
um empecilhno para a participacdo individual ndo ocorrendo em nenhuma das
chamadas Propostas Técnicas de Vendas individuais.

A chamada de 2020 demandava a entrega de 8 grupos de alimentos, sendo
gue em cada grupo deveria ser entregue pelo menos uma variedade, os itens eram:

e Grupo 1 - Card, Batata Doce, Inhame, Batata Inglesa e Mandioca com casca,;

e Grupo 2 - Ab6bora menina e Abdbora seca ou madura,

e Grupo 3 - Chuchu, Cenoura, Beterraba, Quiabo, Vagem e Feijao Verde;

e Grupo 4 - Tomate Extra, Tomate Cereja, Repolho Verde e Repolho Roxo;

e Grupo 5 - Abdbora Italia e Maxixe;

e Grupo 6 - Pimentéo Verde e Cebola;

e Grupo 7 - Limao Tahiti, Abacate, Goiaba, Maracuja e Tangerina; e

e Grupo 8 - Banana Prata, Banana Nanica, Manga Palmer e Manga Tommy.
Cada um desses grupos, na chamada de 2020, possuia uma quantidade em

guilogramas a ser inserido em cada cesta, totalizando 13kg, sendo que para o:
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Grupo 1 foi de 3kg;
Grupo 2 foi de 1kg;
Grupo 3 foi de 2,5kg;
Grupo 4 foi de 1kg;
Grupo 5 foi de 2kg;
Grupo 6 foi de 1kg;
Grupo 7 foi de 1kg;
Grupo 8 foi de 1,5kg;
J& a chamada de 2021 demandou a entrega de 9 grupos de alimentos, sendo

alguns identificados a subdivisédo do Grupo 4 da chamada de 2020, e a exclusédo de

alguns itens como: quiabo, vagem e feijdo verde. Houve também o acréscimo da

abobora menina dentro das opc¢des de legumes e verduras, e o remanejamento de

outros alimentos, ficando os grupos divididos como:

Grupo 1 - Batata Doce, Inhame e Mandioca com casca,;

Grupo 2 - Abdbora seca ou madura;

Grupo 3 - Chuchu, Cenoura, Beterraba;

Grupo 4 - Tomate Extra, Tomate Cereja,

Grupo 5 - Repolho Verde e Repolho Roxo;

Grupo 6 - Abdbora Itdlia e Abobora Menina;

Grupo 7 - Pimentao Verde e Cebola;

Grupo 8 - Limdo Tahiti, Abacate, Goiaba, Maracuja e Tangerina; e
Grupo 9 - Banana prata, Manga Palmer e Manga Tommy.

A divisdo dos pesos que compde a cesta, que deve ter 13kg, ficou definido na

Proposta Técnica de Demanda de 2021, como:

Grupo 1 - 3kg;
Grupo 2 - 2kg;
Grupo 3 - 2kg;
Grupo 4 — 0,5kg;
Grupo 5 - 1kg;
Grupo 6 - 1kg;
Grupo 7 - 1kg;
Grupo 8 - 1kg; e
Grupo 9 — 1,5kg.
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O Governo do Distrito Federal, na primeira chamada publica estabeleceu que
por unidade familiar a proposta méaxima era de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos
reais), e o teto de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por organizacdo (pessoas
juridicas associadas), podendo ser reajustados o0s valores em caso de inexisténcia de
interessados ou habilitados suficientes para atendimento a demanda da SEAGRI. J&
a segunda Chamada Publica (n°® 003/2021 — PAPA/DF), determinou o limite maximo
por unidade familiar de RS 17.091,00 (dezessete mil e noventa e um reais) e para
organizagbes de R$ 854.550,00 (oitocentos e cinquenta e quarto mil e quintos e
cinquenta reais), podendo novamente ser reajustado de acordo com a demanda.

Os certames ainda contavam com a exigéncia de boa qualidade e estado de
maturacdo dos produtos, para isso foi exigido, em 2021, a entrega de uma amostra
dos produtos para que seja avaliado a qualidade dos mesmos antes da assinatura do
contrato. Ele ainda contou com exigéncia de insercdo das cestas em embalagem
adequada para grandes pesos e sem sinais de violacdo, e da reposicao de produtos
fora do padréo de qualidade esperado em até 48 horas.

Em relacdo as datas de entrega, os editais previam que seriam devidamente
baseadas nas demandas sociais e que em caso de necessidade dos produtores e
conveniéncia administrativa 0s prazos e cronogramas poderiam ser devidamente
ajustados.

As chamadas publicas adotaram como critério de precificacdo o preco fixo de
R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) na primeira chamada, e R$ 31,65
(trinta e um reais e sessenta e cinco centavos) nas demais chamadas. Ou seja, para
cada cesta entregue era pago 0 respectivo montante, desde que cumpridas as
obrigac@es editalicias, independente do alimento selecionado entre os disponiveis nos
grupos.

Sendo assim, é possivel constatar que a diversidade de produtos solicitada
nas cestas € variavel de acordo com a chamada publica, e que a demanda dos
mesmos também ¢é variavel, necessitando de um modelo matemético adaptavel as

exigéncias estabelecidas em cada edital.
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4.2 Modelo Matematico

A seguir os conjuntos, parametros e variaveis do modelo, assim como a composi¢ao
e descricdo do mesmo.
Conjuntos

O modelo matematico apresenta dois indices sendo eles produtos (P1, P2,
P3, ..., P60) e grupos de alimentos (X1, X2, ..., X10).

Tabela 1 - indices
indice Descricédo

P Produtos

G Grupos de Alimentos

Fonte: autoria propria
Variaveis
Tabela 2 - Variaveis
Variavel Descricao

Quantidade(p) Quantidade total em quilogramas de todos os

produtos

Fonte: autoria prépria

Parametros

Entre os parametros de decisdo ha o custo de cada produto, a quantidade de
produtos que o agricultor familiar possui de cada item que pode vir a compor a cesta
verde e a quantidade demandada de produtos por grupos de alimentos. Diante disso,
podemos considerar 0s seguintes parametros: custo, oferta e demanda por grupo.

Tabela 3 - Parametros

Parametros Descricao
Custo(p) Custo do Produto P
X(9) Demanda Minima de alimentos de cada

grupo(em kg)

Oferta(p) Oferta do produtor do produto P(em kg)

Fonte: autoria prépria

Funcéo Objetivo
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A funcao objetivo (FO) do modelo matematico tem por objetivo minimizar o
somatorio dos custos do agricultor familiar na producao de Cestas Verdes, com base

na melhor combinacao de alimentos. Logo, a funcéo objetivo foi definida como:
60

Minimizar = z quantidade (p) * custo (p)
p=1
Restricdes
Com base nos parametros do modelo foram definidos dois tipos de restri¢des,
0 primeiro € o de quantidade minima demandada, onde cada grupo de alimentos
(grupo 1, grupo 2, ..., grupo 10) possui uma minima demanda (representada por X1,

X2, ..., X10). Sendo assim, as seguintes restricdes:

36

6
Z quantidade(p) = x, Vg|g =1 Z quantidade(p) = x4, Vg|g = 6
p=1 p=26

42

12
Z quantidade(p) = x, Vg|g = 2 Z quantidade(p) = x4, Vglg =7
p=7

p=37

48

18
Z quantidade(p) = x,Vg|g = 3 Z quantidade(p) = x4, Vg|g = 8
p=13

p=43

54

24
2 quantidade(p) = x4 Vg|g = 4 Z quantidade(p) = x, Vglg =9
p=19

p=49

230 quantidade(p) = x4 Vg|g = 5 260 quantidade(p) = x4 Vg|g = 10
p=25 p=53

O segundo tipo de restricao foi relacionado a disponibilidade de alimentos que
o agricultor familiar possui para destinar ao programa. Com base nisso, para cada
alimento foi criada uma restricdo de quantidade ofertada, que pode ser descrita
algebricamente como:

quantidade (p) <= oferta (p)

O modelo possui a funcao de fundamentar, com base no valor pago por cestas
verdes, se é benéfico para o produtor participar do programa PAPA/DF ou se € melhor
comercializar de outras maneiras os alimentos que iriam compor a cesta. Além disso,
caso seja benéfico, demonstrar dentro das op¢des de alimentos previstas no PDT e

as produzidas pelos agricultores a combinacdo mais lucrativa.
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4.3 Descricédo do Funcionamento da Planilha

Conforme descrito no item 4.2, o modelo matematico contém como variaveis
as variedades de possiveis produtos a serem incluidos nas cestas verdes (P1, P2,
P3, ..., P60), sendo essas variaveis dividas em grupos de alimentos, conforme
demostrado na Figura 2. O modelo de programacéo linear elaborado possui como
parametro de minimizacéo do custo de producao de cada alimento, ou uma estimativa
de preco ao comercializar o alimento de outra maneira (podendo ser definido a
interesse do usuario da ferramenta).

Outros parametros utilizados no calculo sédo os que impactam diretamente nas
restricdes, sendo eles: o custo de cada produto, a quantidade minima demandada de
cada grupo e a quantidade disponivel de cada produto para atender a demanda.

Figura 2 - Variaveis do modelo divididos em grupos

P1 P7 P13 P19 P25
P2 P8 P14 P20 P26
P3 P9 P15 P21 P27
P4 P10 P16 P22 P28
P5 P11 P17 P23 P29
P6 P12 P18 P24 P30
P31 P37 P43 P49 P55
P32 P38 P44 P50 P56
P33 P39 P45 P51 P57
P34 P40 P46 P52 P58
P35 PA1 P47 P53 P59
P36 P42 P48 P54 P60

Fonte: autoria propria

Definidas as variaveis, conjuntos, e parametros do modelo, foi elaborada
planilha considerando que a quantidade de grupos e alimentos variou entre as
chamadas publicas, permitindo adaptacédo de acordo com a variedade de grupos de
alimentos exigido em cada edital, podendo ser inserido em cada grupo o maximo de
6 tipos de alimentos.

Clicando em um dos trés botbes (8 GRUPOS, 9 GRUPOS e 10 GRUPOS) a

planilha ird se adaptar a quantidade de grupos prevista na Chamada Publica.
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Figura 3 - Planilha adaptada de acordo com a quantidade de grupos

8 GRUPOS 9 GRUPOS 10 GRUPOS 1- Selecione a quantidade de grupos de produtos

Produtos por grupo

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8

1-Selecione a quantidade de grupas de produtos

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9

1- Selecione a quantidade de grupos de produtas

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9 Grupo 10

Fonte: autoria propria

O segundo passo do possivel participante da chamada publica sera preencher
o valor que seré pago pela SEAGRI por cesta verde, para que ao final o modelo possa
demonstrar se € vantajoso participar do certame ou se outras modalidades de venda

dos produtos seriam mais lucrativas.

Figura 4 - Preenchimento de valor pago pela SEAGRI

| Cesta Verde | | 2 - Preencha o preco da Cesta Verde

8 GRUPOS 9 GRUPOS 1 - Selecione a quantidade de grupos de produtos

Fonte: autoria propria
A etapa seguinte € o preenchimento dos produtos a serem entregues, de

acordo com seu respectivo grupo, e da demanda, conforme esta descrito no edital. Ao
serem completados os campos de produtos contidos em cada grupo, a tabela abaixo

€ automaticamente completada.
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Figura 5 - Preenchimento de produtos previstos na Chamada Publica

Grupe 1 Grupoe 2 Grupa 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9 Grupo 10 3 - Preencha os
produtos

contidos em

cads Grupo de
acordo com a
PTD

4-Preencha a quantidade em quilo demanda em
| cada cesta verde
5 - Preencha o prego médio do quilo e a quantidade disponivel de cada possivel produta de
serincluido na cesta

Fonte: autoria prépria

O usuério do modelo matematico devera, em seguida, preencher o prego por
quilograma (kg) e a quantidade disponivel nho momento, para atender a demanda
prevista no PTD. O preco por kg de produto sera utilizado no calculo da funcéo
objetivo, j& as quantidades disponiveis posteriormente ao preenchimento serédo
utilizadas como restrices do modelo.

O proximo passo € preencher a quantidade de cestas que pretende entregar.
Essa informacdo sera utilizada para calcular a demanda total de acordo com a
distribuicdo por grupos de alimentos do PTD.

Figura 6 - Preenchimento da quantidade de cestas

P42
P43
Pa4
P45
P46
P47 7 - Cliqu~. para calcular o custo
Pag rainimo de cada cesta

Pag
P50

6 - Preencha a quantidade de cestas que serfio entregues

P51
P52
P53
P54
PSS
P56
Ps7
PS8

P59 L~

P60

Varidveis
[varisveis ] e [ P2 | p3 | pa | »8 | p6 | P7 [ pe [ po [ P10 P11 | P12 | P13 [ P4 | P15 | P16 | P17 | P18 P19 P20

I I ] I I ] I I I I | I I |

[custos TS - [ms - [ms - RS - [ms - [”S - |RrRS - [RS - [RS - [RS - [RS - [Rs - |RS - |ms - |ms - |[Rs - |ms - |ms - [ms - [ms - |m
Fo min RS -
[monprenze [ ]

Fonte: autoria propria

Para facilitar a visualizacdo na planilha cada produto da cesta recebeu um
respectivo codigo podendo ser de P1, P2, ..., até P60 (em caso de 8 grupos de
alimentos o cddigo vai até 48, e, em casos de 9 grupos, chega até 54).

Os campos de custos abaixo das variaveis sdo parametros de decisdo do
modelo que se preenchem automaticamente posteriormente ao usuario realizar a
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etapa 5. Como o préprio nome diz, eles sdo importantissimos para que o Solver do
Excel possa priorizar produtos com menor custo.

Figura 7 - Preenchimento do custo na producgéo

P1 Caré RS 2,50 40,00

p2 /
°3 ,/ 0,00 0,00
P4 y,
PS5 /
P6 /

Variaveis
|Varidveis [ P2 p/ | p3 P4 PS5 P6

/

Y

Custos |R$ 250 (RS - [RS - |RS - |RS - |RS - |
Fo min RS -

Fonte: autoria propria

A funcéo objetivo para minimizar os custos do produtor foi elaborada utilizando
a formula “SOMARPRODUTO”, multiplicando o custo de kg do produto P1 com a
guantidade a ser entregue do produto P1, somado custo de kg do produto P2 com a
guantidade a ser entregue do produto P2, somado custo de kg do produto P3 com a
guantidade a ser entregue do produto P3, sucessivamente até chegar ao P60 (em
caso de 10 grupos de produtos).

Sendo assim, a funcéo objetivo considera o parametro custo do produto 1 (ou
uma estimativa de preco ao comercializar o alimento de outra maneira) multiplicado
pela variavel P1, somada ao custo do produto 2 (ou uma estimativa de preco ao
comercializar o alimento de outra maneira) multiplicado pela variavel P2, e assim
sucessivamente até chegar ao ultimo produto da lista. Por exemplo, caso P1 tenha o
custo de R$ 2,50; P2 o custo de R$ 7,00; P60 o custo de R$ 3,25; a funcdo objetivo
sera minimizar o custo de 2,5*P1+7*P2+...+3,25*P60.

O modelo utiliza dois tipos de restricdes, sendo a primeira a quantidade
minima de cada grupo a ser entregue, que foi calculada novamente com o auxilio da

funcao “SOMARPRODUTQO”, multiplicando a quantidade a ser entregue dos produtos
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de um respectivo grupo, com o valor um (1) em caso de produto preenchido na
listagem de produtos e zero (0) em caso de produto ndo preenchido na listagem.

Figura 8 - Preenchimento automatico do primeiro tipo de restricao

Grupo 1 Grupe 2 Grupo 3 Grupo d Grupo § Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8 Grupa 9 Grupe 10 3-Presncha os
Card produtos
AN contidos em
AN cada Grupo de
N\ acordo com a
PTD

P1 Card RS 2,50 | 40,00

P2 /

P3 y4

P4 /7 0,00 0,00
P5 V4

P6 /

Restricoes

Fonte: autoria prépria

A restricdo foi entdo definida como quantidade de produto a ser entregue,
sendo maior ou igual & quantidade de produtos demandada. Ela foi criada porque, por
se tratar de um modelo de minimizagédo de custos, caso ndo tenha uma restricdo de
guantidade demandada, o solver entende que € melhor zerar a quantidade a ser
entregue, consecutivamente zerando os custos. Quando implementada essa restricdo
o solver consegue calcular atendendo a necessidade do produtor de entregar uma
quantidade X de cada grupo de produtos com 0 menor custo.

A primeira restricao podemos representar como
1*P1+1*P2+1*P3+1*P4+1*P5+1*P6 >= Quantidade minima demanda do Grupo 1
para atender a demanda.

Na ferramenta a demanda utilizada no primeiro tipo de restricdo foi pré-
definida com base na quantidade minima de cada grupo de produtos previsto na
chamada publica, multiplicado pela quantidade de cestas a serem entregues.

Figura 9 - Limite do primeiro tipo de restricdo

i [ 0 [ 0 0

0 0 [ 0 0 0

Fonte: autoria propria
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O segundo tipo de restricdo € a de quantidade maxima disponivel, ela foi
criada para que caso o participante do processo licitatério ndo detenha a quantidade
necessaria do produto com menor custo, para atender a demanda de quantidade de
cestas, o0 modelo aponte a quantidade de outros produtos de acordo com a

disponibilidade e custo, para complementar.

Figura 10 - Segundo tipo de restricéo

P1 Caré RS 2,50 | 40,00 _|
P2
P3 —

0500
P4 !
PS

P6

Fonte: autoria propria

Assim, caso o produto P1 seja o de menor custo do grupo 1, e ndo seja
suficiente para completar a demanda a ser entregue, o modelo ira apresentar a
guantidade necessaria do segundo produto do mesmo grupo de menor custo que
esteja disponivel para entrega, e assim sucessivamente. Logo, para essa restricao,
diferente da primeira, foi utilizado o menor ou igual, para que o modelo se limite
apenas aos produtos disponiveis.

A segunda restricdo podemos representar como
1*P1+0*P2+0*P3+0*P4+...+0*P60 <= Quantidade minima disponivel para atender a
demanda do produto P1, sucessivamente 0*P1+1*P2+0*P3+0*P4+...+0*P60 <=
Quantidade minima disponivel para atender a demanda do produto P2.

Para calcular as variaveis foram utilizados os seguintes parametros no solver
do Excel: a célula ao lado da fungéo objetivo como “Definir Objetivo”, “Min” para que
0 modelo minimize o custo, as células alteraveis como as da linha abaixo dos codigos
(P1, P2, ..., P60), “Sujeito as Restrigdes” foi preenchido com os dois tipos de
restricdes, tornou-se as variaveis irrestritas ndo negativas, selecionado como método

de solugao “LP Simplex”, e por fim selecionado “resolver”.
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Figura 11 - Fontes de informacéo do solver

Parametros do Solver %

TS TS T T P _pio [ pu | pi2 | pis
I I | l l l L I

Redefjpir Tudo

Sarregar/sahar

Opgaes

Restri¢des
1

Fonte: autoria propria

Para facilitar a experiéncia do usuario, foi programado o botéo “7 — Clique para
calcular o custo minimo de cada cesta”, que realiza todo o processo acima descrito
de preenchimento do solver automaticamente de acordo com a quantidade de grupos
definidos na primeira etapa.

Figura 12 - Etapa 7

6- Preencha a quantidade de cestas que seriio entregues

P42
P43
paa
Pas
P46
Pa7
Pag
P49

P50
P51
P52
P53
P54
P55

P57
P58
P59
P60

Fonte: autoria propria

Ao clicar no botao “7 — Clique para calcular o custo minimo de cada cesta” o
solver é acionado, finalmente calculando a quantidade necesséria de cada produto
para atender a demanda do PDT, o custo de produzir essas cestas, 0 custo unitario
de cada cesta, lucro ou “prejuizo” de participar das entregas das chamadas publicas,
além de sinalizar caso o usuério ndo detenha a quantidade minima necessaria de

algum grupo de produtos para atender a PDT.
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4.4 Simulacao

Para simular a utilizacao da planilha foi utilizado a PTD da Chamada Publica
n° 04/2021 — PAPA/DF (SEAGRI, 2021) e a tabela disponibilizada pelo governo do
Distrito Federal, mais especificamente as Centrais de Abastecimento do Distrito
Federal (CEASA-DF), contendo a cotacdo de precos no atacado no dia 03/03/2022
(CEASA-DF, 2022).

Figura 13 - Simulag&o de preenchimento da planilha

| Cesta Verde | RS 3165 | 2 - Preencha o prego da Cesta Verde

Grupo 1 Grupo 2 Grupa 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupa 7 Grupo 8 Grupo 9 3 - Preencha os
Batata doce Abdbora Seca ou Chuchu Tomate Extra Repolho Verde Abdbora Itdlia Pimentdo Verde Limdo Tahiti Banana Prata produtos

Inhame Cenoura Tomate Cereja Repalho Roxe Abobora Menina Cebola Abacate Manga Palmer contidos em

ioca cf cascal Beterraba Goiaba Manga Tommy cada Grupo de

Maracuj acordo com a
Tangerina PTD

Grupo 1] Grupo 2| Grupo 3| Grupo 4 | GrupoS | Grupo6 | Grupo7? | Grupo8 | Grupo® A'P'""'*‘"“"‘":""’“'“‘I::""B"""d'dl
Ls 1T = T 2 [ os [ 1 1 1 |1 | 1 15 | em cada cesta ver

Fonte: autoria prépria
A tabela da CEASA-DF contém a precificacdo média no atacado de diversos

produtos e variedades, apresentando 5 colunas, sendo elas: produtos/variedades,
unidade de comercializacao, preco minimo, pre¢co mais comum e preco maximo. Para
preencher a coluna de pregos nas simulagdes foi utilizado o valor descrito na coluna
preco mais comum, adequado a pre¢co mais comum por kg com base no valor minimo
previsto na coluna “unidade de comercializacao”.

Por exemplo: o produto Batata Doce, primeiro item do grupo 1 na tabela do
CEASA, apresentou na coluna pre¢co + comum o valor de R$ 70,00, ja na coluna
unidade de comercializagcédo “Cx — 20 a 23 kg”, logo para calcular o preco a ser inserido
no modelo matematico foi dividido 70 por 20, totalizando o montante de R$ 3,50 o
custo de cada kg de batata doce.

Em caso de produtos que detenham mais de uma variedade, como o “Chuchu
extra” e o “Chuchu especial”, foi utilizado o de menor valor, no caso, a variedade
especial.

ApoOs calcular o custo dos produtos por quilograma, foi realizada a primeira
simulacéo, inserindo, para cada possivel item da cesta, uma quantidade hipotética
disponivel aleatoriamente, e a quantidade de 100 cestas verdes a serem entregues.
Quando realizada a etapa 7, ou seja, clicar no botdo para calcular o custo minimo,

resultou na impossibilidade de atender todas as restrigcdes.
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O fato ocorreu por ndo haver quantidade disponivel para atender toda a
quantidade demanda de 100 cestas. Por exemplo, a chamada publica exige 3 kg por
cesta de produtos do grupo 1, o que totalizaria uma quantidade minima de 300 kg para
serem entregues 100 cestas, mas o participante simulado possuia disponibilidade de
apenas 160 kg, logo, o modelo marcou a célula em vermelho para que ele se atente

que a quantidade disponivel é inferior a demandada.

Figura 14 - Simulacdo de demanda superior a quantidade de produtos disponiveis

[W000] 100.00 |
Pz Inhame RS d21]| 5000 | 5000
3 Mandiooa of asoa RS 158 | 10,00 DDDD 300,00 160,00
5 .00
5 .00
FT Fit_ 1100 | B0.00 0,00
PE
E]
200.00| 50,00 + Resultados do Solver x
Chuchu FE__ 237 | 5700 ] 0 Solver niio encontrou uma solugiio vidvel.
Tenoura R$__ 500 B0.00 .00 Relatérios
St SO0 SO0} B ] 200,00) 200,00 | e Viabilidade
B ] @® Manter Solugio do Solver| Viabilidade-Limites
P 00
Tomate Extra Bt 7.9 | 5500 il '
i Tomate Cersin TN W (O Restaurar Valores Originais
£l 255 =000 | so.00 |
| P23 | Retornar & Caixa de Didlogo Pardmetros do
[ Fed g Solver [ Relatérios de Estrutura de Tépicos
[P Flepolho Uside Bt 950 6000 00
[ Pz Repolho Foxo. HE 4,00 | 50,00
P2l 100,00 | 100,00
= | oK I Cancelar Salvar Cenério...
P30
[ Abdbora ltalia Bs 234 | 000 i
= HbiboraMerina Bt 421 000 0 Solver nde encontrou uma selusdo vidvel.
_— 100,00 | 10,00
)gg E 7 ' 0 Solver ndo consegue encontrar um ponto para o qual todas as Restrigfes sdo satisfeitas.
P37 Fimertso Verde B8 444 | 7500 ]
_;gg Cebola AF__350] 4500 | om0
s 100,00 | 100,00
[ Pai
P4z 0
3 Timso Tahit 35| 000 | 1000
q F,\:Qacale % _é%ou Z0,00
5 isba , .00 00
3 Plaracuid .00 | 30.00 [og | '00.00) 100.00
7 Tangeiina .33 | 000 | 000
0.00
3 Hananabrata T 444 | 2500 | zo00
P50 WManga Palmer Af__300] 8000 | 8000
7)5; Wanga Tommy Fif 4,00 | 40,00 40,UUUU 150.00] 1500
P53 il
) 00

Fonte: autoria prépria

A segunda simulacao foi realizada aumentando a quantidade disponivel de
Abdbora Italia de 0 para 90, e reduzindo a quantidade de cestas a serem entregues
para 30. Sendo, portanto, possivel que o solver chegasse em uma solu¢éo onde todas
as restricdes fossem satisfeitas, ndo apresentando nenhuma célula vermelha na
coluna “kg disponibilizaveis”. Apesar de satisfeitas as restricées, foi possivel constatar
que o valor pago pela SEAGRI de R$ 31,65 por cesta verde é R$ 24,30 inferior ao

calculado nesta simulagéo.
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Figura 15 - Simulacdo com ajustes na demanda de cestas e disponibilidade de
produtos

_ — -
O Solver encontrou uma solugdo. Todas as Restrigies e

Thass E?_"!T‘ afu o001 X condi¢Bes de adequagdo foram satisfeitas. Relatérios
Mandicoa of cases R 159 | 104 X Resposta
B A
(@ Manter Solucdo do Solver Sensibilidade
Limites
Ak Madua B¢ 00 ) Restaurar Valores Originais
] 60,00 | 60,00
I ; Retornar a Caixa de Didlogo Parametros do [ Relstérios de Estruturs de Tépi
Thuha FE__237| 5000 i} Solver elatorios de Estrutura de fopicos
Cenoura | 80,00 3
P1 Beterraba Bt 5,00 30,00 0,00 60,00 | 60,00
= ] | oK I Cancelar Salvar Cendrio...
Tomate Extra R$ 789 ] 5500 |
] Tomate Cereja B 3000 | 0,00 [ 70,00
Pz )
P2z 15,00 | 1500 O Solver encontrou uma solugdo. Todas as Restriges e lighes de adequagdo foram
23
24 .00 .
[ Fz5 oo Varde 3 550 | so.00 0. Quando o mecanismo GRG foi usado, o Solver encontrou pelo menos uma solugdo ideal local. Quando LP
P25 F;Lrh_ﬁe_gn o Floro [ 50,00 simplex & usado, significa que o Solver encontrou uma solugio ideal global.
[eos oo 00 | 000
P23 0,00
| Fa0 K
| P31 Aboboralalia R$ 2.34 | 3000 30,00
_;% Abébora Menina i3 472 | 000 e
P ’ 3000 | 3000
F: -
:% 3 [Fomin_[rS 1.678,50 |
=T Pimertao Verde Bf 444 | vo00 )
— - 3000 | 30,00
[ Pa1
Pd2 I
5] Lim: .00 X
£ Ab. .00 .0
5 Goiaba . .00
Pag Maracuid B T e el
7 Tangeting R )i .00 .00
5 .00
13 BananaPrata i3 4441 2500 .00
_%ﬂ uanga?ﬂmel RE 300 %gg 45,00
[ langa Tommy Rt d00
=5 il 45,00 | 4500
PS3 .00
P54 [i

Fonte: autoria propria

Por fim, foi realizada a terceira simulacédo, preenchendo como disponiveis
apenas o produto de menor custo no grupo, mantendo a quantidade a ser entregue
de 30 cestas. Mesmo considerando apenas o0s produtos de menor custo para a
selecéo de alimentos a serem entregues, a alta inflacdo no Brasil acaba por ndo tornar
tdo vantajoso participar do certame, visto que ha disparidade entre o possivel lucro ao
comercializar as matérias primas da cesta em feiras atacadistas e comercializar na

modalidade de cestas verdes no programa.
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Figura 16 - Simulacéo produtos de menor valor

00
Tomate Cercja R$ 30,00 0.00 .00
.00
2 5] oo | 0o
| Pzz .00
[ Pz .00
P25 Fepoiho Verde B¢ 360 3000 | 3000
| P26 R$ 4.00 0.00 0.00
P27 0,00
[5es 55— 3000 | s0.00
[Pza 0,00
[Fa0 oo
il bors 13 Fe 259 ] 3000 | 3000
52 Abébora Mening RE__ap | 000 .00
Fese DﬁE 30,00 | 30.00
[P35 00
| P36 .00
| P37 Pimentao Verd: R 4.49 0,00 0,00
[ P38 Cabola A§ 350 30,00 [ 30,00 |
5} 0,00
:)‘W 000 30,00 | 30,00
BaT
P4 0,00
Tmio Tahi 33| 3000 | 5000
Abscste Xk .00 0,00
Goiaba .33 .00 0.00
Maracuis 00| oo | oo | 000 s0.00
Tangeiina JEx] .00 0.00
0,00
[ BananaFrata Fs 444 | 000 0,00
| Pso Manga Palmer R$ 300 4500 | 4500
:Pgsa Fanga Tommy RS 400 000 I 000 | 4500 4500
P53 0,00

45 Discussao

Resultados do Solver X

0 Solver encontrou uma solug3o. Todas as Restrigdes
condigBes de adequago foram satisfeitas. Relatérios
Resposta
® Manter Solugiio do Sohver Sensibilidade
Limites

© Restaurar Valores Originsis

0o Retornar a Caixa de Didlogo Parémetros do
Solver

0 Solver encontrou uma solugio. Todas as Restrigdes @ condigdes de adequagio foram satisfeitas.

Quando o mecanismo GAG foi usado, o Solver encontrou pelo menos uma solugio ideal local. Quando LP
simplex & usado, significa que o Solver encontrou Uma solugdo ideal global.

Cestas na Semana Custo da cesta RS 5 UCro Ou prejuize -21,54556

Fonte: autoria prépria

A pandemia de COVID-19 gerou uma inseguranca ndo apenas em questao

de saude,

mas também financeira. Ocorreu um aumento do numero de

desempregados, além de reducdes salariais e instabilidade empregaticia devido ao

fechamento de comércios e as incertezas sobre o avango da doenca.

Essa

instabilidade

impactou nos produtos alimenticios, gerando um

significativo aumento do preco dos alimentos, incluindo os que compfe as cestas

verdes, fator que foi considerado pela SEAGRI entre a primeira e a segunda chamada

publica visando a aquisicdo esse grupo de legumes, verduras e frutas, levando o
aumento de R$ 23,38 para R$ 31,65, totalizando R$ 8,27, o equivalente a

aproximadamente 35,37% de aumento.

Considerando que nas trés Chamadas Publicas de 2021 o valor pago foi

mantido, espera-se que nos novos editais ocorra um aumento significativo do valor

pago, motivando o produtor familiar a participar do PAPA/DF, para que o governo local
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possa realizar seu papel assistencial, gerando maior seguranca alimentar e nutricional
em pessoas e familias em situacéo de vulnerabilidade social.

Com relacao aos resultados das simulacdes € importante destacar o apontado
na ultima simulagéo de R$ 21,54 de diferenga entre o valor médio dos produtos que
deixariam de ser comercializados pelos agricultores familiares, com o valor pago pela
SEAGRI na cesta verde nas ultimas chamadas publicas (R$ 31,65). Segundo o IBGE
(2022), o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (indice mede a inflacdo de
um conjunto comercializado no varejo de produtos e servi¢cos) atingiu o patamar de
10,06% em dezembro de 2021, maior patamar desde 2015, totalizando um aumento
de 5,54% em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior.

O indice de 2021 foi impulsionado principalmente pelo setor de transportes,
com variacdo de 21,03% no ano. Com relacdo ao setor alimenticio e bebidas, grupo
gue impacta diretamente na possibilidade de lucro do produtor familiar, foi apontada a
variacdo de 7,94%, ou seja, um aumento consideravel de precos. Este aumento foi
inferior quando comparado ao ano de 2020, que teve uma alta de 14,09%. Porém,
mesmo sendo percentualmente inferior, ndo pode ser desconsiderado, visto que ele
aponta um acumulo de aumentos de precos ao consumidor anual cumulativo.

As simulagbes realizadas no modelo apontaram n&o ser tao lucrativo, com
base apenas no preco dos produtos, participar do programa devido ao valor que as
matérias primas da cesta verde poderiam ser comercializadas a terceiros, e 0 cenario
econdmico brasileiro também ndo tem se mostrado favoravel a reducdo dos precos
desses itens.

Apesar de as chamadas publicas de aquisicdo de cestas verdes terem se
iniciado por causa de consequéncias indiretas da pandemia de COVID-19, a
manutencdo de um programa em uma das unidades da federacdo com maior indice
de Gini (coeficiente que varia de 0 a 1, onde quanto maior o valor, maior a
desigualdade social) (CODEPLAN, 2019) proporcionaria maior seguranca financeira
aos produtores rurais, €, a0 mesmo tempo, a vertente assistencial governamental, por
meio do auxilio as pessoas em vulnerabilidade.

Sendo assim, espera-se que ocorram novas chamadas publicas, onde o
agricultor familiar ndo so6 se planeje para participar do PAPA/DF, realizando a juntada
de documentacgdes, preenchimento da PTV e apresentacdo das amostras de Cestas
Verdes, como planeje taticamente a disponibilidade de ofertar produtos que |he gerem

menos custos, visando a maximizacao de seus lucros.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O programa de aquisi¢cao de cestas verdes no Distrito Federal, por intermédio
de chamadas publicas, foi benéfico tanto para o governo local, que precisou adotar
providéncias para atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, quanto
para os agricultores familiares, que foram atingidos diretamente com o fechamento de
feiras, comércio e escolas, devido a pandemia de COVID-19.

Por meio da participagéo no programa, esses produtores rurais tiveram uma
oportunidade de escoar sua producdo, além da garantia de recebimento pelas
entregas. Ou seja, as cestas verdes, diretamente impactaram pessoas em situacao
de vulnerabilidade e agricultores familiares, e indiretamente proporcionaram uma
movimentag&do da economia local, pela ingestédo de receita no estado.

A criacdo de um modelo matematico tornou-se relevante em decorréncia dos
lancamentos de 4 chamadas publicas para aquisicdo das cestas, visto que dessa
maneira os agricultores familiares, que movimentam cerca de 185 milhdes por ano no
Brasil (EMATER,2009), poderiam ter uma ferramenta de apoio a decisdo pratica e
acessivel.

Sendo assim, o trabalho buscou responder a seguinte pergunta “Qual é
o modelo de apoio a deciséo para o planejamento tatico do agricultor familiar a fim de
atender a demanda de Cestas Verdes do Programa de Aquisicdo da Producdo da
Agricultura do Distrito Federal?”, para solucionar o questionamento adotou-se como
objetivo apresentar um modelo de apoio a decisdo para o planejamento tatico do
produtor familiar, a fim de atender a demanda de cestas verdes do Programa de
Aquisicdo da Producdo da Agriculturado Distrito Federal, maximizando o retorno
financeiro do agricultor.

Anteriormente a elaboracdo do modelo foi essencial mapear o processo de
participacdo nas Chamadas Publicas, que, em sintese, € uma etapa relativamente
simples e de curta duracéo (cerca de 30 dias). Concluiu-se entdo que anteriormente
a submisséo da proposta € importante o produtor familiar calcule os possiveis lucros
ou prejuizos ao deixar a sua maneira tradicional de comercializacdo, seja por venda
em atacado, seja no varejo, para destinar uma parcela de sua produ¢cdo como matéria

prima das cestas verdes.
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Outro fator importante antes da elaboragdo do modelo foi o estudo
comparativo entre os quatro editais, que permitiu concluir que o primeiro edital se
diferiu dos demais devido ao valor pago em cada cesta, diversidade de produtos e
quantidade de grupos.

Logo, para auxiliar nessa tomada de decisdo, a planilha foi elaborada
permitindo adaptacdes de variagdes de oito, nove ou dez grupos de alimentos, das
quantidades diversificadas de produtos por grupo (até seis produtos), e também as
corrigueiras variacdes de precificacdo dos alimentos. Portanto, os produtores podem
maximizar a renda familiar adotando a melhor combinagdo de produtos a serem
entregues, mesmo que ocorram pequenas alteracdes nos futuros certames.

Com o auxilio do Solver do Excel e da gravacdo de macros atribuidas em
figuras no Excel, o processo de adaptacéo da planilha as regras editalicias e o calculo
do custo final das cestas verdes se tornou automatizado, podendo, apls o
preenchimento de dados como: produtos disponiveis, quantidade demandada,
guantidade disponivel, custo das matérias primas e valor pago pela SEAGRI por
cesta, o software apresentar valor final que sera gasto, grupos que néo tiveram sua
demanda atingida, custo minimizado final por cesta, custo total na producéo e possivel
lucro ou prejuizo ao participar desta chamada publica.

Apés a elaboracdo e as simulacdes no modelo, com precos das matérias
primas no atacado de marco de 2022, considerando os fatores: demanda prevista no
PTD e a quantidade de produtos disponiveis para serem disponibilizados ao
programa, foi possivel concluir que os valores pagos pela SEAGRI tém se tornado
cada vez menos atrativos.

Diante disso, caso o valor de R$ 31,65 ndo sofra um aumento significativo, ou
o valor de comercializacdo em atacado dos produtos néo seja reduzido, as chamadas
publicas se tornardo cada vez menos atrativas para esses agricultores. Caso este
preco fixado por cesta ndo seja alterado, podera consequentemente impactar nos
resultados atingidos pelo programa, principalmente as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade do Distrito Federal e RIDE.

O estudo de caso promovendo a elaboracdo de uma ferramenta de
programacao linear corrobora com o meio académico, gerando um possivel
aprimoramento de gestdo de produtores familiares participantes do PAPA/DF,

podendo impactar diretamente na movimentagdo econdmica local.
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Com relacdo as dificuldades encontradas durante a elaboragdo do modelo
matematico € possivel apontar que devido a auséncia de chamadas publicas em
andamento nos primeiros meses do ano de 2022 nédo foi possivel testa-lo juntamente
aos participantes dos certames, consequentemente, ndo tendo sido mensurado os
possiveis resultados alcancados a partir da utilizagdo do modelo de apoio a deciséo
para o planejamento tatico do agricultor familiar.

Considerando néo ter ocorrido em nenhuma das PDT’s um mesmo produto
como opcéao de dois grupos distintos, como por exemplo, batata doce e inhame de
produtos do grupo 1 e batata doce e abobrinha menina no grupo 2, ndo foram
adicionadas restricbes no modelo para que ele compreenda que batata doce do grupo
1 é o mesmo produto da batata doce do grupo 2. Assim sendo, caso as chamadas
publicas venham a conter o mesmo alimento como possibilidade de ser entregue em
distintos grupos, havera a necessidade de adicao de mais restrices.

Pelo calculo mateméatico considerar apenas o preco de venda dos itens
alimenticios recomenda-se que em estudos futuros sejam englobados fatores que
influenciam na producdo dos alimentos ou no transporte, como, por exemplo, o
investimento na producdo desses alimentos, tempo demandado do plantio até a
colheita, mao de obra necessaria para colher e embalar os produtos, perecividade
dos alimentos e custos de transporte.
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