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RESUMO

Este estudo tem por objeto avaliar os Estudos de Impacto Ambientais e dos
Relatérios de Impacto Ambientais (EIA/RIMA), realizados no Estado do Acre, no
periodo de 1989 a 2005. O EIA/RIMA é um instrumento fundamental de protecéo
ambiental, desempenhando o papel essencial da garantia de um ambiente
ecologicamente equilibrado. Para a realizacdo do estudo, foram coletadas
informacdes no Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), Fundacéao de Tecnologia
do Estado do Acre (FUNTAC) e no Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). O IMAC licenciou 16 EIAs/RIMAs e o IBAMA, por sua
vez, dois. Nesta pesquisa foram avaliados os EIAs considerando os seguintes
pontos: o numero de EIAs elaborados por ano, sua distribuicdo por area tematica e
por municipio, bem como o numero de audiéncias publicas realizadas. Os principais
resultados foram os seguintes: 1) No ano de 1996, foram feitos o maior niumero de
ElAs em decorréncia da pavimentacdo das Rodovias Federais BR-364 e BR-317; 2)
Nos anos de 1990, 1992, 1993, 1994, 1995 e 1998, ndo foram realizados EIAs, 0
gue ndo significa necessariamente que ndo tenham ocorridas atividades
degradadoras do ambiente; 3) O numero de EIAs/RIMAs vem diminuindo com o
passar dos anos; 4) Em 2005 foi realizado apenas o referente a pavimentacao da
Rodovia BR-364, sentido Sena Madureira — Feij6 e até julho de 2006, ndo houve
nenhum registro de EIA nos Orgdos Ambientais; 5) No Estado do Acre, observa-se o
aumento no numero de Planos de Controle Ambientais (PCASs). Este tipo de estudo
€ adotado quando a area ja sofreu algum dano ambiental e € utlizado em
decorréncia da atividade/obra ja estar implantada e 6) O baixo custo e o tempo
necessario para sua execucao sdo também levados em consideracdo quando se
opta pelo PCA. E conveniente ressaltar que o EIA/RIMA tem sua importancia como
ferramenta de protecdo preventiva do ambiente, e que a sua aplicacdo como
instrumento preventivo estimula a participacdo dos interessados na tomada de
decisdes quanto a questdo ambiental, mas no Acre tem sido muito pouco utilizado.
As atividades florestais a agropastoris que sdo as maiores causadoras de impactos
ambientais ndo passam por estudo prévio de impacto ambiental. E certo que o
grande numero de pequenas propriedades dificulta a realizacdo de EIA, mas nem os
grandes projetos agropecuarios, florestais sdo submetidos a estudo prévio de
impacto ambiental.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental. Relatério de Impacto Ambiental.
Impactos Ambientais. Plano de Controle Ambiental. Estado do
Acre.
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1 INTRODUCAO

A regido Amazolnica, considerada a maior area verde do mundo, vem
sofrendo grandes perturbacdes antrdpicas. Tais alteracées no meio ambiente podem
ser demonstradas, principalmente, pelo desmatamento irracional, que tem
acarretado prejuizos irreparaveis, com implicacbes para a qualidade de vida da
humanidade, interferindo, inclusive, nas mudancgas climéticas globais (FEARNSIDE,
1999).

Esse processo de mudancas esta evidenciado, também, no Estado do Acre,
gue é um dos nove Estados brasileiros que compde a chamada Amazénia Legal, ao
lado do Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e
Maranh&o.

O Estado do Acre compreende uma area de aproximadamente 164.221 km?2
e esta dividido politicamente em cinco microrregides (IBGE) de desenvolvimento,
com vistas a promocdo de uma melhor gestdo: Alto Acre, Baixo Acre, Purus,
Tarauaca/Envira e Jurua (ZEE/ACRE, 2000).

O presente trabalho tem por objetivo estudar a utilizacdo do EIA como
instrumento de politica ambiental no Estado do Acre, no periodo de 1989 a 2005.

Este estudo foi realizado a partir do levantamento e quantificacdo dos
Estudos de Impactos Ambientais e o0s Relatérios de Impactos Ambientais
(EIAs/RIMAS) ocorridos no Acre, sendo que ao final foram desenvolvidas duas
analises de EIAs/RIMAs: a do Canal da Maternidade, localizado no municipio de Rio
Branco e o da Fazenda Bella Alianca, situada na Estrada BR-364, trecho Rio Branco
— Sena Madureira, por tratar-se do Unico estudo executado sobre a questdo da
agropecuaria.

O EIA pode ser definido como o estudo das provaveis modificacdes das
diversas caracteristicas socioecondémicas e biofisicas do ambiente que podem
resultar de um projeto proposto. Ja, o RIMA é o resumo do EIA, consubstanciado em
um documento elaborado em linguagem acessivel, municiado com graficos,
cartazes, fluxogramas e outras técnicas visuais para facilitar o seu entendimento
(CAPPELLLI, 2001).

O Plano de Controle Ambiental (PCA) é exigido para concesséo de Licenga

de Instalacdo de atividade de extracdo mineral de todas as classes previstas no
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Decreto-Lei n°. 227/67. Este documento deve conter 0s projetos executivos de
minimizagdo dos impactos ambientais avaliados através de EIA/RIMA na fase de
Licenciamento Prévio. Porém, tem sido exigido, também, por alguns 6rgdos de meio
ambiente para outros tipos de atividades, tais como: o anel viario de Rio Branco,
aerodromos, Usinas Termoelétricas, etc.

De acordo com Milaré e Benjamin (1993), o crescimento econémico €&
inevitavel e todo projeto desenvolvimentista interfere com o ambiente. Devido a este
fato, torna-se necesséario estudar os instrumentos que os conciliem os aspectos
ambientais como o0s técnico-econdmicos, minimizando ao maximo 0s impactos
ecoldgicos negativos e consequentemente 0s custos econdmico-sociais.

Neste contexto, o Estudo de Impacto Ambiental tem por objetivo evitar que
uma obra ou atividade, justificavel sob o prisma econdmico ou em relacdo aos
interesses de seu proponente, se revele degradador ao ambiente. Foi exatamente
para prever (e, a partir dai, prevenir) este dano, antes de sua manifestacdo, que se
formulou o EIA.

A prevencado deve guiar ndo sO as acdes administrativas nos exames de
autorizacOes e licencas de atividades que possam afetar o ambiente, mas também
determinar a exigéncia de estudos de impactos ambientais. Nesse contexto, o EIA
destaca-se como um instrumento de concretizacdo do Principio da Prevencado, ao
prevenir danos ambientais diagnosticando a tempo as possibilidades de degradacéo

do ambiente.

1.1 Contextualizacéo

A maior parte do material dos EIAs/RIMAs encontra-se em Instituicdes do
Estado que trabalham a questdo ambiental no Acre. Assim, muitos deles estao para
consulta e pesquisa nos proprios locais.

De acordo com Barbieri (1995), a primeira lei a estabelecer a
obrigatoriedade da EIA foi a lei norte-americana Nacional Environmental Policy Act
(NEPA). Essa legislacdo estabeleceu a necessidade da apresentacdo, perante
orgaos governamentais competentes, de um relatorio contendo informagfes sobre 0
gue se pretende realizar, a metodologia de avaliacdo utilizada e as principais

conclusdes da AlA.
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O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)!
desempenhou papel importante na disseminagcédo da AlA, principalmente entre os
paises nao-desenvolvidos. De acordo com o documento do PNUMA, EIA “é um
processo formal de estudos utilizados para prever as consequéncias produzidas no
ambiente por um projeto de desenvolvimento”.

No ambito da Lei federal brasileira, o EIA aparece pela primeira vez com a
Lei n°® 6.803/80 que dispde sobre o zoneamento ambiental, porém sem definices e
critérios.

Com o Decreto n° 88.351/83 que regulamentou a Lei n° 6.938/81, que
dispbde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) o EIA se tornou parte
integrante do processo de licenciamento ambiental, ou seja, de atividades ou
empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores de degradagéo ambiental.

A Lei n° 6.938/81 relaciona o EIA como um dos instrumentos da PNMA e
estabelece a competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) para
criar normas e critérios para o licenciamento de atividades efetivas ou
potencialmente poluidoras (Art. 8°, ).

No Decreto n°. 99.274/90 manteve a exigéncia de que para a finalidade de
licenciamento, a EIA deve conter os seguintes itens (Art. 17, paragrafo 1°):

e Diagnodstico ambiental da area;
e Descricao da acao proposta e suas alternativas;
¢ I|dentificacdo, andlise e previsdo dos impactos positivos e negativos.

O CONAMA estabeleceu, por meio da sua Resolucdo n° 1 de 1986, critérios
basicos e diretrizes para 0 uso e implementacdo da EIA, como instrumento do
PNMA. Conforme essa Resoluc¢éo considera-se:

Impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biolégicas do meio ambiente, causada por qualguer forma de matéria ou

energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

> asaude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
> as atividades sociais e econémicas;

> abiota;

! PNUMA — PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Levantamento de impacto

ambiental. Escritorio Regional da Asia e Pacifico, Bangkok, Tailandia, s/d. Tradug&o publicada pela Revista SOS:
Saude Ocupacional e Seguranga, Ano XXVI, jan./dez. de 1991.
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> as condic¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

> aqualidade dos recursos ambientais.

Assim, o EIA insere, na sua metodologia, a prevencdo da degradacéo
ambiental. Diagnosticando o risco, cujo sentido predominantemente é o representar
certa probabilidade de algo acontecer, € que se pondera sobre os meios de se
evitarem o0s prejuizos, examinando-se a oportunidade do emprego dos meios de
prevencao.

A adocdo do EIA, como instrumento de politica ambiental, &€ sem duvida,
uma importante conquista, pois introduziu a variavel ambiental como elemento
fundamental na implantacdo de obras, com grande capacidade de provocar

modificagdes no ambiente.

1.2 Formulagé&o do problema

O tema estudado foi o Estudo de Impactos Ambientais e os Relatorios de
Impactos Ambientais (EIA/RIMA) ocorridos no Estado do Acre. Assim, foi avaliada a
utilizacdo do EIA como instrumento de politica ambiental no Acre, no periodo de
1989 a 2005.

A escolha do periodo se deu porque € onde ocorreu 0 maior numero deles.
Depois, os Planos de Controle Ambiental comecaram a ser adotado pelo Estado,
devido a facilidade de sua realizacéo e por ter um custo reduzido.

O Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) é o 6rgdo responsavel no
ambito estadual pelo licenciamento ambiental (Licenga prévia, de instalacdo ou de
operacao) e o IBAMA no ambito federal, no tocante as areas de fronteira.

Assim, o problema desta pesquisa € de que forma os EIAs/RIMAs
contribuem para a preservacdo do meio ambiente sem barrar o desenvolvimento no
Acre, ou seja, mostrar o quanto é importante e necessario a utilizacdo deste
instrumento de politica ambiental para o Estado do Acre, viabilizando o uso dos
recursos naturais, no tocante ao desenvolvimento sustentavel, auxiliando na
preservacdo do meio ambiente e precaucao de possiveis danos.

Diante da consciéncia desta necessidade de se evitar impactos ambientais,

viu-se a necessidade de que o sistema de aprovagdo de projetos ndo mais
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considerasse apenas aspectos tecnoldgicos e de custo-beneficio, excluindo
aspectos relevantes como questdes ambientais, culturais e sociais, a participagao
das comunidades, inclusive daquelas afetadas diretamente pelo processo (MUNNO,
2005, p.13).

1.3 Objetivo Geral

e Avaliar a utilizagdo do EIA como instrumento de politica ambiental no Estado do
Acre, no periodo de 1989 a 2005.

1.4 Objetivos Especificos

e Quantificar o numero de EIAs/RIMAs ocorridos no Estado do Acre, no periodo de
1989 a 2005;

e Catalogar os EIAs/RIMAS por areas (atividades) e por municipios do Estado;

e Verificar o numero de audiéncias publicas realizadas no periodo de 1989 a 2005;

e Analisar o EIA/RIMA da Fazenda Bella Alianca, realizado no Estado, que foi

indeferido.

1.5 Justificativa

H& hoje, crescente preocupacdo em nosso pais, pela implantacdo de
politicas que compatibilizem o desenvolvimento, segundo o modelo sécio-econémico
gue adotamos, com uma efetiva manutencdo da qualidade ambiental e do uso
sustentavel dos recursos naturais, revertendo o frequente quadro de degradacéo
ambiental existente. Muitos paises em desenvolvimento, como 0 nosso, cada vez
mais tem reconhecido que muitas acdes e projetos podem ter, potencialmente,
impactos ambientais prejudiciais a toda a sociedade, os quais devem ser evitados,
ainda na fase de planejamento do empreendimento (MUNNO, 2005).

A importancia deste estudo esta em mostrar, evidenciar este instrumento de

politica ambiental que aos poucos vem deixando de ser utilizado no Estado do Acre.
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Ao invés, estdo se elaborando mais Planos de Controle Ambiental, os quais séo
realizados com mais facilidades e por um custo bem reduzido.

O Plano de Controle Ambiental é elaborado conforme diretrizes
estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente, e contém informagcbes que
permitem caracterizar o empreendimento com base nos resultados dos
levantamentos e estudos realizados pelo empreendedor, que em muitas vezes, se
utilizam dos préprios trabalhadores para realizarem o trabalho.

O PCA é exigido para concessao de Licenca de Instalacdo de atividade de
extracdo mineral de todas as classes previstas no Decreto-Lei n° 227/67. Porém,
tem sido exigido, também, por alguns érgaos de meio ambiente para outros tipos de
atividades.

Portanto, os EIAs/RIMAs devem ser considerados como um valiosissimo
instrumento para a discussdo do planejamento, em todos os niveis, permitindo que
0S mesmos atinjam plenamente 0s anseios conservacionistas, sociais e econémicos

da sociedade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A Constituicdo Federal de 1988 consagra no Art. 225, caput, o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nos seguintes termos:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a vida, impondo-se ao Poder Publico o
dever de defendé-lo e a coletividade o de preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.

s

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito, assegurando a
vida e a manutencdo das bases que a sustentam. Assim, ndo se resume
simplesmente a garantia a vida exposta nos primordios da constru¢cdo dos direitos
fundamentais, uma vez que é uma conquista pratica pela conformacdo das
atividades sociais que devem garantir a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, abster-se de sua deterioracdo, e construir a melhoria
geral das condi¢Ges de vida na sociedade (DERANI, 1998).

A Constituicao Federal de 1988 foi a primeira a dedicar um capitulo ao meio
ambiente (Capitulo VI do Titulo VIII). Suas normas produziram moderna e vigorosa
legislacéo a respeito do assunto.

Apoés a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Legislacdo Ambiental vem
sendo complementada, tanto no ambito federal quanto estadual. No entanto, a
simples existéncia de uma lei ndo é suficiente para efetivar seu cumprimento. A
fiscalizacdo, a penalizacdo das infracbes e o engajamento da comunidade na luta
ambiental sdo indispensaveis para a concretizacdo do mandamento constitucional
gue garante o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracoes.

Desta forma, a Constituicdo Federal (1988) impds ao poder publico, a
incumbéncia de exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo de

impacto ambiental, a que se dara publicidade.

No Brasil, embora existissem varias Leis e Decretos regulamentando a

preservagao, a conservagao e o uso dos recursos naturais, como a Lei n°. 4.771, de
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15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal) e a Lei n° 5.197, de 03 de janeiro de
1967 (Protegdo a Fauna), foi somente com o advento da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) e sua complementacdo
através da Resolucdo do CONAMA n° 001/86, que ficou estabelecida a
obrigatoriedade e os critérios para realizacdo do estudo e avaliacdo de impactos

ambientais.

A Lei n°. 6.938/81 prevé a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e uma série
de outros instrumentos complementares e inter-relacionados, destacando-se o
Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental EIA/RIMA, o
Zoneamento Ambiental, os Cadastros Técnicos, o0s Relatorios de Qualidade
Ambiental e o Plano de Controle Ambiental.

Neste contexto tem-se, o Licenciamento Ambiental, instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que é um procedimento administrativo que
permite ao O6rgdo ambiental competente licenciar a localizacdo, instalacéo,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais. Tem uma estreita ligacdo com o0s processos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental, e somente devera ser concedido apos a certeza da conciliacdo entre a
atividade e a qualidade ambiental (KIRCHHOFF, 2004).

Oliveira (2000, p. 65) relata que a PNMA estabeleceu instrumentos
destinados a harmonizar o desenvolvimento sécio-econémico com a conservacao da
natureza. Uma dessas ferramentas € a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) citada
acima, que:

E um conjunto de procedimentos capaz de assegurar, desde o inicio do
processo, que se faga um exame sistematico dos impactos ambientais de
uma acdo proposta (projeto, programa, plano ou politica) e de suas
alternativas, e que os resultados sejam apresentados de forma adequada
ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdo, e por eles
considerados.

Além disso, os procedimentos devem garantir a adocdo de medidas de
protecdo ao meio ambiente determinadas, no caso de decisdes sobre a implantacéo
do projeto.

Assim, o dispositivo ndo limita a aplicagdo métodos apenas a atividades ou
obras, mas abrange também as consequéncias, projetos complexos, planos ou

politicas setoriais (OLIVEIRA, 2000).
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De acordo com Bugalho (1999, p. 25), é possivel conceituar o EIA, que é
uma ferramenta do licenciamento ambiental, a partir de seus elementos
integralizadores, referindo-se Estudo aos trabalhos que precedem a execucdo de um
projeto e Impacto Ambiental a toda degradacdo do ambiente, traduzida por qualquer
comportamento — de pessoa fisica ou juridica — que possa causar alteracdo nos
atributos de quaisquer elementos constitutivos do ambiente.

Neste contexto, a Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997,
define estudos ambientais como todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatorio ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de recuperacao de area degradada e analise preliminar

de risco.

Enfim, o conceito de EIA pode ser dado como sendo o estudo que precede a
execucdo de qualquer projeto, publico ou privado, que possa implicar em
significativa degradacdo do meio ambiente, para que se avalie suas dimensfes e
interferéncias nos atributos de quaisquer dos elementos que compdem o0 meio
ambiente natural. Cuida-se, pois, de um meio de atuacdo preventivo, que tem por
escopo evitar as consequéncias nocivas ao ambiente, ou ao menos minimiza-las
(BUGALHO, 1999, p. 27).

Nesse ambito, o EIA insere, na sua metodologia, a prevencdo da
degradacdo ambiental. Diagnosticado o risco, cujo sentido predominantemente é o
de representar certa chance de algo acontecer, é que se pondera sobre 0s meios de
se evitarem 0s prejuizos, examinando-se a oportunidade do emprego dos meios de
prevencao.

A adocédo do EIA, como instrumento de politica ambiental, é sem duvida,
uma importante conquista, pois introduziu a variavel ambiental como elemento
fundamental na implantacdo de obras, com grande capacidade de provocar
modificacées no ambiente.

Nardy, Wold e Sampaio (2003), nesse sentido, cumpre observar inicialmente
gue o procedimento de elaboracdo e aprovacao do EIA de uma obra ou atividade

modificadora do meio ambiente é considerado por muitos juristas, como instrumento
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fundamental de efetivacdo do principio da precaucdo. Tal procedimento tem por
finalidade estabelecer as bases e fornecer subsidios para se concluir pela
viabilidade ou inviabilidade soOcio-ambiental de planos e projetos de
empreendimentos dos mais diferentes setores econémicos, devendo encontrar-se
conectados intimamente com a exigéncia legal de licenciamento ambiental prévio de
obras ou atividades modificadoras do ambiente.

Uma das tarefas do EIA é analisar os impactos ambientais do projeto e de
suas alternativas, através de identificacao, previsdo de magnitude e interpretacdo da
importancia desses provaveis impactos, discriminando as implicacdes positivas e
negativas, diretas e indiretas, imediatas e a médio e longo prazo; temporéarias e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas bem como a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (Resolugdo n°.
01/86 CONAMA, Art. 6°, 11).

De acordo com Ribeiro (2004), no exame de um EIA/RIMA os diferentes

participantes tem diferentes papéis:

a) Ao empreendedor e ao grupo de consultores que elaborou o EIA/RIMA
cabem explicar e justificar o projeto e o estudo de impacto ambiental,
descrevendo as metodologias utilizadas, os principais impactos e justificar
suas conclusdes;

b) Aos especialistas técnicos do setor publico ou privado e aos
representantes de universidades e institutos de pesquisa cabem oferecer
opinides e pareceres objetivos sobre os dados apresentados, as
metodologias escolhidas e as conclusées formuladas no Rima;

c) Ao publico em geral e as organizagbes ndo-governamentais cabe
comentar as informagfes fornecidas na EIA, assim como as conclusbes
relativas & populacdo afetada;

d) Ao 6rgao ambiental governamental cabe oferecer uma tribuna justa e
transparente para o exame e integrar os resultados da discussdo ao
processo decisério. Cabe ainda a ele verificar se as informacg@es solicitadas
nos termos de referéncia foram fornecidas, assegurar-se de que as
metodologias utilizadas sdo adequadas, que todas as problematicas foram
analisadas e que as conclusées sejam validas e bem dimensionadas. Em
suma, tornar disponiveis as melhores informacdes e pareceres aos
decisores membros do Conselho de Meio Ambiente.

Assim, a elaboracdo do estudo de impacto ambiental deve ficar a cargo de
uma equipe multidisciplinar formada por técnicos nos diversos setores necessarios
para uma completa analise dos impactos ambientais positivos e negativos do
projeto, para confeccao de um estudo detalhado sobre a obra ou atividade.

A Resolucdo CONAMA n°. 001/86 em seu art. 7° previa a elaboragéo do

estudo prévio de impacto ambiental por uma equipe técnica ndo dependente direta



21

ou indiretamente do proponente do projeto, e ressalvava que este seria responséavel
tecnicamente pelos resultados apresentados.

Porém, a Resolugdo CONAMA n°. 237/97 revogou o art. 7° da resolucdo
acima mencionada, passando a dispor no seu art. 11 que: “os estudos necessarios
ao processo de licenciamento ambiental deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, a expensas do empreendedor”.

O Paragrafo Unico deste art. 11 determina ainda que o empreendedor e 0s
profissionais que subscrevem o0s estudos previstos serdo responsaveis pelas
informacgdes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas, civis e penais.

Desta forma, a equipe multidisciplinar ao realizar um Estudo de Impacto
Ambiental deve passar por algumas fases que fardo parte do documento no final.
Estas fases séo:

1. Descricao do projeto;

2. Descricdo do meio ambiente na area de influencia do projeto;
3. Determinacgéo e avaliagcado dos impactos;
4

. Proposicdo de medidas preventivas, mitigadoras, compensatérias e
potencializadoras; e

5. Plano de desenvolvimento.

Apés a elaboracdo do EIA, a equipe técnica deverd providenciar a
organizacdo de um documento destinado a comunicar, de forma objetiva e
adequada, a quem interessar os resultados alcancados na avaliacdo dos impactos
sécio-ambientais do projeto em licenciamento, ou seja, o0 RIMA (NARDY, WOLD e
SAMPAIO, 2003).

Segundo Oliveira (2000) o RIMA nao constitui um relatério técnico, mas um
relato ordenado que se destine a permitir que a sociedade possa tomar
conhecimento de todas as consequéncias soécio-ambientais do projeto em
licenciamento. Para tanto, deve o documento ser elaborado em linguagem acessivel
e apoiado em mapas, cartas, quadros, graficos e demais elementos de comunicacgao
visual que permitam uma correta compreensdo das modificacbes que serdo
provocadas pela implantacdo da obra ou da atividade a que se refere. Finalizados, o
EIA e RIMA devem ser encaminhados pelo proponente do projeto ao 6rgéo

licenciador.
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O Art. 225, § 1°, IV, da Constituicdo Federal exige que seja dada publicidade
aos dois documentos, com o propésito de permitir que a sociedade possa realizar
comentarios as conclusdes a que chegou a equipe técnica responsavel por sua
elaboracdo (NARDY, WOLD e SAMPAIO, 2003).

Neste contexto, a participacdo da comunidade € um requisito fundamental
para a efetividade de um estudo de impacto ambiental.

Machado (2001, p. 45) observa que a possibilidade de a populacdo
comentar o EIA sempre foi desde a concepcao deste instrumento de prevencéao do
dano ambiental (que pode ser compreendido como qualquer lesdo aos recursos
ambientais, causando a degradacdo, e consequentemente o desequilibrio
ecoldgico), um de seus mais importantes aspectos, pois permite que as pessoas e
entidades emitam suas opinides sobre o projeto em licenciamento e seus impactos
ambientais, viabilizando, assim, a participacdo da sociedade no procedimento em
analise.

Portanto, a participacdo da comunidade oferece uma oportunidade para que
as preocupacoes, as necessidades e os valores do publico sejam levados em
consideracao antes da tomada de decisao.

Dessa perspectiva é que podera culminar a realizacdo de uma Audiéncia
Pudblica. Para Machado (2001, p. 50), a audiéncia publica é a ultima grande etapa do
procedimento do estudo prévio de impacto ambiental. Inserida nele com igual valor
ao das fases anteriores, é também base para a andlise e parecer final.

A audiéncia publica — devidamente retratada na ata e seus anexos — nao
podera ser posta de lado pelo 6rgao licenciador, que devera pesar 0s argumentos
nela expedidos, como a documentacdo juntada. Constituira nulidade do ato
administrativo autorizador — que podera ser invalidado pela instancia administrativa
superior ou por via judicial — quando o mesmo deixar de conter 0s motivos
administrativos favoraveis ou desfavoraveis ao conteudo da ata e de seus anexos
(MACHADO, 2001).

Nardy, Wold e Sampaio (2003) afirmam que, recolhidos os comentarios da
sociedade, com ou sem audiéncia publica, tem prosseguimento, pelo corpo técnico
do o6rgao licenciador, a analise do EIA, a qual se encerrard com a emissao de
parecer circunstanciado. Nesse parecer, além de cotejar os trabalhos da equipe
responsavel pela elaboracdo do estudo com os parametros de analise e variaveis

compreendidas no termo de referéncia fornecido e de examinar em profundidade os
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comentarios realizados pela sociedade, a equipe técnica do 6rgao licenciador devera

emitir o seu proprio juizo sobre a viabilidade ambiental do projeto em licenciamento.



24

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descricéo geral da pesquisa

Para Gil (2002), pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos. A pesquisa é desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos
cientificos.

De acordo com Vergara (1988), o método cientifico € a forma ou a maneira
para se chegar a um determinado objetivo especifico. Assim, a metodologia € o
caminho para se chegar ao objetivo desejado, tendo em vista que se refere as
regras e aos padrdes estabelecidos para o método cientifico.

Assim, para a realizacdo deste trabalho, foram utilizados procedimentos
metodolégicos como: pesquisa bibliografica e pesquisa qualitativa por meio de
analise dos dados disponiveis dos EIAs/RIMAs nos 6rgdos ambientais.

Em relacdo aos seus objetivos, a pesquisa € classificada como descritiva,
pois visa identificar as vantagens que a adocdo dos EIAs/RIMAs, como politica
ambiental pode proporcionar ao Estado, por meio da descricdo, caracterizacdo e
analise dos documentos e resultados utilizando, sobretudo, dados qualitativos.

Miles e Hubermam (apud ROESCH, 2006, p. 267) consideram que estudos
descritivos visam relatar os acontecimentos e explicar como 0s eventos ocorrem, 0
pesquisador deve coletar as informacfes, analisa-la e apresenta-la hum contexto
I6gico que atenda aos objetivos do estudo.

Neste contexto, foram realizadas pesquisa bibliografica, documental e de
campo. Bibliografica porque abrange a leitura e interpretacdo de livros, artigos e
dissertacdes sobre assuntos relacionados ao tema. A investigacdo foi também
documental, pois grande parte deste estudo baseia-se em documentos internos do
Instituto de Meio Ambiente do Estado do Acre.

Desta forma, os estudos foram baseados primordialmente em documentos,

ou seja, na analise de contetdo, onde foram extraidas informacfes para as analises
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referentes & pesquisa, organizando-os e interpretando-os segundo 0s objetivos da
investigag&o proposta. Assim, foi realizado um levantamento tendo como objeto os
EIA/RIMA, os PCAs e as Audiéncias Publicas realizados no Acre, no periodo de
1989 a 2005.

Na 12 etapa deste estudo houve a coleta de dados primarios, com um roteiro
de perguntas de profissionais que participaram de EIAs no Estado. Na 22 etapa,
aconteceu a analise dos dados secundarios, ou seja, a analise documental em

conjunto a estatistica descritiva.

3.2 Caracterizacao da organizacao, setor ou area

O estudo realizado neste trabalho esta concentrado em trés Orgaos que
tratam da questdo ambiental no Estado, que sao: Instituto do Meio Ambiente do Acre
(IMAC), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis (IBAMA) e
na Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC).

O Instituto de Meio Ambiente de Acre contribui para o desenvolvimento
sustentavel do Acre com o compromisso socioambiental e econémico executando a
educacdo ambiental, o licenciamento, o monitoramento e a fiscalizacdo visando
atender de forma eficiente a comunidade. A fiscalizacdo e o monitoramento, apesar
de gerarem protestos, garantem que os impactos causados ao meio ambiente sejam
minimos, seja em atividades rurais ou industriais.

A Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre realiza estudos, pesquisas e
presta servicos tecnolégicos em varias areas. No ano de 2006 a FUNTAC conduziu
a elaboracéo do Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia, instrumento indispenséavel
a formulacdo e conducdo das politicas publicas nas mais variadas areas do

conhecimento e especialmente, na area da gestao ambiental.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis € o um
orgao executivo da PNMA, sob a forma de uma autarquia federal vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente - MMA, e desenvolve diversas atividades para a
preservacdo e conservacdo do patriménio natural, exercendo o controle e a
fiscalizacdo sobre o uso dos recursos naturais (dgua, flora, fauna, solo, etc). Ele é
ainda responsavel pelos estudos ambientais e pela liberagcdo das licencas

ambientais, de empreendimentos a nivel nacional.


http://www.jornallivre.com.br/artigo/?p=Autarquia
http://www.jornallivre.com.br/artigo/?p=Minist%C3%A9rio_do_Meio_Ambiente
http://www.jornallivre.com.br/artigo/?p=Estudo_de_impacto_ambiental
http://www.jornallivre.com.br/artigo/?p=Licen%C3%A7a_ambiental
http://www.jornallivre.com.br/artigo/?p=Licen%C3%A7a_ambiental
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3.3 Populacdo e amostra ou participantes do estudo

Na coleta de dados primarios participaram da entrevista um gedlogo, um

geografo e um engenheiro agronomo.

Neste estudo, os dados secundéarios foram obtidos através de pesquisa no

Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e de Recursos Renovaveis (IBAMA) e na Fundacdo de Tecnologia do Estado do

Acre (FUNTAC). A consulta dos dados utilizados para este estudo compreendeu o

intervalo temporal do ano de 1989 a 2005.

A coleta dos dados a ser realizada, levara em conta, os seguintes aspectos:

a) Numero de EIAs/RIMAS realizados no Estado do Acre;

b) Distribuicdo de EIAs/RIMAS por areas (atividades) e por municipios;

c) Numero de audiéncias publicas realizadas no periodo de 1989 a 2005;

d) Namero de PCAs por atividade.

3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Os dados foram coletados a partir:

Pesquisa bibliografica em artigos cientificos, dissertacdes, teses,
internet e de livros que continham informacdes pertinentes ao tema
em questdo. Para Gil (2002), a pesquisa bibliografica da suporte a
todas as fases de qualquer tipo de pesquisa, uma vez que auxilia na
definicdo do problema, na determinacdo dos objetivos, na construcao
de hipdteses, na fundamentacédo da justificativa da escolha do tema e

na elaboracéo do relatorio final;

Pesquisa documental em materiais cedidos pelas instituicdes, ou seja,
os EIA/RIMA, os PCAs e as Audiéncias Publicas realizados no Acre,
no periodo de 1989 a 2005. Foster (apud ROESCH, 2006, p. 166)
argumenta que a analise de documentos permite o entendimento de
situacdes; permite conceituar a organizagcao com base em uma viséao
de dentro, em contraste com base em uma visao de fora, em que o

pesquisador se distancia da realidade pesquisada e utiliza
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instrumentos estruturados em conceitos externos (tedricos). O autor
ainda afirma que é comum a utilizagdo desta técnica de coleta de

dados com o complemento de outros métodos de coleta de dados.

e Pesquisa de campo, com entrevista no Instituto de Meio Ambiente do

Acre (IMAC) e na Fundacgao de Tecnologia do Estado do Acre.

e Roteiro de entrevista, onde foram abordados assuntos relativos ao
EIA/RIMA, com as seguintes perguntas: a) Dados pessoais do
entrevistado; b) Quais atividades/empreendimentos que precisam de
licenciamento ambiental no Acre?; c) Quando é necessdaria a sua
elaboracdo no Estado?; d) Em sua opinido, como o EIA/RIMA
contribuem para a preservacdo do meio ambiente sem barrar o
desenvolvimento do Acre?; e) Ha alguma questao que eu ndo abordei

e que vocé gostaria de ressaltar?.

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Com a finalidade de se obter mais informacfes a respeito dos Estudos de
Impactos Ambientais no Estado foi realizada a entrevista com trés Técnicos, 01 do
IMAC e 02 da FUNTAC.

A entrevista foi realizada no Instituto de Meio Ambiente do Acre. Todas as
perguntas foram abertas e informais para evitar qualquer tipo de influéncia sobre o

entrevistado.

Apébs a pesquisa e nos orgaos citados acima, os dados foram tabulados para
gue as tabelas e os graficos pudessem ser confeccionados, sendo que estes foram

analisados descritivamente.

Por ultimo, foi realizada a analise do EIA/RIMA da Fazenda Bella Alianca de
1989. Esta escolha foi feita, levando-se em consideracéo que este EIA/RIMA passou
por audiéncia publica. Outro fato que determinou esta escolha é que nao obteve o
licenciamento, devido ao EIA/RIMA apresentado.

Ressalta-se que para a analise foram extraidos trechos e conclusées do

préprio EIA/RIMA mencionado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Namero de EIAs/RIMAS

O numero de EIAs/RIMAs realizados no Acre, no periodo de 1989 a 2005,
encontra-se na Tabela 1.

Tabela 1 - NUmero de EIAs/RIMAs para licenciamento, 1989-2005

Ano

Municipio 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Assis Brasil ° ° ° ° ° - . ° ° ° ° ° . ° ° 1 . 1
Brasiléia - - - - - - - - - - - - - - - 1 1
Brasiléia e Assis Brasil 1 1
Rio Branco L 1 . 1 1 L 2 1 L °
Tarauaca e Feij6 1 ° 1
Tarauacé e Rodrigues Alves 1 1
Sena Madureira e Feijé B B B B B B . B B B B B ) B B B 1 1
Sena Madureira e Manuel Urbano 1 1
Total T -1 - - - - 2 1 - 1 2 2 1 1 2 2 16

Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) e Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC)

Observa-se que foram realizados dois em 1996, 2000, 2001, 2004; apenas
um nos anos de 1989, 1991, 1997, 1999, 2002, 2003 e 2005, sendo que ndo existem
registros de EIAs, para os anos de 1990, 1992, 1993, 1994, 1995 e 1998.

Constata-se, nessa tabela que no periodo de 16 anos, foram realizados 16
EIAs/RIMAs. O numero € pequeno em relacdo a algumas das atividades que
causam degradacdo ambiental, principalmente, aquelas relacionadas com a queima
e/ou desmate que tem como resultado a atividade pecuaria, que causa a abertura de
extensas areas e aumento do desflorestamento na regiao.

O Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) é o 6rgdo responsavel no
ambito estadual pelo licenciamento ambiental (licenca prévia, de instalacdo ou de
operacdao) e o IBAMA no ambito federal, no tocante as areas de fronteira.

Mais especificamente, dos 16 EIAs/RIMAS, somente um tratava da atividade
pecuaria (1989), referente a Fazenda Bella Alianca. Embora a Resolu¢cdo CONAMA
n°. 001/ 86 preveja o EIA para atividade florestal, depois desse EIA, nenhum outro

estudo foi realizado para este tipo de exploracao.
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De acordo com o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental (PNLA)?, as

atividades agropecuarias sdo constituidas pelos seguintes sub-grupos:

a) Criacao e Cultivo: Projeto Agricola e Criacdo de Animais;

b) Assentamento e Colonizagéo: Projetos de Assentamento e de colonizacdo e
c) Irrigacéo: Projeto de Irrigagao.

Quanto a atividade de transporte, ela € constituida pelos seguintes
subgrupos:

a) Empreendimentos lineares: Rodovias, Ferrovias, Dutovias, Hidrovias,
Metropolitanos e Obras de arte (ex: pontes);

b) Terminais: Aeroportos, Portos, Marinas e Atracadouros e Terminais de minério,
petroleo e derivados e produtos quimicos;

c) Transportes especiais: Transporte de Cargas Perigosas, Transporte de dutos e

d) Depositos: Depositos de produtos quimicos e produtos perigosos.

Dessa forma, as atividades agropecuarias relacionadas a criagcdo de
animais, ao cultivo, a irrigacdo e aos projetos de assentamento e coloniza¢do sao
consideradas potencialmente poluidoras do meio ambiente. Por este motivo,
portanto, sdo passiveis de licenciamento ambiental.

Embora responsaveis pelos mais significativos impactos ambientais no
Estado do Acre, estas atividades nao passam pelo Estudo de Impacto Ambiental.

De acordo com Ribeiro, Almeida e Ribeiro (2005), a pecuaria é responsavel
por cerca de 80% de toda a area desmatada na Amazonia Legal. Se no passado
esta atividade necessitava de incentivos ficais por parte do governo, no momento,
ela tem se expandido com base nos seus proprios retornos econdémicos. Aliados a
essa fato, o solo e o clima na Amazbnia séo favoraveis a criacdo de bovinos o ano
todo, o que contribui para o aumento da expansao, causando impactos sobre o meio
ambiente que vao desde o aumento do desmatamento, a degradacdo dos recursos
hidricos, erosdo dos solos a mudancas climaticas significativas.

Assim, 0 aumento da expansdo da atividade tem elevado o indice de
desflorestamento na Amazoénia resultando em mudanca na paisagem devido a
conversao de florestas em areas de pastagens.

Na Amazbnia, a conversao indiscriminada de florestas em pastos implica em

guestdes econbmicas, sociais, ambientais ndo contribuindo para a sustentabilidade

2 www.pnla.org.br
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dos recursos resultando em impactos sobre o meio ambiente (RIBEIRO, ALMEIDA E
RIBEIRO (2005).

Nepstad, Moreira e Alencar (2000) afirmam que a Amazonia, nas ultimas
décadas, vem sofrendo grandes impactos ambientais resultantes da expansao da
pecuaria insustentavel. Este fato é facilitado pela venda de terras baratas, em areas
de florestas e com abertura de estradas, expandindo a fronteira de degradacéo.

Os Projetos de Assentamentos, que estdo sobre a responsabilidade do
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), s@o responsaveis por
significativa degradacdo ambiental no Acre. Considerando que, as agles de
implantagcdo desses assentamentos ndo passavam pelo licenciamento ambiental, o
gue tornava dificil até mesmo a fiscalizacdo pelo 6rgéao licenciador no Acre.

No entanto, foi criado um grupo técnico dentro do INCRA, em abril de 2006,
para tratar da questdo do Licenciamento Ambiental de Projeto de Assentamento de
Reforma Agraria. Para os projetos de assentamentos sdo utilizadas as Resolucdes
do CONAMA n°. 289/01, n°. 001/86 e a Portaria n°. 155/06 editada pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), INCRA e IBAMA.

A figura 1 mostra uma casa que faz parte de um projeto de assentamento,

foto cedida do arquivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

L5 . Arquivo MDA

Fiura 1- Projeto de Assentamento Arquivo MDA

O impacto de um assentamento sobre o meio ambiente é muito grande
devido ao desmatamento gerado. E oportuno citar, que o INCRA é responsavel
pelas atividades de aquisicdo, desapropriagdo e incorporacdo ao seu patriménio de
terras necessarias a reforma agraria. Neste contexto, o Acre possui 128 projetos
com area de 14.077.131,9722 ha (INCRA, 2005).
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Esses assentamentos sdo fundamentais para a distribuicdo de terras e ja
beneficiaram mais de 231.815 familias no Brasil. Entretanto, as atividades
desenvolvidas nesses assentamentos estdo ligadas a agricultura e a exploragéo
madeireira, as quais tém alto potencial para gerar desmatamento e degradacao
florestal na Amazénia. Portanto, o desafio da politica de assentamentos é assegurar
0 acesso a terra para 0s pequenos agricultores e ao mesmo tempo conservar 0s
recursos florestais da Amazonia (SOUZA JR.; BRANDAO JR., 2006).

A conversédo de florestas para outros fins concentra-se nos assentamentos
situados no Estado do Para, Rondbnia e Mato Grosso, ao longo do Arco do
Desmatamento. Porém, os assentamentos menos desmatados localizam-se no
Amapa, Roraima e Acre.

De acordo com Souza Jr. e Brand&o Jr. (2006), a taxa de desmatamento nos
assentamentos (1,8% ao ano) foi quatro vezes maior se comparada a taxa média de
desmatamento na Amazobnia, sendo que a taxa anual de desmatamento neste
mesmo periodo entre 1997-2004 foi de 0,42%. Um dos motivos desse rapido avanco
do desmatamento na Amazoénia pode ser 0 acesso de pequenos produtores aos
recursos disponiveis pela reforma agraria propiciado pela posse da terra e pelo
crédito subsidiado.

Os meios de transporte representam significativo beneficio a integracéo e
desenvolvimento do pais, devendo a implantacdo de tais projetos e
empreendimentos ser compatibilizada com a conservacédo ambiental.

As rodovias podem ocasionar impactos ambientais relacionados as
alteracdes na socio-economia regional, pressdo entre as comunidades rurais e areas
sensiveis (indigenas, culturais, historicas e turisticas), modificacbes em sistemas
naturais de drenagem e desequilibrio ecolégico advindo de mudancas nos
ecossistemas locais.

No Estado do Acre, a pavimentacdo das rodovias federais, por sua vez,
favoreceu a vinda de imigrantes e, com eles, o capital privado. Com isso permitiu
gue a pecuaria comecasse a se expandir, fazendo com que a populacdo extrativista
vendesse suas terras e migrasse para as cidades.

Embora as BR-317 e BR-364 tenham melhorado o acesso terrestre a varios
municipios do Estado, o desmatamento concentra-se, em sua maioria, ao longo

destas rodovias federais, causando sérios danos ambientais, principalmente ligados
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aos projetos de colonizacdo, ao avanco da atividade pecuaria e da exploracao

madeireira, conforme pode-se observar na Figura 2.

| Desmatamento Estado do Acre - 2005 | N

PERU

Convengées Cartograficas

@ Capital

®  Municipio
Estrada Pavimentada

+—— Estrada sem Pavimentacio

Hidrogra fia
=== Limite Internacional
0 50 Km
e Limite Estadual L

— — Limite Municipal Projecio Cénica
Conforme de Lambert

Figura 2 — Mapa do desmatamento ao longo das rodovias (FUNTAC)

O asfaltamento das rodovias estimulou ainda mais a expanséo da fronteira
agricola e de exploracdo madeireira, acarretando uma imensa conversao de
florestas em pastagens e areas agricolas e consequentemente, profunda perda do
patrimdnio genético de varios ecossistemas da Amazoénia — ainda pouco conhecidos
— e a reducéo regional das chuvas, com resultante aumento da flamabilidade de
suas paisagens e extensiva savanizacdo (NEPSTAD; MOREIRA; ALENCAR, 2000).

Em 2005, devido a um verao atipico que ocorreu no Estado do Acre, a seca
foi a mais severa em 34 anos. O volume de agua do Rio Acre, que abastece as
regides do Baixo e Alto Acre, teve uma drastica reducédo. A cota do rio chegou a 1,64
metros, em Rio Branco, o nivel mais baixo registrado, associado a isso, a baixa
umidade relativa do ar, os ventos fortes, a alta temperatura e a auséncia de chuvas,
contribuiram de certa forma, para que houvesse a presenca de um longo periodo de
estiagem que municipios do Alto e Baixo Acre (BROWN et.al., 2006).

Observa-se na tabela 2, a distribuicdo dos focos de calor detectados nos

municipios do Estado do Acre, entre os anos de 2002 e 2005.
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Tabela 2. Distribuicdo dos focos de calor detectados pelos satélites GOES-12, NOAA-12, AQUA e
TERRA nos municipios do Acre nos anos de 2002-2005.
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Fonte: http://www.dpi.inpe.br/proarco/bdqueimadas.

Pode-se perceber, nesta tabela, que os municipios de Acrelandia, Bujari,
Capixaba, Epitaciolandia, Placido de Castro, Porto Acre, Rio Branco, Sena
Madureira, Senador Guiomard e Xapuri, aumentaram em muito o numero dos focos
de calor, no periodo de 2003 a 2005.

Em consequéncia, das queimadas e incéndios ocorridos em 2005, os 6rgaos
competentes intensificaram as fiscalizacbes e estabeleceram novos critérios para a
concessao de licenciamento destinado as queimadas.

Segundo Nepstad et. al. (1999), a queimada € frequentemente usada na
Amazobnia Legal. Explicam, estes autores, que 0 primeiro passo para a conversao da
pastagem € a derrubada de florestas, secagem e queima da vegetacdo. Raramente
pastagens sao formadas sem o uso de fogo na regido, dado que a deposicdo das
cinzas no solo é o grande beneficio desta técnica. Além disso, € mais barato cortar e
gueimar que limpar a terra utilizando tratores de esteira com correntes atreladas.

Fazendeiros que tém acesso a tratores, muitas vezes, utilizam tais
equipamentos para remover troncos e galhos carbonizados, o que facilita o plantio e
o rocado mecanizado. Entretanto, além de oferecer perigos a outros

empreendimentos da propriedade e de estabelecimentos vizinhos, o fogo, quando
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foge ao controle, pode atingir areas ndo destinadas a queima além de causar danos
a saude da comunidade (NEPSTAD et. al,1999).

Essas grandes mudancas na cobertura florestal, causada pelo
desmatamento, tém importantes implicacbes a longo prazo quanto a perda de
biodiversidade e outros servigcos ambientais, emissédo de gases que contribuem para
o efeito estufa e afetam a prosperidade da sociedade da Amazénia. A avaliacdo dos
impactos indiretos dessas mudancas € de particular interesse tanto para os
planejadores regionais como para cientistas que estudam as mudancas climaticas
(SOARES-FILHO et al., 2005).

As licencas para queima e desmate, concedidas para areas de pequenos
proprietarios rurais, causam grandes impactos ambientais. Mais especificamente,
milhares de pequenas queimadas resultam em colossais danos ao solo, a fauna, a
flora, aos recursos hidricos e a atmosfera.

Como se observa, as principais atividades degradadoras ndo passam pelo
EIA, no Estado do Acre. Os pequenos impactos ambientais, promovidos pelos
pequenos agricultores aliados aos causados pelas atividades madeireiras e

pecudarias, resultam em gigantesco impacto ambiental.

4.2 Distribuicéo de EIAs/RIMAS por Areas

A distribuicdo dos EIAsS/RIMAs por areas, no periodo de 1989 a 2005, é

apresentada na Tabela 3.

Tabela 3 - Distribuigdo de EIAs/RIMAs por areas, 1989-2005

Ano

Atividade/Obra 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

Aterros Sanitarios 1 ) 1 1 3
Empreendimentos 1 ) 1 ) : - - - 1 - - 1 2 - - 2 8
Estradas 2 - - 1 1 . _ R ; 1 .
Total tr - 1 - - - - 2 1 - 1 3 2 1 1 2 1 16

Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recuros Naturais Renovaveis (IBAMA)

Observa-se, na tabela 3, que foram feitos 05 ElIAs para estradas, 03 para
aterros sanitarios e para o0s seguintes empreendimentos: 01 Parque Canal da

Maternidade, 01 Sistema de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude 02
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Usinas Termoelétricas, 01 Aeroporto, 01 Agropecuaria e 02 Obras da Ponte sobre o

Rio Acre, na fronteira Brasil/Bolivia e Brasil/Peru.

Um fato a salientar é que a ponte Brasil/Peru garante posi¢cao estratégica do
Acre nos eixos de integracdo com o Pacifico, proporcionando importantes rotas de
exportacao e importacdo de produtos sul-americanos. Porém, este empreendimento
favorece a exploracdo dos recursos florestais e pecuéarios, aumentando assim, a
probabilidade de expanséo das atividades agropecuarias e madeireiras, que nao
passam pelo crivo dos EIAs e PCAs.

Nota-se ainda na Tabela 3, que houve somente um pedido de licenciamento
para a atividade pecuaria. Este fato mostra que, ao longo de 16 anos, esse
instrumento de politica ambiental foi subutilizado e, quando utilizado, foi incapaz de

prevenir 0s principais impactos ambientais que ocorrem no Acre.

A tentativa de minimizacdo dos impactos ambientais causados pela
pavimentacdo de estradas acabou resultando, na expansdo da fronteira
agropecuaria, atividade esta que nao é submetida a EIA, pois as grandes fazendas

encontram-se ao longo das principais rodovias estaduais ou federais, no Acre.

4.3 Distribuicdo dos EIAs por Municipio

A Tabela 4 refere-se a distribuicdo de EIAs realizados por municipio, no
periodo de 1989 a 2005.

Tabela 4 — Distribuicdo dos EIAs/RIMAs realizados por municipio, 1989-2005

Ano
Municipios 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

Assis Brasil . ) ) ) ) . . B . B ) B ) . B 1 B 1
Brasiléia I . B ) B ) ) B 1 2
Cruzeiro do Sul B 1
Feijo
Manuel Urbano

1 - 1 - - - - - 1 - Qe 2 1 1 1 - - 9

Rio Branco

Rodrigues Alves
Sena Madureira Ly

, R
Tarauaca

Total 2 - 1 - - - - 2 1 - 1 3 2 1 1 2 - 16

Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)
* Rodovia federal 364, trecho Sena Madureira - Feijé
** Br 317, trecho Brasiléia - Assis Brasil

*** Br 364, trecho Rodrihues Alves - Tarauaca
% Ac 90, trecho Rio Branco - laco

wkekx Br 364, trecho Tarauacé - Feijé
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Uma andlise das informacgfes contidas na tabela 4 revela que a maior parte
dos ElAs estdo concentrados no municipio de Rio Branco, aproximadamente 30%
no Alto Acre e Baixo Acre, e o restante nas outras regioes do Estado.

E oportuno mencionar que, conforme informacées obtidas no IMAC, dos 16
EIAs/RIMASs realizados, 12 obtiveram licenciamento, e apenas um foi indeferido. Os
empreendimentos que tiveram o pedido deferido foram os seguintes: o Parque Canal
da Maternidade em Rio Branco, duas Usinas Termoelétricas (uma em Cruzeiro do
Sul e outra em Rio Branco), o Aeroporto Internacional (Rio Branco), as Obras das
Pontes (Brasil/Peru e Brasil/Bolivia), as seis obras de pavimentacdo das rodovias
BR-364, BR-317 e AC-090.

A pavimentacdo das rodovias AC-090, BR-364 e BR-317 estdo sendo
realizadas por trechos, devido ao processo de licitacdo. O licenciamento € feito por
trechos, pois nem sempre € a mesma empresa a participar da mesma rodovia e o
IMAC monitora trecho a trecho, o inicio, durante e o fim da obra.

Trés dos 16 EIAs/RIMAs passaram por audiéncias publicas, mas estdo a
espera do posicionamento do Ministério Publico para ser licenciado, que sdo: o
Aterro Sanitario para deposicdo de residuos hospitalares, o aterro sanitario para
residuos solidos urbanos e o sistema de gerenciamento de residuos de servicos de

saude, localizados no municipio de Rio Branco.

4.4 Numero de audiéncias publicas

Observa-se, na Tabela 5, o nUmero de audiéncias publicas realizadas no

ambito dos EIAs realizados no Estado do Acre no periodo de 1989 a 2005.

Tabela 5 — Numero de audiéncias publicas realizadas, 1989-2005

Ano

Audiéncias Publicas 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total

Com Audiéncia Publica i1 *r - - - - 2 T - 1t 3 2 1 1 2 1 16

Sem Audiéncia Publica

Total -1 1 - - - - 2 1 - 1 3 2 1 1 2 1 16

Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC)

Dos 16 ElAs realizados, todos passaram por audiéncias publicas. Assim,
para que o Estudo de Impacto Ambiental tenha validade, € necessario a realizagédo

das audiéncias publicas. Salienta-se que € um momento, do processo de
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licenciamento, em que o empreendedor compromete-se, perante a sociedade, com a
execucdo das acgOes estabelecidas nos programas apresentados nos Estudos

Ambientais.

Dependendo do tipo de empreendimento e seu impacto, podem ser
realizadas uma ou véarias audiéncias publicas com a finalidade de informar,
esclarecer e coletar subsidios junto a sociedade sobre o empreendimento ou
atividade em processo de licenciamento, de acordo com o art. 2°, 8§ 5° da Resolugao
n°. 009/ 87 do CONAMA.

No Acre, caso o IMAC ou IBAMA, julgue necessaria a audiéncia publica, o
proponente de licenciamento do projeto devera providenciar a publicacdo de edital,
bem como da convocacao para as respectivas Audiéncias Publicas que venham a
ser realizadas, no Diario Oficial do Estado e, em periodico local de grande
circulagéo.

A Audiéncia Publica tem sido pouco explorada na pratica da avaliacdo de
impacto ambiental e por si s6, € incapaz de efetivar a participacdo social no
processo de tomada de decisdo quanto ao licenciamento ambiental de atividades
modificadoras do meio ambiente.

A nédo realizacdo da audiéncia, por parte do O6rgdo estadual, desde que
solicitada, pode invalidar a licenca concedida, além de ferir os principios da
publicidade e da participacdo publica, uma vez que a audiéncia é necessaria para
ouvir e coletar sugestdes da sociedade.

De acordo com a Resolugcdo do CONAMA n°. 009/87, a Audiéncia Publica
sera dirigida pelo Orgao licenciador que, apds a exposicédo objetiva do projeto e de
seu respectivo RIMA, abrira as discussfes com os interessados presentes, sendo
gue ao final de cada audiéncia sera lavrada uma ata sucinta, com todos o0s
documentos escritos e assinados que foram entregues ao presidente dos trabalhos
durante a secdo e que juntamente com o RIMA servirdo de base para a analise e

parecer final do licenciador quanto a aprovacao ou ndo do projeto.

4.5 PCAs realizados no Estado

O numero de Planos de Controle Ambiental (PCA) realizado no Estado do

Acre, no periodo de 1997 a 2005, encontra-se na Tabela 6. Ao todo foram realizados
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59 PCAs.

Tabela 6 — Numero de PCAs por atividade, 1989-2005

Ano

Atividade/Obra 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 Total
Estacéo de Tratamento de Esgoto (ETE) - - - - - - - - - - - - 1 - - - 2 3
Estradas - - - - - - - - - - 1 3 - - 1 1 6
Extracéo de Areia - - - - - - - - 1 - - 3 5 1 5 4 2 21
Extrag&do Mineral - - - - - - - - - - - - - - - R 3 3
Urbanizagdo/Empreendimentos - - - - - - - - 1 - - - 1 2 5 3 12
Usina Termoelétrica - - - - - - - - - - 1 8 4 1 - R R 14
Total - - - 2 - 2 14 11 4 11 4 11 59

Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC) e Fundacéo de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC)

Na figura 3, tem-se o numero de PCAs por atividade no periodo de 1989 a

2005, sendo que foram realizados 59 PCAs.
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Figura 3 - Niomero de PCAs por atividade/obra, no periodo de 1989 a 2005.
Fonte: Instituto de Meio Ambiente do Acre e Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre

Observa-se que a maior parte dos PCAs refere-se a extracdo de areia. O
segundo maior namero de PCAs é com respeito a construcdo de Usinas
Termoelétricas e na sequéncia a urbaniza¢do nos quais se destacam os conjuntos
habitacionais nos municipios de Brasiléia, Cruzeiro do Sul, Feij6, Sena Madureira e
Tarauacé, os aerédromos e trechos de estradas BR-485 e da BR-317, Divisa
Acre/Amazonas.

Os PCAs coletados apenas os realizados, pelas Geréncias de Recursos
Hidricos e de Infraestrutura do IMAC. Os numeros de PCAs foram utilizados para

comparar a evolugdo do numero de EIAs em relacdo ao de PCAs.
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Verifica-se na Tabela 6 que, desde 1997, aumentou o nimero de PCAs em
relacéo aos EIAs no Estado do Acre. Em 2005, foram realizados 02 ElIAs e 11 PCAs.

Para o licenciamento de acgOes e atividades modificadoras do meio
ambiente, a legislacdo prevé a elaboracdo de documentos técnicos, pelo
empreendedor, conforme o tipo de atividade a ser licenciada, tais como o EIA/RIMA
e o PCA.

Neste contexto, o PCA esta sendo adotado, pois tendo baixo custo para sua
execucao, é geralmente utilizado quando a area a ser estudada, ja esta implantada e
gue trard um baixo impacto ambiental ao local. Além de ser um estudo mais rapido
de ser executado, o PCA nado necessita da realizacdo de Audiéncias Publicas,
devendo-se a isto 0 aumento de sua utilizacdo no Estado.

Geralmente, o PCA é exigido para concessado de Licenca de Instalacéo de
atividade de extracdo mineral de todas as classes previstas no Decreto-Lei 227/67.

Porém, vem sendo exigido também por alguns 6rgdos de meio ambiente
para outros tipos de atividades como pavimentacdo de trecho de estradas, usinas
termoelétricas, anel viario da Cidade de Rio Branco, entre outras, conforme
comprova documento em anexo.

Em conformidade com o Manual de Procedimentos Técnicos e Gerenciais
para o Licenciamento Ambiental (elaborado através de uma Consultoria no ano de
2003), o PCA vem sendo realizado no Estado, para corrigir desconformidades legais
relativas.

Constata-se que o IMAC, ao fazer licenciamento ambiental, fundamenta
seus procedimentos nas Resolu¢cdes do CONAMA n°. 001/86, 010/90 e 237/97, no
Titulo II, Capitulo V da Lei Estadual de Meio Ambiente n°. 1.117/94, e em outras
normas federais que regem determinadas atividades, como por exemplo, o Cédigo
de Mineracéao.

Cabe aqui mencionar que o Art. 7°. do Manual de Procedimentos Técnicos e
Gerenciais para o Licenciamento Ambiental prescreve que a licenca ambiental

dependera do enquadramento da atividade/empreendimento nas seguintes classes:

I. Classe 0 — atividades e/ou empresas agroindustriais sujeitas apenas a
Autorizacao Ambiental;

II. Classe | — atividades e/ou empresas agroindustriais sujeitas ao
licenciamento padronizado pela legislacédo pertinente — Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacédo (LO), mas que poderao
ser dispensadas de relatérios e estudos de impacto ambientais mais
complexos, sendo necessaria apenas a submissdo de um Relatério de
Controle Ambiental — RCA, conforme modelo fornecido pelo IMAC;
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lll. Classe Il - atividades e/ou empresas agroindustriais sujeitas ao
licenciamento padronizado pela legislac@o pertinente — Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), que devera
submeter ao IMAC um Relatério de Controle Ambiental — RCA, seguido de
um Plano de Controle Ambiental, conforme modelo fornecido pelo IMAC;

IV. Classe Il - atividades e/ou empresas agroindustriais sujeitas ao
licenciamento padronizado pela legislacéo pertinente — Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacédo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), mas que deverdo
elaborar Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (conforme modelo fornecido pelo IMAC), seguido de Audiéncia
Publica, a depender da andlise caso a caso.

Assim, pode-se dizer que dependendo da classe indicada a
atividade/empreendimento, terd ou ndo a necessidade de realizar um EIA/RIMA.

4.6 Analise do EIA/RIMA da Fazenda Bella Alianca

O EIA em analise foi realizado pela Agropecuaria Vale do Antimary para a
atividade agropecuaria, numa area de 5.800 hectares, na Fazenda Bella Alianca,
localizada no ramal do Espinhara, BR-364, sentido Sena Madureira, no ano de 1989.

A Fazenda Bella Alianca compreendia uma area total de 21.143,03 ha,
sendo 4.500 ha com pasto formado. O projeto consistia na ampliacdo das pastagens
em mais 5.800 ha, num periodo de quatro anos.

O EIA/RIMA foi realizado por uma Empresa de Consultoria e Planejamento,
com sede em Rio Branco. A Equipe Técnica elaboradora foi composta por trés
Engenheiros Agrébnomos, um Bidlogo, um Geodlogo, um Médico Sanitarista e um
Gedgrafo.

De acordo com a Resolucdo do CONAMA n° 001/86, a equipe
multidisciplinar que prepara e executa o EIA necessita estar inscrita no cadastro do
IBAMA, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas. Porém, ndo constava, no relatério,
informacfBes, se as pessoas que realizaram o0 estudo estavam realmente
cadastradas.

Um ponto a salientar é que o Art. 7° desta resolucdo estabelece que esta
equipe multidisciplinar seja habilitada, que ndo dependa direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd tecnicamente responsavel pelos resultados
apresentados.

Este EIA/RIMA foi reprovado de acordo com o Termo de Referéncia para a

elaboracéo do estudo, apresentado pelo Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC),



41

pelo Parecer Técnico n° 002/90 da Diretoria de Controle Ambiental, que teve, como
fundamento, o Parecer Técnico apresentado ao IMAC pelo Conselho Nacional de
Seringueiros, e de outros 6rgaos e pessoas que a época se pronunciaram contra o
empreendimento.

Pode-se inferir que através do RIMA, a equipe técnica tentou passar a idéia
de que a melhor alternativa para o empreendimento, seria servir aos propositos da
agropecuéria, ainda que cientes dos danos ambientais que poderiam ser causados,
devido ao tipo de atividade desejada.

Neste EIA/RIMA, observou-se a auséncia de documentos fundamentais, que
seriam necessarios para a elaboracdo deste estudo na area da Agropecuaria Vale
do Antimary. Além disto, observaram-se outros pontos que mereciam ser
esclarecidos, como: a area de influéncia direta e indireta do empreendimento e o
diagnostico ambiental da area de influéncia direta e indireta, ja que se encontrava

desmatada, levando-se em consideracdo os pontos abaixo analisados.

No meio fisico, percebeu-se que o componente clima teve seus dados
analisados a partir das estacdes meteorologicas da UFAC e da EMBRAPA, o que foi
comprometedor, pois a Fazenda Bella Alianca encontra-se a 64 km da cidade, e nédo
havia dados referentes a localidade.

No levantamento planialtimétrico, os 12 pontos de coleta de solos nao foram
identificados no mapa apresentado e a escala estava incompativel com o tipo de
atividade que se pretendia, ja que area seria explorada intensamente.

O mapa de hidrografia apresentado, ndo conferia com o0s rios, igarapés e
riachos da localidade que seria estudada.

Quanto ao meio bioldgico, no componente fauna houve a auséncia da
apresentacdo de uma metodologia especifica para o levantamento desse item, ou
seja, ndo foram realizados estudos exaustivos e de cunho técnico cientifico para dar

garantias em termos qualitativos e quantitativos sobre as espécies de ocorréncia.

Sabe-se que foram entrevistados alguns moradores da localidade, porém, a
entrevista € um dos elementos da pesquisa, a qual deve ser complementada por
coletas cientificas para que se possa conhecer a ecologia das espécies de uma
regiao.

No RIMA, os autores afirmaram que havia a necessidade de se fornecer

informagdes mais completas sobre todos 0s organismos presentes, 0 que se tornava
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quase impossivel, porque muitas espécies ndo haviam sido classificadas, o que foi

considerado fator relevante para evitar a derrubada da floresta.

No estudo da flora, ndo houve a apresentagdo do mapa de tipologia vegetal
na escala de 1:50.000, nem do plano de exploracéo florestal, da localizacdo das
amostras do inventario florestal na area e dos fundamentos adotados para
distribuicdo da area de reserva legal em faixas, separando as areas de pastagem.

A metodologia adotada para o inventario atendia a um fim especifico, no
caso, o plano de exploracdo. No entanto, os estudos dos dados apresentados sobre
a aptidao do solo néo foram suficientes para a indicacéo da substituicdo da floresta
pela pastagem.

O EIA néo deveria ter ficado dissociado de outros estudos, principalmente no
aspecto socio-econdmico, como ocorreu. Técnicos especializados que pudessem
trabalhar esta informagéo na Fazenda Bella Alianga deveriam ter sido consultados.

Neste sentido, ndo se tem a garantia de que realmente a entrevista socio-
econdmica tenha sido realizada, pois ela se aproximava muito de um levantamento
de mesmo cunho referente a Fazenda Corrego do Ouro, ou seja, € claramente
irregular, uma vez que cada area tem suas especificidades e caracteristicas
préprias.

N&o constava no documento do EIA/RIMA a apresentacdo do numero e
gualidade de possiveis empregos a serem criados, nem o numero de familias
existentes na area de influéncia e as respectivas atividades.

Quanto a apresentacdo de alternativas de exploracdo da area com
respectivas avaliacées de custo-beneficio, tais elementos ndo foram colocados, nem
a apresentacdo da analise dos impactos ambientais de acordo com a Resolucao n°.
001/86 do CONAMA.

No tocante as Medidas Mitigadoras dos Impactos Negativos/Programa de
Acompanhamento e Monitoramento dos Impactos Positivos e Negativos/Relatorio de
Impacto Ambiental, alguns pontos merecem ser abordados:

e Os dados informados nesse EIA/RIMA caracterizavam-se basicamente pela
compilacdo de trabalhos, sobretudo do RADAMBRASIL.
e Observa-se, também, a tentativa de mostrar a pecuaria como a Unica alternativa

econdmica possivel. Porém, sabe-se do potencial agroflorestal da regido em foco,
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ndo se perdendo de vista que a atividade agropecuaria € prejudicial ao
ecossistema devido a degradacgéo que traz ao meio ambiente.

e O Relatoério de Impacto Ambiental teria que ter sido apresentado de forma objetiva
e adequado a compreensdo dos moradores daquela regido, o que ndo ocorreu,
pois 0os mapas estavam em escalas inadequadas, representados através de
copias xerograficas que apresentavam graves distor¢cdes e que ndo possibilitavam
a leitura das legendas coloridas, além do abuso da linguagem cientifica.

e Nesse contexto, o RIMA deve ser trabalhado numa linguagem acessivel, para
facil compreensdo por parte daqueles que tem interesse no assunto (Art. 9° -
paragrafo unico da Resolugio CONAMA n° 001/86), principalmente, o0s
moradores da Fazenda e entorno.

e Na audiéncia ficou claro que a area com pastagem formada excedia aos 4.550 ha
declarados no estudo realizado, pois o documento foi apresentado ao IMAC em
novembro de 1989, quando ndo haviam sido computadas as queimadas
decorrentes daquele ano.

e De acordo com o EIA/RIMA apresentado, percebeu-se que, na sua elaboracéo,
alguns estudos nédo foram contemplados, o que deixou davidas consideradas
fundamentais e, desta forma, sem dispor desses esclarecimentos e informacoes,
teve seu pedido de licenciamento indeferido.

Verificou-se que, em funcdo do que foi colocado no caso, IMAC e IBAMA,
orgaos ambientais do Estado, agiram de forma correta ao ndo conceder a licenca

para o projeto.



44

5 CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a analise secundaria dos dados, no estudo académico
realizado, no Estado do Acre foram realizados 16 EIAs/RIMAS, no periodo de 1989 a
2005, para os seguintes empreendimentos: cinco EIAs de pavimentagdo de
estradas; trés de aterros sanitarios, um sistema de gerenciamento de residuos de
servicos de saude; dois de construcdo de Usina Termoelétrica; um do Aeroporto
Internacional, um Parque Canal da Maternidade e dois da Obra das Pontes
Brasil/Peru e Brasil/Bolivia e um tratando-se de atividade pecuaria (Fazenda Bella
Alianga).

Dos 16 ElAs realizados, os referentes as obras e concessdes publicas foram
acatados ou as obras foram realizadas, apenas o relativo ao empreendimento
privado foi indeferido.

Contudo, mesmo realizando EIAs/RIMAs a degradacdo ambiental causada
pelo desmatamento e pelas queimadas no periodo foram significativas,
principalmente em 2005, devido a grande seca ocorrida no Estado.

Porém, no periodo de 1997 a 2005, observou-se a diminuicdo dos
EIAs/RIMAs em decorréncia dos custos para elaboracdo dos estudos, da
contratacdo de empresa de consultoria para a execucdo do estudo e o tempo de
realizacdo, assim, foram realizados 59 PCAs somente nas Geréncias de
Infraestrutura e de Recursos Hidricos do IMAC.

No Estado do Acre ha preferéncia, em se adotar o PCA, para areas com
atividade/obra implantadas e para areas com atividades que ndo tragam impactos
significativos.

No estudo realizado, dezesseis audiéncias publicas foram realizadas,
havendo assim, a participacao dos interessados no conhecimento da atividade a ser
implementada. Porém, a audiéncia publica tem sido pouco explorada na pratica da
avaliacdo de impacto ambiental e por si sO, é incapaz de efetivar a participacao
social no processo de tomada de decisdo quanto ao licenciamento ambiental de
atividades modificadoras do meio ambiente.

Assim, € necessario estimular a participagdo cidada nas audiéncias publicas,

garantindo por critérios democraticos, com respeito ao direito de informagédo e
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considerando as intervengdes nos processos de decisdo sobre os riscos causados
ao meio ambiente.

O EIA tem sido um instrumento pouco utilizado na prevencado de danos
ambientais no Estado do Acre e as principais atividades degradadoras do ambiente
prosseguem sem nenhum controle efetivo, ou seja, as atividades agropecuérias e
madeireiras que ndo sao submetidas ao Estudo.

Outro ponto a ser destacado é com referéncia aos projetos de
assentamentos criados pelo Acre. Eles devem ser incluidos em um programa de
monitoramento, para que possam ser controlados e avaliados, obedecendo os
critérios necessarios para seu licenciamento.

Assim, o Estado deve aumentar a efetividade do licenciamento ambiental
mediante intensificacdo da relacdo interativa entre o 6rgdo de meio ambiente, o
empreendedor e os demais interessados, desde o inicio do processo.

De acordo com a analise primaria do roteiro de um dos entrevistados, uma
consideracdo a ser feita € quanto a re-elaboracdo dos procedimentos dos
EIAs/RIMAs para que se tornem menos onerosos, focando a area de interesse e
nao a regiao inteira, para que de certa forma, diminuam a quantidade de papéis e
relatorios utilizados para o estudo.

Na conclusdo deste trabalho sugere-se aplicar o EIA/RIMA como um

instrumento de prevencao a degradacdo do meio ambiente no Estado do Acre.
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APENDICES

Apéndice A - Lista de EIAs/RIMAS realizados no Estado do Acre

IMAC

1. Estudo (Eia/Rima) Parque Canal da Maternidade — Rio Branco
Anexo 1 — Legislacdo para consulta — Empresa: Geocon - Janeiro 2001

2. Estudo Prévio de Impacto Ambiental — Aterro Sanitario para deposicdo dos
residuos dos servicos de saude.

Constran — Consultoria Ambiental Ltda. (Empresa elaboradora)

Empreendedor: Ely Assen de Carvalho — Agosto de 2003

3. Eia/Rima — Aterro sanitario para residuos soélidos urbanos — Aterro Sanitario Lara
Volume Il — Junho de 2000

4. Rima — Aterro sanitario privado Col6nia Nova Vida RB/AC
Ecomazon Engenharia e Projetos
Contratante: Ely Assen de Carvalho — Agosto de 2002, Volume I, Reviséo I

5. Eia/Rima — Sistema de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — Rio
Branco Limpa

E. A. de Carvalho — Cores da Natureza. Eia — volumes | e I, Rima — volumes | e I
(anexos) - 2002

6. Eia — Usina Termoelétrica de Cruzeiro do Sul
Rio Branco — 2001, Guascor do Brasil Ltda.

7. Eia/Rima — Usina Termoelétrica Rio Acre — Solicitacao feita pelo IMAC
Complementacao — Eletronorte — 1991

8.Eia/Rima - Ministério da Aeronautica — Empresa Brasileira de Infra-estrutura
Portuaria Aeroporto Internacional

Yibi — Engenharia Consultiva Ltda.

Infraero — Janeiro de 1997

9. Eia/Rima — das obras da Rodovia Federal Br-364 no trecho localizado entre os
municipios de Sena Madureira e Feijé no Estado do Acre.
STCP Engenharia de Projetos Ltda. — Abril de 2005.

10. Estudo Ambiental das Obras da Ponte sobre o Rio Acre, na fronteira Brasil/Peru,
em Assis Brasil- AC.

STCP Engenharia de Projetos

Curitiba/PR — Abril 2004.
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11. Estudo Ambiental das Obras da Ponte sobre o Rio Acre, na fronteira
Brasil/Bolivia, em Brasiléia — AC

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — Maio de 2004.

12. Eia — da BR-364, no trecho entre Rodrigues Alves e Tarauaca no Acre — Volume
I, 1lelV(1,2,3e4).

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — setembro de 1996.

13. Eia/Rima das obras de recuperacéo e pavimentacdo da Br-317 entre Brasiléia e
Assis Brasil — Volume |, 1l e .

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — dezembro de 1996.

14. Eia/Rima da fazenda Bella Alianca — Empresa CONSPLAN — Consultoria e
Planejamento Ltda. — Rio Branco/AC. 1989

FUNTAC

15. Eia/Rima — BR-364, Trecho Tarauaca- Feijé
Funtac/Deracre — Junho de 2000.

16. Rima — Pavimentacdo AC-90 — Transacreana Trecho Rio Branco — Sédo Pedro do
Ico — laco/AC
Funtac — 1999

IBAMA

1. Eia/Rima das obras de recuperacdo e pavimentacdo da Br-317 entre Brasiléia e
Assis Brasil — Volume |, 1l e Ill.

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — dezembro de 1996. (IMAC).

2. Estudo Ambiental das Obras da Ponte sobre o Rio Acre, na fronteira
Brasil/Bolivia, em Brasiléia — AC

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — Maio de 2004. (IMAC).

3. Estudo Ambiental das Obras da Ponte sobre o Rio Acre, na fronteira Brasil/Peru,
em Assis Brasil — AC

STCP Engenharia de Projetos Ltda.

Curitiba/PR — Maio de 2004. (IMAC)
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Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administrag&o e Contabilidade
Departamento de Administragéo
Curso de Graduagdo em Administracéo a distancia

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista visa estudar a questdo da Gestdo Ambiental no Estado do
Acre, no tocante a Avaliacdo de Estudos de Impactos Ambientais.

O estudo faz parte da disciplina Trabalho de Conclusédo, do curso de Administracéo
a distancia da Universidade de Brasilia — UnB.

1) Dados pessoais do entrevistado.

Arlete Bernardino de Andrade, Engenheira Agronoma, CREA-AC 6139/D,
especialista em Ecologia e Manejo de Florestas Tropicais, Técnica do IMAC, lotada
na Divisdo de Infraestrutura, do Departamento de Licenciamento Ambiental de

Atividades de Infraestrutura, Inddstria e Servicos.

2) Quais atividades/empreendimentos que precisam de licenciamento ambiental no
Estado do Acre?

As atividades/empreendimentos que precisam de licenciamento ambiental
sdo orientadas pelos procedimentos regulamentados pela resolucdo CONAMA
237/1997.

O IMAC através da Divisdo de Infraestrutura efetua procedimentos de
Licenciamento Ambiental de Obras e/ou atividades, ou mesmo emite Certidfes de
Dispensa de Licenciamento Ambiental de acordos com parametros determinados

por:

IMAC—DIINFRA—EXERCE A TUTELA DO MEIO AMBIENTE POR MEIO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL, MONITORAMENTO AMBIENTAL E
FISCALIZACAO AMBIENTAL.
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ATRIBUICOES DA DIVISAO DE INFRAESTRUTURA DO IMAC
PRINCIPAIS PARAMETROS LEGAIS UTILIZADOS NA DIINFRA-IMAC

_ CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

_ LEI'4.771/65 (CODIGO FLORESTAL);

_ LEI 6.766/79 (PARCELAMENTO DO SOLO URBANO);

_ LEI 6.938/81 (POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE);

_ LEI 9605/98 (LEI DE CRIMES AMBIENTAIS);

_ DECRETO 6.514/08 (REGULAMENTA A LEI 9.605/98);

_ LEI9.985/00 (SISTEMA DE UNIDADES DE CONSERVACAO);,

_LEI'1.117/94 (POLITICA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE);

_ LEI 2.156/09 (ALTERA LEI 1.117/94);

_ LEI MUNICIPAL (RIO BRANCO) 1.330/99 (POLITICA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE);

LEI 1.611/06 (PLANO DIRETOR DE RIO BRANCO);,

_ RESOLUCOES CONAMA — 01/86 (EIA/RIMA); 06/86 (PUBLICACOES); 09/87
(AUDIENCIAS PUBLICAS); 237/97 (PROCEDIMENTOS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL); 357/05 (CLASSIFICACAO DE CORPOS D'’AGUA E PARAMETROS
PARA LANCAMENTOS DE EFLUENTES); 369/06 (CONDICOES E SITUACOES
PARA SUPRESSAO DE VEGETACAO OU INTERVENCAO EM APP) e 412/09
(LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HABITACOES DE INTERESSE SOCIAL).

_ RESOLUCOES CEMACT — 06/08; 07/08 (EXTRACAO MINERAL e 01/10
(INSTITUI METODOLOGIA PARA CLASSIFICACAO DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ATRAVES DO PORTE E DO
GRAU DE IMPACTO DO EMPREENDIMENTO/ATIVIDADE).

_ NORMAS TECNICAS DA ABNT — 7229/93(FOSSA SEPTICA) e 13.969/97
(FILTRO ANAEROBIO).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL (Res. CONAMA 237/97) se resume em:

LICENCA PREVIA — CONCEDE A VIABILIDADE AMBIENTAL

LICENCA DE INSTALACAO — AUTORIZA AS OBRAS

LICENCA DE OPERACAO — AUTORIZA O FUNCIONAMENTO

LICENCA AMBIENTAL UNICA — AGREGA LP, LI E LO EM UMA UNICA FASE

(obras publicas de interesse social).
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ESTUDOS AMBIENTAIS

(RAS, PRAD, PCA, EIA/RIMA, RAP, PGRCC...)

RESOLUCAO CEMACT No 02/2011 (enquadramento realizado com base nos dados
obtidos a partir de um questionério preenchido pelo interessado — licenciamento da
obra ou atividade) de 30/09/2011.

3) Quando é necesséria sua elaboracédo no Estado?

O EIA/RIMA — Séao solicitados de acordo com a Resolucdo CONAMA 01/86,
sendo que o 6rgdo Ambiental — através da sua equipe técnica - pode agir com bom
senso, quanto a solicitacdo ou ndo do estudo, de acordo com o histérico da area ao
gue se refere a antropizacéo, consolidacdo de empreendimentos e/ou obras, onde
certamente todo impacto ambiental que poderia ocorrer, jA aconteceu em sua
implantacdo. Ex. Recuperacdo de Rodovias consolidadas: os impactos de supressao
de vegetacdo, movimentacdo de terras, intervencdo em APP, afugentamento de
fauna, entre outros ocorreram no periodo de implantacdo. Solicitar um EIA/RIMA,

seria pura demagogia, além da elevacao dos custos do empreendimento.

4) Em sua opinido, de que forma os EIAs/RIMAs contribuem para a preservacdo do
meio ambiente sem barrar o desenvolvimento no Acre?

Da pratica vivenciada nos orgaos licenciadores, os Estudos apresentados
sd0 apenas para cumprimento da burocracia imposta pelos agentes financiadores
dos empreendimentos. Caso contrario, estes passariam para lista de instrumentos
de avaliacdo extintos, pois a questdo ambiental, hoje é inescrupulosamente,
insignificante aos olhos dos “empreendedores” capitalistas que arguem
simplesmente, o enriquecimento proprio, desrespeitando a Constituicdo de 1988,
Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente e
futuras geragdes”. Concordando com os interesses dos patrbes, a maioria das
equipes ou empresas prestadoras de consultorias para elaboracdo dos EIA/RIMA,
procuram favorecer o lado empreendedor, como forma de garantir o vinculo. Por
outro lado, geralmente, estes trabalhos s&o de baixa qualidade, sem muita

responsabilidade ambiental, salvo algumas excecdes.
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Em minha opini&o, talvez o ambiente fosse menos penalizado se ao invés de
ficarmos cobrando calhamacos de papéis, fossemos menos burocraticos e em
detrimento a documentos os Orgdos que sdo responsaveis pela tutela do meio
ambiente, exigisse, a execugdo, e monitorasse a efetivacdo de medidas mitigadoras
e compensatérias dos provaveis impactos ambientais previstos nos projetos de
obras de infraestruturas e/ou atividades potencialmente poluidoras. Isso independe
da responsabilidade técnica, passando para o0 ambito politico que envolve
planejamento e destinacdo de recursos para O MEIO AMBIENTE.

5) Ha alguma questédo que eu nao abordei e que vocé gostaria de ressaltar?

Dentre os principios de Direito Ambiental, destacam-se os da prevengéo e
precaucao, consistentes no dever do Poder Publico em tomar medidas preventivas
para evitar o dano ambiental, mesmo quando haja auséncia de certeza absoluta da
relacéo de causalidade.

Dada a dificuldade e, muitas vezes, até a impossibilidade de retorno ao
status quo ante do ambiente degradado ou poluido; a complexidade da avaliacao
patrimonial do dano e sua onerosidade, a prevencdo ainda € a medida protetiva
mais eficaz.

O Estudo de Impacto Ambiental, como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente e meio preventivo por exceléncia, surge como precioso auxiliar para
0 controle prévio das alteracBes produzidas no entorno, visando, sendo coibir a
poluicdo, pelo menos, a minimiza-la, através de medidas alternativas, mitigadoras
ou, em ultima hipétese, compensatorias do impacto ambiental, fruto da concluséo de
estudos realizados por equipe multidisciplinar, anteriores a operacao da atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental, a fim de
possibilitar o que a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente,
realizada em 1972, em Estocolmo, denominou de desenvolvimento sustentavel.

E impossivel identificar a titularidade do interesse ao ar puro ou a qualidade da
agua, pois importam a coletividade de forma indeterminada. Dada a abrangéncia e
complexidade das relacdes juridicas que envolvem as questbes ambientais é
comum ocorrer "uma conflitualidade de massa": os conflitos deixam de ocorrer
individuo versus individuo para operar-se em maior ambito - instalacdo de empresa

poluidora versus razoavel oferta de empregos.
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Dentre os instrumentos legislativos existentes para prevenir o dano ao
ambiente o de maior destaque €, sem sombra de ddvida, o estudo de impacto
ambiental, quer pela sua finalidade, quer pela impar possibilidade de participacao
popular.

Lamentavelmente, entretanto, esse instrumento da politica nacional do meio
ambiente - passados mais de dez anos de vigéncia da Resolucéo que regulamentou
seu procedimento -, ainda é desconhecido de grande parte da populacao e, até, dos
aplicadores do Direito, dando margem a seu desvirtuamento para a acomodacao de
interesses politicos.

N&o obstante a evolucao legislativa, a audiéncia publica ainda ndo permite
uma eficaz participagao do publico atingido no processo decisorio do EIA/RIMA. Isso
porque ela é posterior a entrega do estudo e nao vincula a decisdo do oOrgao
licenciador. Serve apenas de subsidio a deciséo final sobre o EIA/RIMA e oportuniza
a indagacdo do publico a equipe multidisciplinar, ao proponente do projeto e ao
préprio orgao licenciador ambiental acerca do conteudo do estudo.

Tal como hoje esta prevista, a audiéncia publica é de pouca eficacia, ndo s6
informativa, como quanto ao poder de participacao e influéncia na decisao relativa
ao licenciamento.

O que a prética vem demonstrando € que o envolvimento do publico, na
maioria das vezes, é "formal, previsivel e orientado”, tanto em relacdo aqueles que
pretendem a implantacdo de um projeto, quanto em relacdo aos que o rechacam.

A triste experiéncia é de que nas audiéncias publicas, que se vem realizando
é o PATROCINIO, pelos proponentes dos projetos e Prefeituras Municipais, de
verdadeiras caravanas de interessados tdo-s6 na "industrializacédo do Estado".

Através dessa estratégia, o legitimo espaco que deveria ser dedicado ao
guestionamento dos impactos ambientais fica, praticamente, inviabilizado. Ainda que
a legislacdo brasileira tenha acompanhado a necessaria evolucdo que impde
medidas protetivas ao ambiente, verifica-se que a sociedade ndo logrou
acompanhar, satisfatoriamente, tal processo.

E preciso proteger o meio, sem descurar do desenvolvimento econdmico,
indispensavel em um pais terceiro mundista. Mas esse processo deve ser
consciente, exigindo investimentos e, principalmente, a mudanca da arraigada
mentalidade, onde a voz corrente € a de que "ndo existe maior poluicdo do que a

pobreza".
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Instrumentos como o EIA/RIMA permitem, se adequadamente utilizados,
compatibilizar o desenvolvimento com a prote¢édo do ambiente.

Diz o ditado popular que "mais vale prevenir do que remediar". Urge
fortalecer a sociedade com tais meios preventivos, modificando o atual quadro, em
gue se busca a recuperacdo do meio, quase que com exclusividade, através do
Judiciério.

O fortalecimento da sociedade passa ndo so6 pela educa¢cdo ambiental como
pela possibilidade de efetiva participacdo popular na Politica Nacional do Meio
Ambiente, com iniciativa para apresentacao de projetos legislativos, participacdo em
orgaos colegiados, dotados de poderes normativos, e através do Poder Judiciario.

Por fim, precisamos, urgentemente, oferecer meios para o eficaz controle
popular do EIA/RIMA, hoje limitado as audiéncias publicas. Somente assim
conseguiremos dar o salto condicional que a defesa do Meio Ambiente no Brasil

exige.
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Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administrag&o e Contabilidade
Departamento de Administragéo
Curso de Graduagdo em Administracdo a distancia

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista visa estudar a questdo da Gestdo Ambiental no Estado do
Acre, no tocante a Avaliacdo de Estudos de Impactos Ambientais.

O estudo faz parte da disciplina Trabalho de Concluséo, do curso de Administracéo
a distancia da Universidade de Brasilia — UnB.

1. Dados pessoais do entrevistado.

Joventina Claro Nakamura, lotada na Diretoria Técnica
Geodgrafa — Fundacao de Tecnologia do Estado do Acre

2. Quais atividades/empreendimentos que precisam de licenciamento ambiental no
Estado do Acre?

A construcdo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacédo ambiental.

Alguns exemplos: Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Linhas de transmisséo de energia elétrica, acima de 230KV,

Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mineracao;
Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;
Usinas de geracédo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW.

Resolucdo do CONAMA n° 01/86

3. Quando é necesséria sua elaboracdo do EIA/RIMA no Estado?

Em geral, toda atividade poluidora ou potencialmente poluidora necessita de
autorizacao do 6rgdo ambiental competente para ser desenvolvida.

4. Em sua opinido, de que forma os EIAs/RIMAs contribuem para a preservacao do
meio ambiente sem barrar o desenvolvimento no Acre?

Ao contrario do que a maioria pensa, os EIAs/RIMAs contribuem para o
desenvolvimento e preservacao do meio ambiente, uma vez que, com a aplicagao
da legislacdo, os empreendimentos sé&o alocados de forma correta e isso gera
incentivos sociais e fiscais.

5. Ha alguma questéo que eu ndo abordei e que vocé gostaria de ressaltar?
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Universidade de Brasilia
Faculdade de Economia, Administrag&o e Contabilidade
Departamento de Administragéo
Curso de Graduagdo em Administracéo a distancia

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro de entrevista visa estudar a questdo da Gestdo Ambiental no Estado do
Acre, no tocante a Avaliacdo de Estudos de Impactos Ambientais.

O estudo faz parte da disciplina Trabalho de Concluséo, do curso de Administracéo

a distancia da Universidade de Brasilia — UnB.

1) Dados pessoais do entrevistado.

Nome: Roberto Matias da Silva — Gedlogo — Fundacéo de Tecnologia do Acre

E-mail: roberto.matias@ac.gov.br

2) Quais atividades/empreendimentos que precisam de licenciamento ambiental no

Estado do Acre?

Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; Ferrovias; Portos e
Terminais de Minério, Petréleo e Produtos, Quimicos; Aeroportos; Oleodutos;
Gasodutos; Minerodutos; Troncos Coletores e Emissarios de Esgotos Sanitarios;
Linhas de Transmissdo de Energia Elétrica, acima de 230 Kv; Obras Hidraulicas
para Exploracdo de Recursos Hidricos, tais como: Barragens para fins Hidrelétricos,
acima de 10 MW, de Saneamento ou de Irrigacdo, Abertura de Canais para
Navegacdo, Drenagem e Irrigacdo, Retificagdo de Cursos D'adgua, Abertura de
Barras e Embocaduras, Transposi¢cdo de Bacias, Diques; Extragdo de Combustivel
Fossil (Petrdleo, Xisto, Carvao); Extracdo de Minério, Inclusive os da classe II;
Aterros Sanitarios, Processamento e Destino Final de Residuos ToOxicos ou

Perigosos; Usinas de Geracao de Eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
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priméria, acima de 10 MW; Complexo e Unidades Industriais e Agro-industriais
(Petroquimicos, Siderdrgicos, Cloroquimicos, Destilarias de Alcool, Hulha, Extracéo
e Cultivo de Recursos Hidricos); Distritos Industriais e Zonas Estritamente Industrias;
Exploracdo Econdmica de Madeira ou Lenha, em Areas Acima de 100 hectares ou
Menores, Quando Atingir Areas Significativas em Termos Percentuais ou de
Importancia do Ponto de Vista Ambiental; Projetos Urbanisticos, Acima de 100
hectares ou em Areas Consideradas de Relevante Interesse Ambiental a Critério da
SEMA e dos Orgdos Municipais e Estaduais Competentes; Qualquer Atividade que

Utiliza Carvao Vegetal, em Quantidade Superior a dez Toneladas por dia.

3) Quando € necesséaria sua elaboracdo do EIA/RIMA no Estado?
Nos casos citados acima.

4) Em sua opinido, de que forma os EIAs/RIMAs contribuem para a preservagao do

meio ambiente sem barrar o desenvolvimento no Acre?

Pouco, principalmente em funcdo da maioria dos itens exigidos pelos o6rgaos
ambientais através dos “TR’s — Termos de Referéncias”, fazer uma cobranca maior
por dados ou estudos regionais, esquecendo, por muitas vezes de se fazer uma
exigéncia mais eficaz no estudo e detalhamento da regido ou area em questao. Na
realidade, minha opinido € que existe uma cobranca ndo necessaria, ou em
excesso, por dados de carater puramente regional em detrimento dos que realmente
s80 necessarios para uma compreensdao ambiental das areas que efetivamente
serdo afetadas pela atividade transformadora, gerando assim, muito papel e poucas

informacoes.

5) H& alguma questao que eu ndo abordei e que vocé gostaria de ressaltar?

Sim; formas, ou propostas para tentar resolver essa cobranca por quantidade de

papel e ndo por qualidade de estudo.



