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RESUMO



A violéncia contra a mulher é um problema histérico e cultural no Brasil. Em nosso pais,
segundo o Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo (Sinan), é registrado 1 caso
de agressdo a mulher a cada 4 minutos. Mesmo com os diversos avancos trazidos pela
Lei Maria da Penha, as mulheres continuam em risco eminente em nosso pais, ndo estando
seguras nem mesmo dentro de seus lares. Sabendo que a maioria das mulheres nao se
sente atendida e protegida pelo Estado e pelo Direito Penal; que o sistema penal como
politica publica desvirtua o foco das acdes sociais e coletivas realmente transformadoras
e nao foi, nem é capaz de promover a diminuicdo dos crimes relacionados a violéncia
doméstica; e também que a pena voltada para a restricdo de liberdade condiciona o
agressor a adentrar um sistema penal em que ha constante violagdo de direitos humanos;
se faz necessario pensar em alternativas a responsabilizacdo desses agressores. A partir
disso, esse trabalho procura apresentar as experiéncias de alternativas penais existentes e
desenvolver um estudo bibliométrico acerca da implementacdo dessas alternativas e
também medidas estritamente penais.

Palavras-chave: violéncia contra a mulher; revisdo bibliografica;, punitivismo;
alternativas penais; justica restaurativa
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1. Apresentacao

A violéncia contra a mulher € um problema social, econémico e politico de grande
importancia, atingindo mulheres de todas as classes sociais, cor/raga e etnias ao redor do
mundo. Segundo a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS), um terco das mulheres do
planeta, o equivalente a 736 milhGes de pessoas, sofrem violéncia fisica ou sexual ao
longo da vida.!

Em vista disso, no fim dos anos 60 e inicio dos anos 70, desenvolveu-se em todo
o mundo o debate sobre a importancia da criacdo de mecanismos institucionais para
melhoria da condi¢cdo da mulher. As primeiras definigbes a respeito surgiram com a
Convencéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres
em 1979. Neste mesmo movimento, o ano de 1975 foi definido pela Organizacdo das
NacOes Unidas (ONU) como “Ano Internacional da Mulher” e se realizou a “I
Conferéncia sobre as Mulheres, na Cidade do México”. Seguidamente, o periodo entre os
anos 1976 e 1985 foi declarado como a “Década das Mulheres” e aprovou-se o “Plano de
Agdo Mundial” (AZAMBUJA E NOGUEIRA, 2018).

A Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres apresenta, a partir da Declaracdo Sobre Eliminagdo da Violéncia Contra as

Mulheres (ONU, 1993)?, a definicdo de violéncia contra as mulheres como:
“qualquer ato de violéncia baseado no género do qual resulte, ou possa
resultar, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico para as
mulheres, incluindo as ameacas de tais atos, a coa¢do ou a privacdo
arbitraria de liberdade, que ocorra, quer na vida publica, quer na vida
privada.” (ONU, 1993, pag. 2).

Também neste documento a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas reconhece que a
violéncia contra as mulheres € uma manifestacdo de relacbes de poder historicamente
desiguais entre homens e mulheres, o que culmina na opressdo e discriminagdo das
mulheres por parte dos homens e impede o desenvolvimento pleno delas. Portanto,

compreende-se que esse tipo de violéncia € um dos mecanismos sociais fundamentais

1«1 em cada 3 mulheres no mundo sofre violéncia fisica ou sexual e cenério deve piorar com a pandemia,
diz OMS.” Disponivel em: https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2021/03/09/1-em-cada-3-
mulheres-no-mundo-sofre-violencia-fisica-ou-sexual-e-cenario-deve-piorar-com-a-pandemia-diz-
oms.ghtml

2 “Declaragio Sobre Eliminagio da Violéncia Contra as Mulheres.” Disponivel em:
<https://popdesenvolvimento.org/publicacoes/temas/descarregar-
ficheiro.html?path=4%29+Direitos+Humanos%2Fc%29+G%C3%A9nero%2F Declara%C3%A7%C3%A
30+Sobre+A+Elimina%C3%A7%C3%A30+Da+Viol%C3%AAncia+Contra+As+Mulheres.pdf>




para coacdo das mulheres, colocando-as em uma posicao de subordinacdo aos homens.
(ONU, 1993, pag. 1).2

Um marco importante sobre a questdo surge com a Conferéncia de Viena: 0s
direitos das mulheres sdo estabelecidos como direitos humanos. Em especifico, o texto
destaca que “os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inaliendveis e
constituem parte integral e indivisivel dos direitos humanos universais” (ONU, 1993, pag.
5)4. Articulada pelo movimento de mulheres, esta ideia, segundo Ferreira (2005), €, ao
mesmo tempo, de simples e complexa compreensdo. E simples, porque aponta o fato de
que as mulheres compdem a metade da humanidade; é complexa e com potencial
transformador, porque denuncia o fato de que as mulheres ndo desfrutam dos direitos que
Ihes é devido como seres humanos. De fato, o enquadramento dos direitos das mulheres
como direitos humanos permitiu que as mais diversas sociedades compreendessem que
as agressoes praticadas contra mulheres sdo de responsabilidade do Estado, sejam estas
cometidas em ambito publico ou privado (FERREIRA, 2005). Instaura-se a ideia de que
a cidadania ndo pode ser concebida separadamente, como se s6 pudesse ser exercida na
arena da politica institucional. Deve, ao contrario, adentrar os demais espagos publicos e
privados para que, efetivamente, todos os seres humanos possam desfrutar de sua
condicédo de cidaddo em todas as suas relagdes sociais (SAFFIOTI, 2004).

No Brasil, as mulheres sdo alvos rotineiros de violéncia. No pais, registra-se um
caso de agressdo a mulher a cada quatro minutos, conforme levantamento realizado pelo
Ministério da Saude®, a partir de dados do Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN). Estes dados ndo incluem as mulheres assassinadas, ja que estas
ndo sdo objetos do mesmo tipo de notificagdo. De todo modo, segundo o Monitor da
Violéncia, levantamento realizado pelo Ndcleo de Estudos da Violéncia da USP em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica com base nos dados oficiais do

ano de 2019 dos 26 estados e do Distrito Federal, foram 1.314 mulheres mortas pelo fato

3 “Declaragdo e Programa de A¢do de Viena”. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20so
bre%20Direitos%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf>

4 “Declaragio e Programa de Agdo de Viena”. Disponivel em:
<https://www.0as.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e%20Programa%20de%20Ac%
C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%AANcia%20Mundial%20de%20Viena%20so
bre%20Direitos%20Human0s%20em%20junh0%20de%201993.pdf>

® A reportagem analisou 1,4 milhes de notificages recebidas entre 2014 e 2019 “Brasil registra 1 caso
de agressdo a mulher a cada 4 minutos, mostra levantamento.” Disponivel
em:<https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/09/brasil-registra-1-caso-de-agresso-a-mulher-a-
cada-4-minutos-mostra-levantamento.shtml
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de serem mulheres, tendo o Brasil uma média de um feminicidio a cada 7 horas.® Ja o
Atlas da Violéncia do IPEA’ constatou, a partir de dados obtidos em 2019, que a taxa de
morte de mulheres chegou a 3,5 assassinatos por 100 mil habitantes. Dentre as mulheres
assassinadas, 0s niameros apontam que cerca de 66% delas eram negras. Em termos
relativos, enquanto a taxa de mulheres ndo negras foi de 2,5 assassinatos, a de mulheres
negras foi de 4,1. O que significa dizer que a taxa de mortalidade de mulheres negras é
superior a de mulheres ndo negras em 65,8%. Para efeito de comparacdo, em 2009, essa
taxa era de 48,5%.

Em um contexto de violacbes disseminadas contra as mulheres, em 2006, foi
promulgada a ‘Lei Maria da Penha’, aprovada na Camara dos Deputados, sancionada pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O objetivo desta norma foi fomentar politicas
para o Estado brasileiro garantir as liberdades fundamentais e o desenvolvimento pleno
da mulher, procurando erradicar nos &mbitos pablico e privado a violéncia de género.
Neste sentido, a Lei tipifica e define violéncia doméstica e familiar contra @ mulher, bem
como estabelece suas formas, sendo elas, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
Ainda, determina que esse tipo de violéncia pode ocorrer independente da orientacéo
sexual das partes envolvidas, podendo também ocorrer entre pessoas do mesmo sexo, e
sem necessidade de coabitacao.

Dentre as medidas presentes na Lei, encontra-se a retirada do processo da
incumbéncia dos Juizados Especiais Criminais - onde sO se julgam crimes de menor
potencial ofensivo, com pena maxima de dois anos - para Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Estes 6rgdos foram criados com
competéncia civel e criminal para que consigam abranger ndo sé a violéncia praticada
contra a mulher, mas também divércio, pensdo e guarda dos filhos. Além disso, a Lei
proibe a aplicacdo de penas pecuniarias como cestas basicas e multas, assim como veda
a entrega da intimacdo pela mulher para o acusado comparecer a audiéncia. Em adi¢éo, a
violéncia doméstica passa a ser tratada como um agravante de pena, prevendo-se um
acréscimo minimo trés meses e maximo de trés anos.

Nos Ultimos anos, foram publicados diversos estudos académicos que, por um

lado, debateram o cenario nacional de violéncia contra as mulheres e, por outro, buscaram

® Brasil registra 1 caso de feminicidio a cada 7 horas. Disponivel em:
<https://catracalivre.com.br/cidadania/brasil-registra-um-caso-de-feminicidio-a-cada-7-horas/>

7 Atlas da Violéncia, 2021. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf
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discutir os efeitos de politicas publicas voltadas a reverter o contexto de violacdes
cometido contra as mulheres, como as previstas pela Lei Maria da Penha. Neste sentido,
qual o panorama geral das pesquisas lan¢adas no Brasil sobre violéncia contra a mulher?
Conforme as pesquisas publicadas na ultima década, qual é o cenario nacional em relacdo
a violéncia contra a mulher? Quais tipos de politicas publicas para prevenir a violéncia
contra a mulher os estudos costumam salientar? Quais sdo 0s principais obstaculos
indicados pela literatura a implementagdo da Lei Maria da Penha no Brasil? Quais sdo 0s
principais dilemas apontados pela literatura sobre as politicas publicas de
responsabilizacdo de homens autores de violéncia contra a mulher?

Haja vista tais questionamentos, o objetivo geral desta monografia é realizar uma
revisdo de estudos publicados entre 2010 e 2020 no Brasil na plataforma Scientific
Electronic Library Online (SciELO), cujo foco é analisar o cenario de violéncia praticado
contra mulheres e as politicas publicas destinadas a responsabilizagdo dos autores desse

tipo de violacgdo, a luz da Lei Maria da Penha. Em especifico, este trabalho pretende:

a. Apontar as principais contribuicdes académicas realizadas em relagdo ao cenario
nacional de violéncia contra a mulher;
b. Discutir a literatura que analisa as politicas publicas voltadas ao combate a

violéncia contra a mulher;

C. Analisar a literatura relativa aos processos de implementacdo da Lei Maria da
Penha;
d. Debater os principais desafios postos pela literatura acerca das experiéncias de

politicas publicas de alternativas penais e prevencao a violéncia nos delitos ligados a Lei

Maria da Penha.

A revisdo bibliografica proposta por esta pesquisa se justifica, em primeiro lugar,
para compreender o que vem sendo produzido sobre violéncia contra a mulher, sobretudo
no que tange as politicas punitivas desenvolvidas no pais para esses casos. Neste aspecto,
0 estudo se propGe a pensar politicas publicas de responsabilizacdo dos agressores que
ultrapassem uma perspectiva de natureza mais punitiva, pautada, mormente, pela
privacdo de liberdade. A proposta aqui € dotar como foco atividades desenvolvidas no
ambito da Justica Restaurativa.

Ainda, a presente proposta importa a populacdo negra e pobre, que compde a

maioria dos homens presos com conduta enquadrada na Lei Maria da Penha, bem como
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grande parte das mulheres violentadas. Historicamente, é a populacdo negra a mais
negligenciada pelas politicas pablicas de assisténcia e protecdo a mulher como
demonstraremos ao longo da pesquisa; porém, quando se pauta a punigdo, sao os homens
negros 0s mais condenados pelo sistema de justica criminal. Esses dados demonstram ser
necessario refletir sobre de que forma o Estado incide sobre as problematicas que
envolvem a populacdo negra do Brasil, que corresponde a maioria do pais. Por fim, o
estudo contribui para os debates feministas, saindo da dicotomia “punir x ndo punir”.
Trata-se de discutir um feminismo com olhar interseccional, que enxerga as mulheres a
partir de diferentes vivéncias e realidades, transcendendo o debate sobre punitivismo e
judicializacdo de conflitos atrelados a violéncia contra a mulher.

A fim de atingir os objetivos tracados acima, a primeira se¢do desta monografia
contém as estratégias de pesquisa utilizadas para levantamento dos estudos publicados
nos ultimos anos no Brasil, os quais dissertam sobre violéncia contra a mulher e punicéo
dos autores deste tipo de violagdo. J& a segunda secdo apresenta uma analise quantitativa
e qualitativa sobre o levantamento bibliografico realizado, fornecendo um panorama geral
dos estudos langados recentemente na plataforma SciELO sobre o tema em foco. Por sua
vez, a terceira parte deste texto problematiza as pesquisas levantadas, discutindo-as com
base em referéncias tedricas nacionais e internacionais sobre género e violéncia, bem

como fundamentadas em discussdes sobre politicas publicas.

2. Estratégias de pesquisa utilizadas

Como informado na parte introdutoria deste texto, tal trabalho pretende discutir a
producdo académica publicada entre 2010 e 2020, cuja finalidade foi dissertar sobre
violéncia contra mulher no Brasil e as medidas implementadas a responsabilizacdo dos
autores desse tipo de delito, haja vista a Lei Maria da Penha. Entende-se como necessaria
a realizacdo de uma revisdo bibliografica voltada para o assunto, pois a administracao
publica, sobretudo a gestdo de politicas publicas, precisa se aprofundar nos estudos do
que foi e é produzido acerca da Lei Maria da Penha, que se trata da principal politica
publica de combate a violéncia de género no pais.

Trata-se, entdo, de uma pesquisa desenvolvida através da base de dados
sistematizada pela Scientific Electronic Library Online (SciELO), a principal plataforma

de periddicos cientificos da América Latina®. Essa fonte assegura a visibilidade e acesso

8 https://scielo.org/
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sem custos das producdes cientificas, contando atualmente com 600 mil publicacGes. A
plataforma também produz e divulga alguns indicadores do uso e do impacto desses
periodicos cientificos, o que possibilita um conhecimento mais profundo de sua base de
dados.

Por sua vez, o corte temporal da pesquisa foi escolhido haja vista o ano de
publicacdo da Lei Maria da Penha, datada de 2006. Considerou-se que quatro anos seria
tempo razoavel para o inicio de publicacGes de estudos de folego sobre violéncia contra
mulher e os efeitos da referida lei para coibir esse tipo de violacdo. De fato, foram
considerados apenas artigos publicados em revistas cientificas brasileiras, sabendo-se que
estes veiculos abrangem um conjunto mais substancial de materiais sobre o tema, em
detrimento de periddicos internacionais.

Em adicéo, para a coleta dos artigos, foram pesquisadas na plataforma SciELO as
palavras-chave “violéncia doméstica” e “Lei Maria da Penha” em separado, assim como
foram mapeados os termos “sistema penal” e “género” em conjunto. Por um lado, ao se
buscar as duas primeiras palavras-chave, alcangou-se um conjunto especifico de materiais
sobre o tema em foco, de modo que os textos colhidos ndo se desvirtuaram do objetivo
central do presente estudo. Por outro lado, se apurado sozinho, o termo “sistema penal”
geraria um grande universo de estudos, alguns dos quais com cernes muito diferente do
aqui proposto. Por isso, optou-se por conjuga-lo ao termo “género”, refinando-se a busca
ao garantir a atencao em discussdes que cruzam os debates sobre pena e violéncia contra
a mulher. Em relacdo ao termo “género”, nesse caso, optamos por utiliza-lo ao invés da
expressdo “violéncia contra a mulher”, pois, no seu uso mais atualizado, o termo €
sinénimo de “mulheres”. Livros e artigos diversos, que trabalham a histéria das mulheres
optaram pela substituicdo nos seus titulos do termo de “mulheres” pelo termo de
“género”. Em alguns casos, este uso, ainda que referindo-se de maneira vaga a
determinados principios analiticos, trata-se de fato da aceitacdo politica desse campo de
pesquisa. Nesse sentido, o uso do termo “género” busca indicar a seriedade de um
trabalho porque “género” tem uma conotagao mais objetiva e neutra do que “mulheres”.
(SCOTT, 1989). E ainda que, no texto da Lei Maria da Penha, o tipo criminal seja
violéncia doméstica, o fendbmeno a ser combatido € a violéncia de género; o que nos
permite também obter um cenario com um leque mais amplo de pesquisas.

Através deste esforco, foram levantadas 280 publicac¢des, divulgadas no SciELO
entre 2010 e 2020, todas relativas a estudos sobre violéncia contra mulher e sistema penal.

Constatou-se, porém, que quinze destas publicagdes eram repetidas, ja& que foram
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buscadas a partir de termos distintos. Em vista disso, foram retiradas de parte das analises,
restando 265 publicagdes, as quais foram o principal foco deste trabalho.

Todos esses estudos foram sistematizados em uma planilha em excel, em que cada
pesquisa colhida compunha uma linha do banco, ao passo que as distintas colunas da base
descreviam algumas caracteristicas das investigacdes coletadas. Em especifico, ao incluir
a publicacdo levantada na planilha, foram indicadas as palavras-chaves utilizadas para a
efetuacdo da busca no SciELO, nome da publicacdo, autor, sexo do autor, data da
publicacdo, periddico ou meio de divulgacdo, resumo, principais conclusdes e tipo de
método de pesquisa utilizado.

Cabe destacar que, além dos dados obtidos com base na revisao bibliogréafica, este
trabalho mobilizou dados de estudos governamentais e da sociedade civil, como 0s
disponibilizados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica e Ministério da Justica, por
exemplo. Esses achados sdo fundamentais para reforcar determinadas discussdes
propostas pelos estudos revisados nesta monografia.

Todas essas informacdes colhidas serdo apresentadas nos préximos capitulos. De
inicio, sera exposto um panorama geral dos estudos publicados entre 2010 e 2020 na
plataforma SciELO sobre o tema em foco, sequido de uma discussédo mais refinada sobre

a producédo académica sistematizada.

3. Panorama geral dos estudos

Dado o universo de 265 pesquisas coletadas na plataforma SciELO relativas a
violéncia contra a mulher e sistema penal, constatou-se que 0s primeiros anos da série
contou com um numero relativamente baixo de estudos, sendo 2012 o0 ano com menor
namero de pesquisas divulgadas. No entanto, 0 ano de 2015 atingiu um pico superior de
producoes, tendo sido langadas 50 publicac¢des. A partir de entdo, reduziu-se o universo
de estudos, mas sempre em um patamar mais elevado em comparagdo com 0s primeiros

anos do corte temporal.
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Grafico 1

QUANTIDADE DE PUBLICAGOES POR ANO
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Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

Constatou-se que 229 (81,8%) publicacdes foram levantadas a partir da palavra-
chave “violéncia doméstica”, 47 através de “Lei Maria da Penha” (16,8%), ao passo que
quatro artigos (1,4%) foram frutos da busca conjunta dos termos ‘“sistema penal” e
“género”, como é possivel observar no grafico a seguir. Em outros termos, ha um universo
de estudos mais consideravel relativo tdo somente a analise sobre violéncia contra mulher
e a Lei Maria da Penha. Em contrapartida, ha poucas pesquisas que analisam a punicéo
de autores de violagdes contra as mulheres, de modo que, de antem&o, indica-se aqui que

0 tema precisa ser mais bem explorado no ambito académico.
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Gréafico 2

PUBLICACOES POR PALAVRA-CHAVE

sistema penal e género
1.4%

lei maria da penha
16.8%

violéncia doméstica
81.8%

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

A maioria das publicacdes sistematizadas utilizou técnicas de pesquisa de cunho
qualitativo (70,9%), sendo que apenas 12,1% mobilizaram técnicas quantitativas. Ainda,
17% dos estudos colhidos conjugaram ambos os tipos de métodos. De fato, algumas
hipoteses podem ser levantadas com base neste resultado. A principal se refere ao fato de
haver uma deficiéncia de bases de dados confiaveis sobre violéncia e género no Brasil,
dificultando estudos pautados pela analise quantitativa (FBSP, 2020).° Em consequéncia,
séo realizados mais pesquisas qualitativas que, apesar de serem de extrema importancia
a compreensdo de aspectos mais minuciosos sobre as violéncias cometidas contra as
mulheres e os tipos de puni¢do empregados aos autores deste tipo de violacdo, impedem
analises mais gerais e conjunturais sobre o tema. Em outras palavras, de maneira geral,
0s pesquisadores estdo mais preocupados em entender os porqués da violéncia contra a

mulher e compreender os diversos fatores subjetivos atrelados a essa problematica,

9 Anuério Brasileiro de Seguranca Pablica. 2020. Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf
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explorando comportamentos e tendéncias a partir de narrativas, experiéncias e visoes

obtidas pela pesquisa.

Grafico 3

DISTRIBUIGAO DOS TIPOS DE PESQUISA REALIZADOS
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Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

Em reforco a analise anterior, dentre as técnicas qualitativas empregadas pelos
estudos sistematizados, constatou-se que se sobressaem as analises documentais e da
literatura (42,3%), seguido de realizagdo de entrevistas (31,8%). Em menor medida séo
desenvolvidas pesquisas com base em estudos de caso. Para o exercicio dessa analise,
optou-se por mapear as técnicas de pesquisa centrais de cada publicagdo. Uma pesquisa
que utilizou majoritariamente a técnica de grupo focal, e de maneira secundaria a
realizacdo de entrevistas; considerou-se como técnica de pesquisa o grupo focal, por

exemplo. A tabela a seguir resume tal resultado.

Tabela 1 - Quantidade de publicacdes por técnica de pesquisa

Tipo de técnica empregado Total de publicacdes | Porcentagem
de publicactes
por técnica
Revisdo bibliografica e documental 80 42,33%
Realizacéo de entrevistas 65 34,39%
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Pesquisa acdo 14 7,41%
Etnografia 13 6,88%
Grupo focal 10 5,29%
Estudo de caso 7 3.70%
Total 189 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

Em relacdo ao campo abrangido pelas revistas em que foram divulgadas as
publicacdes sistematizadas, optou-se por utilizar neste trabalho a classificagdo presente
nas referéncias dos periddicos. Ou seja, ndo foi utilizada uma caracterizagdo propria ao
estudo, sendo aproveitada a ja existente. A tabela a seguir resume os termos relacionados
as areas dos periédicos.

Tabela 2: Campos abrangidos pelos periodicos e respectivas palavras-chave de
referéncia

Campo de discussdo das revistas

Termos de referéncia expostos nos periodicos

Salde

”, “psiquiatria”, “psicologia”,
2 “terapia”,

“sande”,
“epidemiologia”, “enfermagem”,

”, “psicopatologia”,
”, “odontologia”,

”, “gerontologia”,
psicanalise”,
29 ¢

“geriatria”,
2 <¢
“ginecologia”, “obstétrica” e “pneumologia”

Administragdo Publica

"coloproctologia”,
"administracao publica”

Feminismo “feminismo”

Direito “direito”

Servigo Social “servigo social”

Educacéo “educacdo”, “educar”, “pedagogia”, “historia” e

“fisica”

Ciéncias Sociais

“ciéncias sociais”, “social” e “sociedade”

Linguistica “linguistica”, “linguagem” ¢ “discurso”
Economia “economia”
Comunicacgéo “comunicac¢ao”

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

Por fim, para classificar a revista como interdisciplinar, levou-se em consideragdo
a presenca de uma ou mais das palavras-chave. Como exemplo, a “Revista Interface -
Satde, Comunicagdo e Educag@o” foi incluida nesta categoria por abranger os temas de
salide, educacdo e comunicacdo. O grafico a seguir expressa as categorias em que se
enquadram as revistas cientificas que publicizaram as pesquisas arroladas para este
trabalho.
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Gréfico 4

AREA DAS REVISTAS

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

O grande conjunto de publicagdes sistematizadas encontra-se na area de salde
(76,6%). De fato, importa ressaltar que os profissionais da salde, normalmente, sdo 0s
primeiros agentes estatais a receberem a mulher vitima de violéncia, portanto se configura
como um campo privilegiado em relacdo a obtencdo de dados e realizacdo de pesquisas
(OLIVEIRA E FERIGATO, 2019). Os pesquisadores da area da satde, de maneira geral,
procuram, sobretudo, entender em suas pesquisas como 0 uso de drogas, 0 historico
familiar, os fatores psicossociais e diversos outros elementos de risco sdo atrelados a
violéncia contra a mulher. Além disso, tais académicos propdem recomendacdes e
protocolos de atendimento aos servigos de atencdo primaria a satde, como maneira de

auxiliar no acolhimento, seguranca e protecdo da mulher vitima de violéncia. Neste bojo,
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predominam estudos nos campos da psicologia e da psiquiatria, os quais buscam explicar
0 comportamento das pessoas envolvidas no conflito, bem como procuram auxiliar
mulheres a se perceberem em situacao de violéncia e contribuir na criacdo de estratégias
destinadas ao fortalecimento individual e coletivo, com vistas ao rompimento do ciclo de
violéncia.

Em seguida, em um grau bem mais reduzido em relagdo ao campo de salde, a
area de estudos feministas é a que mais contém publicac6es sobre o tema (6%). O combate
a violéncia doméstica é historicamente uma das principais pautas da luta feminista®,
portanto, € razoavel que haja um namero consideravel de publicacGes em revistas que
indiquem ser esse tal escopo. Por sua vez, em terceiro lugar, emerge os estudos na area
do direito (4,1%). Em geral, os pesquisadores discutem sobre a Lei Maria da Penha, sua
execucgdo e aplicagdo nas mais diversas instancias do Sistema Judiciario, sendo abordadas
suas problematicas e contradi¢Ges. Em outros termos, ainda que a Lei seja percebida como
um importante marco no combate a violéncia contra a mulher, ainda sdo poucos 0s
estudos que analisam sua aplicabilidade, predominando discussdes na area médica e de
saude.

E interessante também perceber que ha uma quantidade pequena de publicacdes
de carater interdisciplinar (2,2%). Apesar de a violéncia doméstica se tratar de um
problema que envolve salde, justica, fatores socioecondmicos - como raca, classe e
territorialidade (AKOTIRENE, 2019), sdo poucas as publicagbes que tratam dessas
questdes de maneira intersetorial e interseccional. Quando tratamos dos estudos
feministas, por exemplo, muitos tratam da violéncia doméstica como uma questdo de
género isolada, ndo levando em consideracdo estes diversos outros fatores que
corroboram com a situacdo de vulnerabilidade da mulher. Isso reflete como o problema é
tratado ndo sé pela academia, mas também pelos governos ao pautarem politicas publicas.
N&o obstante, ao observarmos a quantidade de publicacdes relacionadas a area da
administragdo puablica, este cenario é ainda mais evidente: os artigos encontrados

correspondem a apenas a 1% do total geral, demonstrando a infima producéo voltada para

Consideracgdes sobre a Lei Maria da Penha e movimento feminista no enfrentamento a violéncia
domeéstica. Disponivel em: < https://jus.com.br/artigos/72759/consideracoes-sobre-a-lei-maria-da-penha-
e-movimento-feminista-no-enfrentamento-a-violencia-
domestica#:~:text=A%20Lei%20Maria%20da%20Penha%20%C3%A9%20aplicada%20quando%20a%2
Omulher,Estado%20brasileiro%20a%20cria%C3%A7%C3%A30%20de
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essa problematica. Ou seja, ndo necessariamente sdo valorizadas analises sobre politicas
publicas, levando em consideragdo a Gtica interdisciplinar ou da gestdo publica.
Ao analisar o perfil dos pesquisadores que estudam género e violéncia no Brasil,

obtemos os seguintes dados:

QUANTIDADE DE PUBLICA§6ES POR GENERO DOS AUTORES

homens
4.9%

mulheres e homens
39.6%

mulheres
55.5%

Fonte: Elaborado pela autora com base na plataforma SciELO — 2010 e 2020

Podemos observar que ha uma maioria de publicacdes escritas apenas por autoras
mulheres, totalizando 147 artigos. Porém, ha também uma significativa quantidade de
publicacdes escritas por autores de ambos os géneros. Por sua vez, foram encontradas
apenas 13 publicacgdes feitas por homens. Portanto, conclui-se serem as mulheres as que
mais se interessam por estudar a violéncia de género.

Se faz necessario também pontuar que foi realizada uma leitura superficial em
todos os trabalhos encontrados, porém os trabalhos que apresentaram maior relevancia
metodoldgica e com mais dados substanciais foram analisados com maior profundidade.
Do total de 265 publicacoes, foram analisadas com maior profundidade 67 artigos.

No capitulo a seguir, serdo aprofundadas as discussdes propostas nesta parte da
monografia, conjugando-as com referéncias tedricas sobre o tema de género e politicas

publicas.
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4. O que as pesquisas debatem?

Apos fornecer o panorama geral das pesquisas sobre violéncia contra a mulher e
punicdo dos autores deste tipo de violéncia, coletadas na plataforma SciELO, publicadas
entre 2010 e 2020, a proposta deste capitulo € aprofundar os achados dos estudos
sistematizados, debatendo-o0s segundo autores que dedicaram suas trajetorias académicas
aos temas de género, feminismo, violéncia contra a mulher, punicéo e politicas publicas.
Em vista disso, sdo propostos alguns cortes tematicos, 0s quais subdividirdo esta parte da
monografia: aspectos conceituais, debates sobre a Lei Maria da Penha, questdo racial,
sistema penal e responsabilizagdo dos autores de violéncia contra a mulher. Todos esses
temas norteiam as pesquisas aqui mapeadas e, por isso, cabe discuti-los de modo mais

pormenorizado.

4.1. Aspectos conceituais gerais

Sabe-se que a violéncia de género é construida e ancorada a partir das relacdes de
poder desiguais estabelecidas ao longo dos séculos entre homens e mulheres. Para Scott
(1989), quando debatemos sobre as problematicas de género ndo debatemos apenas sobre
0 universo das mulheres, mas também sobre os homens a partir da ideia de que o estudo
de um implica na analise sobre o outro. Essa ideia rejeita a concep¢do de que seria
possivel analisar a experiéncia de um sexo de maneira separada, como se ndo houvesse
relagBes com a experiéncia do outro. Remete-se, portanto, as origens exclusivamente
sociais das identidades subjetivas dos homens e das mulheres. A autora também pontua
que os estudos de género devem ser redefinidos e reestruturados em conjunto com a no¢édo
de igualdade politica e social que agrega ndo sé o sexo, mas também a classe e a raca.
Esse movimento pode ser notado nos estudos aqui analisados, como sera discutido mais
a frente.

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)! conceitua que a
violéncia de género se caracteriza como "qualquer a¢do ou conduta, baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no

ambito publico como no privado" (Convencdo de Belém do Para, 1994, art. 1)!2, Este

1111 Plano Nacional de Politicas Para as Mulheres, 2007. Disponivel em: <
https://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Mulheres_Il11/texto_base 3 conferencia
mulheres.pdf

12 Convengéo de Belém do Para, 1994. Disponivel em: <
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm
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documento aponta que esse conceito abrange qualquer forma de violagdo dos direitos
humanos das mulheres, seja no ambito de relagdes afetivas, comunitarias ou ainda
institucionais, praticadas por agentes estatais.

Para adentrar a questdo desta violéncia que ocorre em esfera privada, surge o
conceito de violéncia doméstica. Segundo a Lei Maria da Penha, como ja indicado
anteriormente neste trabalho, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”, sendo esta ocorrida no ambito
da unidade doméstica, da familia ou de qualquer relacdo intima de afeto -
independentemente de coabitacéo.

Em especifico, a Lei dispde que a violéncia contra a mulher constitui uma grave

violagdo de direitos humanos e a tipifica de varias maneiras:

“I - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou sadde corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
0 pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracéo e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicolégica e a autodeterminacéo;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou
a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, & gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que
limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamagdo ou injuria.” (BRASIL, 2006, p.2)

Nesse sentido, o texto da Lei Maria da Penha, de inicio, procura sinalizar a
efetivacdo da Constituicdo Federal nos termos do § 8° do art. 2262 e dos compromissos
presentes nos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario, como, por exemplo,
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, a

Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

13 Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78>
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Seu objetivo central ¢ atribuir ao poder publico a obrigacdo de desenvolver mecanismos
que visem garantir direitos as mulheres, principalmente no ambito das relacGes
domeésticas e familiares.

Apesar das diversas conquistas oriundas das lutas do movimento feminista nas
ultimas décadas, incluindo a Lei Maria da Penha, a violéncia contra a mulher continua
com proporgOes alarmantes visto a banalizagdo e naturalizagdo desta violéncia. De fato,
para Safiotti (2004), uma das principais problematicas da violéncia doméstica € a
rotinizacdo que caminha para a co-dependéncia das mulheres em relacdo a seus
agressores, culminando na manutencdo da interacdo. Ou seja, as desigualdades de género
agem sobre as relacGes, naturalizando as ideias de violéncia por parte dos homens e
colocando as mulheres na posicdo de seres dispostos a suportar agressdes. A dependéncia
financeira de seus companheiros também faz com que as mulheres ndo abandonem a
relacdo violenta em questdo. Por outro lado, muitas, ainda que autdbnomas
financeiramente, estdo envolvidas em lacos de afetividade e dependéncia emocional com
seus agressores (SAFFIOTI, 2004).

Em reforco a essas nogOes, conforme diversas pesquisas aqui sistematizadas
(RODRIGUES et al.,, 2017; LUCENA et al.,, 2017; ECHEVERRIA, OLIVEIRA,
ERTHAL, 2017; GEDRAT, SILVEIRA, NETO, 2020; SANTOS et al., 2020;
BERNARDES, 2020; MACIEL, 2011; CARNEIRO E FRAGA; 2012; SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014; SARDENBERG E GROSSI, 2015; TAVARES, 2015) a
violéncia conjugal passou a ser compreendida como um fendmeno complexo e
multifatorial, que acarreta graves prejuizos para a sociedade como um todo. A medida
que o processo de ampliacdo da protecédo social e de reconhecimento da importancia dos
direitos humanos se solidificou, uma nova concepc¢do de vida social também surgiu,
trazendo para o espaco publico questdes antes vistas como algo da vida privada. Essa
nova concepcdo entende que género pauta as mais diversas relacdes sociais e que sua
construcdo esta ligada a fatores culturais, ou seja, se remete a uma organizagéo social da
relacéo entre os sexos. (SCOTT,1989)

4.2. Lei Maria da Penha e sua implementacéo

A partir de uma condenacdo por negligéncia e omissdo pela Comissao

Interamericana de Direitos Humanos, orgdo pertencente a Organizacdo dos Estados
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Americanos (OEA), em relacio ao “Caso Maria da Penha”* e das histéricas
reivindicagdes do movimento feminista no pais, o Estado brasileiro se viu obrigado a
desenvolver politicas publicas para coibir a violéncia de género na esfera publica e
privada, com vistas a garantir a efetivacao dos direitos da mulher. Neste sentido, em 2006,
a Lei 11.340/2006%, popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha”, foi
sancionada.

Pode-se dizer que a criacdo da Lei surge num contexto em que 0S movimentos
sociais passaram a usar como estratégia o uso dos tribunais como estratégia politica. Essa
estratégia surge a partir da ideia de que a expansdo do direito penal funcionaria como
instrumento de resolucéo de conflitos e transformagao social. (MACIEL, 2011)

Por si s6, a norma pode ser entendida como uma politica pablica, levando em
conta que esse tipo de acdo é: a) um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo frente as questdes publicas relevantes (MEAD, 1995); b) um conjunto de acdes
governamentais que irdo produzir efeitos especificos (LYNN, 1980); ¢) uma soma de
intervencdes dos governos, que agem diretamente ou por delegacdo e que influenciam a
vida dos cidaddos. (PETERS, 1986). Ainda, em definicdo mais comumente utilizada,
politica publica pode ser compreendida como decisdes e analises que implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (LASWELL, 1936).

A Lei Maria da Penha é considerada por todos os artigos analisados por esta
revisdo bibliografica como a principal politica publica de enfrentamento a violéncia de
género implementada no Brasil. 1sso porque estabelece procedimentos e diretrizes para a
acdo estatal voltados ao combate a violéncia doméstica, envolvendo uma rede de politicas
e acOes intersetoriais. Dentre as politicas pablicas vinculadas a lei estariam os Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher, a Delegacia da Mulher, o Disque-180, a Secretaria
de Politicas Para Mulheres, Casas Abrigo e a Casa da Mulher Brasileira. Em adicdo, a
norma dispde sobre a criacdo de centros de educagao e de reabilitacdo para os agressores.

Pode-se dizer que a Lei é organizada formalmente em trés frentes de intervencéo:
a primeira voltado as a¢des criminais para a punic¢do da violéncia; a segunda voltada as

medidas de protecdo da integridade fisica e promocao dos direitos da mulher; e na

140 caso que deu origem a Lei envolveu uma mulher chamada Maria da Penha, que foi agredida ao
longo de VArios anos por seu esposo, que também chegou a tentar mata-la a tiros e eletrocutada, levando-a
a se tornar paraplégica.

15 Lei n° 11.340. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111340.htm>
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terceira, e a terceira voltada as medidas de prevencéo e educagdo, com objetivo de impedir
que a violéncia e a discriminacdo de género ocorram. (PASINATO, 2008)

Nesse mesmo sentido, a referida lei prevé que, com o objetivo de garantir a
assisténcia a mulher em situacédo de violéncia doméstica, deve haver a acdo conjunta entre
Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e a¢cdes ndo-governamentais, com
integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
com as areas de seguranca publica, assisténcia social, sadde, educacdo, trabalho e
habitacdo. Dentre as politicas publicas integradas apontadas como necessarias pela norma
estdo a implementacdo de atendimento policial especializado para as mulheres, com
destaque para as Delegacias de Atendimento a Mulher; realizacdo de parcerias,
protocolos, ajustes, termos e outros instrumentos de acdo conjunta entre Orgdos
governamentais e, quando for o caso, também entre entidades ndo-governamentais. Em
relacdo a atuacdo do Poder Judiciario, por exemplo, 0 juiz responsavel pelo caso de
violéncia em questdo devera determinar a inclusdo da mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar no cadastro de programas assistenciais do governo federal, estadual
e municipal; deverd conceder acesso prioritario a remoc¢do quando servidora publica,
integrante da administracdo direta ou indireta; e poderd pautar manutencdo do vinculo
trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

A ideia de que politicas publicas sdo formuladas, implementadas e avaliadas a
partir de uma rede de atores € uma concepcao relativamente antiga. Representa o carater
politico e social dessas atividades, bem como enfatiza seu carater interorganizacional,
considerando que estas a¢des ndo podem ser compreendidas de forma desconexa de seu
contexto estratégico e institucional. Nesse contexto, o conceito de redes de politicas
publicas possui carater inovador ao combinar saberes de diversas areas do conhecimento.
Tanto a tradicdo “analitica” quanto a perspectiva da “governanga” ¢ incorporada no
estudo dessas redes. De igual maneira, sdo trazidos elementos préprios do campo das
politicas publicas, da ciéncia politica, da economia e do estudo de relagdes
interorganizacionais. (CALMON E COSTA, 2013)

Kiss (2007) aponta a importancia da articulacéo intersetorial para a superacéo da
cisdo do conhecimento, o que ajuda a resolucdo de problemas sociais complexos, ja que
torna possivel a troca entre sujeitos diversos e, portanto, de conhecimentos, poderes e
necessidades. Neste mesmo sentido, ao pensar o processo de politicas publicas em geral,
Howlett (2013) pontua que as a¢des publicas constituem um fendmeno complexo que

possui varias fases e decisdes formadas por inimeras organizacdes e individuos. Com o
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objetivo de trazer atencdo para a questdo e esquematizar o policy-making'®, o autor
formulou o ciclo das politicas publicas, o qual contém cinco estagios: montagem da
agenda, formulacdo da politica publica, tomada de decisdo politica, implementacdo da
politica e avaliacdo da politica publica (HOWLETT, 2013). Neste sentido, Rua (1998)
define a fase de implementacdo como o conjunto de acdes realizadas por grupos ou
individuos pablicos ou privados, voltada a realizacdo dos objetivos convencionados em
decisdes prévias. Isto é, tal etapa é constituida por a¢des que fazem uma politica sair do
papel e entrar em funcionamento de fato.

Alguns artigos encontrados nesta revisao bibliografica reforcam que a Lei Maria
da Penha propde a criacdo de diversos servigos que articulam esta rede de enfrentamento
a violéncia, de maneira que uma instituicdo publica complemente a acdo da outra
(ECHEVERRIA, OLIVEIRA, ERTHAL, 2017; CLETO, COVOLAN, SIGNORELLLI,
2019; SANTOS, BEVILACQUA; MELO, 2020; BARAGATTI et al., 2018; ROLIM E
FALCKE, 2017; OLIVEIRA E FERIGATO, 2019; POUGY, 2010; CARNEIRO E
FRAGA, 2012; MORAES E RIBEIRO, 2012; SILVEIRA, NARDI.,SPINDLER, 2014,
SARDENBERG E GROSSI, 2015; TAVARES, 2015). A ideia exposta nesses estudos é
que uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher pode, por exemplo, depois
de registrar um boletim de ocorréncia da violéncia sofrida por uma mulher, opta por
conduzir o caso a um Centro de Referéncia onde, apds procedimentos pré-estabelecidos,
poderd também ser feito o encaminhamento a uma Casa Abrigo. De fato, a utilizacéo
desses servicos pela mulher em situacéo de violéncia se daria de diferentes maneiras, de
acordo com cada caso e suas peculiaridades. A articulacdo adequada dessa rede
funcionaria com o objetivo de ampliar através da descentralizagdo o combate a violéncia
contra & mulher.

Contudo, distante desses passos, as pesquisas levantadas por este estudo
demonstram haver um lapso entre as propostas institucionais presentes na Lei Maria da
Penha e areal situacdo das politicas publicas de atendimento a mulher vitima de violéncia.
Os diagnosticos aqui investigados demonstram que, de maneira geral, ha prevaléncia de
aplicacdo dos dispositivos punitivos da norma e quase total desuso das politicas publicas
voltadas a prevencgdo da violéncia e ao acolhimento da vitima (VALENCA E MELLO,
2020; BERNARDES, 2020; CORTIZO E GOYENECHE, 2010; POUGY, 2010;

16 «A atividade de decidir sobre novas politicas, especialmente por um governo ou partido politico.”
(Cambridge Dictionary) Disponivel em: <https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/policy-

making>
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MACIEL, 2011; SILVEIRA, NARDI.,SPINDLER, 2014; ARDENBERG E GROSSI,
2015; TAVARES, 2015). Entre as diversas maneiras de se aplicar as medidas protetivas
de urgéncia (MPU) previstas na Lei, por exemplo, somente as com intervencgéo penal tém
sido de fato utilizadas.

Como exemplo desse quadro, o projeto da Casa da Mulher Brasileira, o qual
proporcionaria um ambiente de atendimento multidisciplinar e de protecdo para mulher,
sO rendeu a construcdo de sete estabelecimentos em todo pais. Em 2021, somente duas
estavam em funcionamento!’. Ndo obstante, apenas em 2020, quatorze anos apés a
publicacdo da Lei, com o advento da Lei 13.984/2020*8, foi acrescentada a Lei Maria da
Penha a possibilidade de comparecimento do agressor a programas de recuperacgao e
reeducacdo; juntamente com acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de
atendimento individual e/ou em grupo de apoio. Como resultado dessas negligéncias, 0s
artigos pesquisados demonstram que a possibilidade de pena privativa de liberdade ao
agressor, ou ao menos de sua condenacao criminal, seria a principal resposta do Estado a
violéncia contra a mulher (BERNARDES, 2020; VALENCA, MELLO, 2020; CORTIZO
E GOYENECHE, 2010; POUGY, 2010; PORTO E COSTA, 2010; MACIEL, 2011,
CARNEIRO E FRAGA, 2012; SOUZA E CORTEZ, 2014; SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014; SARDENBERG E GROSSI, 2015; TAVARES, 2015).

Em reforco a isso, 0s artigos sistematizados voltados a area da saude trabalham,
sobretudo, as questbes remanescentes das unidades de atencdo primaria, primeira
instancia estatal a atender a mulher vitima de violéncia (MASCARENHAS et al., 2020;
SANTOS, BEVILACQUA, MELO, 2020; OLIVEIRA E FERIGATO, 2019;
BARAGATTI et al., 2018; ROLIM E FALCKE, 2017). Indica-se que muitas vezes nao
h& conhecimento e capacitacdo dos profissionais para assistirem mulheres em situacao de
violéncia, de modo que o atendimento, na maioria das vezes, ndo é percebido como
“complexo, multiprofissional, intersetorial e interseccional”. Também foram observadas
diversas reivindicacdes em relacdo a falta de infraestrutura adequada (locais de
atendimento que possibilitassem sigilo, meio de coleta, transporte das mulheres e
materiais para uso cotidiano) e de recursos humanos. Em consequéncia, instaura-se um

cenario de subnotificacdo compulsdria de casos oriundos do SUS.

17 «“Casa da Mulher Brasileira: investimento milionario e portas fechadas.” Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/brasil/casa-da-mulher-brasileira-investimento-milionario-e-portas-
fechadas>

18 | ei 13.984/2020. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2020/L ei/L.13984.htm#art2>

30



Jd nas publicacbes da area de servico social (CLETO, COVOLAN,
SIGNORELLLI, 2019), sdo apontadas deficiéncias em relagdo a definicdo de quais casos
precisavam ser avaliados e acompanhados de acordo com a necessidade de cada familia.
Assim, parece haver muitos desafios envolvendo a consecuc¢do do atendimento realizado
pelo Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher, que deveria estar fundado em um
diagndstico qualificado sobre as vulnerabilidades e os riscos sociais a que estao sujeitos
0os membros de uma familia, decorrentes da violéncia sofrida pela mulher. Ha falta de
equipamentos de apoio, como também de abrigos que possam acolher provisoriamente a
mulher e seus filhos, por exemplo. Ndo ha também qualquer protocolo de comunicacédo
com 0s servigos de salde e seguranca, além de praticamente inexistirem instrumentos
para acompanhamento, referéncia e contrarreferéncia dos casos, o que tornam 0s servicos
de assisténcia social ainda mais isolado dos demais.

Por sua vez, as pesquisas que analisam a acdo do sistema de justica criminal em
casos de violéncia contra a mulher (VALENCA E MELLO, 2020; BERNARDES, 2020;
CORTIZO E GOYENECHE, 2010; POUGY, 2010; PORTO E COSTA, 2010;
CARNEIRO E FRAGA, 2012; SOUZA E CORTEZ, 2014; SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014; TAVARES, 2015) demonstram que os 6rgdos publicos que
0 compdem sdo 0s mais isolados e resistentes a realizarem um trabalho intersetorial. O
Poder Judiciario, apesar de ter sua importancia reconhecida na implementacdo da Lei
Maria da Penha, é bastante avaliado como equivocado e negligente no julgamento dos
casos pautados na referida lei. N&o a toa, desde 1980, as pesquisas e escritas feministas
no Brasil, como Campos (1998), enfocaram a ambiguidade e o possivel paradoxo entre a
necessidade de enfrentamento da violéncia doméstica e a constatacdo da ineficacia do
sistema de justica criminal como fonte de solucéo para o problema.

Tal contexto se agudiza quando se trata de mulheres negras, o que sera discutido

a sequir.

4.3. Género e questdo racial

“Analisar as perspectivas das mulheres negras quanto as potencialidades ¢ as
limitacGes dos desdobramentos da Lei Maria da Penha significa tocar no ponto
crucial dos dilemas de um marco juridico inovador operado a partir de um
sistema confirmado por padres historicos discriminatdrios. Trata-se, portanto,
da oportunidade de se esbogar as contradi¢des mais agudas na aplicacdo da lei,
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desafiando tanto as tensdes internas da militancia quanto os slogans de
efetividade propagados pelo Estado” (FLAUZINA, 2015).

O feminismo transforma as mulheres em novos sujeitos politicos, capazes de
realizar reivindicacdes e lutarem para que seus direitos sejam assegurados. Essa nova
condicdo conquistada pela mulher faz com que ela assuma, a partir do lugar onde esta
inserida, diversas perspectivas que desencadeiam processos particulares implicitos na luta
de cada grupo em particular. Portanto, mulheres negras e indigenas, por exemplo,
possuem demandas especificas, que ndo podem ser tratadas a partir da ideia de
universalidade das questdes de género. E necessaria a compreensio de que aspectos como
raca e classe produzem géneros subalternizados, ou seja, ha diversidades e desigualdades
entre mulheres (CARNEIRO, 2003).

De modo semelhante, Saffioti (1998) indica que aspectos de género ndo devem
ser vistos de forma isolada, pois estes se integram a uma espécie de né formado ao longo
da historia, que inclui elementos de raca e de classe, cada qual constituindo um fio que
ajuda atar um laco. Portanto, merece e exige tratamento especifico, ja que € no né que
atua, em conjunto e simultaneamente, cada uma das estruturas existentes. Além disto, esta
definicdo é fundamental & compreensdo da existéncia do sujeito maltiplo e a mobilidade
entre suas peculiaridades. O individuo constituido em género, classe e raca/etnia nao
apresenta homogeneidade. Dependendo das condi¢des e momento histérico em que
vivem, uma destas caracteristicas estara sobrestante, enquanto as demais, ainda que vivas,
colocam-se a sombra da primeira. Em outras circunstancias, sera outra faceta a se
destacar. Esse movimento do sujeito multiplo acompanha a instabilidade das acoes
sociais, sempre em efervescéncia (SAFFIOTI, 2004).

N&o é facil lidar com esta realidade formada a partir de trés subestruturas e o
desafio colocado é analisar estas contradi¢cdes na condi¢do de acdo conjunta, ou como
Saffioti (1998) identifica, enlacadas em um n6. Ha uma estrutura de poder colocada que
unifica as trés categorias, embora as analises tendam a separa-las. Alias, a autora
considera que o prejuizo cientifico e politico ndo se origina na separagdo para fins
analiticos, mas sim da auséncia de sintese (SAFFIOTI,2004). E necessario o
entendimento de que a sociedade brasileira ndo comporta uma avaliagao isolada dessas
estruturas, pois a histdria do patriarcado - este que pauta as relagdes de género a partir da

inferioridade das mulheres, estabelecendo hierarquias e desigualdades, foi constituida
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com o racismo e, posteriormente, com o capitalismo, regime no qual se estruturaram, na
sua complexidade, as relacdes de classe (SAFFIOTI, 2000).

Além da metafora do né trazida por Saffioti (1998), feministas negras, como
Crenshaw (1989), também desenvolveram a nocao de inseparabilidade de estruturas de
opressdo, fundamentada na ideia de interseccionalidade em contraposicdo a Visao

universal dada as mulheres outrora. Segundo Crenshaw (1989), o termo se trata de:

“Uma conceituagdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacéo.
Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam desigualdades
bésicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres, racas, etnias, classes
e outras. Alem disso, a interseccionalidade trata da forma como acles e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,

constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.”
(CRENSHAW, 1989)

A interseccionalidade, portanto, é uma ferramenta metodologica que busca refletir
questdes sociais a partir da ideia de inseparabilidade estrutural das opressoes
(AKOTIRENE, 2019). Essa visao proporciona a compreensao de que ndo ha primazia de
uma opressdo sobre a outra, mas que estas se retroalimentam e atuam sempre em
conjunto, sendo as mulheres negras as mais vulneraveis e expostas aos transitos das
estruturas.

Como tragco dessas dindmicas sociais, Pina (2016) aponta que a dependéncia
financeira do parceiro, em conjunto com a auséncia de rede de apoio vinculo familiar, sdo
fatores de risco para a violéncia doméstica, em especial as mulheres negras. O primeiro
deles muitas vezes € uma consequéncia explicita do racismo (dificuldade de incorporacdo
no mercado de trabalho por serem negras), formando violéncias que se entrelagcam. Suérez
(1998) pontua haver também um componente de oportunidade que nao deve ser ignorado.
As mulheres brancas e negras estdo expostas em niveis diferentes a violéncia e dispdem
de mecanismos de poderes desiguais para enfrentd-los. Desse modo, as melhores ou
piores oportunidades para o agressor praticar a violéncia decorrem dos lugares diferentes
ocupados pelas mulheres na hierarquia social (SUAREZ, 1998).

N&o obstante, a maior vulnerabilidade das mulheres negras € expressa no nimero
alarmante de feminicidios. Segundo o Mapa da Violéncia'®, elaborado pela Faculdade

Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), houve um aumento de 54% entre 0s anos

19 Mapa da Violéncia 2015. Disponivel em: <https://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2016/04/MapaViolencia 2015 _mulheres.pdf>
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de 2003 e 2013 no numero de homicidios de mulheres negras, enquanto, no mesmo
periodo, a quantidade anual de homicidios de mulheres brancas caiu 9,8%. Em 2020, os
numeros do Mapa da Violéncia, apontam que cerca de 75% das mulheres assassinadas no
primeiro semestre deste ano no Brasil sdo negras. Em relacdo a violéncia doméstica em
geral, esse percentual cai para 60% nos casos dos crimes ndo letais?°. Nesses casos, as
denuncias de agressdo dependem da prépria vitima, enquanto o crime de homicidio tem
o registro obrigatorio e “duplo”, ja que ¢ contabilizado nas delegacias e nos sistemas de
seguranca publica através do registro de boletins de ocorréncia, nos hospitais e nos dados
de salde através do atestado de 6bito. Conforme Romio (2020), esse nimero menor nao
significa que ha, de fato, menos mulheres negras sendo agredidas, mas que elas

denunciam em menor medida que as brancas.

“A gente deve levar em consideracdo que o dado de mortalidade € o mais
robusto de todos. Ele é a ponta do iceberg, pois, até chegar na morte, outros
fatos violentos aconteceram antes. Entdo, se o dado da morte aponta mais
mulher negra, a gente desconfia do sub-registro dos outros crimes, que
apontam menos. A mulher negra tem mais dificuldade em notificar. As
mulheres negras sdo mais pobres, moram em &reas mais precarias, mais
distantes da rede de atendimento. Tém menos recursos financeiros para
procurar ajuda, para conseguir um carro, um transporte, e tém redes de apoio
menores. Quando chegam a esses servicos, elas enfrentam um racismo
institucional. Ou seja, nem sempre sdo ouvidas, nem sempre sdo respeitadas,
nem sempre a sua queixa € levada a sério. Isso termina desestimulando essas
mulheres a fazerem uma denincia e procurar ajuda na rede institucional."
(ROMIO, 2020)

Segundo Brito (1997), também existem outras questdes que podem contribuir para
que as mulheres negras permanecam em situacdo de violéncia: a acdo policial violenta
sobre 0s homens negros faz com que essas vitimas recuem na realizacdo da denuncia
institucional. Ja em relacdo aos homens, a autora indica que 0 machismo é um espaco de
cumplicidade entre negros e brancos, ja que ambos tém a compreensdao de que podem
oprimir, discriminar e desumanizar mulheres (BRITO, 1997). Atenta e este cenario,
Carneiro (2003) analisa que os desdobramentos negativos sobre todas as dimensdes da
vida das mulheres negras, reforcado pelo limitado alcance de suas vozes nos espacos

institucionais, cria uma espécie de asfixia social das mulheres brasileiras?..

20 «“Mulheres negras s&o as principais vitimas de homicidios; ja as brancas comp&em quase metade dos
casos de lesdo corporal e estupro.” Disponivel em: <https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-
compoem-guase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtmi>

21 «“Mulheres negras sdo maioria, mas ainda sofrem com preconceito” Disponivel em:
<https://geledes.org.br/mulheres-negras-sao-maioria-mas-ainda-sofrem-com-preconceito/>
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Utilizando o conceito de “burocracia do nivel da rua", de Michael Lipsky (1980),
que busca analisar como as praticas desenvolvidas na linha de frente dos atendimentos a
populacdo interferem na execucdo das politicas publicas, observa-se que esses atores
estatais possuem alto nivel de discricionariedade, conduzindo questdes burocraticas, e
decidindo acerca de beneficios e sancdes para os cidaddos. Nesse sentido, pode-se
observar que os burocratas do nivel de rua acabam por ndo abordar e compreender
seriamente o impacto do racismo e da condicdo econdmica e social em relagdo a
desigualdade de género, o que contribui para uma visdo, e consequentemente, acoes
descoladas da realidade das mulheres brasileiras. (SILVEIRA E NARDI, 2014)

Akotirene (2019) pontua sobre a acdo estatal em relagdo aos delitos relacionados
a violéncia doméstica:

“Se manifesta através da inoperancia das delegacias de atendimento a mulher
aos sébados, domingos e feriados, nos horarios noturnos e madrugadas,
periodos de maior ocorréncia de violéncias contra as mulheres negras
moradoras de bairros periféricos; redes de atendimento e centro de referéncia
geralmente instalados longe dos territdrios wulnerabilizados, em prejuizo as
rotas feitas pelas vitimas em busca de apoio juridico e suporte psicossocial.
Tudo isto somado ao fato de o sistema de notificacdo ser denso e exaustivo [...]
Além da violéncia atravessar as ragas, classes e geracles, as queixas das
mulheres negras sofrem estigmatizagdo pelos aparelhos do Estado, devido as
mulheres negras serem moradoras de espagos considerados perigosos,
identificados como pontos de tréfico de drogas pelas midias televisivas. O
machismo, além disto, propicia aos agressores de mulheres, delegados, juizes
e ativistas de direitos humanos, o encontro de iguais, porque a policia que mata
os homens no espago publico é a mesma que deixa as mulheres morrerem
dentro de suas casas - 0 desprestigio das lagrimas de mulheres negras invalida
o pedido de socorro politico, epistemologico e policial." (AKOTIRENE, 2019)

Toda essa explanacdo de ordem mais tedrica fundamenta boa parte das pesquisas
aqui sistematizadas. Os artigos encontrados na revisao de literatura, em sua maioria,
ressaltam a importdncia de analises da violéncia doméstica que perpassam pelo
entendimento de que género, raca/etnicidade e as condi¢des socioeconémicas do
individuo constituem eixos estruturantes de nossa sociedade. N&o obstante, alguns focam
como as opressdes agem simultaneamente, ressaltando-se a concepg¢éo de que a violéncia
de género incide mais fortemente em mulheres negras e pobres (BERNARDES, 2020;
CARRIJO E MARTINS, 2020; SILVEIRA E NARDI, 2014;SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014.

Como exemplo, um ponto frequentemente discutido nos artigos se refere as
dindmicas estabelecidas nas audiéncias de custédia?? (BERNARDES, 2020; VALENCA

22 «pydiéncia de custodia trata-se de ato processual consistente na apresentacio do preso de maneira
célere ao juiz competente oportunizando ao detido apresentar, através de sua oitiva, sua versdo sobre os
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E MELLO, 2020). Em muitos casos, a mulher violentada podera cruzar logo depois da
audiéncia com o individuo que a agrediu, ja que ele pode ser liberado pela Justica, ao
passo que ela ndo apresenta uma rede de apoio, sobretudo, se for negra e pobre. As
mulheres de classes mais abastadas que sofrem violéncia por parte de seus parceiros
possuem acesso a servicos de saude fisica e mental de qualidade, apresentam condi¢des
financeiras de viajarem ou passarem um tempo em outro local, além de disporem de
acesso a advogados. J& as mulheres negras e pobres acabam por retornar as suas casas
apos registrarem o boletim de ocorréncia na delegacia contra seus parceiros e correm o
risco de encontra-los, estando passiveis de sofrerem novas violéncias. O sistema de justica
criminal parece ignorar esse encontro entre a vitima e o acusado, os filhos em comum, as
dificuldades financeiras, o uso de drogas, entre outros diversos fatores que envolvem a
relacdo conflituosa (VALENCA E MELLO, 2020).

Vale ressaltar também que a maioria dos estados brasileiros ndo divulga a raca
das mulheres vitimas de violéncia. Mesmo os que publicizam tal dado, as informacdes
apresentam falhas, jA que, em sua maioria, 0 campo no boletim de ocorréncia nao é
preenchido corretamente, como indicam o0s estudos pesquisados (CARRIJO E
MARTINS, 2020; BERNARDES, 2020; SILVEIRA E NARDI, 2014; SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014). Logo, ndo é exagero sugerir que o numero de mulheres
negras vitimas de violéncia tende a ser ainda maior que o oficialmente apresentado?,
percepcao afetada por uma espécie de miopia institucional. N&o se sabe, entéo, ao certo
como o aspecto racial impacta as condi¢des de vida da mulher negra vitima de violéncia
(CARNEIRO, 2003), ainda que estas representem um terco de toda populacdo
brasileira?*.

Outras associacGes das violéncias com as varidveis socioecondmicas Sdo
assinaladas pelos artigos sistematizados (CARRIJO E MARTINS, 2020; BERNARDES,
2020; GEDRAT, SILVEIRA, NETO, 2020; SANTOS et al., 2020, VALENCA E

fatos que ensejaram sua prisdo, bem como, em que circunstancias esta ocorreu.” (CURY, 2020)
Disponivel em: <https://claudiaseixas.adv.br/audiencia-de-custodia-garantia-fundamental-de-presos-em-
flagrante-ou-
cautelarmente/#:~:text=Da%20Audi%C3%AANcia%20de%20Cust%C3%B3dia%20%E2%80%93%20C
onceito,em%20que%20circunst%C3%A2ncias%20esta%200correu>

23 “Mulheres negras si0 as principais vitimas de homicidios; ja as brancas comp&em quase metade dos
casos de lesdo corporal e estupro.” Disponivel em: <https://gl.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-homicidios-ja-as-brancas-
compoem-guase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtmi>

24 «“Onde estdo as mulheres negras?” Disponivel em: <https://gente.globo.com/onde-estao-as-mulheres-

negras/>
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MELLO, 2020; LEITE et al., 2019; SILVEIRA E NARDI, 2014; SILVEIRA,
NARDI.,SPINDLER, 2014). Um menor nivel de escolaridade, por exemplo, é
relacionado a maiores prevaléncias de violéncia. Acredita-se que o esclarecimento da
mulher leva a menor tolerancia a violéncia, além de as pessoas com niveis educacionais
mais altos possuirem mais recursos para obter maior autonomia. Ainda, elas apresentam
mais mecanismos para reconhecer e romper com relacionamentos abusivos.

Se até esta secao discutiu-se em alguma medida o perfil das mulheres vitimas de
violéncia, considerando a importéncia de serem analisados aspectos de classe, género e
raca, no proximo tépico sera exposto o que os estudos dispGem sobre o perfil e as

narrativas dos agressores.

4. 4. Discussdes sobre os agressores

“Eu acho que deveriamos nos interessar pela historia tanto dos homens
quanto das mulheres, e que ndo deveriamos trabalhar unicamente sobre
0 sexo oprimido, do mesmo jeito que um historiador das classes néo
pode fixar seu olhar unicamente sobre os camponeses. [...] Nosso
objetivo é descobrir a amplitude dos papéis sexuais e do simbolismo
sexual [..], achar qual o seu sentido e como funcionavam para manter
a ordem social e para muda-la.” (SCOTT, 1989 apud DAVIS, 1975)

Uma questdo importante, mas timidamente explorada pelos estudos levantados
pela pesquisa € o perfil e a narrativa dos homens que praticam violéncias contra as
mulheres (GEDRAT, SILVEIRA, NETO, 2020; EINHARDT E SAMPAIO, 2020;
FERREIRA etal., 2019; VASCONCELOS E CAVALCANTE, 2019; LIRIO et. al, 2019;
PAIXAO etal., 2018; MARASCA et al., 2017). Esse ponto é fundamental, considerando
que elementos como nivel de escolaridade, idade, religido, renda, uso ou ndo de drogas,
histérico familiar, entre outros fatores, podem ajudar na elaboracdo de diversos
mecanismos e estratégias de prevencdo das violéncias, bem como fomentar a articulacéo
de politicas publicas.

Contudo, a producdo cientifica no Brasil sobre esses aspectos pode ser
considerada infima, de modo que analises sobre a saude, cuidado e responsabilizacdo do
agressor sdo praticamente inexistentes, ainda que consideradas urgentes
(VASCONCELOS E CAVALCANTE, 2019; FERREIRA, 2019; VIDAL, 2019; LEITE
et al., 2019; LIRIO et.al, 2019; NOTHAFT E BEIRAS, 2019; PAIXAO et al., 2018;
MORAES E RIBEIRO, 2012; BEIRAS et al., 2019). De fato, esse dado ja tinha sido

salientado anos atras por Saffioti (2004), a qual indicou que, apesar de todos perceberem
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que a mulher vitima precisa de ajuda, poucos conseguem admitir a necessidade de atencao
ao agressor.

Os poucos artigos sistematizados que realizam analise dos discursos dos homens
autores de violéncia apontam que eles procuram justificar e atribuir a responsabilidade de
suas acgdes violentas ao alcool, ciimes e até mesmo a prépria mulher (EINHARDT,
SAMPAIO, 2020; NOTHAFT E BEIRAS, 2019; PAIXAO et al., 2018). Muitos deles
sequer se veem como agressores. Nao a toa, as pesquisas, sobretudo as da area de estudos
feministas e as que tratam de satde mental, identificam relatos tipicos de relacionamentos
abusivos?®, pautados por um citime patoldgico e uma masculinidade que procura justificar
a inferioridade da mulher e, portanto, a subordinacdo do sexo feminino ao masculino. Os
homens geralmente se sentem injusticados e revoltados com o tratamento que lhes é
fornecido pelo sistema de justica criminal, ndo sendo incomuns narrativas de vinganca
contra suas ex-parceiras (PAIXAO et al., 2018; CORTIZO E GOYENECHEM, 2010).

Em vista disso, as pesquisas ressaltam que a privacao de liberdade, principal pena
imposta pelo sistema de justica criminal aos agressores, impede a tomada de consciéncia
e responsabilidade dos homens em relacdo ao ato cometido. Mas, em especifico, qual € o
relato das pesquisas sobre a acdo auferida pelo sistema de justica criminal aos casos de
violéncia contra a mulher abarcados pela Lei Maria da Penha? Esse questionamento sera

respondido na proxima secao.

4.5. Violéncia contra a mulher e sistema de justica criminal

Boa parte das discussdes sobre violéncia contra a mulher e sistema penal encontra-
se nos textos pertencentes a area do Direito. Como exemplo, o artigo “Pancada de amor
ndo doi: a audiéncia de custodia e a visibilidade invertida da vitima nos casos de violéncia
domestica” (VALENCA E MELLO, 2020) indica trés fases de agdo do sistema penal para
0s casos de violéncia contra mulher no Brasil. A primeira, ocorrida na década de 1980,
se concretizou com a criacdo da delegacia da mulher, principalmente nas capitais, com
vistas a aplacar a revitimizacdo daquela que buscava auxilio estatal na eliminacdo do
conflito domeéstico. A segunda se deu com a criagdo dos Juizados Especiais Criminais,

em 1995, cujo objetivo era retirar das delegacias os estagnados casos de violéncia

25 “Relacionamento abusivo ¢ aquele em que ha uma desigualdade de poderes e possibilidade para as
pessoas que fazem parte dessa relacdo, desencadeando em manipulagdes, e abusos de ordem fisica,
emocional, financeira ou patrimonial” (MELO, 2021). Disponivel em:
<https://glamour.globo.com/lifestyle/amor-sexo/noticia/2021/07/relacionamento-abusivo-0-gue-e-como-
identificar-quais-os-sinais-e-principal mente-como-sair-de-um.ghtml>
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doméstica e demais crimes de menor potencial ofensivo, levando as ocorréncias, de
maneira mais rapida e informal, aos juizados. No entanto, tal iniciativa acabou por
resultar, tanto no momento da conciliagdo como no da transacao penal, diversas maneiras
de revitimizacgdo e banalizagdo das violéncias. Por fim, a terceira fase, se efetivou com a
instituicdo das Varas de Violéncia Doméstica Contra a Mulher, em 2006, as quais
desenvolveram um tratamento penal mais rigoroso e especifico para a violéncia
doméstica. Ha relatos de que essas fases estiveram/seguem permeadas por contradicdes.
Conforme Valenca e Melo (2020), estudo aqui coletado, alguns obstaculos se desvelam
de modo recorrente no sistema de justica criminal, impedindo gue 0S mecanismos
empregados pelos distintos 6rgdos de fato acolham e protejam a mulher vitima de
violéncia. As instituicdes geram, assim, processos de revitimizacéo, frutos da cultura do
sistema penal e da dificuldade estatal de compreender as demandas das mulheres. Longe
de atuar na prevencgdo de novas violéncias e escutar os diversos interesses das vitimas, o
Estado ndo contribui para a compreensédo da gestdo do conflito e para a transformacgéo das
relacGes de género. Isto €, as instituicbes acabam por se colocar no lugar da pessoa
vitimada com o objetivo de ampliar seu poder de deciséo sobre o caso e por tratar como
problemas publicos questdes antes restritas a esfera privada. A vitima se torna um mero
elemento de prova, muitas vezes ndo sendo sequer ouvida no processo em nome de uma
suposta decisdo “justa e racional” (CAMPOS,1998). Logo, por se estruturar no
silenciamento da vitima, o poder punitivo se constroi através de um padrdo de decisao
vertical, ndo promovendo uma solucdo efetiva para os problemas sociais. Nao é
exagerado sugerir inexistir uma resolucdo definitiva da questdo, ocorrendo apenas uma
espécie de suspensdo do problema até o fim da execu¢do da pena imposta ao agressor
(CAMPOS, 1998).

Para Andrade (1996), a estrutura presente no sistema penal manifesta e reproduz
as opressoes das relagOes sociais capitalistas, racistas e patriarcais. Em reforco a este
argumento, a publicagdo “Violéncia contra a Mulher e as Praticas Institucionais”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015) aponta a problematica da reproducéo e producéo de

violéncias dentro das instituicdes do Estado, sobretudo no Poder Judiciério:

“Considerando que a violéncia fisica ndo se mantém sem violéncia simbdlica
e, que a violéncia de género s6 se mantém em um quadro de desigualdades de
género, que culmina em relagdes afetivas conflitivas mantidas pela forca e que
buscam o poder, € inegavel o impacto —nas e — das instituices que reproduzem
e rearranjam a hegemonia do género. E nesses espagos que se mantém e que
se atualizam as relacfes de forca, naturalizando a hierarquia, reforcando os
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acessos desiguais as fontes de poder e perpetuando a dominagdo masculina.

Espagos que abarcam as Instituigdes piblicas, incluindo o Poder Judiciério”
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2015).

Nesse mesmo sentido, as pesquisas salientam que muitas mulheres sdo submetidas
a julgamentos sociais e classificadas como “honestas” e “ndo honestas” (CAMPQOS,
1998). Essa categorizacdo acaba por designa-las como merecedoras ou ndao de serem
amparadas pelo Direito Penal de acordo com sua raca, classe, territorialidade, conduta
sexual etc. Logo, a ldgica punitiva que engendra o sistema de justica criminal, em
simultaneo, acaba por desumanizar o acusado e tornar penoso o processo para a mulher,
conforme os artigos pesquisados (VALENCA E MELLO, 2020; BERNARDES, 2020;
POUGY, 2010; MORAES E RIBEIRO, 2012). Isso porque, a fim de que a mulher possa
ser vista como vitima naquele ambiente, ndo basta que ela comprove sua honestidade,
sendo necessario também que paute a desumanizacdo do seu agressor. No entanto, esse
ato implica na descaracterizagdo da propria familia da mulher, ja que muitas vezes o
homem é o pai de seus filhos (VALENCA E MELLO, 2020). Por diversas vezes,
inclusive, os estudos apontam que tem de haver um processo de convencimento das
mulheres vitimas de violéncia de que sua representacdo judicial ndo acarretara prisdo de
seu companheiro, mas que o Estado seria capaz de promover medidas restaurativas ou
mediadoras como maneira de responsabiliza-lo ( MORAES E RIBEIRO, 2012;
SARDENBERG E GROSSI, 2015). A incapacidade do sistema punitivo em resolver o
conflito é expressa, segundo as pesquisas sistematizadas, no nimero consideravel de
desisténcia dos processos pelas mulheres e na quantidade de processos judiciais
prescritos. Segundo o Superior Tribunal Federal (STF), tal desisténcia seria fruto do
“temor, pressao psicologica e econdmica, ameacas sofridas, bem como a assimetria de
poder decorrente de relacdes historico-culturais”. Para evitar tal quadro, a Corte definiu
que o Ministério Publico tem legitimidade para dar inicio a uma acdo penal contra o
agressor sem necessidade de representacdo da vitima. Contudo, conforme as pesquisas
mapeadas, a medida acaba por se descolar da realidade da maioria das mulheres
brasileiras por ndo levar em consideracao os diversos aspectos que as levam a desistir de
um processo judicial contra seu agressor; como as ja citadas deficiéncias dos 6rgaos
publicos, sobretudo do sistema judiciario, e diversos aspectos socioeconémicos.
(VALENCA E MELLO, 2020; BERNARDES, 2020; CORTIZO E GOYENECHE,
2010; POUGY, 2010; PORTO E COSTA, 2010; CARNEIRO E FRAGA, 2012) Mais do

que isso, tal entendimento expressa uma tendéncia de acao estatal, reforcada pelo STF,
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de vincular as politicas protetivas e assistenciais que a Lei oferta a existéncia de uma acao
penal. Ou seja, como se uma mulher sé merecesse ser acolhida e protegida pelo Estado
quando permite sua acdo punitiva, ja que quando 0 processo acaba ou é interrompido as
acOes de acolhimento impostas também cessam (VALENCA E MELLO, 2020).

Ainda que os artigos pesquisados apontem que a acao criminalizante possui uma
série de dificuldades na compreensdo e intervengdo nos conflitos interpessoais ligados a
violéncia domestica, ainda permeia na sociedade uma demanda por mais protecdo as
mulheres, canalizada de modo irracional por demanda de mais puni¢do. (VALENCA E
MELLO, 2020; POUGY, 2010). Com essa tendéncia de acdo mais tradicional, outro
achado dos estudos pesquisados se refere ao fato de o sistema de justica criminal valorizar
a aplicacdo da privacéo de liberdade como meio de responsabilizacdo do homem autor de
violéncia contra a mulher (VALENCA, MELLO, 2020; BERNARDES, 2020; CORTIZO
E GOYENECHE, 2010; POUGY, 2010; MACIEL, 2011). Assim, o Estado acaba por
submeté-lo a um sistema punitivo que produz e reproduz desigualdades de género, raca e

classe (DAVIS, 2018) Esse ponto sera mais bem discutido na secao a seguir.

4.6. Politicas de responsabilizacao aos autores de violéncia contra a mulher

Em 2008 no Rio de Janeiro, foi realizado o workshop “Discutindo os Centros de
Educagdo e Reabilitacio do Agressor”, com a contribuicdo de diversos Ministérios e
membros da sociedade civil, cujo objetivo foi estabelecer as “Diretrizes para Implanta¢ao
dos Servicos de Responsabilizacdo e Educacdo dos Agressores”?5. Como fruto do evento,
estabeleceu-se um documento com diretrizes ao tratamento de casos de violéncia contra

a mulher e a responsabilizacdo dos agressores.

“Por meio da realizagdo de atividades educativas e pedagdgicas que tenha por
base uma perspectiva feminista de género, o Servico de Responsabilizacdo e
Educacdo devera contribuir para a conscientizacdo dos agressores sobre a
violéncia de género como uma violacéo dos direitos humanos das mulheres e
para a responsabilizacdo desses pela violéncia cometida. Juntamente com
demais atividades preventivas - tais como realizacdo de campanhas nacionais
e locais, formagdo de professores e inclusdo das questdes de género e raga nos
curriculos escolares - o0 servi¢co podera contribuir para a desconstrucdo de
esteredtipos de género; a transformacéo da masculinidade hegemonica; e a
construgio de novas masculinidades” (MINISTERIO DA MULHER, DA
FAMILIA E DIREITOS HUMANOS, 2008).

26 Diretrizes para Implantacio dos Servicos de Responsabilizagdo e Educacio dos Agressores. Workshop
Discutindo os Centros de Educagdo e Reabilitacdo do Agressor. Disponivel em: https://assets-
compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2014/01/Diretrizes-Gerais-dos-Servicos-de-
Responsabilizacao-e-Educacao-do-Agressor.pdf
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Como apontado, a Lei Maria da Penha dispde de um rol de acbes de destinadas a
responsabilizacdo dos agressores, sendo elas: “medidas protetivas que obrigam o
agressor” (art. 22); “Centros de Educacao e Reabilitagdo para os Agressores” (art. 35, V);
e “comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo”
(art. 45, paradgrafo Unico). Ainda, sdo previstas metodologias alternativas a serem
desenvolvidas em contexto judiciario ou comunitario, como agdes de responsabilizacdo
com grupos reflexivos e justica restaurativa.2’Com base nesses dispositivos, foi prevista
a estruturacdo de servicos de acompanhamento de medidas protetivas e demais a¢des de
responsabilizacdo para homens, junto as Centrais Integradas de Alternativas Penais, com
equipes e metodologias pensadas a partir das orientagdes presentes no “Manual de Gestao
para As Alternativas Penais: Medidas Protetivas de Urgéncia e Demais Servigos de
Responsabiliza¢do Para Homens Autores de Violéncia Contra as Mulheres”?8, As acdes
previstas no documento devem ser alinhadas com o Sistema de Justica, a Rede de
Protecdo a Mulher e a Rede de Acesso aos Direitos que atuam junto as alternativas penais,
considerando também a sociedade civil organizada. Pode-se considerar a criagcdo desse
documento um avanco significativo em termo de sistematizacdo das intervengdes no
ambito do artigo 45 da Lei?°, por propor um modelo de gestdo a ser implementado pelos
servigos de alternativas penais aos homens condenados pela Lei Maria da Penha; além de
uma metodologia que tornaria possivel ao Departamento Penitenciario Nacional e aos
“estados e municipios fomentarem a implantacdo, o gerenciamento e acompanhamento
das medidas protetivas e demais servicos de responsabilizacdo para homens, previstas na
Lei Maria da Penha” (NOTHAFT E BEIRAS, 2019).

27 A justica restaurativa é uma espécie de sistema do qual emergem diversas modalidades, sendo uma
delas a mediagdo, que coloca seus atores como protagonistas, ndo conferindo apenas ao juiz o poder de
decidir o futuro daquelas pessoas que ali pretendem dar uma solugéo para o problema que se apresenta.”
(MARQUES, ERTHAL, GIRIANELLI, 2019) Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/5rScqdXFHrdgvYxzmNjM4bQ

28 “Manual de Gestdo para alternativas penais: medidas protetivas de urgéncia e demais servigos de
responsabilizagdo para homens autores de violéncias contra as mulheres.” Disponivel em: <
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/dirpp/cgap/modelo-de-gestao/medidasprotetivasdeurgncia.pdf

29 paragrafo Gnico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz podera determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagdo e reeducacdo.” Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm 1>
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As alternativas penais, segundo a Portaria 495 do Ministério da Justica®, a qual
institui a Politica Nacional de Alternativas Penais, abrangem: penas restritivas de direitos,
transacdo penal e suspensdo condicional do processo, suspensdo condicional da pena
privativa de liberdade, conciliacdo, mediacéo e técnicas de justica restaurativa®, medidas
cautelares diversas da prisdo; e medidas protetivas de urgéncia. Entende-se como
alternativa penal os mecanismos de intervencdo em conflitos e violéncias orientados para
a restauracdo das relagdes e promogao da cultura da paz, a partir da responsabilizacao
com dignidade, autonomia e liberdade (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Sao finalidades da Politica Nacional de Alternativas Penais:

“O incentivo a participacdo da comunidade e da vitima na resolugdo de
conflitos; a dignidade, a autonomia e a liberdade das partes envolvidas; a
responsabilizagdo da pessoa submetida a alternativa penal, e a manutencéo de
seu vinculo com a comunidade, garantindo seus direitos individuais e sociais;
o fomento a mecanismos horizontalizados a partir de soluces participativas e
ajustadas as realidades das partes envolvidas; e a restauracdo das relacOes
sociais e a promogdo da cultura de paz.” (MINISTERIO DA JUSTICA, 2016)

Assim, as alternativas penais baseadas na pratica da justica restaurativa propdem
a construcdo de pactos entre redes sociais amplas, diversas politicas publicas e
participacdo da sociedade civil. Nesta Otica, a capacidade de resposta para a sociedade
seria potencializada pela construcao desse novo modelo de resolucéo de conflitos a partir
de um objetivo maior em comum (metodologias significativamente capazes de enfrentar
a cultura do encarceramento), respeitando as diferencas dos sujeitos envolvidos, dos
conflitos manifestos, bem como dos métodos e alternativas possiveis a cada situacdo
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2011).

Os artigos pesquisados (ZORZELLA, 2016; VIDAL, 2019; FERREIRA et al.,
2019; MARQUES, ERTHAL, GIRIANELLI, 2019; NOTHAFT E BEIRAS, 2019;
VASCONCELOS E CAVALCANTE; 2019; FREITAS E CABRERA, 2011; SOUSA et
al,, 2016; SUXBERGER EFERREIRA, 2016; MORAES E RIBEIRO, 2012; LIMA E
BUCHELE, 2011; BEIRAS et al,, 2019), que tratam sobre essas metodologias

30 politica Nacional de Alternativas Penais. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/22785957/do1-2016-05-02-portaria-n-495-de-28-de-abril -
de-2016-22785887>

31 «A ideia central da justiga restaurativa est4 na pretensdo de fornecer aos principais interessados — vitima,
autor e grupo social diretamente afetado pelo delito — os meios suficientes para compreender e lidar com a
infracdo. Diante da impossibilidade de saber com antecedéncia o que é melhor para cada caso, tem se que
0 caminho a ser seguido deve abranger a confianga na capacidade das pessoas e a desconfianca do
paternalismo das institui¢des” (ACHUTTI, 2012).

Disponivel em: <http://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4901/1/441970.pdf>
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alternativas, apontam que os dispositivos presentes no ideal de justica restaurativa pautam
novas modalidades de resolucéo de conflito ao propor a superacdo do modelo binario do
sistema de justica criminal de vitima e réu. Tais metodologias sdo importantes para que o
fato ndo seja administrado pela justica como sé mais um crime, mas que possibilite de
fato a resolucdo do conflito. Essas iniciativas de atendimento aos homens autores de
violéncia doméstica sdo concebidas a partir da ideia de que seja possivel uma reeducacao
que se volte as subjetividades e identidades desses homens, Trata-se de promover o
reconhecimento da responsabilidade pela violéncia cometida, a fim de ressignificar as
suas concepc¢des em relacdo ao género feminino (MORAES E RIBEIRO, 2012).

Ainda que poucas pesquisas abarquem tal teméatica, como indicado no capitulo
anterior, as aqui coletadas que tratam sobre o assunto buscam reforcar a efetividade das
acOes de responsabilizacdo pautadas pelas alternativas penais, em detrimento da aplicacéo
da privacdo de liberdade. Segundo Zorzella (2016), estimativas apontam que a
reincidéncia de agressdes contra a mulher chega a 75% para 0s casos de homens que nédo
tiveram participacdo em ambientes de responsabilizacdo alternativa. Quando esses
espacos sao criados e utilizados, ha uma grande mudanca no cenario, de modo que estas
estatisticas caem para 4%. Ou seja, 0s artigos tendem a apontar para a necessidade de se
reconhecer formas alternativas as medidas punitivistas no enfrentamento a violéncia
(FERREIRA et al., 2019; VIDAL, 2019; MARQUES, ERTHAL, GIRIANELLI, 2019;
NOTHAFT E BEIRAS, 2019; VASCONCELOS E CAVALCANTE; 2019; FREITAS,
CABRERA, 2011; SOUSA et al., 2016; SUXBERGER E FERREIRA, 2016; MORAES
E RIBEIRO, 2012; LIMA E BUCHELE, 2011; BEIRAS et al., 2019). Em vista disso,
pontuam exemplos de experiéncias consideradas bem-sucedidas na aplicacdo de
alternativas penais e de programas de prevencdo a violéncia para essa problematica, ainda
que essas agOes sejam avaliadas como escassas pelos distintos autores.

Como exemplo, Vidal (2019), Vasconcelos e Cavalcante (2019) apontam que a
Defensoria Publica do Estado do Para constitui uma experiéncia inovadora ao dispor do
Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia Doméstica e Familiar (Neah). O
grupo de reflexdao terapéutico voltado aos agressores e o projeto “Reincidéncia Zero”
foram considerados como medidas extremamente relevantes a prevencéo da violéncia.
Sao desenvolvidos espacos de convivio, problematizacdo e questionamentos, em que a
pluralidade de ideias deve ser respeitada, sendo exercitados o diadlogo e os debates criticos
sobre o dia a dia dos participantes. Em especifico, sdo desenvolvidos grupo de reflexdo

terapéutico, atendimento interdisciplinar, intervencdo prévia em conflitos familiares,
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atendimento conjunto, além de serem promovidas acfes educativas e o fomento a
responsabilizacdo do homem que praticou a agressao.

Outro aspecto apontado sobre essa politica seria a articulagdo entre o Neah e o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). A interacdo é
considerada agil e oferece resposta mesmo com a grande demanda existente, de modo a
atingir resultados considerados positivos considerando indicadores de reincidéncia dos
agressores (VASCONCELOS E CAVALCANTE, 2019). Ap6s a participacdo no projeto,
apenas 1,3% dos participantes voltaram a ser processados pela Lei Maria da Penha,
enguanto os demais (98,7%) ndo tinham novos processos judiciais registrados no sistema
LIBRA%2, Como a participacdo em palestras, oficinas, roda de conversa e Grupos
Reflexivos tem sido considerada eficaz, os autores do estudo afirmaram serem necessarias
mais pesquisas, estrutura e recursos financeiros a politica, ja que hd uma demanda
consideravel de homens que poderiam ser incluidos nela e ndo sao.

De modo similar, Freitas e Cabrera (2011) ouviram sete homens ap6s suas
experiéncias em uma politica publica similar a desenvolvida no Para. Entre outros
resultados, verificou-se que os participantes definiram esses grupos como um espaco de
reflexdo que ajuda a entender melhor o pensar e o agir frente a situagdes conflituosas do
cotidiano. Da mesma maneira, Sousa et al (2016), em um relato da experiéncia dos
Grupos Reflexivos do Projeto de Extensdo Patronato Municipal de Jacarezinho (RJ),
afirmam que os grupos se desenvolveram como um espago de reflexdo e informagéo, em
que homens condenados por violéncia doméstica foram incentivados a pensar sobre a
proporcao e problematica de seus atos, bem como a refletir sobre outros tipos de violéncia
que vao além da violéncia fisica cometida contra a mulher.

Suxberger e Ferreira (2016) apontam que, com base em dados divulgados pelo
Juizado Especial Criminal de Violéncia Doméstica contraa Mulher, de Sdo Gongalo (RJ),
no ano de 2013, observou-se que, dos homens que praticaram violéncia contra mulher e
participaram de Grupos Reflexivos, menos de 2% voltaram a agredir suas companheiras.
Ja em Sdo Caetano (SP), entre 2006 e 2008, esse mesmo artigo aponta que, dentre 56
homens que haviam integrado Grupos Reflexivos no periodo, houve apenas um caso de
reincidéncia e trés outros de abandono ao grupo.

A0 passo que os artigos sistematizados apontam para importancia de acdes com

este perfil, ressaltam a dificuldade de implantacdo dessas politicas publicas. Ha

323jstema de Gestéo do Processo Judicial.
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significativa caréncia de investimentos publicos. De fato, o Ministério da Justica chegou
a publicar a Portaria 2163, de 27 de maio de 2011, do Departamento Penitenciério
Nacional/ DEPEN, que “estabelece procedimentos, critérios e prioridades para a
concessao de financiamento de projetos referentes a aplicacdo e execucdo das
Alternativas Penais, com recursos do Fundo Penitenciario Nacional”. Porém, devido a
escassez de verbas, definiu-se apenas “investir em projetos municipais ¢ estatais para o
trabalho com homens em localidades que possuiam Centros de Referéncia e Atendimento
as Mulheres estruturados”. E, ainda assim, os estudos (VASCONCELOS E
CAVALCANTE, 2019; FERREIRA et al., 2019; NOTHAFT E BEIRAS; 2019; LIMAE
BUCHELE, 2011; BEIRAS et al, 2019) reforcam que os investimentos recebidos sao
feitos de maneira pontual, o que torna a maioria das acfes temporarias. Da mesma forma,
indica-se para a falta ainda motivacgdo politica dos gestores para tornar a politica uma
prioridade no combate a violéncia contra mulheres, além de haver uma significativa falta
de alinhamento com a rede de enfrentamento & violéncia domestica e de
institucionalizacdo dessas politicas.

Talvez, em decorréncia deste cenario, os artigos (VASCONCELOS E
CAVALCANTE, 2019; FERREIRA et al., 2019; NOTHAFT E BEIRAS; 2019; LIMAE
BUCHELE, 2011) tenham também demonstrado, que, mesmo com 0 aumento de
alternativas penais aplicadas, isto ndo significou a diminuicdo no nimero de condenacdes
a penas privativas de liberdade, gerando o questionamento se tais medidas se firmaram
apenas como um complemento as dindmicas do sistema penal tradicionalmente dispostas,
pautadas pela privacio de liberdade. E importante salientarmos também, que, nenhuma
das intervencdes estudadas pelas pesquisas aqui encontradas utilizou como referéncia as
“Diretrizes para Implantacdo dos Servicos de Responsabilizagdo e Educagdo dos
Agressores” ou o “Manual de Gestdo para As Alternativas Penais: Medidas Protetivas de
Urgéncia e Demais Servigos de Responsabilizagdo Para Homens Autores de Violéncia
Contra as Mulheres” para construirem um modelo de gestdo, implementa¢do ou
acompanhamento, o que deve ser considerado um elemento importante de reflexdo sobre
0 escopo das politicas comumente implementadas. Também se faz necessario ressaltar
que o Manual surge relativamente tarde em relacdo ao historico da Lei. O documento foi

veiculado apenas em 2016, 10 anos apds a publicacdo da Lei Maria da Penha. Dito isso,

33 portaria DEPEN n° 216 de 27/05/2011. Disponivel
em:<https://www.normasbrasil.com.br/norma/portaria-216-2011 231431.html>
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os estudos centrados entre 2010 e 2015 sequer poderiam se basear nesse modelo de gestao
de politica publica sugerido, pois 0 Manual ndo existia. Em relacdo aos estudos
localizados entre 2016 e 2020, também sdo impostas dificuldades na implementacéo das

diretrizes sugeridas, pois houve um espaco-tempo muito limitado para tal.
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5. Considerac0es finais

A Lei Maria da Penha € um marco no combate a violéncia contra & mulher no
Brasil, além de ser uma politica publica que representa uma conquista do movimento
feminista que procura proteger e acolher as mulheres brasileiras. Os estudos aqui
encontrados apontam que, para além de prever a criacdo de uma rede de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia, essencial para sua implementagdo, a Lei faz com que a
violéncia contra 8 mulher deixe de ser considerada como “de menor potencial ofensivo”,
punindo com mais rigor o autor da violéncia. Porém, o cenario encontrado nesta pesquisa,
ainda que diga respeito a uma etapa de consolidacdo da Lei Maria da Penha - que
completou 15 anos em 2022 — é alarmante, sobretudo, quando diz respeito as mulheres
negras.

Cabe concluir com base nas colocagdes dos autores pesquisados que as politicas
de combate a violéncia de género, de maneira geral, ndo levam em conta a
interseccionalidade presente na vida das mulheres, que envolve opressdes de género, raca
e classe. Faz-se necessario, entdo, que 0s gestores e demais atores publicos pensem,
formulem e implementem politicas pablicas a partir das necessidades dos sujeitos
existentes, ndo tendo como mote a ideia de um individuo universal, distante de contemplar
as necessidades das mulheres. E necessario que a politica publica seja construida para
além do modelo tradicional, e que sejam consideradas as construgdes de diversos papéis
sociais e identidades existentes, que devem estar presentes também no momento de
decisdo e formulacgdo das politicas publicas; compreendendo as respostas dos atores e a
possivel internalizacdo de ideias, valores e normas que as sustentam. E que, de fato, essas
ideias sejam transformadas para a pratica das situacbes e cenarios das politicas
publicas.Nesse sentido, as pesquisas colhidas, além dos referenciais tedricos mobilizados,
indicam que, para que a Lei Maria da Penha aja em favor das mulheres, é necessario levar
em consideracdo o racismo institucional, as dificuldades de acesso a justica em razdo de
processos de pauperizacdo, questdes relacionadas a coabitacio com o homem que
praticou a violéncia etc.

De fato, como visto até aqui, a Lei Maria da Penha faz uma grande aposta na via
judicial para o enfrentamento a violéncia doméstica. Contudo, ao longo do processo de
implementacdo da Lei pelo sistema de justica criminal, diversas maneiras de
sobreinclusdo das mulheres, em especial das negras, sdo identificadas ao se invisibilizar
aspectos importantes de sua experiéncia de vida. E possivel perceber pelos estudos

encontrados que esse resultado ndo se trata de um acidente. Esse modo judicial ndo é
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constituido para acolher as demandas de corpos historicamente subalternizados como o0s
das mulheres negras (BERNARDES, 2020). Cabe destacar, porém, que ainda sao
escassas as pesquisas realizadas em torno da questdo da mulher negra em especifico. A
problematica é até citada na maioria dos artigos, mas ndo aparece como eixo central da
discussao, o que pode ser alinhado ao que Carneiro (2001) define como "conspiracdo do
siléncio"”. Trata-se da constatacdo de que o recorte racial e a visao interseccional ndo sao
consideradas questBes indispensaveis para a formulagdo de politicas publicas sobre
violéncia doméstica e familiar, ainda que, como colocado, as mulheres negras
representam a maioria das mulheres brasileiras.

Ao analisar a literatura sobre as principais politicas publicas de enfrentamento a
violéncia e do seu processo de implementacao, constatou-se que, embora a Lei constitua
diversas diretrizes e procedimentos de acolhimento & mulher vitima e a prevencdo das
violéncias, as acOes efetivamente executadas colocam ambas as praticas em segundo
plano. Isso ocorre seja por falta de formacdo profissional dos atores estatais; seja por
escassez de condigdes estruturais, financeiras e de recursos humanos; ou mesmo, pela
falta de articulagdo institucional entre as mais diversas areas que compdem a rede de
politicas publicas de enfrentamento a violéncia domestica. O que os artigos apontam €
que se faz urgente a criacdo, consolidacdo e fortalecimento da uma rede de assisténcia
(casas-abrigos, centros de referéncia da mulher e a Casa da Mulher Brasileira) com um
modelo de gestéo estruturado para implementac&o.

Outro importante aspecto apontado por esta pesquisa é que, muitas vezes, 0 acesso
da mulher a essas incipientes politicas ainda esta condicionado a abertura de um processo
judicial contra o autor da violéncia, o que reforca o argumento de que a aposta de
aplicagdo da Lei Maria da Penha se centra na via judicial. Enquanto o estabelecimento de
medidas de protecdo a mulher em situacdo de violéncia deveria ser imediato,
independentemente da realizacdo de denuncia formal contra o agressor.

Tambem em raz&o de sanar o objetivo ligado a investigacao das principais agoes
estatais no combate a violéncia doméstica, realizou-se um aprofundamento de sua relacédo
com o sistema penal através da literatura existente. Quase nao ha textos sobre a questao.
Dentre os poucos artigos voltados a tematica, constatou-se haver uma auséncia
significativa da perspectiva de género e de raca no acolhimento e cuidado nos casos de
vitimas de violéncia doméstica pelo sistema penal. Ha problemas como a demora do
processo, auséncia de pessoal capacitado, descredibilidade ou invisibilidade da vitima,

além de diversas medidas e abordagens que geram constrangimento e até mesmo
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humilhacdo, o que acaba por gerar um processo de revitimizacao. Além de que, 0s artigos
apontam que esse sistema estd estruturado por uma ideologia racista, classista e
punitivista que permeia a sociedade, se mostrando incapaz de realizar mudancgas sociais
efetivamente transformadoras.

Para cumprir o objetivo de apontar os desafios presentes na literatura sobre as
politicas publicas de responsabilizagdo aos homens autores de violéncia, os artigos
indicaram que impera sentimentos de injustica, vinganca e inconformidade entre os
privados de liberdade pela violacdo cometida contra a mulher. Ja quando submetidos as
alternativas penais vinculadas a grupos de reflexao e a assisténcia psicoldgica continuada,
0s homens demonstram o anseio por relag6es futuras pautadas pelo respeito. Ou seja, 0s
estudos demonstram ser possivel perceber uma real mudanca de comportamento
masculino, que resulta no agir diferente ao utilizar estratégias pacificas de resolucao de
conflitos. Inclusive, os estudos langam mao de técnicas quantitativas para embasar esse
tipo de argumento.

No entanto, essas mesmas pesquisas demonstram que 0s grupos geralmente ndo
sdo obrigatorios, possuindo alto nimero de desisténcia, 0 que demonstra mais uma vez a
necessidade de essa politica ser desenhada como alternativa ao sistema penal, ndo como
mera atenuante de agfes de cunho punitivista. Ou seja, as prescricdes da Lei devem
cumprir o que é estabelecido como alternativa penal pela Politica Nacional de
Alternativas Penais, realizando a suspensao condicional da pena privativa de liberdade e
se propondo a funcionar como um espaco de mediacéo, responsabilizacédo e aplicacdo da
justica restaurativa. O Manual de Gestao de Politicas Penais lancado pelo DEPEN deveria
ganhar centralidade nessa discussao.

Porém, parece haver uma incipiéncia na aplicacdo dessas medidas no pais, resultante de
uma auséncia de vontade politica para a entrada da pauta anti-punitivista. Com efeito,
culmina-se na escassez de recursos financeiros e humanos para fomentar as alternativas
penais, além da auséncia do estabelecimento de protocolos e diretrizes necessarias a sua
execucao, muito pelo vacuo temporal de publicaces importantes para a orientacdo desse
processo. Como colocado, o “Manual de Gestdo Para As Alternativas Penais: Medidas
Protetivas de Urgéncia e Demais Servicos de Responsabilizacdo Para Homens Autores
de Violéncia Contra As Mulheres” surge 10 anos depois da publicacdo da Lei. Isso
impossibilitou que boa parte das politicas publicas mapeadas por esse trabalho
conseguisse implementar as diretrizes sugeridas pelo importante documento; ou pela ndo

existéncia do Manual ainda na época de criagdo da politica ou por ndo ser do
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conhecimento dos agentes estatais pelo pouco tempo de publicacéo e limitada difus&o.
Essa questdo compromete a eficicia da Lei Maria da Penha, coloca as mulheres em risco,
priva os homens da possibilidade de reais mudancas, bem como torna inviavel um
processo de monitoramento de a¢cdes implementadas, passo tdo necessario a uma politica
publica. Ainda nesse sentido, as "Diretrizes para Implantacdo dos Servicos de
Responsabilizacao e Educacao dos Agressores”, que surgiram em 2008, também nao sao
sequer citadas pelas iniciativas de alternativas penais aos agressores mapeadas por este
trabalho. E importante ressaltar que, ainda que existentes, essas diretrizes possuem carater
genérico e simplista acerca das politicas que deveriam ser implementadas e compdem um
documento de apenas cinco paginas, que também teve sua difusdo bastante incipiente.
Dito isto, entende-se que a Lei Maria da Penha precisa se constituir como uma
politica pablica de protecdo, ndo como um mecanismo de vinganga social. A
administracdo pablica e seus atores precisam pautar uma discussdo fundamental a
protecdo das mulheres: € possivel gque um sistema que comete constantemente violacédo
de direitos humanos, como colocado ao longo dessa pesquisa, seja capaz de trazer
dignidade e respeito aos direitos humanos das mulheres? O que a literatura demonstra é
que fatores como a priorizacdo do processo judicial para punicdo do agressor, em
detrimento de politicas publicas de assisténcia social integral as vitimas, a insuficiéncia
de politicas de empoderamento das vitimas, assim como a diferenca entre a veracidade
dos episodios de violéncia e aquilo enquadrado como juridicamente pertinentes, acabam
por submeter as mulheres vitimas de violéncia, sobretudo as negras e mais pobres, a uma

condicdo de maior subalternidade.
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