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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo fazer uma andlise da percepcdo dos cidadaos
sobre a efetividade das politicas publicas e como se deu a ocupac¢éo do Bairro Jodo
Eduardo na cidade de Rio Branco, no Estado do Acre, a partir da década de 1970, e
como as politicas publicas estiveram ausentes no bairro. Neste sentido, sera
evidenciado que o desenvolvimento urbano no Acre e em especial no bairro Joéo
Eduardo, ocorreu de forma desordenada, mediante faléncia do campo, e a invasao
das cidades. Destacando a vinculacdo da Igreja Catdlica através dos movimentos
populares, e abaixo assinados que assessorou e deu suporte a luta por seus
direitos, e reivindicando melhorias aos moradores daquele bairro. Realizou-se
pesquisa nos meses de setembro e outubro e os resultados apontaram para o
descontentamento dos moradores do bairro em tela, pelo descaso do Governo em
relacdo as politicas publicas habitacional, infra-estrutura, saude, educacdo e
seguranca.

Palavras-Chaves : Politicas Publicas. Percepcéo do cidadao. Desenvolvimento
Urbano.
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1 INTRODUCAO

Dentro do eixo de Gestdo Ambiental, realizou-se um estudo, com a
finalidade fazer uma andlise da percep¢édo dos moradores em relacdo a efetividade
das politicas publicas no bairro Jodo Eduardo em Rio Branco /AC, para deliberar as
conquistas realizadas através dos movimentos soécias de classes, e as
necessidades ainda ndo supridas pelo Estado, em virtude, de n&do haver uma
aplicacao de politicas publicas habitacional, de infra- estrutura, saide e educacao na
construgéo do bairro e na sua formagéo.

Com isso os direitos e cidadania assumem dimensao relevante no
contexto deste trabalho, na medida em que permite aprofundar o significado dos
impactos ambientais, e das transformacdes ocorridas na relacdo Sociedade Civil/
Estado, na década de 70 quando houve a ocupacédo do bairro em estudo.

Para isto, torna-se necessario analisar a conjuntura das politicas publicas
a partir da década supracitada, valendo ressaltar o periodo ditatorial com o slogan
“Integrar para nao entregar”.

Nesse contexto foi elaborada uma nova politica para a Amazbnia, a
saber, a de ocupar 0s espacos vazios, embora estes espacgos geogréficos ja fossem
ocupados por seringueiros e indigenas. Surgem entéo, grandes conflitos pela posse
da terra com a vinda dos sulistas e, respectivamente, a faléncia dos seringais o que
forgcava os seringueiros a abandonarem suas terras em troca de indenizagdes bem
inferiores ao valor real, sendo alguns até mesmo expulsos de suas terras sem direito
algum.

Com éxodo rural verifica-se o crescimento desordenado do municipio de
Rio Branco, principalmente o de bairros periféricos, a exemplo do bairro Jo&o
Eduardo. Mediante as informacdes citadas acima, fez-se necessario uma andlise
das principais liderancas que reivindicavam melhores condi¢cdes de vida para aquela
populacdo espoliada. Como também mensurar a importancia da igreja catolica,
representada pelas Comunidades Eclesiais de Base - CEBs, no processo de
conquista dos direitos de ex-seringueiros. Vale ressaltar que, neste periodo, o
Estado pouco fazia para garantir os direitos dos trabalhadores, seringueiros e das

seringueiras. Na década de 1970 a 1980, os movimentos sociais no Acre foram
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amplamente perseguidos, liderangcas foram assassinadas com a conivéncia do
governo, e suas reivindicagdes pareciam que nunca tinham vez diante do mesmo.

A execucao deste trabalho € de grande importancia para a compreensao
das vicissitudes desta area urbana, pois o entendimento das politicas publicas é
crucial para a implementagdo de programas governamentais, para a construcéo de
uma nova realidade, posto que até a presente data ndo se conheceu no bairro Jodo
Eduardo verdadeiro desenvolvimento urbano e social, uma vez que, quase nada foi
realizado de fato em beneficio do bairro, onde até hoje s6 existe uma rua asfalta e
somente agora estdo colocando rede de esgoto, o que deixa seus moradores
insatisfeitos.

Logo este trabalho pretendeu responder os seguintes questionamentos: como
se deu o processo de ocupacao do Bairro Jodo Eduardo? Qual a importancia da
aplicabilidade das politicas publicas para o desenvolvimento da referida
comunidade? Qual é a andlise da percep¢do dos cidadaos em relacdo as politicas
publicas no bairro?

A fim de entender a relacdo entre Politica Publica e Desenvolvimento
Urbano, tendo como parametro o bairro Jodo Eduardo, foi realizada ampla revisao
bibliografica sobre a urbanizacdo da cidade de Rio Branco, bem como sobre a
histéria do bairro. O método dialético foi 0 escolhido para construc¢éo do trabalho, por
se conceber que a analise do movimento social no bairro Jodo Eduardo esta inserida
dentro de uma estrutura social marcada pela luta de classes.

As lacunas deixadas pelo registro historico, principalmente no que
concerne a historia do bairro, serdo completadas pelas entrevistas realizadas com
antigos moradores e liderancas comunitarias que participaram da formacédo do
bairro. Jornais de época e projetos que envolvem ou envolveram o bairro serao
também pesquisados. Além disso, visitas a instalacbes e equipamentos publicos
foram necessarios, a fim de identificar que tipos de politica acontecem hoje no bairro
e, deste modo, dados qualitativos serdo confirmados a partir de analises
guantitativas, ndo sendo estas ultimas a prioridade do estudo.

Vale destacar que, para coleta de dados quantitativos, utilizou-se como
técnica a amostragem sistemética, tipica para em populagbes que possuem oS
elementos ordenados, em que ndo ha a necessidade de construir um sistema de
referéncia. Logo, a selecdo dos elementos que compordo a amostra pode ser feita

por um sistema criado pela pesquisadora que, neste caso, considerou que os dados
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seriam coletados em toda a extensdo do bairro Jodo Eduardo I; a partir de uma
amostra de 120 residéncias onde um questionario foi aplicado por residéncia
independente do numero de moradores, o que totalizou o montante de 120
questionarios. Destaque-se que 0 numero total de residéncias € de 1.087
residéncias. Ressaltando que a pesquisa cientifica € um instrumento que possibilita
o0 conhecimento das politicas publicas. Assim, a pesquisadora precisa conhecer a
realidade, tanto dos acontecimentos passados quanto do presente, para que O
possibilite fazer uma analise dos fatos hora investigados.

Deste modo, abordou-se o0 conjunto de fatores econémico-sociais que
possibilitaram a ocupacgédo da cidade de Rio Branco, principalmente a atuacdo do
mercado internacional através do 1° e 2° surtos da borracha, seguidos da
pecuarizacdo na década de 1970. Este ultimo foi, sem duvida, o fator preponderante
para “explosdo demografica” na cidade de Rio Branco, resultando assim, em
conflitos tanto na aérea rural quanto a urbana.

Como se deu o processo de ocupacédo do bairro Jodo Eduardo, que teve
como fator preponderante o éxodo rural ocasionado pela mudanca da base
econdmica do extrativismo para a agropecuéria. Vale mencionar as liderangas que
atuaram no planejamento estratégico que diferenciou o bairro pesquisado das
demais invas@es ocorridas na capital nesse periodo.

Abordou-se ainda, a importancia das politicas publicas na formacao do
bairro em epigrafe, dando destaque para posicao relevante da igreja através das
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), sendo orientados pela teologia da
libertacdo e, ainda, para a atuacdo ou ndo atuacdo destas politicas em todo este
processo.

Por fim, serd apresentada uma analise e interpretacdo dos graficos,

conforme pesquisa de campo realizada no bairro.

1.1 Contextualizacdo

Para Forattini (1991), qualidade de vida, em sua esséncia, se traduz
entdo, pela satisfagdo em viver. E como se viver, sem infra-estrutura, sem saude e
educacdo. Um a vez que esses direitos lhes sdo negados ou negligenciados. No
processo de democratizacdo no nivel social se destacam trés perspectivas: as

questdes ligadas a equidade e as desigualdades sociais; a luta social pela definicdo
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dos conteudos da democracia; e o processo de formagdo dos agentes sociais e dos
atores coletivos no processo de emergéncia e consolidacdo da cidadania.

Ferreira é taxativa:

As politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre um discurso
atualizado e um comportamento social bastante predatério: por um lado, as
politicas publicas tém contribuido para o estabelecimento de um sistema de
protecdo ambiental no pais; mas, por outro, o poder publico é incapaz de
fazer cumprir aos individuos e as empresas uma propor¢ao importante da
legislacdo ambiental. (FERREIRA, 1998p. 107).

A crescente preocupacao com a qualidade ambiental tem levado a busca por
alternativas que minimizem o0s impactos negativos, uma vez que, quando um
morado invade uma area ambiental, esta se matado o leito de um rio, ou derrubando
arvores ali existentes. A avaliagdo ambiental torna-se cada vez mais valiosa e
importante, pois fornece bases para a formulacéo de politicas, planos e projetos que
permitem o manejo dos riscos e impactos das atividades produtivas aumentando a
eco eficiéncia da organizacdo. Quando se fala de "participacdo dos cidadéos" deve
se enfatizar que se trata de uma forma de intervenc@o na vida publica com uma
motivacdo social concreta que se exerce de forma direta, baseada num certo nivel

de institucionalizacéo das relacdes Estado/sociedade (JACOBI, 1990).

1.2 Formulagéo do problema

Esta pesquisa analisou a percepcdo dos moradores em ralacdo a efetividade
das politicas publicas. Logo este trabalho pretende responder o0s seguintes
guestionamentos: como se deu 0 processo de ocupacdo do Bairro Jodo Eduardo e
quais politicas publicas foram aplicadas na referida comunidade? Estariam estas
politicas publicas sendo aplicadas de maneira correta no bairro? E seus moradores

estéo satisfeitos com a efetividade dessas politicas?

Para responder a estas questfes, sera necessario analisar a ocupacao do
bairro Jodo Eduardo, destacando o papel do Governo na formacgédo e consolidacao
das politicas publicas, sociais e ambiental, e, ainda, na habitacdo e sustentabilidade,
e, elaborar sucinta caracterizacdo do bairro. Onde a participacdo popular se
transforme no referencial de ampliacdo de possibilidades de acesso dos setores

populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de
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fortalecimento dos mecanismos democraticos, mas também para garantir a
execucao eficiente de programas de compensacao social no contexto das politicas

das publicas.

O estabelecimento de politicas publicas no Acre € de competéncia do poder
executivo em todas as instancias de governo. Elas s&o criadas por meio de
instrumentos legais que definem um determinado aspecto social, cultural, econémico
ou de ordenacdo territorial como prioritario para atuacdo do poder publico,
estabelecendo diretrizes, planos e metas a serem atingidos. Praticamente
dissociada de uma visdo global e integrada sobre as questbes mais prementes da
cidade, como por exemplo, a da habitacdo voltada para a populacdo de baixa renda,
dando origem a toda a sorte de construcdes irregulares e, na maioria das vezes,

insalubres e em terrenos invadidos.

Nesse contexto é elaborada uma nova politica para a Amazodnia, a saber, a
de ocupar os espacos vazios, embora estes espacos geograficos jA fossem
ocupados por seringueiros e indigenas. Surgem entéo, grandes conflitos pela posse
da terra e, respectivamente, a faléncia dos seringais o que forcava os seringueiros a
abandonarem suas terras em troca de indenizagbes bem inferiores ao valor real,
sendo alguns até mesmo expulsos de suas terras sem direito algum, para piorar a
situacdo foi nesse periodo que houve um crescimento de forma exponencial, da

populacao rural para urbana no estado.

O processo acelerado de urbanizagcdo que se desenvolveu no Acre
proporcionou o surgimento de um grande déficit habitacional na maioria das cidades,
ocasionando o surgimento de varias ocupacgdes irregulares e precarias, levando a
diversos tipos de problemas a ser enfrentados pelos gestores publicos. A demanda
por moradia ocasionada por esse processo se verifica em sua grande maioria pelas
populacdes de baixa renda, que ficam adstritas aos processos formais de conquista

da moradia digna.

Procurou-se identificar a existéncia, na atualidade de acdes de Politica
Publica voltadas ao enfrentamento desse dramatico quadro, passando antes, por

uma analise preliminar historica e conceitual dos aspectos inerentes a esse direito.

O problema habitacional urbano é certamente um dos mais graves

vivenciados no Acre. O déficit habitacional esta relacionado a impossibilidade do
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acesso das familias de baixa renda a moradia, a terra urbana, principalmente a
populacdo de baixa renda, pois esta ndo consegue financiamentos, devido ao alto
valor das prestacdes a falta de politica de subsidios e as exigéncias legais e
administrativas, o que contradiz com a Constituicdo Brasileira, em seu artigo 6°
onde consta que moradia é direito fundamental, e previsto expressamente com um

direito basico, o direito de viver com seguranca, com paz e dignidade.

1.3 Objetivo Geral

* Analisar a percepcao da efetividade das aplicagcbes das politicas publicas
para formacdo dos bairros periféricos, tendo como foco o bairro Joédo

Eduardo, da cidade de Rio Branco/AC, a partir da década de 70.

1.4 Objetivos Especificos

hY

» Verificar a percep¢do dos moradores quanto a efetividade das politicas
publicas;

* Avaliar a importancia dos movimentos sociais para o desenvolvimento da
comunidade;

» Identificar as politicas publicas que foram implantadas no Bairro Joao
Eduardo.

1.5 Justificativa

A populacdo acriana sofreu uma grande mudanca tanto cultural quanto
econbmica a partir da década de 70, valendo ressaltar a conjuntura vigente, a
Ditadura Militar, que tinha em um de seus slogans “Integrar para nao Entregar”.
Nesse contexto é elaborada uma nova politica para a Amazodnia de ocupar 0s
espacos vazios, embora estes espacos geograficos ja fossem ocupados por
seringueiros que habitavam ali desde o século XIX. Surgem entdo, grandes conflitos
pela posse da terra com a vinda dos sulistas e respectivamente a faléncia dos
seringais que forcavam o0s seringueiros a abandonarem suas terras em troca de

indenizacdes bem inferiores ao valor real.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Um breve historico da ocupacao da cidade de Rio Branco

De todos os estados que compde o territorio nacional brasileiro, o Acre é o
que representa a historia mais singular, pois foi o Unico a ser incorporado pela forca

armada, evento este que ficou conhecido como Revolugao Acriana.

Sendo a regido acreana [sic] uma das maiores produtoras de goma elastica,
era natural que despertasse o interesse e o acirramento entre brasileiros e
bolivianos pela posse da mesma. E necessario mensurar que o territorio
gue atualmente congrega o Estado supracitado pertencia, de direito, pelo
Tratado de Ayacucho de 1867, a Bolivia, sendo que aos brasileiros havia a
premissa de efetivamente promover a sua exploracdo e, por este motivo a
reivindicar a sua incorporacdo ao Brasil, o que de fato se efetivara aos
dezessete dias do més de novembro do ano de mil novecentos e trés,
através do Tratado de Petrépolis™ (ALMEIDA NETO, 2004, p. 28)

Contudo, sua ocupacdo se deu bem antes da incorporacdo ao territorio
acriano, a partir dos dois ciclos da Borracha, seguidos da especulacédo fundiaria e
pecuarizacdo, sendo a Ultima responsavel pelo ciclo migratorio, da populacdo

residente na zona rural para as cidades.

As terras, a priori fossem ocupadas por indigenas, passaram a ser
“oficialmente” ocupadas por nordestinos que fugiam da seca de 1877. Sobre este
assunto, Alcantara (2009, p. 24) esclarece que:

[...] o desenvolvimento da inddstria gumifera e a formagédo da forca de
trabalho dos seringueiros deram-se a custa da interferéncia em formas de

satisfagdo de necessidades que estavam completamente desvinculadas da
acumulacéo de capital, de uma cadeia produtiva.

Nestes termos, 0 Acre desenvolve-se a medida que cresce a importancia
do latex e, torna justificavel a sua incorporacdo ao territério nacional. Logo, a
manutengdo das condicdes de trabalho dependia disso e n&o restava aos
trabalhadores outra opg¢éo, senéo lutar.

1 . L s . o .o ~

Acordo Diplomatico assinado entre brasileiros e bolivianos, o qual estabeleceu a anexacéo de parte
do Acre ao territorio brasileiro em 1903, mediante indenizacbes e outras concessfes ao governo
boliviano.
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E preciso fazer, entdo, um paréntese, para refletir sobre afirmacéo do povo
acriano, de ser ‘“brasileiro por opcao”, referindo-se a revolugdo que foi
necessdria para a conquista do Acre, que era boliviano. Ocorre que ja se
tinha um numero tdo grande de familias ocupando determinado local e
tirando dali o seu sustento, sem qualquer perspectiva de retorno para suas
terras de origem, que ndo havia qualquer outra opc¢do, sendo lutar para
torna-lo territorio brasileiro. Ndo era pelo Brasil que se lutava, mas pela
continuidade das condicBes necessarias a sua sobrevivéncia, para que nao
Ihes fossem retidos os seus meios de trabalho (ALCANTARA, 2009, p. 25).

Logo se considera de suma importancia analise do ciclo econémico da
borracha, cujo primeiro surto ocorre da segunda metade do século XIX até 1913,
quando a industrializacdo crescia em grande escala nos Estados Unidos da América
- EUA e a borracha da Amazobnia foi inserida na corrida pela matéria prima.
Considera-se como segundo surto, o periodo de 1942 a 1945, em que o Acre volta a
ser um grande exportador de borracha em virtude do fechamento dos seringais de

cultivo da maléasia por ocasiao da Il Guerra Mundial.

Findada a guerra, o Acre € mais uma vez deixado de ser o grande
fornecedor de borracha, posteriormente, a partir da década de 1970, se introduz a
atividade agropecuéria, sendo esta a maior responsavel pela ocupagédo desordenada
da cidade de Rio Branco. A crise do primeiro ciclo econémico (borracha) e a
consequente expulsdo dos trabalhadores rurais para as cidades, marca a
emergéncia do segundo ciclo econbémico vivenciado no Acre, a saber, a
pecuarizacdo, que muito contribuiu para a ocupacdo desordenada da cidade de Rio
Branco. Segue-se a analise da ocupa¢do do municipio de Rio Branco por ciclos

econdmicos.

2.2 Ocupacéao do territorio acriano no primeiro cicl 0 econdmico

A crescente demanda mundial, impulsionada especialmente pelo
desenvolvimento da indUstria automobilistica, assegurava o aproveitamento de toda
a borracha produzida na regido. A economia da Amazonia parecia lancada na via da
prosperidade. Era dificil imaginar que aquela euforia fosse passageira, pois a
Amazonia possuia 0 maior reservatorio de borracha natural de que se noticia e, além
disso, o dominio do mercado. (MARTINELO, 2004, P.54)

A incorporacdo do Acre como nova area de extracao do latex correspondeu a

um aumento significativo na producéo da borracha. Segundo Craveiro da Costa, em
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1899, o Acre contribuia com mais de 60% da borracha produzida na Amazénia
(COSTA SOBRINHO, 1992, p.34).

Logo, podemos mensurar que o motivo da vinda dos nordestinos para o Acre
esta intimamente ligado a grande estiagem ocorrida em 1877-1879, que por sua vez
quebrava a resisténcia dos senhores da terra, antes avessos a qualquer politica de
estimulo a migragcdo de bracos do nordeste.

A “ocupacdo” de Rio Branco no primeiro ciclo econémico € algo delicado,
principalmente por se tratar do surgimento das necessidades de construgbes e
transformacdes de uma regido que comeca neste momento, a receber grandes
grupos de pessoas vindas de outras regides do pais, onde o0 ambiente era outro,
especialmente diferente do habitat amazénico que por aqui encontravam. Logo

serdo demonstradas as origens historicas e espaciais do territério acriano.

Do territério a elevacdo do Acre a categoria de Estado, aconteceram
mudancas drasticas no espac¢o hoje conhecido como Rio Branco, a capital do
Estado. Até 1909, as constru¢cdes das habitacbes eram lentas, e também nao havia
planejamento para edificacdo de uma cidade. Antes se obedecia ao crescimento a
margem do rio Acre, da mesma forma de como de dava a estrutura de um seringal®
(TOCANTINS apud ALMEIDA NETO, 2004, p.65).

Rio Branco era um espaco urbano incipiente, marcado por edificios em
madeira e pela dificuldade de reconhecimento entre o que era cidade ou seringal,
nao apenas pela estrutura fisica, mas pelas proprias condigcdes econdmicas, ou seja,
pela predominéncia da atividade extrativista também no espaco tido como urbano.
Ha que ressaltaras poucas casas comerciais tinha como principal atividade o
abastecimento dos seringais.

Chegando ao Acre, 0s migrantes nordestinos iam para 0s seringais, que eram
constituidos pelo barracdo central, o principal ponto de venda de mercadorias para o
consumo, e sua unidade propriamente dita foi chamada de centro. Neste local

estavam localizadas as colocaces® onde estavam instalados o “tapiri™ e,

’A maioria dos seringais do Acre, sempre se localizava as margens de um rio, a fim de viabilizar o
escoamento da producdo gumifera e, além disso, receber todos os géneros, utensilios e
instrumentos necessarios para o funcionamento dos mesmos.( SOUZA2005, p. 92)

® Local de moradia e posto de trabalho do seringueiro.
0 designativo ‘tapiri’ é geralmente utilizado pela historiografia local para caracterizar a casa do
seringueiro. Entretanto, ‘tapiri’ se refere, na realidade, a uma barraca tosca em que o0 seringueiro
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complementando a subunidade produtiva, a estrada ou estradas onde se
localizavam as arvores para o corte e extragao do latex.

O seringueiro necessitava de meios para sua atividade produtiva, bem como

de materiais que eram “cedidos™

pelo seringalista, instrumentos essenciais para seu
trabalho, salientando que o seringueiro nao tinha permissao de sair do seringal sem
saldar seu débito e ainda que tivesse saldo estava obrigado a avisar o patrdo com
antecedéncia minima de trés meses. Em caso de fuga, uma vez capturado, seria

punido como o proprietario achasse conveniente.

A idéia de enriguecer caia por terra e muitos foram os que ndo retornaram
para seu estado de origem, enraizando-se no Acre mediante constituicdo de familias
nos seringais. Isso porque eles possuiam a obrigatoriedade dos trabalhos juntos ao
barracéo, pagando suas dividas®. Além disso, muitos vieram para o Acre ja pela falta

de perspectivas decorrentes das secas nordestinas.

Com a eclosdo da Segunda Grande Guerra, primeiramente com o conflito no
interior do continente europeu e depois se generalizando com a conflagracao
mundial, colocou em evidéncia, ou melhor, no centro das preocupacgdes das nagdes
envolvidas, a questdo do controle das fontes de abastecimento de matérias- primas,
entre elas uma de fundamental importancia: a borracha natural (MARTINELLO apud
COSTA SOBRINHO, 1992, p.61).

A borracha, devido os seus multiplos usos, era considerado verdadeiro
nervo da guerra, pode-se entender dai o alvoroco e mesmo péanico que
tomou conta dos planejadores militares americanos quando, bruscamente,
97% de suas fontes de suprimentos foram cortadas pela invasdo japonesa
da Malasia, Bornéuetc.,logo ap6s Pearl Harbour etc.

defuma latex. Processo através do qual consegue coagulacdo da matéria prima e, viabiliza a
formacao das pélas de borracha. A casa do seringueiro é por ele mesmo designada de barraca de
moradia e para a guarda de alguns instrumentos de trabalho.(SOUZA, 2005, p. 89)
® Era dado como adiantamento uma certa guantia de mercadorias indispensaveis para a sua
seguranca. O valor do adiantamento que fora dado em géneros era anotado em conta corrente, nela
também eram registradas as despesas da viagem. (SOUZA, 2005, p. 39)

O sistema de aviamento foi 0 mecanismo que, sob o comando do capital mercantil, organizou e
articulou toda a economia extrativista da borracha. Logo este sistema de aviamento funcionava de
modo que casa aviadora fornecia as mais diversas mercadorias ao seringalista mediante abertura
de crédito; o seringalista assumia a obrigacdo de pagar o débito contraido com a entrega de sua
producdo anual de borracha, havendo entdo um acerto de contas entre as partes envolvidas. O
seringalista, por sua vez, fornecia mercadoria para o0 seringueiro ou freguésdo seu seringal,
supostamente porum periodo de safra, sob a forma de adiantamento; o seringueiro se obrigava a
pagar o débito contraido com a entrega da borracha que produziu. O acerto de contas seria feito no
fim de cada safra ou fabrico. (SOUZA, 2005, p. 117)

6
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Com a nova situacao, tornou-se necessario atrair nova leva de migrantes para
tocar a empresa seringalista, que se encontrava despovoada de bracos para
aumentar a producdo. As condicOes de vida, o regime trabalhista tinha ma fama.
Fazia-se necessario, ainda, a criacdo de mecanismos que incentivassem e
estimulassem o recrutamento de mé&o-de-obra para repovoar os seringais e garantir

0 éxito do empreendimento.

O pos- guerra e a queda de prego da producdo ocasionam o abandono dos
seringais em 1950, com 114.755 habitantes no Territério do Acre e sem
nenhuma medida federal que garantisse o0 sustento dos seringueiros,
verifica-se a migracao intensa sem base econdmica para nucleos urbanos.
(FRANCA, 2009, p. 31)

A cidade de Rio Branco, nos anos de 1950, contava com aproximadamente
30 mil habitantes; dessa populacdo quase 10 mil moravam em &rea urbana. (COSTA
SOBRINHO, p.95). O réapido crescimento da populacdo urbana criou sérias
demandas junto aos setores de habitacdo, servicos sociais e infraestrutura. As
autoridades estaduais e municipais, tradicionalmente responséaveis pelo atendimento
de tais necessidades, encontravam cada vez mais dificuldades em responder as

suas crescentes obrigacdes financeiras.

2.3 Ocupacéo do territorio acriano no segundo ciclo econdmico

Costa Sobrinho (1992) considera que a estrutura urbana do estado do Acre
nao era atrativa para as populacdes rurais, pois mesmo o Municipio de Rio Branco
tendo estrutura urbana diferenciada dos demais municipios, na sua condicdo de
sede da administracao publica do Territério, dispondo ainda de atividades comerciais
de servicos e industrias mais complexas, possuia uma populacéo

predominantemente rural.

Portanto, menciona-se o governador Francisco Wanderley Dantas, que seguia
0 padrédo de economia liberal adotado pelos governos militares. No Acre o Estado e
suas elites administrativas assumiram, durante algumas décadas, como politica
publica oficial o pacto de desenvolvimento econdmico baseado na agropecuaria.
Dando todo apoio a pecuéaria no Estado, passando a praticar escravidao, o
assassinio e a semear 0 medo nos seringais para que assim 0s seringueiros fossem

embora de suas colocagoes. (KLEIN, 2009, p.23)
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Mediante a vinda da populagéo rural para a cidade, puderam-se perceber 0s
impactos sociais que foram abruptos, ao passo que ndo houve planejamento para
que a vinda da populacdo rural migrasse para as cidades, pois cada seringueiro
possuia seus valores, crencas, costumes e, aléem disso, formas de sobrevivéncia.

Vale registrar aqui o que menciona Castells (2006, p.126) sobre a questdo urbana:

A ideologia urbana é esta ideologia especifica que apreende os modos e
formas de organizacdo social enquanto caracteristicos de uma fase da
evolucdo da sociedade, estritamente ligada as condi¢des técnicos naturais
da existéncia humana e, finalmente a seu quadro de vida.

Ocorre que os conflitos nos seringais acrianos, a partir de 1970, tém como
base a mudanca do modelo econdmico, em que se deixava a producao extrativista
para o desenvolvimento de atividades agropecuarias. Os seringais estavam sendo
vendidos, assim como a idéia de que na Amazonia ndo havia habitantes, mas que
aqui no Acre toda a floresta sempre foi habitada numa rede capilar de varadouros’
percorridos por seringueiros e outros habitantes da floresta. Por conseguinte os
ocupantes do espaco rural sdo inseridos em uma nova situacdo, migrando para as

cidades.

No tocante a migracdo para 0s centros urbanos, principalmente para a
capital, pode-se dizer que a chegada em grande escala desse contingente
migrante provocou em Rio Branco uma série de alterac6es de ordem
econdmica, politica e sociocultural, a julgar que as condigfes estruturais da
cidade ndo eram de todo satisfatérias, sendo que o resultado final e
concreto desse fato materializou-se nos mais diversos bairros edificados na
periferia ...(ALMEIDA NETO, 2004, p.45)

Os objetivos da “Operacdo Amazénia” tinham forte conteddo geopolitico,
fazendo parte da estratégia de ocupacdo o deslocamento de imigrantes, nacionais
ou estrangeiros, e homens de negdécios empreendedores, dispostos a participar do
grande projeto de integracdo nacional. Ao assumir o Governo do Acre, Wanderley
Dantas, afinado com as diretrizes de modernizacdo do Governo Federal, e adepto
da politica do “Brasil grande poténcia”, trazia para o Estado um projeto de
transformacdo da economia que nao passava pelo extrativismo (COSTA
SOBRINHO, 1992, p.143-144).

7 . . ) N ~
Estradas que ligavam uma seringueira a outra e uma colocagéo a outra.
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O governo federal implementou o Programa de Apoio as Capitais e Cidades
de Porte Médio, visando o fortalecimento das cidades através de maior dotacéo de
investimentos que possibilitem a coordenacédo das diversas acodes realizadas nas
cidades que o integram em acordo as diretrizes locais, estaduais e regionais de

desenvolvimento urbano.

Na medida em que a proposta de adensamento ndo aconteceu, houve a
expansao periférica que por sua vez a infraestrutura ndo acompanha os bairros que
surgem. Consequentemente, o perimetro urbano extrapola sua expanséo,
principalmente em areas inadequadas, fugindo completamente da proposta do
Plano, ocasionando como resultado uma malha descontinua em areas improprias,

junto a corregos, igarapés e em areas alagaveis.

As chamadas periferias® de Rio Branco comecaram a surgir com mais
profusdo, a partir dos bairros Taquari e Cidade Nova e intensificando-se ainda,
nobairro Seis de Agosto. Esses bairros novos ndo eram bem vistos pelo poder
publico da cidade, pois foram conquistados e ocupados por pessoas humildes, na
maioria dos casos expulsas dos seringais ou que viviam sem casa propria (KLEIN,
2009, p.51). Portanto a mudanca do espaco urbano refletiu uma desorganizagéo
social, evidenciando a néo-relacdo entre o tamanho da populacdo e a renda das
pessoas. Sobre este assunto podemos mensurar a mobilidade, escolarizacao,
populacdo ativa, todos os fatores que deveriam especificar um conteddo de uma
sociedade “urbana” ® (CASTELLS, 1983, p.133).

Faremos um resgate da formacao do bairro Jodo Eduardo, entendendo como
se deu sua formacdo historica, destacando os elementos de mudanca e
transformacdo ocorridas naquele espaco. Mensurando a organizagao e elementos

gue nos auxiliardo a compreender a dinamica de sua ocupacao.

Segue, portanto, a formagdo do bairro Jodo Eduardo, demonstrando as
caracteristicas da construcdo deste espaco sua infraestrutura, bem como o0s
movimentos sociais que desencadearam conquista e perdas para a populacao.

Toda a construcdo historica realizada até aqui se faz necesséria pelo fato de
que a organizacdo do espacoterritorial entendido como Bairro Jodo Eduardoesta

intimamente relacionada com as questdes de ordem material ou econémica. Logo,
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“a problematica sociologica da urbanizacdo e do desenvolvimento das cidades se
d4, por seguinte, a partir da relacdo entre as forgas produtivas, classes sociais e
formas culturais” (CASTELLS, 1983, p.36).

De acordo com Lima Bonifacio e Almeida (2007, p. 62) a formacao do bairro
Joao Eduardo, se deu, a partir da década de 1970. Antes disso, o local era formado
por fazendas e colbnias. Sendo que a ocupacdo do Bairro ocorreu por varios
motivos, dentre eles a saida e a desativacao dos seringais dos, bem como a falta de
moradia disponivel nos bairros ja organizado da zona urbana.

Segundo Almeida Neto (2007, p.137) “outro fator que motivou a ocupacéo do
bairro Jodo Eduardo, foram os crimes barbaros ocorridos naquela area” Esses
motivos consolidaram os moradores dos bairros vizinhos Bahia e Palheiral a se

reunirem para buscar uma solugéo para os problemas®.

O local era usado “como forma de encurtar espaco entre o Bairro da Bahia e
a Rua Rio Grande do Sul, a rua parecia mais com um varadouro feito no
meio do matagal’, pratica criminosa de homicidios, consumo de drogas,
assaltos, dentre outras acontecia naquele local. Os estudantes do turno da
noite se tornavam os alvos mais expostos, tendo em vista que nao tinha
energia elétrica na rua em epigrafe, o que ja havia sido motivo de inimeras
dendncias e reivindicacdes junto as autoridades competentes (ALMEIDA
NETO, 2004, p.137)".

BAIRRO JOAO EDUARDO Y}

HOMENAGEM DOS MORADORES DO VBMIIA A0 ?EU LlDER Y
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Figura 01- Populares pregéndo a placa de fundacao do bairro Joao Eduardo, em maco de 1981
Fonte: PEREIRA; SILVA (2006, p. 20).

1 0 bairro Jodo Eduardo se localiza entre os bairros Castelo Branco, Palheiral e Bahia, acima pelos
bairros da Floresta e Novo horizonte.

™ Os dados sdo validados também por Klein (2009, p 81-85), Almeida Neto (2004, p 137), Revista
Jodo Eduardo do nascimento e, ainda reforcado mediante entrevista com antigos moradores.
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Almeida Neto (2004, p.137) em seus relatos, afirma que o bairro Jo&o
Eduardo, no inicio de sua formacgdo, era conhecido como Bahia Nova. Foi
constituido em um espaco de extensdo de 799.050m? dividido entre 03 (trés)
proprietarios distintos: Maria Amélia Araripe (dona de uma empresa comercial),
empresa de construcdo civil, Santa Clara e, ainda, empresa HABITAR S/A™. Esta
ultima propalava a constru¢cdo de um conjunto habitacional, mais ndo chegou a
realiza nenhum beneficio na area.

Mendes, (2011)*® afirma que a formacdo do bairro Jodo Eduardo inicia-se
em dezembro de 1979, devido a morte de um homem e do assassinato brutal de
uma jovem estudante conhecida por Hosana. O local onde aconteceram essas
mortes era um matagal, e corredor de entrada e saida do bairro. No entanto, a
pessoa tinha que passar por ele para ir a escola ou outro lugar que necessitassem.
Para solucionar esse problema, reuniu-se um grupo de Jovens da comunidade do
bairro da Bahia, juntamente com algumas liderancgas, dentre as quais se destacam
Jodo Eduardo e Granjeiro™, para irem até o Palacio do Governador, Joaquim Falcdo
Macedo encontrar resposta para a questao da violéncia.

A equipe foi recebida, embora o governador afirmasse que naquele
momento, o que podia ser feito para resolver o problema seria aconselhar para que
0s moradores limpassem as laterais das ruas. Nao aceitando a simpléria decisdo do
Governador, os moradores comecaram nao soO a limpar as ruas, mas também todo
matagal e comecaram a medir 0s terrenos e construir suas casas. Ha que se
destacar que muitos nao tinham casas para morar e, portanto, viviam em barracos
de papelédo, de palha e de madeiras. José Granjeiro Mendes afirma, ainda, que a
maior dificuldade encontrada na formacao do bairro Jodo Eduardo, foi com o poder
publico, que estava sempre contra os despojados e a favor dos empresarios,

pecuaristas e proprietarios das terras™.

2 A empresa Habitar S/A era uma empresa privada de construcéo civil, que trabalhava na parte de
infra-estrutura do bairro.

BEntrevistaconcedida em 1° de junho de 2010, na Secretaria de Estado de Desenvolvimento para
Seguranga Social (SEDSS), por José Granjeiro Mendes, popularmente conhecido por Granjeiro, que
na década de 1970-1980, foi presidente e vice-presidente da comissdo de moradores e lider de
Comunidade Eclesiais de Base.

Y 0 mandato do Jodo Eduardo, como lider da comissdo de moradores e do Granjeiro como vice-
lider, foi de 1974 a 1981.

> Os dados obtidos sobre esse assunto sdo resultados de entrevista concedida por José Granjeiro
Mendes realizada no dia 1° de junho de 2010 na Secretaria de Estado de Desenvolvimento para



26

Para Pacifico (2011)"**“o bairro Jodo Eduardo ele surge como fruto de uma
luta de homem e de mulheres guerreiras que sentiam na pele de um lado a
importancia deles como pessoas que nao tinham estabilidade mais que tinham que
ser respeitadas”.

Klein (2009, p. 85) afirma que os moradores do Bairro Bahia e adjacéncia
logo fizeram uma reunido para discutir a situagcdo da violéncia do bairro Jodo
Eduardo, e decidiram que a solugcéo para esses problemas seria a ocupacéo da area
gue era um grande matagal. Além de resolver o problema da violéncia, a ocupacéo
resolveria o problema para muitas pessoas da regido que nao tinham casa propria.

A comissdo se deparou com um grande problema, porque muitas pessoas
apareceram interessadas em morar no local. Eram o0s egressos dos seringais em
sua maioria, e algumas pessoas que moravam de aluguel, em casas emprestadas
ou junto com parentes. Diante disso, a comissao passou cinco meses, entre 1979 e
1980, arrumando lugar para aproximadamente 200 familias.

Essa comissao ficou responsavel por medir os terrenos, distribuir os lotes
entre 0os moradores, tracar ruas e enviar oficios as autoridades solicitando desde
iluminacdo publica até rede de 4gua e esgoto. Jodo Eduardo era considerado pela
comunidade um “engenheiro”, responsavel pela abertura das ruas e pela
organizacgdo das casas. Vale ressaltar ainda que o caso do bairro Jodo Eduardo néao
era uma pura e simples invasdo especulativa, mas uma ocupagao com critérios e
regras de organizagcdo com normas a serem seguidas, construidas pela propria
comunidade.

Na cidade de Rio Branco, por exemplo, trabalhadores que nos anos de 1970
passaram a ocupar as areas onde hoje estdo assentados os bairros Taquari, Cidade
Nova, Aeroporto Velho, Bahia, Jodo Eduardo, Sobral e Palheiral, foram logo
chamados de “invasores”. Foram tratados como se fossem saqueadores e bandidos.

A primeira represalia a ocupacéo veio por parte da prefeitura, através de um
fiscal, que proibiu o desmate e a construcdo de barracos pelo prazo de oito dias até
gue encontrasse uma via legal para resolver a situacdo. Solicitava, ainda, que os

moradores assinassem as ordens de embargo. Como os moradores nao tinham

Seguranca Social (SEDSS), validados também por (ALMEIDA NETO, 2004, p. 138; KLEIN, 2009, p.
82 — 85).

'® Manoel Pacifico da Costa, ex-padre, foi lider de Comunidade Eclesiais de Base, lutou pelos
oprimidos e necessitados. A entrevista foi realizada no dia 18 de outubro de 2010, no escritério do
deputado Federal Nilson Mouré&o.
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conhecimento desse documento, preferiram n&o assinar sem antes pedir
aconselhamento ao coordenador da comunidade de base do bairro Bahia, José
Granjeiro Mendes. Este os advertiu a ndo assinarem nenhum documento, tendo em
vista que tal atitude poderia trazer problemas futuros (ALMEIDA NETO 2004, p.139).

Em dia 22 de abril de 1980, por decisdo da comissao cerca de 500 pessoas,
dirigiram-se para a frente do palacio Rio Branco para pedir ao governador Joaquim
Falcdo Macedo a desapropriacdo da area ocupada. A comissao foi recebida em seu
gabinete, onde foi discutido o problema e, Alegando dificuldades apresentou duas
propostas: a primeira determinava que a Companhia de Habitacdo do Estado do
Acre — COHAB/ACRE'" compraria a &rea e revenderia os lotes cobrando
mensalidades reduzidas, realizaria todo o trabalho de infra-estrutura como: rede de
esgoto, agua tratada, luz, pavimentacao das ruas e um banheiro em cada casa.

Na segunda proposta, 0 governo proporia uma negocia¢cdo com os donos da
empresa HABITAR S/A, com a finalidade de sensibilizd-lo a venderem os lotes aos
ocupantes, cobrando da mesma forma, mensalidades compativeis com o poder
aqguisitivo dos mesmos, tendo o préprio governo como avalista. Por outro lado, a
comissao deveria apresentar uma lista dos ocupantes que ndo possuiam terreno,
pois somente esses seriam contemplados no acordo, caso o mesmo se efetivasse
na pratica, sendo esta ultima aceita pela comissao (ALMEIDA NETO, 2004, p. 98 -
140).

E fato que a ocupacéo do bairro Jodo Eduardo aproveitou experiéncias que
nao deram certo na ocupacdo de outros bairros como: Bahia, Palheiral e demais
comunidades das proximidades. Além disso, a preocupacdo era que o bairro fosse
preparado para que, se possivel, a prefeitura pudesse fazer os beneficios na area
sem ter que abrir ruas no meio dos quintais, montar uma rede de esgoto com mais
facilidade, enfim seguir com politicas publicas organizadas para estruturar o bairro
sem mover as residéncias. Outro fator que foi importante para a origem do referido
bairro foi o apoio da Igreja. Jodo Eduardo e Granjeiro foram considerados os dois
lideres mais importantes por parte da comunidade e pela religido, eram investidos de
autoridade (KLEIN, 2009, p. 88 - 89).

7 A Companhia de Habitacdo do Estado do Acre - COHAB/ACRE é uma sociedade de economia
mista em que o governo do Estado é o principal acionista, instituida pela Lei Estadual n® 61, de 17
de dezembro de 1967.
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No dia 18 de fevereiro de 1981, por volta das 9h da manha, quando Joao
Eduardo, acompanhado de mais 10 (dez) companheiros, estavam fazendo o
balizamento de uma rua que atingiria os lotes de Francisco Nogueira Leite,
(conhecido por “Ventinha”) foi alvejado por um tiro de espingarda calibre 20, sendo
levado logo em seguida para o Pronto Socorro, por seus companheiros para
atendimento médico. Devido o tiro ter atingido varias partes do corpo e, mesmo
sendo submetido a uma cirurgia, nao resistiu aos ferimentos e faleceu. Ventinha foi
preso, passou apenas 30 (trinta) dias na cadeia, porque um juiz o liberou de sua
acusacao por ter contraido hanseniase. Ocorre que as pessoas que tinham a
doenca em epigrafe, além de néo ficar presas, ndo podiam ser julgadas, tal como os
gue nao tinham essa doenca e, viessem a cometer algum crime. (KLEIN, 2009, p.
97; ALMEIDA NETO, p. 142).

Quando o Francisco Nogueira Leite, conhecido por Ventinha, viu os homens
em frente sua casa disse apenas “saiam daqui’. Os homens ndo deram
importancia (...) e Ventinha recolheu-se a sua casa e de la disparou um tiro
com uma espingarda calibre 20, atingindo o peito do lider comunitario. Aldo
Lopes, um dos homens que estava ajudando demarcar os terrenos conta
COmo ocorreu 0 assassinato: "nés gritamos: ele esta com uma espingarda” e
guando Jodo Eduardo, que estava de costa, virou-se, foi atingido. Logo em

seguida seus companheiros levaram para 0 pronto socorro mais nao resistiu
(LIMA BONIFACIO, 2007, p. 63).

Apos a morte de Jodo Eduardo, Mendes (popularmente conhecido por
Granjeiro) assumiu a presidéncia da Comissdo de moradores, ele continuou 0s
trabalhos desenvolvidos pelo Jodo Eduardo. Por motivo da execucao do projeto ser
demorada e, também, por ndo atender as expectativas dos moradores, tendo em
vista que a empresa queria diminuir os tamanhos dos lotes de 96 moradores, eles
nao aceitaram a realizagao do referido projeto.

Portanto, no dia 20 de agosto de 1982, uma comissdo de 21 moradores
reuniu-se para ter uma conversa como 0 governador, o qual mandou suspender o
trabalho que ja vinha sendo executado pela COHAB/ACRE, e que ela realizasse
outro projeto que atendesse as reivindicacfes dos moradores. Mais uma vitoria do
movimento comunitario do bairro Jodo Eduardo. Foi um exemplo concreto de lutas e
resisténcia de ex-seringueiros na periferia de Rio Branco (ALMEIDA NETO, 2004, p.
142-143).
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ARAAPA DO BALRRO
TOAD EDUARDO L
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ESCALA - 1:2500

Fig. 03 - Mapa do Bairro Jodo Eduardo II'®
Fonte: Acervo pessoal Josimar César Feitosa.
Para Klein (2009, p. 100-101) a ocupac¢do continuou a crescer até o inicio da
década de 1990, dai ent&o ela se estabilizou. Surgiram novas liderancas'® e o bairro
Jodo Eduardo na metade dos anos 1980 se dividiu em dois, Jodo Eduardo | e 11%°.
Os presidentes lutaram ndo mais para garantir a ocupacgado, mais para trazer
beneficios para as localidades, como escolas, ruas pavimentadas, esgotos, luz
elétricas, creches e seguranca publica, para que um dia os moradores daquela
comunidade tenham uma vida mais digna e mais justa.
Maria Rodrigues da Silva (2006) afirma que apos a morte de Jodo Eduardo
do Nascimento, para assim homenagear o grande lider e batalhador que abdicou
sua vida pela formacgéo do bairro Jodo Eduardo. Em fevereiro de 2002, através da

®Fonte: o mapa foi colhido do arquivo do presidente da associacdo do bairro Jodo Eduardo Il o José
Josimar César Feitosa.

¥ As liderangas que surgiram apos a divisao do bairro Jodo Eduardo em | e Il foram os presidentes
dos bairros Jodo Eduardo | e Il.

2% A divisdo do bairro Jodo Eduardo, em | e Il se deu devido a area ser muito extensa e também ainda
acontecia muita violéncia. Antes da divisdo o bairro Jodo Eduardo |, possuia uma extensao de
799.050 km?. No entanto com a divisdo, diminuiu a violéncia porque as areas passaram a ser mais
bem fiscalizada. Com a presenca dos presidentes dos bairros e também porque com a divisdo a
diminuiu geograficamente a area, ficando mais facil de fiscalizar e, evitar a criminalidade. O bairro
Jodo Eduardo | fica localizado entre a Rua “A” e a Campo Grande, tem uma extensao aproximada
de 426.270km?* O bairro Jodo Eduardo Il situa-se entre a Rua Campo Grande e, a Rua principal da
Bahia, possui uma extenséo de 372.780mz2. (LIMA e BONIFACIO, 2007, p. 62-63).
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Maria Souza do Nascimento, vidva de Jodo Eduardo, surgiu a idéia de criar uma
entidade que levasse o nome de Jodo Eduardo. Sendo construida em outubro de
2002, e inaugurada em 22 de dezembro de 2002.

Silva, (2006, p. 20-21) menciona que a Fundacdo Jodo Eduardo do
Nascimento (FUNJEN) foi criada com a finalidade de dar continuidade as acgfes
promovidas por Jodo Eduardo e, seu nome ndo caisse no esquecimento. “No ato da
inauguracao foi realizada uma exposicao retratando a trajetdria de vida do Joao
Eduardo, onde esteve presente o Padre Asfury, que cantou o hino em homenagem a

Joédo Eduardo e ainda discursou sobre a importancia da FUNJEN”.

Fig. 03 - Ato de inauguracdo da FUNJEN.
Fonte: Acervo pessoalde José Josimar César Feitosa.

A FUNJEN foi uma entidade sem fins lucrativos, que tem por objetivo dar
apoio a pessoas ou familias de baixa renda, prestar assisténcia a crianca e ao
adolescente em situacao de risco, ministrar curso de qualificacao profissional, dentre
outros. Seu primeiro presidente foi Manoel de Souza do Nascimento, um dos filhos
de Jodo Eduardo. Em maio de 2003 a FUNJEN passou a receber mantimentos

vindos do Programa Fome Zero?'. Para alimentar as criancas, serviam café da

“’Fome Zero é um programa do governo federalbrasileiro que foi criado em 2003, em substituicdo ao
Programa Comunidade Solidaria. que fora instituido pelo Decreto n. 1.366, de 12 de janeiro de
1995, pelo Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva,para o enfrentamento da fome e da
miséria.
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manh&, merenda, almogo e sopa a tarde. Os trabalhos executado na creche eram
executados por voluntarios.

Pode-se dizer que Jodo Eduardo, ao morrer, deixou uma semente que
cresceu e frutificou, gerando bons frutos. “Quanto a Jodo Eduardo, sua memdria vai
ser sempre homenageada, dentro e fora dos limites da FUNJEN” (SILVA, 2006, p. 2)

Feitosa, (2011) afirma que uma das principais dificuldades encontradas no
bairro foi a falta de apoio do poder publico, que deixou a desejar em relacdo aos
moradores do bairro, onde muitas vezes ndo deu 0 apoio necessario para a
comunidade, principalmente como relagdo a infra-estrutura que ainda deixa a
desejar por parte dos governantes.

Segundo o presidente, os Governos que mais apoiaram o desenvolvimento do
bairro foram Flaviano Melo e Jorge Viana, pois ambos investiram em infra-estrutura
do bairro, como pavimentagdo de ruas, rede de esgoto, agua tratada, educacéo e
lazer. Fomentou que ainda falta muita coisa a ser feito em beneficio do bairro como,
por exemplo: a propria Associacdo do bairro que até o presente momento nao
existe, bem como pavimentacao de ruas, Posto de Saude, Escola, rede de esgoto e
area de lazer®.

De fato, € possivel perceber que, a partir da década de 1990, as
AssociagOes de moradores nao tém sido mais atuantes no desenvolvimento de seu
objetivo, que é representar a comunidade junto aos Orgaos publicos em busca,
principalmente de infra-estrutura urbana que atenda a populacdo local (LIMA
BONIFACIO ALMEIDA, 2007, p. 65).

Ao analisar a conjuntura brasileira no inicio do século XX, verifica-se, sendo
estes entendidos como organizacgfes estruturadas, com a finalidade de criar formas
de associacao entre pessoas e entidades que tenham interesses em comum, para a

defesa ou promocéo de certos objetivos perante a sociedade.

Mas como o processo de ocupacdo de muitos bairros da cidade de Rio
Branco/AC se deu por meio de invasao, o processo acelerado de urbanizagéo que
se desenvolveu de maneira errada, proporcionando assim, o surgimento de um
grande déficit habitacional na maioria destes bairros, ocasionando varias ocupacoes

irregulares e precarias, levando a diversos tipos de problemas a serem enfrentados

2 Informagcao verbal colhida através de entrevista realizada com Feitosa, presidente do bairro Jo&o
Eduardo I, no dia 10 de outubro de 2011
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pelos gestores publicos, principalmente populacdes de baixa renda, que ficaram sem
moradia digna.

A situacdo desses moradores era muito precaria. Fome, seca, miséria,
violéncia e abandono politico afetavam a todos, principalmente, a populacdo mais
carente. Toda essa situacdo, em conjunto com o fanatismo religioso, desencadeou
um grave problema social. Com a seca do nordeste, muitos foram atraidos através
de propagandas e vieram com intuito de enriquecer, muitas vezes deixaram suas
familias em suas respectivas cidades, com promessas de voltarem ricos, mas na

grande maioria das vezes isso ndo aconteceu.

Os confrontos, as lutas que destacam os movimentos sociais na atualidade,
tém a ver com a histéria de lutas da populacao trabalhadora. No Brasil esta
historia tem um dos seus capitulos importantes a partir da segunda
republica, quando a consolidacdo da economia urbano-industrial fez com
que essas lutas passassem a fazer parte do cenério politico do pais. E a
época em que as lutas passam a ser gestadas com certa Consciéncia de
classe e ndo como forma instintiva e parcializada de reacéo. A problemética
maior da populacdo trabalhadora passa a ser reconhecida como
probleméatica coletiva, que, portanto, deve ser enfrentada coletivamente.
Como meio de enfretamento coletivo, tem-se como lugar privilegiado o
sindicato (SOUZA, 2008, p. 105)

Conforme Souza (2008, p.108), as politicas sociais tém sua origem
estreitamente ligada ao desenvolvimento urbano Industrial. Este desenvolvimento
acentua as contradicdes socais e essas, por sua vez, fazem emergir a chamada

consciéncia de classes dos trabalhadores.

No Brasil, a consolidacdo do desenvolvimento urbano industrial pe em
evidéncia a chamada questéo social, que se define a partir da consciéncia
da classe trabalhadora quanto a sua realidade e quanto a seus direitos
sociais. A questdo social, no entanto,faz com que o estado reatualize suas
funcbes até entdo caracterizadas mais pelo exercicio do controle e da
repressdo. A criacdo da justica do trabalho, da previdéncia social e de
condi¢cdes para reconhecimento e legalizacdo dos sindicatos e indicativa
dessa reatualizacdo. (CASTELLS, p.8).

A década de 1960, com os governos Janio Quadros e Jodo Goulart, foi
marcada por estagnagdo econdmica, herdada do periodo anterior (endividamento
externo, de dificil liquidacdo, incapacidade de inversdes privadas em novas
atividades produtivas e pressodes inflacionarias). Tal situacdo fez com que governo
apresentasse uma proposta mais progressista de politicas publicas e uma intencéo

deliberada de intervir nas bases de politicas e instituicdes estratégicas.
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Santos (2002, p. 93) relata que as Comunidades Eclesiais de Base foram
um dos primeiros movimentos em Rio Branco, na década de 1970/1980. As CEBs,
pela sua importancia educativa e social, ttm uma funcdo geradora, um carater
formador e transformador no que diz respeito a reivindicacdo. Todavia, as CEBs, se
constituem no préprio movimento popular, onde a sua pratica estava voltada para a
dimensdo social, ou seja, realizavam ac¢bes que reivindicavam a implantacdo de
infra-estrutura dos bairros. Vale destague para as associacbes que eram
mecanismos mais autbnomos e, portanto, com maior capacidade de articulacao
politica. P6de-se observar que 0s sujeitos participantes das associa¢des dos bairros
na sua maioria faziam parte das Comunidades Eclesiais de Base.

A Prelazia do Acre, diante de todos seus trabalhados com Comunidades
Eclesiais de Base, com as Pastorais, com o Centro de Defesa de Direitos Humanos
(CDPHE), com hospitais, com educacdo e com sua participacdo na politica local,
ficou credenciada para que nos anos de 1980 pudessem estabelecer trabalhos mais
sistematicos junto as comunidades. A Prelazia do Acre apoiava alguns politicos de
esquerda, principalmente aquele vindos do Partido dos Trabalhadores (PT)?. Era

um caminho escolhido, a opcao pelos pobres (SOUZA, 2008, p. 120).

2.4 As politicas publicas e suas aplicabilidades

Neste processo de luta pela garantia de diretos jA mencionados, o que se
verificou foi a total auséncia de politicas publicas, para as “ocupacdes” da cidade de
Rio Branco, pois muitos seringueiros foram expulsos de suas terras, pelos
pecuaristas, e como 0s que estavam a margem da sociedade nao tinham para onde
ir, buscavam abrigo nas cidades e com isso havia o crescimento desordenado da
cidade.

Sendo que ela ndo tinha um minimo de infra-estrutura para atender a
demanda vinda dos seringais, no tocante a migragdo para 0s centros urbanos,
principalmente para a capital, pode-se dizer que a chegada de grande escala desse

contingente migrante provocou em Rio Branco uma série de alteracdes de ordem

28 A fundacdo do PT no Acre acontece com VArios grupos particularmente, majoritariamente, a Igreja
Catélica a partir das comunidades eclesiais de bases; os trabalhadores e sindicalistas, que eram
poucos basicamente rurais, também ligados & igreja catdlica, e alguns professores e estudantes -
Antonio Manoel entrevistado por Ad&o galo Junior
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econdmica, politica e socio cultural, a julgar que as condi¢des estruturais da cidade
ndo eram de todo satisfatorias, onde o resultado final e concreto desse fato
materializou-se nos mais diversos bairros edificados na sua periferia (ALMEIDA
NETO, 2004, p. 45).

Hoje vivemos um momento impar no enfrentamento das demandas urbanas,
onde o direito a cidade em sua totalidade, finalmente é colocado na pauta da agenda
politica nacional, através da criagdo do Ministério das Cidades. As grandes
expectativas se devem ao fato desse 6rgdo ser composto por profissionais com
experiéncia e compromisso com o desenvolvimento de projetos de entidades da
sociedade civil e que agora assumem a missao de elaborar e implementar politicas

publicas do governo federal para o0 meio urbano.

O surgimento das chamadas periferias de Rio Branco comegaram com mais
profusdo nos bairros que crescerem muito. Esses bairros novos ndo eram bem
vistos pelo poder publico da cidade, pois eles foram conquistados e ocupados por
pessoas humildes, que na maioria dos casos tinham sido expulsas dos seringais ou

que viviam sem ter casa propria.

O que mais causa desconforto aos moradores é o fato de ndo haver uma
politica habitacional que venha suprir suas necessidades, onde muitos moram de
aluguel, ou em casas insalubre, o que causa outro problema, devido a falta de infra-
estrutura, e os moradores adoecessem com uma frequéncia muito grande,

principalmente as criangas.

Os postos de saude nao sao suficientes para tender a todos com dignidade,
segundo o relato de Mendes, um dos entrevistados, "todas as madrugadas sao
dezenas de pessoas nas filas do Posto de Saude esperando uma vaga para o
atendimento médico.” Mesmo com diversos manifestos feitos pelo moradores ainda

nao resolveram este problema.

O Bairro Jodo Eduardo, mesmo tendo seu surgimento diferenciado dos
demais, foi uma invasdo ordenada e organizada pelas CEBs, onde as comunidades
resolveram com manifestacées em frente ao Palacio do Governador, para que assim
se garantisse a ocupacao do bairro. E sua formacdo se deu por varios motivos,
dentre eles o éxodo rural em consequéncias dos seringueiros e seringueiras estarem

saindo num volume muito grande dos seringais nos anos 70, a falta de moradia e,
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além do mais, a violéncia no local, que moveu os moradores dos bairros vizinhos.
Essa década viu um movimento de pessoas chegando as chamadas periferias de
Rio Branco. (KLEIN, 2009, p. 85).

Assim, o governo ndo tendo estrutura orcamentaria para oferecer
financiamento de moradia para todas as pessoas, faz-se necessario entdo se buscar
alternativas (como por exemplo, a realizacéo de parcerias publico-privadas) capazes

de viabilizar e possibilitar o atendimento a essa enorme demanda social.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Tipo e descri¢do geral da pesquisa

A pesquisa realizada foi de abordagens multiplas, o método foi qualitativo
e quantitativo. Também, foi realizada uma analise sobre a historia do bairro,
baseando-se em livros histéricos, em entrevistas com antigos moradores. O método
dialético foi o escolhido para construg¢édo do trabalho, por conceber que a anélise dos
movimentos sociais, como forma de buscar e exigir as aplicacdes das politicas

publicas no bairro Jodo Eduardo esta inserida dentro de uma estrutura de classes.

3.2 Caracterizacao da organizacéo, setor ou area

Neste trabalho de pesquisa trara uma analise sobre, como seu deu a
ocupacao do Bairro Jodo Eduardo, na cidade de Rio Branco/AC, a partir da década
de 1970, dando destaque para as politicas publicas e a insatisfagdo dos morador

com a auséncia dessas politicas.

3.3 Populacao e amostra

As lacunas deixadas pelo registro histérico serdo completadas pelas
entrevistas semi-estruturadas fechadas realizadas com (03) trés antigos moradores
e (02) dois lideres comunitarios que participaram da formacdo do bairro, além do
presidente do bairro. Jornais de época e projetos que envolvem ou envolveram o
bairro serdo também pesquisados. Sera feito um questionario com perguntas
fechadas para a entrevista com os morados, num total de 120 (cento e vinte)
pessoas. Além disso, visitas as instalacdes serdo necessaérias, a fim de identificar,
resumidamente, que tipos de politicas acontecem hoje no bairro e, as que ainda
precisam ser implantadas, sera visitado as escolas, posto de saude, creche e outras
gue existirem no bairro. Destaque-se que o numero total é de 1.087 residéncias,
assim, a pesquisadora precisa conhecer a realidade, tanto dos acontecimentos

passados quanto do presente, para que o possibilite fazer uma anélise dos fatos
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hora investigados para possibilitar o conhecimento da aplicabilidade das politicas

publicas.

3.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Foram utilizados 2 (dois) instrumentos de coleta de dados: o 1°, foi um
roteiro com perguntas para os antigos moradores e lideres comunitarios e o 2°, foi os
questionarios respondidos pelos moradores, além de observacdo ou visita. A
populacdo e a amostra foram tabulados e os dados apresentados. A analise teve 2
etapas, sendo a primeira qualitativa, com a analise de contetudo do instrumento, e a
segunda, quantitativa, estatistica e descritiva, tendo como roteiro 0s seguintes
guestionamentos: 1) Ha quanto tempo vocé mora no bairro? 2) Conte um pouco da
historia do bairro. 3) Como vocé se sente enquanto morador em relacdo aos
beneficios recebidos do Governo para com o bairro? 4) A comunidade esta satisfeita
com as politicas publicas existentes no bairro? 5) O que seria mais necessario hoje

no bairro?

3.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Considerando a data da pesquisa como setembro e outubro de 2011, que os
dados coletados em toda a extensédo do bairro Jodo Eduardo I, a partir de uma
amostra de 120 residéncias onde um questionario foi aplicado por residéncia
independentes do numero de moradores, o que totalizou o montante de 120

guestionarios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

7z

Para que tenhamos uma populagdo satisfeita em sua plenitude é muito
difici, mas pelos menos atender suas necessidades béasicas de acordo com
percepcdo dos moradores do que é politica publica é dever do Estado. Mas de
acordo com a pesquisa realizada, muita coisa ainda precisa ser feito para amenizar
o sofrimento dos moradores principalmente em relacdo a saude, moradia, infra-
estrutura e lazer.

Identificou-se que a maioria dos entrevistados sdo mulheres (70%,), sendo
gue muitas delas assumem a responsabilidade de serem “chefes da familia”. Este
fato pode ser comprovado no grafico subsequente, que identificou a populacédo

solteira como de 40%.

W Casado
M Solteiro
Unido estavel

mVidvo

Gréfico 1:Moradores Jodo Eduardo |, em 2011 — Género
Fonte: Antonieta

Em boa parte dos casos, os entrevistados que afirmaram ser solteiros ja
haviam passado por uma ruptura familiar, posto que 82% dos entrevistados tinham
filhos.

A situagdo de escolaridade do bairro Jodo Eduardo |, formado por ex-
seringueiros, na sua maioria sem escolaridade, permanece com poucos avangos,

com apenas 4% de acesso ao nivel superior. Exatamente 34% dos moradores
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possuiam ensino fundamental incompleto e 14 %concluiram o mesmo. O percentual
de pessoas com ensino médio incompleto foi de 24% e ensino médio completo 20%.
Havia outros 4% que cursavam 0 ensino superior na data da pesquisa, sendo um
destes o presidente o bairro.

De acordo com os dados relatados no gréafico, percebe-se que o grau de
escolaridade existente no bairro ainda é precario, necessitando de programas que
visem a formacdo dos moradores e, até mesmo, turnos especiais nos colégios do
bairro para alunos que almejem a conclusdo dos estudos. A educacéo profissional

também se faz necesséria dado o alto indice de desemprego.

Escolaridade
40 34%
35
30 24%
25
20 14%
15
12 4% 4%
0 Il . ,
Nivel Superior  Nivel Superior  Nivel Médio Nivel Meédio Nivel Nivel
Completo Incompleto Completo Incompleto Fundamental  Fundamental
Completo Incompleto

Grafico 2: Moradores Jodo Eduardo |, em 2011 — Escolaridade
Fonte: Antonieta

Sobre a inser¢cado dos moradores do bairro no mercado de trabalho, 20%estao
inseridos no setor publico e 20% no setor privado. Outros 20% s&o autbnomos e
40% séo os considerados como “exército de reserva”, pois estdo desempregados.
Essa situacao pode ser refletida na renda relatada pelos moradores, tal como segue

no gréafico a segquir:
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Gréfico 3: Moradores Jodo Eduardo I, em 2011 — Renda Familiar

Fonte: Antonieta

No que diz respeito a renda familiar dos moradores do bairro Jodo Eduardo I,
pode-se identificar que a boa parte possui rendimento de até um salario minimo,
totalizando assim 40 % da populacéo entrevistada, 41% recebem de 2a 3 salarios e
apenas 17% tem renda de 4 a 5 salarios minimos. Em contrapartida, somente 2%
dos entrevistados tem renda de 6 a 8 salarios minimos mensais.

Esses dados transmitem como a populagdo daquela comunidade € carente,
onde muitos ndo possuem um minimo para sobreviver, estando completamente a
margem da sociedade. Sociedade esta, extremamente desigual, onde o nimero de
miseraveis cresce a cada dia ao passo que uma pequena parcela possui
rendimentos exorbitantes.

Silva (2011), presidente do bairro Jodo Eduardo |, mencionou que até a
década de 1980 existiam poucos equipamentos publicos disponiveis a populacdo
residente no bairro; o que impedia o acesso a alguns direitos de cidadania,
especificamente os direitos socais.

No que concerne a infra-estrutura, apenas algumas ruas eram abertas e,
quando os dias de chuva se prolongavam, tornavam-se um lamaceiro tdo intenso
que, para as pessoas se deslocarem para o trabalho tinham que colocar sacolas
para nao sujarem os pés, calcados e roupas. A Empresa Habitar Brasil pavimentou
varias ruas do bairro Jodo Eduardo Il, mas no que se refere ao Jodo Eduardo I, com

as onze ruas existentes, apenas a rua principal recebeu beneficio, a saber, a Rua
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Campo Grande®*. Alem disso, cérregos transbordavam e alagavam casas, levando
em suas aguas alguns parasitas e doencgas. Também foi mencionada a auséncia de
saneamento basico (dgua e rede de esgoto), modulo de saude e comércios de
grande porte.Assim, percebe-se maior crescimento em infra-estrutura no Bairro Jodo
Eduardo II.

Sobre a infraestrutura, 84% afirmaram insatisfagdo, em parte pelas péssimas
condi¢cbes das ruas, rede de esgoto e pavimentacao existentes no bairro. Entretanto
alguns moradores entrevistados afirmam ser mais ou menos satisfeitos, a maioria
residentes nas poucas travessas que possuem pavimentacao. Os 4% restantes, que
afirmam satisfac&o total moram na rua principal que possui asfalto e rede de esgoto.

Sobre as unidades de saude, o bairro Jodo Eduardo | ndo possui médulo de
saude, sendo a maioria das pessoas atendidas no bairro Palheiral ou, ainda, no
bairro Jodo Eduardo II. Nestas condi¢cdes, 36% dos entrevistados mencionaram
estar satisfeitos com o0s servicos oferecidos destacando os profissionais como
capacitados a atender as demandas existentes e, além disso, 0s servi¢cos prestados
suprem as necessidades dos usuarios. Dentre 0s que estdo mais ou menos
satisfeitos (34%), reclamaram da demora no atendimento e outros 30%
mencionaram insatisfacdo com os servigos oferecidos nos bairros. E certo que os
usuarios preferem se deslocar para as Unidades de Pronto Atendimento (UPA), do

que utilizar os servigos nas unidades mais proximas.

30% 36% O Satisfeitos
B Mais ou Menos

OlInsatisfeitos

Gréfico 4: Moradores Jodo Eduardo |, em 2011 — Utilizagdo da Unidade de Saude
Fonte: Antonieta

" Informac&o verbal colhida através de entrevista realizada com o Francisco das Chagas Gomes da
Silva, presidente do bairro Jodo Eduardo I, no dia 10 de outubro de 2011, na Sede da Associacao
do bairro.
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Sobre as condicdes de moradia, identificou-se que 64% dos moradores
possuem casa propria, 28% moram em residéncias cedidas por parentes ou amigos
e, 8% moram em casas alugadas. A situacdo de moradia mudou em relacdo a
década de 1970, atualmente as maiorias das estruturas sdo em alvenarias, havendo
ainda residéncias em madeira. Muito ainda deve ser feito relacionado a politicas de
habitacdo, pois além de muitos morarem em casa com situacdes precarias, varios
moradores ainda almejam o sonho pela casa propria.

Algo mais grave pode ser observado em relacdo ao percentual de
entrevistados que nado possuiam titulo definitivo, 0 que alcancava o montante de
96%. Tal fato pode ser explicado por algumas situacdes: falta de informacé&o sobre a
instituicdo responsavel por expedir o documento; débitos em relagdo ao Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); ou até mesmo a falta de interesse por tal
documento j& que a expedicdo esta ligada a burocracia de municipio. No segundo
caso, € valido afirmar que sé o imovel em dias com este tributo pode adquirir tal
documento.

O acesso dos moradores ao bairro se da em 64% dos casos mediante uso de
onibus, sendo que este nao transita por todas as ruas do bairro, apenas na principal.
Exatamente 6% afirmaram usar também bicicletas, 18% utilizam carro proprio,4%
mencionaram que utilizavam motocicletas e outros8% afirmaram se locomover a
pé.Considerando que a maioria da populacéo é usuaria de transportes coletivos faz-
se necessaria a expansao da frota de 6nibus.

Para 64% dos moradores a seguranca no bairro é boa, pois a Policia Militar
esta mais presente no local e com isso a populacdo se sente mais segura. Prova
deste fato é a diminuicdo do indice de violéncia. Como 22% dos entrevistados
mensuraram gue a seguranca do bairro é considerada regular, 8% consideram que a

seguranca € Otima e, 6% expressaram a segurancga é péssima.
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Gréfico 5: Moradores Jodo Eduardo I, em 2011 — Seguranca
Fonte: Antonieta

A partir da década de 1980, comegaram 0s investimentos em infraestrutura no
bairro (construcdo de escolas, transporte coletivo, médulos de saude, pavimentacao
de ruas, etc.), o que tem se constituido como um processo limitado e precério. Para
se ter idéia, no ano de referéncia da pesquisa (2010) existia somente duas escolas
estaduais de ensino fundamental.

A Escola Jodo Paulo | foi criada em 1982 e possuia, na data pesquisa, 500
alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental, nos turnos matutinos
e vespertinos. No inicio a escola era em forma de um chapéu de palha, sendo
reconstruida em alvenaria em 1987, no governo de Flaviano Flavio Batista de Melo
(1987 a 1990). Através de relatos de pessoas da comunidade e/ou funcionérios da
escola informaram que a mesma chegou a funcionar com 1050 alunos do pré-
escolar as séries finais do ensino fundamental, além de ensino supletivo e PAJA®.

A Escola Marilda Gouveia Vieira, fundada em 13 de maio de 1986, foi
construida, em alvenaria, no governo de Nabor Junior (1983 a 1986). Funciona com
1.200 alunos distribuidos nas séries finais do ensino fundamental e EJA®®, nos
turnos matutino, vespertino e noturno.

Até a data da pesquisa ndo existia area de lazer no bairro Jodo Eduardo |,
sendo os moradores de |4 obrigados a se deslocar para o bairro Jodo Eduardo Il
para realizar atividades de esporte e recreacdo. Para82 % dos moradores existia
satisfacdo quanto as areas de lazer. Outros 14% estdo mais ou menos satisfeitos

com as é&reas de lazer do bairro vizinho (Praca Habitar Brasil - Bairro Jodo Eduardo

% programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.
%% programa de Educacéo de Jovem e Adulto (EJA).
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I1). Apenas 4% dizem estarem satisfeitos com as &reas de lazer, afirmando que os
servigos prestados suprem as necessidades da comunidade.

O Bairro Jodao Eduardo | conta também com uma Igreja Catélica e varias
Igrejas Evangélicas (Assembléia de Deus, Pentecostal do Amor de Deus, Batista
Regular Jerusalém, Internacional da Graca, Igreja Mundial do Poder de Deus),sendo
a pratica assistencialista predominante entre as mesmas. Do total de entrevistados,
52% da comunidade afirmaram pertencer a religido catélica, e 34% afirmam ser

protestantes e apenas 14% entra para o ambito de nenhuma denominacéo.

60%

50%

40%

30%

20%
10% I
0%

Catdlicos Evangelicos CQutros

Gréfico 6: Moradores Jodo Eduardo |, em 2011 — Religido
Fonte: Antonieta

Os avancos em relacdo ao numero de Igrejas Evangélicas e a quantidade de
participacdo sugerem que o catolicismo tenha perdido espaco a partir da extincao
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que no periodo da formac¢éo do bairro
foram determinantes para a formacéo das liderangas.Outro fato que chama atencgao
€ o alto indice de entrevistados que dizem ndo serem praticantes de qualquer
religido, o que perfaz o total de 24%..

Portanto, através do trabalho realizado foi possivel identificar que tivemos
lideres®” que deram seu “préprio sangue”, para reivindicar a garantia dos direitos da
comunidade, que por sua vez contribuiram de forma imprescindivel para a conquista
das politicas sociais existentes hoje. Porém, 0os movimentos que em outrora eram
atuantes, e atuavam de forma a garantir a ocupacao do bairro, passou, além disso, a
lutar por demais beneficios bem como: escolas, ruas pavimentadas, rede de esgoto,
luz elétrica, creches e seguranca publica. Todavia ao que se parece a situacao de

falta de infra-estrutura ainda vai perdurar por um bom tempo.

2" Jo&o Eduardo, Matias, Pe. Asfury, Pe. Pacifico, Nilson Mourdo, Miranda, Granjeiro, Miguel de

Souza (Miguelzinho)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que descrever a ocupacao do bairro, o que ja seria por si s6 uma
tarefa exaustiva, o trabalho faz uma andlise da percepcao dos cidadaos em relagédo
efetividade das politicas publicas para o desenvolvimento do bairro Jodo Eduardo, a
partir da década de 1970. Uma vez que as Politica Publica, ou conjunto de acbes
gue deveriam ser desencadeadas pelo Estado, para o bem coletivo, estdo deixando
uma lacuna aos moradores do bairro. Segundo demostram os graficos com o0s
resultados da pesquisa.

E essas acdes poderdo ser desenvolvidas em parcerias com
organizacdes nao governamentais e, como se verifica mais recentemente, com a
iniciativa privada. Mas cabe ao Estado propor acbes preventivas diante de situagdes
de risco a sociedade por meio de politicas publicas. Partindo dessa premissa fez-se
necessario considerar alguns fatos, em primeiro lugar, a ocupacédo da cidade Rio
Branco que teve como ponto principal a satisfacdo do mercado internacional,
representado pelas grandes poténcias imperialistas que vivenciavam o auge do
crescimento econdémico provocado pela revolugéo industrial.

Desta forma, via-se na regido amazobnica um “excelente lugar” para

exploracdo da borracha, produto este relevante para o processo industrial.
Somado a este fato vale mencionar a grande seca de 1877, no nordeste, tais fatos,
conhecido como primeiro Surto da Borracha. Finalizada a guerra 0s compromissos
assumidos foram esquecidos ficando os seringueiros sem nenhum apoio por parte
do Estado completamente “reféns” dos seringalistas.

Desse modo foi identificado que a ocupacao do espago urbano iniciou de
maneira desordenada, pois, com a desativacdo dos seringais muitos dos que
moravam no campo migraram para a cidade, e além da desordem nas cidades
houve a desestruturacdo do campo, pois comecou de forma ativa os conflitos neste
espaco rural campo.

Contudo esta exploracdo veio a se intensificar devido a nova politica
nacional “Integrar para ndo Entregar”, tal politica ocasionou graves problemas que
até hoje sao vivenciadas em nosso municipio, a auséncia de infraestrutura

provocada pelo éxodo rural.
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Este cenario de exploracdo e negacdo dos direitos foi percebido pela
Igreja Catdlica através da Prelazia que se colocou em favor dos menos favorecidos
e contra o Estado, utilizando as CEBs como instrumento de propagacdo do
evangelho, defesa dos seringueiros, e articulagdo na formacéo dos sindicatos agora
mais atuantes na conquista dos direitos bem diferentes das mutuais no inicio do
século XX.

Do campo para cidade, intensificou-se a organizacdo de trabalhadores e
pessoas despossuidas dos meios de producéo e sem qualquer alternativa de venda
a sua forca de trabalho, uma vez que o Acre, até a década de 1970, ndo possuia
(como néo possui até hoje) um parque industrial capaz de absorver a totalidade dos
trabalhadores expulsos do campo para atender os intentos da pecuarizacéo
engquanto proposta de integracdo da Amazonia ao territorio nacional.

Nesse contexto, a auséncia de politicas publicas para suprir as
necessidades dos moradores, onde a maioria deles vivia do recebimento de ajuda
social.

A organizacdo do bairro ndo representou apenas distribuicdo fisica e
geografica de grupos "vulnerabilizados" - social, cultural, econémica e politicamente -
em espacos urbanos, mas a organizacdo de trabalhadores e formacgdo de
liderancas, para que pudessem lutar por seus direitos. Resultou dai muitos
beneficios para o bairro, tais como: pavimentacdo de ruas, construcdo de escolas,
espacos de atendimento em saude, etc. Ha, contudo, que se perceber que a
concessao de tais direitos figura ainda como forma de garantir o esfriamento da luta
politica, 0 que pode ser sentido nas falas feitas pelos atuais presidentes de
associacado de moradores.

Como todo trabalho de natureza critica, ndo valeria uma hora de esforgo se
nao levantasse ao leitor uma série de questionamentos e, dessa forma, pode-se
afirmar que somente lancou luz sobre um tema que merece ser ainda mais
desenvolvido, a saber: qual tem sido a participacdo popular no desenvolvimento
urbano.

Em toda a literatura acriana ndo existem registros sobre a atuacao dos
governos sem a pressao popular na mediacdo dos conflitos estudados. Contudo, ao
gue se sabe, estavam eles em pequeno numero inseridos na estrutura do Estado e,
portanto, impossibilitados de lutar contra ela. Registre-se, contudo, que o0 curto

espaco de tempo foi um impeditivo para que mais questbes pudessem ser
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aprofundadas, uma vez que a maioria das informacbes foi obtida mediante
entrevistas com 0S poucos moradores existentes na época e que nha data da
pesquisa encontravam-se aposentados e nem sempre disponiveis para pesquisa.

Enfim, percebemos que tudo que hoje existe no bairro pesquisado foi
conquistado muitas lutas, morte e esforco, mas que valeu apenas cada gota de suor
derramado, pois muitas politicas publicas la implementa da foi conseguido gracas a
essas liderancas, que deixaram bons exemplos de luta.

Porém foi percebido também, que falta mais investimentos do Estado ou
Governo para com o bairro, porém os moradores fiscalizam, buscam melhorias e
estdo sempre mobilizados para conseguir mais investimentos para o bairro, onde
todas as acdes sao frutos de muito esforco. Os moradores cobram constantemente
atencdo do Estado para implantacdo de politicas publicas através de programas
elaborados pelo governo, possam contemplar a populagéo do bairro.

Percebe- se entéo, apos andlise da percepcao da efetividade das politicas
publicas,, que os moradores ndo estdo satisfeitos, uma vez que as politicas publicas
tém por finalidade garantir o bem estar do cidaddo e o atendimento as suas
necessidades basicas, com saude, educagdo, moradia e transporte. E isso ndo esta
acontecendo em sua plenitude, sendo dever do Estado criar um conjunto de acdes
gue possam atender os desejos e anseios de todos os moradores.
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APENDICES

Questionario a ser aplicado na pesquisa

1. Estado civil:( ) casado ( ) solteiro ( ) viavo ( ) unidodest
2. Religido:( ) catdlica ( ) evangélica ( ) outros

3. Temfilhos:( ) ndo ( ) sim. Quantos

4. ldade

5. Escolaridade:

( ) ensino fundamental incompleto
( ) ensino fundamental completo
( ) médio completo
( ) médio incompleto
( ) superior incompleto
( ) superior completo
6. Tipo de residéncia?

Prépria( ) Alugada () Cedida por teae
7. Qual seu meio de transporte habitual?

( ) 6nibus
( ) bicicleta
( ) automovel

()
()apé

8. Qual sua ocupagao?

( ) funcionario publico
( ) funcionario de empresa privada
( ) autbnomo
( ) desempregado
9. Qual a faixa de renda familiar?

( ) somente 1 salario minimo

() de 2 a 3 saléarios

() de 4 a5 saléarios

( ) de 6 a 8 salarios

( ) recebe acima de 10 salarios minimos

10.Como vocé esta se sentido em relacdo aos servictesexridos nos equipamentos
comunitarios? Creche:

() satisfeito
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( ) Insatisfeito

( ) mais ou menos satisfeito
11.Posto de saude:

( ) satisfeito

( ) Insatisfeito

( ) mais ou menos satisfeito
12.Escolas :

() satisfeito

( ) Insatisfeito

( ) mais ou menos satisfeito
13.Pracas:

() satisfeito
( ) Insatisfeito
( ) mais ou menos satisfeito
14.Com que frequéncia voceé utiliza o posto de saude

( ) semanalmente
( ) quinzenalmente
( ) mensalmente
( ) quase nunca
15.Como é a seguranca do bairro?
() otima
( ) boa
() ruim
( ) péssima

16.Vocé esta satisfeito com a infra-estrutura do baiw, como sistema de esgoto,
asfalto das ruas, calcadas...

( ) satisfeito
( ) Insatisfeito
( ) mais ou menos satisfeito
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