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A FICCIONALIDADE DO ENVIO E A SUPERFICIALIDADE DA ANALISE DA
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PARTIDARIA DOS DIRETORIOS NACIONAIS

RESUMO

Este estudo teve como objetivo verificar como sdo enviadas e analisadas as prestagdes
de contas anuais partidarias dos diretorios nacionais. Para tratar a questdo da pesquisa, foi
utilizada a metodologia de diagndstico de situacGes, mediante a analise de 91 acordaos
produzidos a partir das decisdes monocraticas e dos colegiados de ministros do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) disponiveis no periodo de 2011 a 2013 que tiveram "Aprovagao com
Ressalva™ ou "Desaprovacdo”, identificando e analisando: (i) os aspectos gerais constatados
nas prestacdes de contas e aplicacdo de principios para justificar as aprovacdes com ressalva;
(i1) as diversas etapas de envio das informacdes e a demora de se contatar a sua completude; e
(iii) as irregularidades recorrentes consideradas "materiais” pelos ministros, a partir das
percepcOes dos préprios ministros. Os resultados da pesquisa mostram que os Ministros se
valem dos principios (razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e autonomia
partidaria) para “Aprovar com ressalvas” as prestacbes dos partidos em detrimento de
aspectos contabeis importantes, como saldos alterados nas contas dos livros razdo e a falta de
apresentacdo da RAIS, GFIP e GPS. Foi constatado que a Assessoria de prestacdo de contas
eleitorais e partidarias (ASEPA) leva tempo excessivo para analisar as contas, onerando todo
0 restante do processo de anélise, tanto do Ministério Publico Eleitoral, quanto dos Ministros,
com decisdes passiveis de questionamentos. E que entre as irregularidades mais recorrentes
observadas no processo de prestacdo de contas anuais dos diretérios nacionais estdo a
auséncia de documentos/elementos comprobatorios de realizacdo de despesa e a ndo

observancia do limite minimo de 5% para incentivo a mulher na politica.

Palavras-chave: Contas Anuais; Diretorios Nacionais; Prestacdo de Contas; Partidos

Politicos.
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1. INTRODUCAO

A legislacéo eleitoral estabelece que a cada ano seja apresentada a prestacdo de contas
anual pelos orgdos de direcdo partidaria de qualquer nivel que tenham acesso ao fundo
especial de assisténcia financeira aos partidos politicos (fundo partidario). Essa exigéncia esta
no art. 44, paragrafo primeiro, da Lei n°® 9.096/1995, que dispde sobre os partidos politicos.
No capitulo que trata da prestacdo de contas, a Lei n® 9.096/1995 apresenta que o partido
politico, através de seus 6rgdos nacionais, regionais e municipais, deve manter escrituracao
contabil de forma a permitir o conhecimento da origem de suas receitas e a destinagdo de suas
despesas (art. 30 da Lei n°® 9.096/1995), e que esta obrigado a enviar, anualmente, a Justica
Eleitoral, o balanco contabil do exercicio findo, até o dia 30 de abril do ano seguinte (art. 32
da Lei n° 9.096/1995).

Da perspectiva das normas contébeis, tanto as prestacdes de contas de campanhas
eleitorais como as prestacdes de contas anuais de partidos politicos devem observar ao
disposto na ITG 2002 - Entidades sem Fins Finalidade de Lucros, editada pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Além da ITG, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
emitiu em 2018 um manual especifico para as prestacdes de contas de campanhas eleitorais,
que, pela primeira vez, ndo contaram com doagdes de empresas.

Diferentemente da prestacdo de contas de campanhas eleitorais, que a cada quatro
anos deve ser enviada ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), a prestacdo de contas anual deve
ser enviada todos os anos pelos diretérios nacionais, existindo legislacéo especifica para elas.
Essa legislacdo vem sendo alterada ao longo dos anos, de modo a acomodar as discussdes do
legislativo brasileiro a respeito do assunto. Uma questdo a ser considerada é que nem sempre
a legislacédo vigente € a que pauta a analise das prestaces de contas dos partidos politicos ja
enviadas, uma vez que o ciclo de analise leva em torno de cinco anos (por exemplo, em 2019
estdo sendo analisadas prestacfes de contas enviadas em 2014, sujeitas, portanto, a legislacédo
em vigor a época).

Estudos anteriores envolvendo a anélise de prestacdo de prestacao de partidos politicos
ja tratavam do tema, contudo, limitados aos aspectos regionais (Brito, 2016; Freitas, 2018) e
de campanhas (Mancuso e Horochovski, 2016; Andrade, 2017), com predominio dos aspectos
mais formais, do cumprimento das leis. Brito e Dantas (2016) analisaram quantitativamente
os fatores que se relacionavam com o julgamento das prestacfes de contas anuais partidérias,

enquanto Carvalho e Silva (2017) avancaram nos aspectos mais qualitativos afetos ao tema no



Estado do Piaui. O presente estudo amplia essa anélise da perspectiva nacional, a partir do
desempenho de todos os partidos politicos existentes no Brasil quando da prestacdo de contas
anual do seu respectivo fundo partidario.

Como as prestacdes de contas de partidos politicos envolvem informagdes contébeis,
uma discussdo que se apresenta na literatura é se essa analise ndo deveria ser feita por
profissional com formacdo contdbil, uma vez que a natureza dessa analise envolve
prerrogativas profissionais de contabilistas (Rocha, 2017). O proprio TSE reconhece em um
dos seus acordaos (PC n° 265-76.2012 do Democratas) que a aprovacao dessas prestacdes de
contas caminham para pareceres superficiais do ponto de vista contabil, se limitando a
julgamentos de natureza formal quando deveriam ser apontadas como irregularidades
materiais, e que ha a necessidade de adotar isonomia na andlise das prestacGes de contas de
partidos politicos (TSE, 2013). Ribeiro (2009) considera que ha um carater ficcional das
prestacdes de contas dos partidos politicos, que estariam fazendo uma prestacdo simbdlica,
para uma Justica que faria “vista grossa” as irregularidades.

Diante desse cenario, considerando que a falta ou a desaprovacdo total ou parcial da
prestacdo de contas realizada pelos partidos tém como consequéncia a suspensdo de novas
cotas do Fundo Partidario (art. 37 da Lei n° 9.096/1995), e que o conhecimento das
irregularidades na prestagcdo de contas possibilita a abertura de investigacdo para apurar atos
que violem determinacdes legais as quais os partidos politicos e seus filiados estejam sujeitos
(TSE, 2019), o presente estudo traz a seguinte questdo de pesquisa: como sdo enviadas e
analisadas as prestacOes de contas anuais partidarias dos diretorios nacionais?

Desta forma, o presente estudo como objetivo verificar como s&o enviadas e
analisadas as prestacdes de contas anuais partidarias dos diretdrios nacionais. Para tratar a
questdo da pesquisa, foram analisados 91 (noventa e um) acérddos produzidos a partir das
decisbes monocraticas e dos colegiados de ministros do TSE no periodo de 2011 a 2013 que
tiveram "Aprovacdo com Ressalva" ou "Desaprovacao”, identificando e analisando: (i) os
aspectos gerais constatados nas prestacdes de contas e aplicacdo de principios (razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e autonomia partidaria) para justificar as aprovagdes com
ressalva; (ii) as diversas etapas de envio das informagdes e a demora de se contatar a sua
completude; e (iii) as irregularidades recorrentes consideradas "materiais™ pelos ministros, a
partir das percepcdes dos préprios ministros. O periodo de analise justifica-se pelo fato de as
prestacdes de contas dos partidos politicos do ano de 2014 em diante ainda estarem sendo

objeto de analise do TSE.
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Além desta introducdo, este estudo apresenta cinco se¢des. Na Secdo 2 é apresentada a
organizacao dos partidos politicos no Brasil e a caracterizacdo e processamento da prestacao
de contas do fundo partidario. O andamento processual e as etapas da prestacdo de contas séo
apresentadas na Secdo 3. Na Secdo 4 ¢é apresentada a metodologia do estudo, com as fases
percorridas na pesquisa. Os resultados do estudo estdo na Secgéo 5, apresentando 0s aspectos
gerais constatados nas prestacdes de contas e as irregularidades consideradas materiais pelos
ministros. As consideracOes finais do estudo sdo apresentadas na Secdo 6, seguidas das

referéncias utilizadas.

2. REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO
2.1 Organizacéao dos Partidos Politicos no Brasil

De acordo com Vieira (2002), a origem e o tipo das organizacdes partidarias que
surgiram no Brasil estdo intimamente relacionados com o modelo de colonizagdo e com o tipo
de Estado implantado. De acordo com Gomes (2018), o primeiro partido politico brasileiro foi
criado no ano de 1831, denominado Partido Liberal, e somente em 1938 foi criado seu partido
opositor, o Partido Conservador. Nem sempre os partidos politicos tinham a estrutura como a
conhecemos hoje, eram apenas ligados por ideais e interesses em comum. Somente a partir da
Constituicdo de 1934, os partidos politicos comegaram a ser mencionados no corpo dos textos
constitucionais, mas a autonomia partidaria s6 surgiu nos debates que antecederam a
Constituicao de 1988 (Vieira, 2002).

As normas gerais a respeito dos Partidos Politicos estdo dispostas no art. 17 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, segundo o qual "é livre a criacdo, fusao,
incorporacdo e extin¢do de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana". Ainda de
acordo com esse dispositivo Constitucional, 0s seguintes preceitos devem ser observados na
criacdo dos partidos politicos: | - carater nacional; Il - proibi¢do de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de subordinacdo a estes; Il - prestacédo de
contas a Justica Eleitoral; e IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

A Carta Magna também assegura aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duracdo de seus Orgaos
permanentes e provisorios e sobre sua organizagédo e funcionamento e para adotar os critérios
de escolha e o regime de suas coligagdes nas elei¢cdes majoritarias, vedada a sua celebragéo

nas elei¢bes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em
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ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas
de disciplina e fidelidade partidaria (8§ 1°, art. 17 da CF de 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 também estabelece que ap06s adquirirem personalidade
juridica, na forma da lei civil, os partidos politicos registrardo seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral (8 2°, art. 17 da CF de 1988) e somente terdo direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente: | - obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara dos Deputados, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou
Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federagéo (§ 3°, art. 17 da CF de 1988).

E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacio paramilitar (§ 4°, art. 17
da CF de 1988), e ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no 8§ 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido
qgue os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos
recursos do fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo (§ 5°, art.
17 da CF de 1988). A Lei n° 9.096/1995 dispde que o requerimento do registro de partido
politico, dirigido ao cartorio competente do Registro Civil das Pessoas Juridicas, da Capital
Federal, deve ser subscrito pelos seus fundadores, em nimero nunca inferior a cento e um,
com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos Estados, e serd acompanhado de:

i.  cOpia auténtica da ata da reunido de fundacéo do partido;

ii.  exemplares do Diario Oficial que publicou, no seu inteiro teor, 0 programa e o

estatuto;

iii.  relacdo de todos os fundadores com o nome completo, naturalidade, nimero do
titulo eleitoral com a Zona, Secdo, Municipio e Estado, profissdo e endereco da
residéncia.

Adquirida a personalidade juridica, o partido politico promove a obtencdo do

apoiamento minimo de eleitores e realiza 0s atos necessarios para a constitui¢ao definitiva de
seus 6rgdos. Atualmente, existem no Brasil 33 partidos regularmente registrados no TSE,

conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Relacdo dos partidos politicos brasileiros atualmente registrados no TSE

Sigla Atual Nome na Cria¢ao Nome Atual Ano de registro
Avante Partido Trabalhista do Brasil (PTdoB) Avante 1994
DC Partido Social Democrata Cristd Democracia Crista 1997
(PSDC)
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DEM Partido da Frente Liberal (PFL) Democratas 1986
MDB Partido do Movimento Democratico Movimento 1981
Brasileiro (PMDB) Democrético Brasileiro
Novo Partido Novo N&o houve alteracao 2015
PATRI Partido Ecoldgico Nacional (PEN) Patriota 2012
PCB Partido Comunista Brasileiro N&o houve alteracao 1996
PCdoB Partido Comunista do Brasil N&o houve alteracao 1988
PCO Partido da Causa Operaria N4o houve alteragdo 1997
PDT Partido Democratico Trabalhista N&o houve alteracao 1981
PHS Partido Humanista da Solidariedade Podemos 1997
(PHS)
PL Partido da Republica (PR) Partido Liberal 2006
PMB Partido da Mulher Brasileira Né&o houve alteracao 2015
PMN Partido da Mobilizacdo Nacional Né&o houve alteracao 1990
PODE Partido Trabalhista Nacional (PTN) Podemos 1997
PP Partido Progressistas Progressistas 1995
Cidadania Partido Popular Socialista (PPS) Cidadania 1992
REP Partido  Municipalista ~ Renovador Republicanos 2005
(PMR)
PROS Partido Republicano da Ordem Social Né&o houve alteracdo 2013
PRTB Partido Renovador Trabalhista | N&o houve alteragdo 1997
Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro Né&o houve alteracdo 1988
PSC Partido Social Cristdo Né&o houve alteracdo 1990
PSD Partido Social Democrético Né&o houve alteracdo 2011
PSDB Partido da  Social Democracia | N&o houve alteracdo 1989
Brasileira
PSL Partido Social Liberal Né&o houve alteracéo 1998
PSOL Partido Socialismo e Liberdade Né&o houve alteracdo 2005
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores | N&o houve alteragdo 1995
Unificado
PT Partido dos Trabalhadores Né&o houve alteracdo 1982
PTB Partido Trabalhista Brasileiro N&o houve alteracéo 1981
PTC Partido Trabalhista Cristdo N&o houve alteracdo 1990
PV Partido Verde N&o houve alteracdo 1993
REDE Rede Sustentabilidade N&o houve alteracdo 2015
SOLIDARIEDADE | Solidariedade Né&o houve alteracdo 2013

Fonte: TSE (2019)

De acordo com a legislacéo eleitoral, todos os anos os partidos que estdo regularmente

registrados no TSE ganham o direito de receber repasses do Fundo Especial de Assisténcia

Financeira (Fundo Partidario) para manter suas atividades cotidianas (pagamento das

instalagdes, empregados, agua, luz e demais atividades vinculadas a atividade partidaria). A
Lei n®9.096/1995, arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, traz ainda a

previsdo de edicdo de instrucOes para a fiel execugcdo desta Lei, dentre elas, a prestagdo de

contas de partidos politicos.
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2.2 Caracterizacao e Processamento da Prestacdo de Contas do Fundo Partidario

O Fundo Partidario, a época também denominado de "fundo especial de assisténcia
financeira aos Partidos Politicos”, foi criado pela Lei Organica dos Partidos Politicos - LOPP
(Lei n° 5.682/1971), que, na ocasido, estabelecia que cabia a Justica Eleitoral exercer a
fiscalizacdo sobre o movimento financeiro dos partidos, como o recebimento, o depdsito e a
aplicacdo dos recursos, inclusive a escrituracdo contabil. Na ocasido, os partidos deveriam
prestar contas anualmente ao Tribunal de Contas da Unido da aplicagdo dos recursos
recebidos no ano anterior, por intermédio das comissdes executivas nacionais. E a falta de
prestacdo e contas, ou a sua desaprovacéo total ou parcial, implicaria na suspensao de novas
quotas, sujeitando aos membros das comissdes executivas ou dos diretérios faltosos
responsabilidade civil e criminal.

A primeira norma do TSE a tratar especificamente do tema prestacdo de contas de
partidos politicos foi Resolugdo TSE n° 19.768/1996, que disciplinou sobre a prestagdo de
contas dos partidos politicos e o fundo especial de assisténcia financeira aos partidos politicos
(fundo partidario). A Resolucdo TSE n° 19.768/1996 foi revogada em 2004 pela Resolucédo
TSE n° 21.841/2004, que passou a disciplinar a prestacdo de contas dos partidos politicos e a
tomada de contas especial.

A Resolugdo TSE n° 21.841/2004 foi revogada em 2014 pela Resolugdo TSE n°
23.432/2014, que passou a regulamentar o disposto no titulo 11l da Lei n® 9.096/1995, que
tratava das financas e contabilidade dos partidos. A Resolucdo TSE n° 23.432/2014 foi
revogada em 2015 pela A Resolucdo TSE n° 23.464, que passou a disciplinar sobre 0 mesmo
tema. Em 2017, uma nova resolucdo foi publicada (Resolugdo TSE n° 23.546/2017) também
tratando do mesmo tema e revogando a Resolugéo TSE n° 23.464/2015.

Recentemente, foram formados Grupos de Trabalho para fazer um estudo mais
aprofundado das normas eleitorais. Em oito meses de trabalho, esses grupos apresentaram um
conjunto de nove volumes contendo o que foi desenvolvido no sentido de identificar possiveis
conflitos nas regras eleitorais vigentes, disponivel na Colecdo Sistematizacdo das Normas
Eleitorais, no site do TSE ou na biblioteca de forma presencial.

A Resolugdo TSE n° 23.546/2017 dispde em seu art. 2° que os partidos politicos e seus
dirigentes sujeitam-se, no que se refere a financas, contabilidade e prestacdo de contas, a
Justica Eleitoral, as disposicOes estabelecidas na Constituicdo Federal; na Lei n° 9.096/1995;
na Lei n® 9.504/1997; na propria Resolugdo TSE n° 23.546/2017; nas normas brasileiras de

contabilidade emitidas pelo CFC; e em outras normas expedidas pelo TSE.
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De acordo com a Resolugdo TSE n° 23.546/2017, os estatutos de partidos politicos
devem conter disposi¢des que tratem, dentre outras matérias, das financas e contabilidade,
estabelecendo, inclusive, normas que fixem os limites das contribuicdes dos filiados e que
definam as diversas fontes de receita do partido; e dos critérios de distribui¢do dos recursos do
Fundo Partidario entre os 6rgdos de ambito nacional, estadual ou distrital, municipal e zonal
(art. 39).

Os partidos politicos devem inscrever-se no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) e proceder a movimentacdo financeira exclusivamente em contas bancarias distintas,
observada a segregacdo de recursos conforme a natureza da receita. Os gastos devem ser
realizados em conformidade com o disposto na Resolugcdo TSE n° 23.546/2017, e deve ser
mantida escrituracdo contabil digital, sob a responsabilidade de profissional de contabilidade
habilitado, que permita a afericdo da origem de suas receitas e a destinacdo de seus gastos,
bem como de sua situagao patrimonial.

A norma ainda prevé que devem ser submetidos Justica Eleitoral, nos prazos
estabelecidos pela Resolucdo TSE n° 23.546/2017, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo
do Resultado do Exercicio, para publicacdo na forma disciplinada pela Secretaria Judiciaria
dos tribunais; e a prestacdo de contas anual. A Resolugdo TSE n° 23.546/2017 ainda dispde
sobre as fontes de receitas, abertura de contas bancérias, doagdes realizadas aos partidos
politicos, sobras de campanha, gastos partidarios, assuncéo de obrigagdes.

Ao tratar da escrituracdo contabil, a Resolugcdo TSE n° 23.546/2017 estabelece que 0s
Orgdos partidarios, em todas as esferas, sdo obrigados a adotar escrituracdo contabil digital,
independentemente da existéncia ou ndo da movimentacdo financeira de qualquer natureza de
recurso (art. 25), e que a escrituracdo contabil deve tomar como base o exercicio financeiro
correspondente ao ano civil (art. 25, paragrafo Gnico). A escrituracdo contébil dos 6rgaos
partidarios ainda deve observar o plano de contas especifico estabelecido pelo TSE (art. 27).

Os partidos politicos devem apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente (art. 28). A Resolu¢do TSE n° 23.546/2017
ainda estabelece que a prestagdo de contas é obrigatria mesmo que ndo haja o recebimento
de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro, devendo o partido apresentar sua posicao
patrimonial e financeira apurada no exercicio.

O processo de prestacdo de contas partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com
a apresentacdo, ao orgao da Justica Eleitoral competente. A prestacdo de contas recebida deve

ser autuada na respectiva classe processual. Autuado e distribuido o processo de prestacéo de
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contas, a Secretaria do Tribunal ou o Cartorio Eleitoral deve publicar a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e do Balango Patrimonial apresentados, disponibilizando o processo
para o 6rgao do MPE da respectiva jurisdicéo.

Realizada a publicacdo, os autos permanecerdo disponiveis pelo prazo de quinze dias,
durante os quais qualquer interessado pode examina-los e obter cdpias, mediante prévia
identificacdo, registro e pagamento das respectivas custas de reprografia. A Secretaria do
Tribunal ou o Cartorio Eleitoral deve publicar edital para que, no prazo de cinco dias, 0
Ministério Publico ou qualquer partido politico possa impugnar a prestacdo de contas
apresentada, bem como relatar fatos, indicar provas e pedir abertura de investigagdo para
apuracdo de qualquer ato que viole as prescricdes legais ou estatutarias a que, em matéria
financeira, os partidos e seus filiados estejam sujeitos.

Oferecida impugnacdo ou ndo, o processo de prestacdo de contas deve ser
preliminarmente examinado pela unidade técnica responsivel pelo exame das contas
partidarias que, nesta fase, limita-se a verificar se todas as pe¢as devidamente apresentadas
(art. 34). Constatada a conformidade da apresentacdo de contetdos e pecas, as contas devem
ser submetidas a analise técnica para exame visando identificar a origem das receitas e a
destinagdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante avaliacdo formal
dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos e candidatos, sendo
vedada a analise das atividades politico-partidarias ou qualquer interferéncia em sua
autonomia (art. 35).

Encerrada a analise dos elementos da prestacdo de contas e requeridas todas as
diligéncias necessérias, a unidade técnica deve apresentar parecer conclusivo (art. 36).
Apresentado o parecer conclusivo, o processo deve ser disponibilizado ao MPE para emisséo
de parecer no prazo de quinze dias (art. 37). Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a
regularidade das contas partidarias, julgando pela aprovacdo, quando estiverem regulares;
pela aprovacdo com ressalvas, quando verificadas impropriedades de natureza formal, falhas
ou auséncias irrelevantes; pela desaprovacdo, quando: (i) verificada irregularidade que
comprometa a integralidade das contas; (ii) apresentados apenas parcialmente os documentos
e informac0es e ndo seja possivel verificar a movimentagéo financeira do 6rgao partidario; ou
(iii) verificado que a declaracéo de que trata 0 § 2° do art. 28 néo corresponde a verdade (art.
46). Constatada a violagdo de normas legais ou estatutarias, o 6rgao partidario fica sujeito a

sancOes (art. 47).
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Transitada em julgado a decisdo que julgar as contas do 6rgédo partidario ou regularizar
a situacdo do 6rgdo partidario, a Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral, nos
casos de prestacdo de contas dos 6rgdos de qualquer esfera, deve proceder de acordo com o0s
termos da decisao transitada em julgado e, quando for o caso, notificar os 6rgaos nacional e

estaduais do partido sobre o inteiro teor da decisdo.

3. ANDAMENTO PROCESSUAL E ETAPAS DA PRESTACAO DE CONTAS

O processo pelo qual cada Partido Politico passa para apresentar sua prestacdao anual é
construido no decorrer do ano com a juntada de cada comprovante de transacdo ocorrida,
como notas fiscais, relatorios de atividades, recibos de contratacdo de autbnomos e todos 0s
documentos oficiais aceitos pela justica eleitoral, como em qualquer empresa comercial.
Apos reunir toda a documentacao das receitas e despesas, 0s dirigentes partidarios levam até
ao profissional contéabil habilitado a operar a contabilidade do partido e ele lan¢a, pelo método
das partidas dobradas, essas informacBes no sistema que, desde 2017, é o Sistema de
Prestacdo de Contas Anual.

Com o encerramento do exercicio financeiro ocorre o fechamento dos demonstrativos
exigidos pela justica eleitoral e o processo de prestacdo de contas é protocolado e registrado
na Secdo de Protocolo Judicial, observando o prazo até 30 de abril do ano seguinte (art. 32 da

Lei n® 9.096/1995). O processo € entdo encaminhado a Coordenadoria de Registros

Partidarios, Autuacdo e Distribuicdo para ser autuado e montado (numeracdo e capa),

ganhando o caréater de prestacdo de contas originarias (capa azul). Na sequéncia, 0 processo
montado é distribuido para a Secretaria de Controle Interno e Auditoria, que remete para a

Assessoria de Prestacdo de Contas Partidarias e Eleitorais (ASEPA).

A ASEPA entdo analisa se todas as pec¢as obrigatorias estdo presentes nos documentos
protolados. Caso ndo estejam, intima o partido a fazer uma nova juntada dos documentos
faltantes. Quando o partido se pronuncia e junta os documentos faltantes, a analise mais
detalhada € iniciada, que pode durar em torno de trés a quatro anos, sendo esse um dos
grandes questionamentos relativos a prestacao de contas.

Concluida a analise pela ASEPA, ¢ elaborado um parecer conclusivo que pode indicar
pela "aprovacao”, "aprovacdo com ressalvas" ou "desaprovacdo” das contas apresentadas. O
parecer da ASEPA é entdo entregue ao Ministério Pablico Eleitoral, defensor dos direitos

sociais e individuais indisponiveis (Art. 127, CF), que faz sua prépria analise e também opina
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pela "aprovacdo”, "aprovacdo com ressalvas” ou "desaprovacdo" das contas apresentadas.
Para essa a¢do, é indicado um Ministro Relator, dentre 0s com mandato a época no TSE, que

prepara um parecer para a Decisdo do Colegiado de Ministros ou por decisdo monocratica. A

sintese do andamento processual e das etapas da prestacdo de contas anual partidaria esta

apresentada na Figura 1.

Coordenadoria de
Secdo de Protocolo Registros Partidarios, Secretaria de Controle
judiciario > Autuacdo e Distribuicdo = Interno e Auditoria
(Montagem)
N
Coordenadoria de
Exame de Contas Ministério Puablico .
Eleitorais e Partidarias > Eleitoral > Ministro Relator
(COEPA/ASEPA)
N

Decisdo do Colegiado
de ministros ou Decisdo
Monocratica

Figura 1 - Andamento processo da prestacéo de contas junto ao TSE
Fonte: elaboragdo propria

Em muitos casos, a decisdo do colegiado ndo é unanime, e 0s proprios Ministros
reconhecem a falta de uniformidade, transparéncia e confianca as decisdes por eles emanadas.
Um exemplo dessa lacuna entre as areas Contabeis e Juridicas podemos citar a PC n°® 265-
76.2012 do Democratas, em que o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho cita a necessidade de
um Codigo Contabil: “Senhor Presidente, observa-se que, as vezes, ha certa hesitacdo ou
divergéncia com relacdo ao trabalho produzido pelo érgdo técnico. A origem disso, a meu
ver, é a inexisténcia de um cédigo de contabilidade para o partido.”

Registre-se que desde 2017, a elaboracdo da prestacdo de contas dos partidos em papel
foi substituida, obrigatoriamente, para ser realizada por meio do Sistema de Prestacdo de
Contas Anual (SPCA). Na prética, a andlise da prestacdo de contas anual dos partidos
politicos é feita de forma discricionaria, iniciando na Assessoria de Exame de Contas
Eleitorais e Partidarias, com posterior encaminhamento ao Ministério Publico Eleitoral, sendo
analisada por esses dois entes da forma que cada um considera mais adequada. Depois das

consideracdes feitas, essa documentagdo é enviada ao Ministro Relator para avaliar e decidir,
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conforme orienta¢Ges das instancias anteriores, ou conforme as provas Ihe mostrarem mais

adequadas.

4. METODOLOGIA

Foi utilizada a Metodologia de Diagnoéstico de Situagdes visando construir um mapa

cognitivo a respeito de uma determinada situacdo-problema - a ficcionalidade do envio e a

superficialidade da analise da prestacdo de contas anual partidaria dos diretorios nacionais.

Essa metodologia foi usada por Nigro et al (2015) para compreender maiores detalhes da

prestacdo de contas anual e quadrienal de um curso de poés-graduacdo a Capes. A pesquisa

percorreu as seguintes fases:

a.

Pesquisa no site do TSE (www.tse.jus.br), na aba Partidos, Contas partidarias,
Consulta das prestacdes de contas anuais dos partidos, consulta das contas, mediante a
consulta "prestacédo de contas;

Na sequencia, foi efetuado o levantamento do numero das prestacbes de contas
encaminhadas por partido politico e por ano, durante o periodo de 2011 a 2013
(informacdes a época disponiveis);

Elaboracdo do fluxo do andamento processual e das etapas da prestacdo de contas
anual partidaria (Figura 1);

Verificacdo do andamento do processo de prestacdo de contas para identificar se as
decisbes foram em sistema de colegiado ou monocraticas, para localizar o inteiro teor
dos acorddos; No caso das decisdes em sistema de colegiado, foram levantadas as
jurisprudéncias produzidas
(https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/decisoes/jurisprudencia); No caso das decisdes
das decisbes monocraticas, essas informacGes foram levantadas no site
(http://www.tse.jus.br/jurisprudencia/monocraticas-search)

Nesta fase, foram identificados 91 (noventa e um) acérddos produzidos a partir de
decisbes dos ministros do TSE, seja em sistema de colegiado ou decisdo monocrética,
que tiveram "Aprovacdo com Ressalva" ou "Desaprovacdo”. Registre-se que no ano de
2011, existiam 29 partidos registrados e aptos a receber cotas do fundo partidario, no
ano de 2012 existiam 30 partidos e em 2013 o TSE tinha regularmente registrado 32
partidos, com o somatdrio de 91 (noventa e um) acérdaos produzidos dos julgamentos

dessas prestacOes de contas dos trés anos.
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f. Na sequéncia, foi efetuada uma andlise dos 91 (noventa e um) acérddos produzidos a
partir de decisdes dos ministros do TSE, identificado: (i) os aspectos gerais
constatados nas prestaces de contas e aplicacdo de principios (razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e autonomia partidaria) para justificar as
aprovacOes com ressalva; (ii) as diversas etapas de envio das informacdes e a demora
de se contatar a sua completude; e (iii) as irregularidades recorrentes consideradas
"materiais™ pelos ministros, a partir das percep¢des dos proprios ministros.

Os documentos analisados trazem partes dos relatorios feitos pela ASEPA e pelo
Ministério publico Eleitoral, e seus respectivos argumentos para a opinido que emitiram. O
ministro relator analisa ponto a ponto, da maneira que lhe parece mais adequada, conforme
sua interpretacdo pessoal e a jurisprudéncia do tribunal, afastando ou mantendo a
irregularidade, por essa razdo se fez necessario manter a analise ndo somente dos acérddos
com “Desaprovacdo”, mas também dos que tiveram “Aprovacdo com ressalvas”. Cabe
lembrar que a “Desaprovacdo” é mais grave para os partidos, ensejando na devolucdo do
montante das irregularidades e em uma multa de até 20% (art. 37 da Lei n°® 9.096/1995),
sendo menos oneroso a “Aprovacao com ressalvas”, que so prevé a devolucdo dos valores

vistos como irregulares.

5. RESULTADOS
5.1 Aspectos gerais constatados nas Prestagdes de Contas
5.1.1 Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade

Em diversos casos, a analise das Prestacdes segue o0s principios da Razoabilidade e
Proporcionalidade, oriundos, implicitamente, da Constituicdo Federal, a medida que os
Ministros 0s usam como justificativa para “Aprovar com ressalvas” varias prestaces dos
partidos, deixando de considerar aspectos contabeis importantes, o que a legislacao eleitoral
classifica como “impropriedades de natureza formal”, como saldos alterados nas contas dos
livros razdo, a ndo apresentacdo da RAIS, GFIP e GPS (em uso a época), e a contratacao de
uma empresa que ndo possui funcionarios, conforme observado na PC n° 269-16.2012, em
qgue o ministro reconhece a gravidade das alegagdes do 6rgdo técnico, porém, julga regular

essa irregularidade, conforme transcricao:

[PC n° 269-16] Desse jeito, embora o fato seja grave e mereca
apuracao por parte dos 6rgdos competentes, ndo existem indicios, nos
presentes autos, de que o PPS seja responsavel por qualquer
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irregularidade relativa as empresas, ou que tais contratos sejam
fraudulentos.

O estudo confirmou os achados de pesquisas anteriores, que ja apontavam que dentre
0s argumentos utilizados pelos juizes relatores para discordarem das unidades técnicas,
quanto as irregularidades contébeis apontadas para fundamentacdo dos votos, revelou-se
constante o uso do Principio da Proporcionalidade que se tornou jurisprudéncia consolidada
pelo TSE conforme transcri¢bes (Carvalho; Silva, 2017). Tal principio também é citado
quando o percentual das irregularidades encontradas pelo ministro relator é inferior a 10%.

Na maioria dos acérddos analisados é recorrente o uso dos principios da razoabilidade
e proporcionalidade para aprovar as prestacdes de com ressalvas:

[PC n° 311-94] A teor da jurisprudéncia desta Corte, a aplicacdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade em processo de
contas condiciona-se a trés requisitos: a) falhas que nao
comprometam a higidez do balanco; b) percentual irrelevante de
valores irregulares no que tange ao total da campanha; c) auséncia
de ma-fé da parte.

[PC n° 305-87] Dessa forma, na esteira de reiterados precedentes
desta Corte Eleitoral, irregularidades em percentual inexpressivo,
sem qualquer evidéncia de ma-fé por parte do prestador de contas,
nao ensejam a desaprovacdo das contas, mas a sua aprovacao com
ressalvas, aplicando-se os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

5.1.2 Principio da Economicidade x Autonomia Partidaria

A ASEPA tem colocado como irregulares gastos claramente antieconémicos, citando
0 principio constitucional da Economicidade (art. 70, Constituicdo Federal), que prevé tal
conduta aplicada a quem administre dinheiro puablico. O contraponto dos ministros para
rejeitar a aplicacdo desse principio as prestacfes de contas tem sido a autonomia partidaria
que também tem previsdo legal (art. 17, 8§ 1° Constituicdo Federal). A exemplo de embate
temos a PC n° 244-66, em que houve um gasto com o presidente do partido em valores

maiores do que os geralmente praticados para os demais dirigentes.

5.1.3 Indicios de Fraudes
Outra observacdo a ser destacada € o tratamento dado quando os ministros entendem
que hé possiveis fraudes passiveis de responsabilizacdo criminal. O que foi verificado na

prestacdo de contas do Partido da Republica dos trés anos analisados (PC n° 807-3, PC n°
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254-47 e PC 229-97), em que o partido fez a insercdo de informacOes e documentos
inveridicos para comprovar despesas de cartorio. Em diversos casos semelhantes, os ministros
pontuaram o0 encaminhamento ao Ministério publico e consideraram o gasto regular, no
ambito das prestacdes de contas.

Também se enquadram nesse escopo os indicios de ilicitos trabalhistas, que ndo séo de
competéncia da justica eleitoral e sdo enviadas ao Ministério publico do Trabalho, quando
verificados em prestaces de contas. Bem como o ocorrido na PC n° 228-15.2013, em que 0
partido contratou uma empresa que ndo possuia empregados registrados na RAIS, tornando a
prestacdo do servico invidvel, tendo em vista o porte do partido Democratas. Observado
também na PC n° 252-77, em que o funcionario possuia vinculo com o partido e com outra
empresa, totalizando 84 horas semanais de carga laboral, tendo essa prestacdo julgamento
pela “Aprovacao com ressalvas”.

Em seu voto na PC n° 269-16.2013 o ministro Herman Benjamin questiona o voto da
relatora, que afastou a irregularidade apontada pela ASEPA, em que o PPS contratou servigos

de varias empresas que ndo tinham CNPJ, o ministro assim assenta:

[PC n° 269-16] Mas é exatamente essa discussdo que o TSE devera
ter, ndo apenas em relacdo ao PPS, porque esse € um Tribunal que
simplesmente analisa as formalidades, que é tudo a que estamos
assistindo na Operacdo Lava Jato e em uma série de outros episodios
lamentaveis no nosso pais, em que a propria Justica Eleitoral falha.
NGs somos extraordinarios executores de elei¢des, mas aqui mesmo,

por decisdo nossa, contentamo-nos com cortina de fumaga.

5.1.4 Da prestacgdo tardia e a da analise rasa

A primeira caracteristica que corrobora para o carater ficcional das prestacGes de
contas dos diretorios nacionais € o lapso temporal observado entre a data em que eles
apresentam as contas e o0 periodo em que sdo analisadas. Na amostra usada no estudo,
referente aos anos de 2011, 2012 e 2013, os respectivos acorddos so estavam disponiveis
cerca de 5 (cinco) anos apos a efetiva prestacao.

Exemplo: a PC n°® 269-16.2012, que foi protocolado no TSE em 30.04.2012, apds
passar pela analise inicial da ASEPA, em 19.7.2012 o partido fez nova juntada de documentos
e 0 Orgdo técnico fez o pedido a ministra relatora para aplicagdo do procedimento de

“circularizacdo”. E em 28.12.2016, a ASEPA apresenta parecer conclusivo, opinando pela
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desaprovagdo das contas. O partido ¢ instado a se defender e responde “aduzindo que 6nus
atribuido & agremiacdo é muito penoso, em razdo da busca de notas e demonstrativos de
gastos do ano de 2011.”

Ficando claro que a prestacdo foi feita de forma incompleta e a analise da ASEPA foi
feita de forma tardia. Argumento defendido pela ministra relatora que contrapde ao argumento
do partido “Esta, porém, ndo ¢ a realidade dos autos. Tais documentos fiscais, esclarecimentos
e notas explicativas deveriam ser exibidos na apresentacdo de contas, ou seja, desde
30.4.2012.”

A tabela 2 traz um rol de exemplos encontrados em que se observou a demora em
analisar as prestacdes de contas, comprometendo a correta verificacdo das contas. Em anos
anteriores ocorreu inclusive a prescricdo das contas, em virtude do processo de analise e
julgamento ultrapassar 0s cinco anos. Em diversos casos, o Ministério Publico eleitoral
apontou falhas que ndo foram apontadas pela ASEPA, mesmo com o periodo curto para a
andlise das contas, cerca de alguns meses, como se verifica na PC n°® 272-68.2012, em que 0
tribunal recebeu as contas em 30/04/2012, o érgdo técnico emitiu parecer conclusivo em
26/09/2016 e o Ministério Publico Eleitoral recebeu carga para se manifestar em 04/10/2016,
com juntada do parecer em 23/03/2017, e nesse prazo apontou gastos com bebidas alcodlicas,
0s quais nao haviam sido apontados pelo érgdo técnico, que esteve com 0 processo sob sua
responsabilidade por 4 (quatro) anos.

No Quadro 2 é possivel observar o tempo de analise que a ASEPA vem levando para
emitir o parecer conclusivo, em diversos anos e diversos partidos diferentes, dentro da

amostra analisada.

Quadro 2 - Tempo gasto para a ASEPA analisar a Prestacao de contas

Partido | N°da Prestacdo de contas | Relativo ao ano Data da entrega Parecer ASEPA
PCB PC n° 257-02.2012 2011 30/04/2012 17/06/2016
PCDOB PC n° 252-77.2012 2011 27/04/2012 22/11/2016
PCO PC n°260-54.2012 2011 30/04/2012 15/06/2016
PDT PC n° 255-32.2012 2011 30/04/2012 25/06/2015
DEM PC n° 265-76.2012 2011 30/04/2012 14/03/2017
PHS PC n° 214-31.2013 2012 26/04/2013 09/02/2017
PR PC N° 229-97.2013 2012 29/04/2013 30/05/2017
PMDB PC N° 233-37.2013 2012 29/04/2013 20/03/2018
PMN PC N° 257-65.2013 2012 06/05/2013 01/09/2017
PP PC N° 235-07.2013 2012 30/04/2013 27/07/2017
PPS PC N° 306-72.2014 2013 30/04/2014 27/08/2018
PRB PC n° 287-66.2014 2013 29/04/2014 27/08/2018
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PTC PC n° 280-74.2014 2013 28/04/2014 28/11/2018
PRP PC n° 240-92.2014 2013 10/04/2014 13/11/2018

PRTB PC N° 303-20.2014 2013 30/04/2014 14/09/2018
Fonte: elaboracédo propria

Conforme também observado por Brito e Dantas (2017), as decisfes dos ministros tém
forte relacdo com o parecer conclusivo da unidade técnica. Nos acordaos, € possivel observar
uma esquematizacdo do voto do relator, que cita ponto a ponto do parecer conclusivo da
ASEPA e emite sua opinido, se considera a irregularidade sanada ou a mantém, para no final
fazer um somatério dos valores de cada irregularidade mantida por ele. E se a unidade técnica
faz uma analise rasa das contas, descumprindo o principio contabil da Tempestividade, torna-
se inviavel uma verificacdo de fatos da época da ocorréncia deles.

Partindo da observacdo de que os legisladores tomam como base esse parecer
conclusivo, as decisdes deixam escapar diversos fatos importantes, tendo em vista a falta de
formagdo técnica contébil das autoridades que tomam as decisdes e a falta de credibilidade do
parecer conclusivo emitido pelo érgdo técnico do tribunal. No julgamento da Prestacdo de
Contas n° 228-15.2013 a ministra relatora Rosa Weber cita o impacto desse lapso temporal na

analise das prestacdes contas:

[PC n° 228-15] A Justica Eleitoral exerce a fiscalizacédo sobre a
prestacdo de contas do partido e das despesas de campanha eleitoral,
devendo atestar se elas refletem adequadamente a real movimentacéo
financeira, os dispéndios e os recursos aplicados nas campanhas
eleitorais, compreendo ndo se possa, a posteriori, como € feita a
fiscalizacdo — quase cinco anos depois- atestar sem sombra de
davidas a real execugdo do servico.

[PC n° 252-77] No entanto, embora esse material tenha sido, em tese,
produzido em 2011, ele s6 foi solicitado ao Partido em 21.11.2016, na
Informag&o 164/2016. Nos termos do art. 9° da Res-TSE 21.841/2004,
vigente a época dos fatos, a despesa ndo precisava ser comprovada
com a apresentacdo do material produzido, de forma que ndo se pode
exigir que o Partido o tenha juntado com a entrega da Prestacdo de
Contas ou mesmo guardado por tanto tempo.

5.2 Irregularidades recorrentes consideradas materiais pelos ministros

Nos acorddos examinados foram consideradas as irregularidades mantidas pelo
ministro relator, que enfrenta cada uma das que foram levantadas pelo 6rgao técnico e pelo
MPE, mantendo-as ou afastando-as. Apds essa analise, foram encontradas 80 (oitenta) tipos

diferentes de irregularidades ou impropriedades, conforme classificacdo propria, algumas
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delas sdo: classificagdo contabil indevida, ndo apresentacdo dos bens do ativo imobilizado,
ndo comprovacdo dos comprovantes de reembolso, passivos registrados a menor, divergéncias
nos valores transferidos a fundacgédo de doutrinacéo politica, entre outros.

Para fins de analise mais detalhada foram listadas a seguir as dez irregularidades mais

recorrentes, que tiveram maior peso nas decisdes dos ministros relatores (Quadro 3).

Quadro 3 - Irregularidades consideradas materiais no voto do relator

N° de observagoes Irregularidade
63 Auséncia de documentos/elementos comprobatdrios de realizagdo de despesa
60 N4o observancia do limite minimo de 5% para incentivo a mulher na politica
34 Realizacdo de despesa sem comprovagao de vinculo com as atividades partidarias
32 Pagamento de Juros e multas com recursos do Fundo Partidario
24 Repasse indevido a diretdrios que tiveram as contas julgadas desaprovadas
20 Recebimento de Recursos de Origem ndo Identificada
11 N&o comprovagdo do minimo de 20% a Fundacdo do partido
8 Descumprimento do disposto no art. 44, |, da Lei n® 9.096/1995 pela realizacdo de
despesas irregulares
8 Gastos com pagamento de IPTU e IPVA
7 Pagamento de despesas em nome de terceiros

Fonte: elaboracdo propria

\ A Auséncia de documentos comprobatorios de realizacdo da despesa

Para os anos analisados ¢ aplicavel a Resolucdo n° 21.841/2004, que em seu art. 9° cita
expressamente 0s documentos aptos a comprovar as despesas efetuadas, sendo eles:
documentos fiscais que seguem a legislacdo, quando for relativo a contratacdo de bens ou
servicos de pessoas fisicas ou juridicas, ou ainda recibos contendo nome, CPF ou CNPJ, com
a descricdo dos servicos prestados, data e valor.

A irregularidade mais recorrente para os Ministros, a partir da analise do parecer
conclusivo da ASEPA e do MPE, foi a falta de documentos integros a comprovar as despesas,
detectada em 63 dos 91 acorddos analisados. Trata-se de notas fiscais ilegiveis ou com falta
de informacdes. Ocorre quando tem uma saida de dinheiro da conta do partido e ndo ha o
comprovante valido daquela despesa. Nessa irregularidade, é possivel verificar se as empresas
que prestam servicos ou vendem produtos a um partido politico possuem um modelo
especifico de nota fiscal para atender a legislacdo eleitoral, diferente daquela geralmente

emitida e aceita pela Receita Federal, que é considerada genérica para a justica.

B. N&o observancia do limite minimo de 5% na criacdo e manutencéo de programas de
promocao e difusdo da participacéo politica das mulheres
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O Art. 44 da Lei dos Partidos elenca os gastos que podem ser feitos com recursos do
Fundo Partidario, destacando entre as duas despesas obrigatdrias a criacdo e manutencéo de
programas de promocao e difusdo da participacdo da mulher na politica, com a observéancia de
no minimo 5% do total. Na analise feita, observa-se que na prestacdo de contas de 60 dos 91
acordaos, dos anos de 2011, 2012 e 2013, os partidos politicos ndo cumpriram com essa
determinacéo legal.

Em diversos casos, foi verificado o pagamento de despesas administrativas comuns
como despesas para a participacdo da mulher na politica, contrariando as decisdes anteriores
do Tribunal. Outro questionamento é quando se analisa como efetivamente incentivar a
participagdo da mulher na politica e 0o quanto o volume desses recursos faz com que as
mulheres sejam posicionadas politicamente, devendo ser investigado se houve mudancas

significativas depois dessa mudanca na legislacéo eleitoral.

C. Realizacao de despesas sem comprovacao de vinculo com as atividades partidarias

De acordo com a lei partidaria, os recursos devem ser aplicados com a manutencéo das
sedes e servigos do partido, em propaganda politica, em alistamento eleitoral, campanhas
eleitorais, no incentivo a mulher na politica, no pagamento de mensalidades em organismos
em que o partido seja filiado, bem como em despesas com alimentacgdo, contrato de prestacdo
de servigos, compra de bens, reformas e propagandas.

A citada irregularidade ocorre quando os partidos ndo conseguem comprovar o
vinculo de determinadas despesas com a atividade partidaria, como ocorreu com a PC n° 244-
66-2013, em que “a ASEPA identificou irregularidade na comprovacdo de despesa de
hospedagem do entdo presidente do partido a época, Eduardo Campos, em apartamento de
luxo, em frente ao mar, no periodo de carnaval.” E na PC n° 281-59.2014, em que o Partido
dos Trabalhadores efetuou pagamento de fretamento de aeronaves sem a comprovacdo de

usudrios e eventos, no valor de R$ 1.339,613,76.

D. Pagamento de juros e multas com recursos do fundo partidario

O pagamento de juros e multas com recursos do fundo partidario ndo esta no rol do
Art. 44, portanto, caracteriza-se como irregularidade, o que leva o partido a ser instado a
devolver esses recursos aos cofres publicos. Essa ocorréncia foi observada na PC n° 266-

61.2012, em que o Partido Social Liberal foi condenado a devolver os valores pagos. A
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jurisprudéncia é pacifica em ndo tolerar esse tipo de gasto e intima o partido a devolver os
valores pagos, sendo uma forma de punir a agremiacdo por ndo fazer bom uso dos recursos
publicos e ndo ficar atento a legislacdo eleitoral vigente. Essa irregularidade pode ser
observada confrontando os valores das notas fiscais com os valores lan¢ados, bem como no
livro razdo, em que o profissional contabil classifica as despesas de acordo com a natureza,

sendo ela legalmente permitida ou n&o.

E. Repasse indevido a diretorio estadual que teve as contas julgadas reprovadas

Os Diretorios Regionais que tiveram suas contas desaprovadas devem ficar sem
receber repasses do Fundo Partidario, conforme o art. 37 da Lei 9.096, e apenas podem ter
suas contas basicas pagas pelos diretérios nacionais. Na PC n° 210.91.2013, o Partido
Democratico Trabalhista repassou R$ 505.000,00 aos seus 6rgaos estaduais.

E observado também se os partidos estdo repassando fundos aos 6rgdos municipais
com contas regulares, de modo a se evitar a concentragcdo desses recursos no ente nacional,
como ocorre em inimeros casos. Esses valores repassados sdo observados no Demonstrativo
dos recursos do fundo partidario distribuidos aos 6rgdos estaduais, que é exigido pela
resolugéo n° 21.841/2004.

F. Recebimento de recursos de origem néo identificada

As doacdes em dinheiro ou bens que séo feitas aos partidos devem ser identificadas
por nome, CPF e o valor, bem como deve ser langada na contabilidade do partido, ficando
listadas no Demonstrativo de Doagdes Recebidas. Quando esse processo ndo ocorre e nos
extratos bancérios sdo identificados valores sem os respectivos dados, o partido enseja em
irregularidade, conforme art. 38, 8 3° da Lei dos partidos. A verificagdo dessa falha é
observada nos extratos bancarios da agremiacdo, e no Demonstrativo de contribuicdes

recebidas, que deve trazer a identificagdo do doador. (Art. 14, resolugédo n° 21.841/2004).

\ G. N&o comprovacédo de repasses a fundacéo de doutrinacéo politica

Outra despesa considerada obrigatoria aos partidos é a destinacdo de pelo menos 20%
na criacdo e manutencdo de instituto ou fundacdo de pesquisa e de doutrinacdo e educacéo

politica, o que ndo foi observado em 11 (onze) acorddos produzidos pelo julgamento de
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contas feito pelo TSE, conforme encontra-se na anélise da PC n° 266-61.2012, do Partido
Social Liberal. Essas fundacgdes sdo criadas pelos partidos politicos com objetivo de fomento
a educacéo politica e é fiscalizada pelo Ministério Publico, como as outras entidades comuns
do terceiro setor. Nos livros diario e razdo é possivel verificar se os valores foram langados na

conta contabil correta e nos extratos bancérios verifica-se se foram efetivamente repassados.

H. Descumprimento do disposto no art. 44, 1, da Lei n° 9.096/1995 pela realizacéo de
despesas irregulares

Conforme visto anteriormente, a maior parte das despesas de uma entidade partidaria é
citada no Art. 44. A compra de itens que ndo tem vinculacdo com a atividade partidaria e que
firam os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, como bebidas alcoolicas, é
considerada como mé gestdo dos recursos e fere o que prevé a lei. Esse é um item de dificil
apreciacao, pois, é necessario que a pessoa que analisa saiba 0 que é ou ndo considerada

despesa autorizada, sendo passivel de interpretacéo.

l. Gastos com IPTU e IPVA

A Constituicdo Federal em seu Art. 150, inc. VI, c, traz a Imunidade tributéria aos
partidos, ficando eles apenas com o dever de arcar com verbas trabalhistas. Ocorre que em
algumas ocasifes o0s partidos pagam esses impostos, ferindo a disposicdo trazida na
Constituicdo, o que também gera ao partido a san¢do de devolugdo aos cofres publicos desses
valores pagos, como forma de punir os gestores dos partidos por ndo gerirem bem seus

recursos.

J. Pagamento de despesas em nome de terceiros

Todas as contas devem estar em nome do 6rgdo partidario, que é uma entidade
autdbnoma e possui CNPJ, conforme as regras para a fundacdo de um partido. Em algumas
prestacdes de contas é possivel verificar na documentacdo anexa, 0 pagamento de contas de
agua, luz, telefone e internet, por exemplo, em nome de outras pessoas. Tem-se como
exemplo a PC n° 303-20.2014 do Partido Renovador Trabalhista Brasileiro, segundo a qual o

referido partido pagava contas com recursos publicos em nome da empresa em que a esposa e
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a filha do presidente do partido sdo sdcias, alegando que o partido e a empresa dividiam o
espaco fisico.

Registre-se que a legislacdo eleitoral reconhece alguns erros apenas como
impropriedades, ndo considerando que essas impropriedades de natureza contabil

comprometem a rigidez do balanco.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo verificar como séo enviadas e analisadas as
prestacdes de contas anuais partidarias dos diretdrios nacionais, a partir da analise de 91
acérddos produzidos a partir das decisdes monocraticas e dos colegiados de ministros do TSE
no periodo de 2011 a 2013 que tiveram "Aprovacdo com Ressalva” ou "Desaprovacao”.

A revisdo da literatura mostrou que o primeiro partido politico brasileiro foi criado no
ano de 1831, e que atualmente existem no Brasil 33 partidos regularmente registrados no
TSE. De acordo com a legislacdo eleitoral, todos os anos os partidos que estdo regularmente
registrados no TSE ganham o direito de receber repasses do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira (Fundo Partidario) para manter suas atividades cotidianas (pagamento das
instalagdes, empregados, agua, luz e demais atividades vinculadas a atividade partidaria). A
Lei n® 9.096/1995, que trata dos partidos politicos, define, entre outras, a previsao de criacdo
de resolugbes para regulamentar a prestacdo de contas de partidos politicos.

Os partidos politicos devem apresentar a sua prestacdo de contas a Justica Eleitoral
anualmente até 30 de abril do ano subsequente, que € obrigatéria mesmo que nao haja o
recebimento de recursos financeiros ou estiméveis em dinheiro, devendo o partido apresentar
sua posicao patrimonial e financeira apurada no exercicio. O processo de prestacdo de contas
partidarias tem carater jurisdicional e se inicia com a apresentacdo, ao 6rgdo da Justica
Eleitoral competente.

Constatada a conformidade da apresentacdo de contetidos e pecas, as contas devem ser
submetidas a andlise técnica para exame visando identificar a origem das receitas e a
destinagdo das despesas com as atividades partidarias e eleitorais, mediante avaliacdo formal
dos documentos contabeis e fiscais apresentados pelos partidos politicos e candidatos. Sobre o
andamento processual e as etapas da prestacdo de contas anual, em muitos casos, a decisdo do
colegiado ndo é unanime, e os préprios Ministros reconhecem a falta de uniformidade,

transparéncia e confianca as decisdes por eles emanadas
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Encerrada a andlise dos elementos da prestagdo de contas e requeridas todas as
diligéncias necessarias, a unidade técnica deve apresentar parecer conclusivo,
disponibilizando o processo ao MPE para emissdo de parecer no prazo de quinze dias.
Compete a Justica Eleitoral decidir sobre a regularidade das contas partidarias. Transitada em
julgado a decis@o que julgar as contas do 6rgédo partidario ou regularizar a situacdo do 6rgéo
partidario, a Secretaria Judiciaria do Tribunal ou o Cartério Eleitoral, nos casos de prestacdo
de contas dos 6rgédos de qualquer esfera, deve proceder de acordo com os termos da decisao
transitada em julgado e, quando for o caso, notificar os érgdos nacional e estaduais do partido
sobre o inteiro teor da deciséo.

Os resultados da pesquisa mostram que os Ministros se valem dos principios
(razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e autonomia partidaria) para “Aprovar com
ressalvas” as prestacdes dos partidos em detrimento de aspectos contabeis importantes, como
saldos alterados nas contas dos livros razdo e a falta de apresentacdo da RAIS, GFIP e GPS.
Foi constatado que a Assessoria de prestacdo de contas eleitorais e partidarias (ASEPA) leva
tempo excessivo para analisar as contas, onerando todo o restante do processo de analise,
tanto do Ministério Publico Eleitoral, quanto dos Ministros, com decisGes passiveis de
questionamentos. E que entre as irregularidades mais recorrentes observadas no processo de
prestacdo de contas anuais dos diretérios nacionais estdo a auséncia de documentos/elementos
comprobatérios de realizacdo de despesa e a ndo observancia do limite minimo de 5% para
incentivo a mulher na politica.

Como sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se que sejam analisadas as mudancas
promovidas tanto na Lei n® 9.504/1997 (Lei Eleitoral) e na Lei n® 9.096/1995 (Lei dos
Partidos Politicos) através da Lei n® 13.831/2019, que tiveram efeitos em periodos posteriores

aos analisados no estudo.
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