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1. INTRODUCAO

No Brasil, por meio da Lei n° 4.727, de 13 de julho de 1965, vista por muitos como
marco legal, constava a necessidade de fiscalizacdo do comércio e das atividades relacionadas
a manipulacdo de sementes, dentre elas o transporte. Com a extingdo da Lei referida, em
legislacOes posteriores, houve a preocupacdo do legislador em garantir o cumprimento dos

padrdes de qualidade e identidade para as sementes.

O momento mais apropriado para realizacdo de fiscalizacdo de sementes é no
transporte, pois se supde que tenham sido cumpridos todos os requisitos legais de producéo.
Nesta fase pode ser verificada a real qualidade e identidade do produto destinado ao

agricultor.

A legislacdo de sementes vigente apresenta exigéncias que vao além das especificaces
de identificacdo das sementes em transito. Para Sementes Comerciais™ as normas tém inicio
com a inscricdo de campo de producdo e terminam com a emissdo de nota fiscal de venda ao
agricultor (art. 36 do Decreto 5.153). Observa-se ainda a necessidade de no transporte estar
acompanhada a documentacdo que comprove a identidade e qualidade, sendo que, geralmente
o tipo de documento a ser apresentado se da em funcgdo da categoria das sementes.

A Lei 10.711, Lei de Sementes, também pode ser observada em dois segmentos
aplicados ao trénsito domestico de sementes, sendo eles: documentacdo adequada
acompanhando as sementes e identificacdo clara, expressa em local visivel (essa exigéncia
esta presente ndo sO para as sementes em transito). Ha especificacfes e mesmo excecdes
quanto a identificacdo de sementes em transito que merecem consideracdo, como quando
destinadas a pesquisa, em fase de beneficiamento e importadas com destino a Liberagdo

Planejada a0 Meio Ambiente.?

O processo de producdo esta normatizado, devendo ser seguido e comprovado de forma
documental, sujeito a auditoria em caso de fiscalizacdo. As informacdes geradas nesse
processo tém como objetivo subsidiar a documentacdo especifica e fornecer informacdes para
a identificacdo, que deve constar na sacaria das sementes que sdo transportadas em territorio
nacional. Resta conhecer tais exigéncias e suas implicacbes com vista em identificar quais

documentos utilizar em cada situa¢do de sementes em trénsito.

' O termo Sementes Comerciais é utilizado para as sementes produzidas com destino & comercializago, visto
gue na legislacdo temos caracterizadas outras formas de sementes, como para uso proprio, pesquisa e ensaios de
adaptacdo, abordados no decorrer do trabalho.

? Termo usado para ensaios a campo com organismos geneticamente modificados, que seguem uma legislacéo

propria e estd submetida a lei de biosseguranga e a CTNBio — comissdo técnica nacional de biosseguranca.



A racionalidade limitada do legislador o impediu de prever todas as situagcdes possiveis
resultantes do processo de producdo e comercializacdo de sementes. Da propria evolugdo do
comércio de sementes surgiram questdes ndo regulamentadas. A solucdo faz-se a partir de
consulta encaminhada a Coordenacdo de Semente e Mudas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A manifestagdo do MAPA para cada situacdo pode se dar
através de Oficios, Memorandos, Instrucdo de Servico, Notas Técnicas ou manifestacdo do
entendimento da legislacdo, encaminhados aos setores envolvidos/demandantes.

As solugdes para algumas das questdes apresentadas permitiram que o crescimento do
setor de sementes tivesse fluidez. No entanto, somente através de revisdes da legislacdo ou
criacdo de instrucdo normativa, conforme o caso, as questbes serdo resolvidas
definitivamente. Vale lembrar que para questdes ndo regulamentadas e procedimentos
complementares as normas existentes, ha a Comisséo de Sementes e Mudas® (CSM), formada
por pesquisadores, fiscais do MAPA, professores universitarios e representantes dos setores

envolvidos, responsavel por se reunir para decidir os procedimentos a serem adotados.

Com a evolucdo do comércio, observa-se crescente investimento em tecnologia no
processo de producdo e comercializacdo de sementes. Houve aumento nas importacdes para
pesquisa, surgimento de novos mercados, exigéncias distintas de certificacfes e inovagdes no
processo de comercializagdo. O investimento gera dinamismo e com iSso surgem entraves

burocraticos e questdes ndo regulamentadas que sdo empecilhos ao transporte de sementes.

O objetivo deste trabalho foi o de realizar uma revisdo da legislacdo envolvida na
movimentacdo de sementes no Brasil, identificando as exigéncias documentais e de
identificacdo para cada caso, buscando esclarecer os agentes envolvidos na producdo quanto
as necessidades e cuidados na emissdo de documentos, na identificacdo das sementes e em

situacOes ndo regulamentadas.

¥ A Comissdo de Sementes e Mudas (CSM) 6rgdo colegiado, de caréter consultivo e de assessoramento ao Mapa,
as quais compete propor normas e procedimentos complementares, relativos a producdo, comércio e utilizagdo
de sementes e mudas (art. 40 da lei 10.711/03).



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A legislacdo de sementes tem como objetivo garantir a identidade e a qualidade do
material de multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e utilizado em
todo o territério nacional (art. 1° da Lei 10.711/03). Objetivando resguardar o agricultor
quanto a qualidade e identidade das sementes adquiridas, esta lei obriga o produtor de
sementes a identifica-las, devendo fazer constar na respectiva embalagem via carimbo, rétulo
ou etiqueta de identificacdo com as especificaces estabelecidas no regulamento (art. 39 do
Decreto 5.153/04).

Quando em transito no territorio nacional, as sementes estdo submetidas ao atendimento
dos padrdes de identidade e qualidade estabelecidos pelo MAPA (art. 30 da Lei 10.711/03).
Ao serem transportadas, devem ser identificadas, constando sua categoria, estando
acompanhadas da nota fiscal, do certificado ou do termo de conformidade ou atestado de
origem genética, dependendo da categoria conforme definido no regulamento (art. 31 da Lei
10.711/03). Sendo um requisito para o beneficiamento, as sementes devem ser oriundas de
campos de producdo aprovados (subitem 14.18 da IN 09/05), quando oriundas de campos

condenados nao devem entrar na Unidade de Beneficiamento de Sementes (UBS).

A aprovacdo dos campos de sementes esta condicionada a realiza¢do de no minimo duas
inspecdes de campo (subitem 11.5 da IN 09/05), sendo uma na floracdo e outra na pré-
colheita (item 10, do Anexo VIII, da IN 25/05), quando sdo emitidos os respectivos laudos de
vistoria com as recomendaces e registros (subitem 11.2 da IN09/05), em modelo fornecido
pelo MAPA constante do Anexo XXXV da Instrucdo Normativa 09, de 2 de junho de 2005
(IN 09/05) (Anexo 1). As informacBes dos laudos serdo necessarias para a confeccdo do
documento de qualidade. Ademais, sementes oriundas de campos de sementes que n&o

cumpriram com estes requisitos estdo inaptas para transitarem no pais.
2.1. Exigéncias documentais

Pelo item 22 da IN 09/05, ficaram normatizadas as exigéncias documentais para as

sementes comerciais, sendo que alguns deles devem acompanha-las quando em transito:

22.1 - Para o lote aprovado e identificado, exigir-se-a, alem do
Boletim de Anélise de Sementes, o Atestado de Origem Genética ou 0
Certificado de Sementes ou o Termo de Conformidade, segundo sua

classe e categoria.
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22.2 - O Boletim de Analise de Sementes é o documento emitido por
laboratorio de andlise credenciado pelo MAPA que expressa O
resultado de anélise, conforme modelos estabelecidos pelo MAPA.

22.3 - O Atestado de Origem Genética é o documento que garante a
identidade genética do material de propagacdo, emitido por
melhorista, para sementes da categoria genética, conforme modelo

constante do Anexo XLII.

22.4 - O Certificado de Sementes é o documento comprovante de que
0 lote de sementes foi produzido de acordo com as normas e padrfes
de certificacdo estabelecidos, emitido pelo certificador e assinado pelo
responsavel técnico, para as sementes das categorias basica e
certificadas de primeira e de segunda geracdo, conforme modelo

constante do Anexo XLIII.

225 - O Termo de Conformidade é o documento emitido pelo
responsavel técnico com o objetivo de atestar que as sementes das
categorias S1 e S2 foram produzidas de acordo com as normas e

padrdes estabelecidos, conforme modelo constante do Anexo XLIV.

22.6 - Ao Certificado de Sementes ou Termo de Conformidade de
Sementes, nos casos de revalidacdo dos prazos de validade do teste de
germinagdo ou viabilidade e exame de sementes infestadas, sera
juntado Termo Aditivo, conforme modelo constante do Anexo XLV

contendo o0s novos resultados, bem como o novo prazo de validade.

22.7 - O original do Boletim de Analise de Sementes, do Atestado de
Origem Genética, do Certificado de Sementes e do Termo de
Conformidade devera permanecer em poder do produtor ou do
reembalador a disposicéo da fiscalizacéo.

22.8 - Copia dos documentos relacionados no subitem 22.7, com
excecdo do Boletim de Andlise de Sementes, deverd acompanhar a

semente durante a comercializagéo, o transporte e 0 armazenamento.”

* BRASIL. Instrugéo Normativa n. 09, de 2 jun. 2005. Normatiza o Decreto n.5.153, de 23de julho de 2004, que
fixa diretrizes basicas na comercializagdo, producdo e utilizacdo de sementes. Disponivel em:
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Além dos documentos listados existe o caso de sementes transgénicas regulamentadas
importadas com destino a pesquisa que obedece outras normativas para transitarem no Brasil,

abordadas no decorrer desse trabalho.
2.2. Exigéncias de identificagéo

O legislador também considerou importante normatizar as especificacbes para
identificacdo das sementes, conforme disposto no item 21 da Instru¢cdo Normativa 09, o qual
orienta a exibir a identificacdo em local visivel e em idioma portugués (subitem 21.1 da IN
09/05), estando devidamente impressas na embalagem informacdes relativas ao produtor
(subitem 21.2 da IN 09/05). Em casos de embalagens de tipo e de tamanho diferenciados, as
informacdes concernentes ao produtor podem ser expressas em etiqueta (subitem 21.3 da IN
09/05).

Para todas as categorias de sementes sdo exigidas algumas informacdes em comum
referentes a identificacao (inciso Il do subitem 21.4 da IN 09/05) como, lote, percentagem de
sementes puras, indicagdo da safra de producdo, peneira, quando for o caso, e garantia da
percentagem de germinacdo (item 21 da IN 09/05). Essas exigéncias sdo requeridas ndo so
para o transporte, mas também na armazenagem e quando disposta no comércio. Porém héa

excecdes que permitem que as sementes sejam transportadas com identificacdo incompleta.

Em situacBes de necessidade de transferéncia das sementes antes da emissdo do laudo
de laboratdrio de qualidade, ou seja, ndo contando nas sacarias a informacdo de percentagem
de germinacdo ( isso por que o laudo do laboratério dura em média 7 dias, que pode resultar
na capacidade maxima de armazenagem da UBS ser alcancada), o legislador possibilita a
transferéncia das sementes em processo de beneficiamento, desde que devidamente autorizada

pelo 6rgao de fiscalizacdo conforme a Instrucdo Normativa 09, de 2 de junho de 2005:

13.4 - O transporte interestadual de sementes, cuja conclusdo do
processo de producdo ocorra em Unidade Federativa distinta daquela
onde se iniciou, sera feito mediante autorizagdo emitida por Fiscal
Federal Agropecuéario ou Engenheiro Agrénomo da entidade delegada

e nota fiscal que especifique esta condi¢do, contendo no minimo:

| - nome da espécie;

http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=12492.
Acesso em: 14 nov. 2011.
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Il - nome da cultivar;

I11 - categoria da semente;

IV - nUmero do campo ou campos, quando for o caso;
V - numero do lote, quando for o caso;

VI - peso estimado; e

VII - Nimero da autorizacao.

As sementes reanalisadas, além das informacdes ja citadas, devem estar acompanhadas
do Termo Aditivo (Anexo 7) e identificadas por meio de etiqueta, carimbo ou rétulo com as
novas informagdes de Germinagdo e a expressdo “Sementes Reanalisadas” (subitem 21.15 da
IN 09/05). Tal necessidade ndo é bem vista pelos produtores, que alegam dificuldade de
comercializacdo, pois para os agricultores estas s&0 comumente consideradas como “sementes

velhas”.

Em caso de reembalagem, as informacdes relativas ao reembalador devem estar
impressas na sacaria: CNPJ ou CPF; endereco e inscricdo no RENASEM (subitem 21.8 da IN
09/05). As demais informacOes de identidade e qualidade exigidas podem ser fixadas por
meio de carimbo, rétulo ou etiqueta (subitem 21.10 da IN 09/05) ndo deixando de informar

que se trata de sementes reembaladas.

A utilizacdo de sementes tratadas também esté prevista em norma. Na identificacdo das
embalagens devem estar especificados: tipo de revestimento; nome comercial do produto
utilizado; dosagem e concentracdo do ingrediente ativo; data do tratamento; periodo de
caréncia; a expressao “SEMENTE IMPROPRIA PARA ALIMENTACAO” com simbolo de
caveira e tibias; recomendacGes para prevenir acidentes e indicacdo terapéutica conforme o
caso ( subitem 21.20 da IN 09/05). E no caso de sementes a granel as informacGes devem
estar todas na nota fiscal ( subitem 21.21 da IN 09/05).

No que se refere ao cumprimento das exigéncias no processo de producdo, as sementes
devem estar acompanhadas dos devidos documentos de qualidade e identidade, conforme a
norma o que as tornam adequadas para o transporte por todo territério nacional (art. 89 do
Decreto 5.153).
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2.3. Especificagdes para o transporte de sementes para beneficiamento

O transporte de sementes do campo de producéo para beneficiamento esta especificado

na Instrugdo Normativa 09, de 2 de junho de 2005:

13.1 - O transporte de sementes, destinadas ao beneficiamento fora da
propriedade onde estejam localizados os campos de producéo, devera
ser acompanhado de nota fiscal que especifique esta condicdo

contendo, pelo menos:

| - nome da espécie;

Il - nome da cultivar;

I11 - categoria da semente;
IV - nimero do campo; e
V - peso estimado.

13.2 - A identificacdo da cultivar, prevista no subitem 13.1, poderéa ser
feita por indicacdo de codigo, de conhecimento prévio do érgdo de

fiscalizac8o, considerando as peculiaridades de cada espécie.

A auséncia de autorizacdo, por meio de documentacdo necessaria para o transporte
interestadual de sementes em caso de mudanca do destino ou em fase de beneficiamento, com
documentacao em desacordo ou ausente, pode incorrer em autuacdes em caso de fiscalizacao

do transporte.
2.4. Das proibicGes e medidas cautelares

E proibido e constitui-se em infracdo passivel de sancéo civel e criminal transitar com
sementes sem documentacdo ou com documentacdo em desacordo com o exigido pelo
regulamento. Igualmente proibido € o transporte de sementes: identificadas em desacordo
com 0s requisitos do regulamento e normas complementares; cujo lote esteja com o prazo de
validade do teste de germinacdo ou de viabilidade vencidos; acondicionadas em embalagens

danificadas, mesmo que ndo caracterize burla a legislacdo ou em embalagens violadas, de

® BRASIL. Instrug&o Normativa n. 09, de 02 jun. 2005. Normatiza o Decreto n.5.153, de 23de julho de 2004, que
fixa diretrizes basicas na comercializacdo, produgdo e utilizagio de sementes. Disponivel em:
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=12492.
Acesso em: 14 nov. 2011.
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forma que caracterize burla a legislacdo; sem os cuidados necessarios a preservacdo de sua
identidade e qualidade; de espécie ou cultivar ndo inscrita no Registro Nacional de Cultivares
(RNC), ressalvado o disposto no inciso Il do art. 19 do regulamento; de mistura de espécies
ou de cultivares ndo autorizadas pelo MAPA; sem a comprovacdo de origem referente ao
controle de geracdo; sem a comprovacdo de origem, procedéncia ou identidade; em
embalagens inadequadas, conforme disposto em normas complementares; em desacordo com
0s padrOes estabelecidos; de cultivar protegida, sem autorizacdo do detentor do direito da
protecdo, ressalvado o disposto nos incisos | e IV do art. 10 da Lei n° 9.456, de 1997;
provenientes de campo de producdo de sementes ndo inscrito, cancelado ou condenado; cujo
lote contenha sementes de espécies nocivas proibidas; tratadas com produtos quimicos ou
agrotoxicos, sem constar as informacdes pertinentes em local visivel de sua embalagem e/ou
sem adicdo de corantes ou pigmentos que as diferenciem de sementes ndo tratadas; sem
autorizacdo prévia do orgdo fiscalizador, cuja comercializacdo tenha sido suspensa ou

apreendida ou condenada e obviamente com documentacéo falsa.

A ndo observéncia do regulamento pode acarretar em adverténcia, multa, apreensdo das
sementes, condenacdo das sementes, suspensdo e até cassacdo da inscricdo do produtor no
RENASEM (art. 195, do Decreto 5.153/04).
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3. DISCUSSAO

De forma simplificada, o tipo de documento que deve acompanhar as sementes quando
transportada se d& em funcdo da categoria. Quando se trata de produtor de certificagdo
propria, as sementes produzidas e transportadas devem estar acompanhadas. Para categoria
Genética, acompanhadas da copia do Atestado de Origem Genética mais nota fiscal; Semente
Basica®, Semente certificada de primeira geragdo C1’ (C1) e Semente Certificada de segunda
geracdo C2° (C2) do Certificado de Sementes mais nota fiscal; para Semente S1° (S1) e
Sementes S2'° (S2), da nota fiscal e do Termo de Conformidade. Os produtores que n&o s&o
certificadores de sementes podem emitir a nota fiscal e o Termo de Conformidade ( para todos
0s casos quando reanalisada deve estar acompanhada também do Termo Aditivo). Lembrando
que somente 0 Responsavel Técnico titular pode assinar o Certificado de Sementes ou o
Termo de Conformidade.

Organograma das classes e categorias de sementes:

z Melhorista
|  GENETICA | -
= Instituicdo/ Empresa de
‘ BASICA melhoramento de plantas e produtor
l de sementes inscritos no RENASEM.
Classe < ~
[Certificada C1 Produtor de semente
inscrito no RENASEM
| N
C2 — ) S1
\_ J Classe nao
l ~ Certificada
AGRICULTOR S2

Fonte: Palestras do MAPA (autor desconhecido)

® Semente Bésica - material obtido da reproducéo de semente genética, realizada de forma a garantir sua
identidade genética e sua pureza varietal (inciso XLI do art. 3° IN 09/05).

7 Semente certificada de primeira geracdo - C1: material de reproducéo vegetal resultante da reproducéo de
semente basica ou de semente genética (inciso XLII do art. 3° IN 09/05).

® Semente certificada de segunda geragdo - C2: material de reprodugdo vegetal resultante da reproducio de
semente genética, de semente basica ou de semente certificada de primeira geragao (inciso XLIII do art. 3° IN
09/05).

° Semente S1: material de reprodugdo vegetal, produzido fora do processo de certificagdo, resultante da
reproducdo de semente certificada de primeira e segunda geracao, de semente bésica ou de semente genética ou,
ainda, de materiais sem origem genética comprovada, previamente avaliados, para as espécies previstas em
normas especificas estabelecidas pelo MAPA (inciso XLVIII do art. 3° IN 09/05).

' Semente S2: material de reproducdo vegetal, produzido fora do processo de certificagdo, resultante da
reproducdo de semente S1, semente certificada de primeira e segunda geracdes, de semente basica ou de semente
genética ou, ainda, de materiais sem origem genética comprovada, previamente avaliados, para as espécies
previstas em normas especificas estabelecidas pelo MAPA (inciso XLIX do art. 3° IN 09/05).



16

A Autorizacdo para Transporte de Sementes em fase de beneficiamento é emitida pelo
orgdo de fiscalizacdo e tem validade de 15 dias. Ela é solicitada mediante requerimento
proprio, conforme modelo anexo a IN 09/05 (Anexo 2), indicando a producéo total a ser
transportada (subitem 13.5 da IN 09/05) e sera emitida em trés vias, sendo que uma €
destinada ao interessado, que devera acompanhar a semente durante seu transporte e ficar a
disposicédo da fiscalizagdo no estabelecimento destinatario, uma para o 6rgdo de fiscalizacdo
da Unidade da Federagdo (UF) de origem e outra para o 6rgdo de fiscalizacdo da UF
destinataria da sementes (13.6 da IN 09/05).

Em geral, a marcagdo dos campos de producdo é realizada com uso de GPS. De posse
dos dados adquiridos deve-se atentar para o campo de preenchimento da solicitacdo de
Autorizacdo para Transporte para beneficiamento referente a area inscrita, area aprovada e
area colhida, sendo que o correto €, a area colhida ser menor que a inscrita, podendo resultar
autorizacdo negada casos haja divergéncia. Um pequeno erro ou confusdo pode ser visto pela
fiscalizacdo como indicio de irregularidade. Diferente da maioria dos estados da Federacéo,
em Goias a autorizagdo é aceita via fax e expedida em pouco tempo 0 que permite maior

fluidez no processo.

Porém, existem outras peculiaridades no processo produtivo que afetam o transporte, as

quais serdo abordadas a seguir.

3.1. Campo de sementes para uso proprio

A prética de reservar parte da producdo para utilizagdo na safra seguinte, também
conhecida com “sementes salvas”, € muito comum na agricultura, em especial para espécies
autbgamas. Tal pratica é abordada na legislagdo como “sementes para uso proprio”. A
utilizacdo desse artificio pelo agricultor que utiliza sementes protegidas™ esta condicionada
ao cumprimento das exigéncias legais que regulamentam essa pratica e da comprovacao
documental, em especial, caso necessite transportar as sementes produzidas para outra

propriedade da qual detenha posse, mesmo que vizinha.

A utilizacdo de sementes salvas estd regulamentada no item 7 da IN 09/05, que
apresenta como uma das obrigagOes ter adquirido, inicialmente, as sementes de produtor ou
comerciante inscrito no RENASEM (subitem 7.1 da IN 09/05). Outra obrigacéo € inscrever 0
campo no orgdo de fiscalizacdo do Ministério da Agricultura da UF na qual se encontra o

campo, devendo estar em quantidade compativel com a area a ser semeada e exclusivamente

! Aparada pela Lei de Protegdo de Cultivares — Lei 9.456, de 25 de abril de 1997.
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na safra seguinte, utilizando formulario fornecido pelo MAPA conforme anexo XXXIII da IN
09/05 (Anexo 3), podendo ser entregue por meio eletronico, via postal ou diretamente. Uma
terceira é que para o transporte de sementes reservadas para uso proprio o agricultor necessita
de uma autorizacdo do orgdo de fiscalizacdo, e necessariamente ter cumprido todas as
exigéncias legais, comprovadas através da nota fiscal de aquisicdo de sementes e copia de

declaracdo da inscricdo de area de safras anteriores.

Considerando que o beneficiamento e o armazenamento do material de reproducéo
vegetal, reservado para uso proprio, poderdo ser realizados somente dentro da propriedade do
usuario (IN 17/05), o transporte de sementes salvas para beneficiamento e/ou armazenamento
em outra propriedade estad vetado, ressalvados o0s casos previstos em normas especificas,
consideradas as particularidades das espécies e condicionado a autorizacdo do 6rgdo de
fiscalizacéo.

Tal regulamentagéo tem se mostrado ineficiente, apesar do cuidado do legislador em
criar medidas de controle através dos artificios legais apresentados, gerando um sério
problema de competicdo desleal no agronegocio, comprometendo todo um setor de
investimento em pesquisa e tecnologia. Uma forma de fiscalizar o uso indevido de cultivares
protegidas poderia ser cruzando os dados de &reas informadas para uso proprio com a intenséo
de plantio na proxima safra, considerando os fatores produtivos da cultivar, informados no
RNC. Outra forma de fiscaliza¢do, no caso do transporte, é exigir a comprovacdo documental,

informac0es referentes ao destino e avaliar se a quantidade é compativel com a necessidade.
3.2. Exigéncias relacionadas aos campos de producéo de sementes

Os campos de Producdo de Sementes devem ser inscritos e por norma devem ser
vistoriados. As vistorias oficiais devem ser registradas nos laudos de inspecdo de campo,
sendo que para campos de sementes de milho ( Bésica, C1 e S1) deverdo ser realizadas em
area maxima de 50 hectares; para campos de sementes de soja em 50 hectares para semente
Basica, C1 e C2 e 100 hectares para as categorias S1 e S2, conforme especifica a Instrucdo
Normativa n° 25, de 16 de dezembro de 2005.

Atualmente os produtores de sementes tém Técnicos de Campo incumbidos de
acompanhar especificamente os campos de producdo. Estes realizam até mais de duas
vistorias por semana, conforme o estagio da cultura, situacdo climatica ou pressdo de pragas.
Porém, faz-se necessaria a comprovacdo documental de no minimo duas vistorias, pois sdo as

anotacgdes dos laudos de vistoria e 0 laudo do laboratdrio de analise de sementes que vao
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fornecer as informacdes necessarias para 0 Responsavel Técnico (RT) emitir o Certificado de
Semente ou o Termo de Conformidade, conforme o caso, documentos que acompanham a

sementes quando transportadas.

Uma mudanga que ocorreu no processo € que a inscricdo de campo, realizada
anteriormente na UF onde estava o produtor inscrito no RENASEM®™, foi alterada para a UF
onde o campo estd localizado (IN 42/09), devendo os produtores atentarem para esta
mudanga, pois, no transporte para beneficiamento a informacao do(s) campo(s) de semente(s)
aprovado(s) serdo necessérias para a aprovacao da autorizagao.

3.3. Uso de Atestado de origem genética

Apesar de na legislagdo as sementes genéticas serem classificadas como certificaveis
(inciso XLI, art. 2° da Lei 10.711/03), na realidade, isso ndo é possivel por ndo existirem
normas com os padrfes de sementes genéticas, por isso, além da nota fiscal, 0 documento que
deve acompanhar as sementes genéticas em transito, deve ser o Atestado de Origem Genética

e ndo o Certificado de sementes.

Quando se trata de producdo de hibridos de milho, as sementes encaminhadas para 0s
campos de producdo de sementes sdo Linhagens e Hibridos Simples Progenitores (HSP)®,
devendo estar acompanhadas do “Atestado de Origem Genética” (Anexo 4) e nota fiscal de
simples remessa especificando essa condicdo. Visto que, por norma, quem emite tal
documento é o melhorista, em situacfes de maior fluxo de partidas de sementes nem sempre é
possivel manter um Melhorista** disponivel para assinar tais documentos. Nesse contexto,
temos o entendimento de Melhorista®®, ao qual a legislacéo se refere, como sendo “engenheiro
agronomo habilitado, responsavel pela manutencdo das caracteristicas de identidade e pureza
genética”, que, na maioria das vezes, € 0 mesmo que exerce a funcdo de Responsavel

Técnico™ pelo processo de producéo. Esse artificio legal permite que o processo de producéo

"2 Registro Nacional de Sementes e Mudas - a pessoa fisica ou juridica que exercam atividade de producéo de
sementes ficam obrigadas & inscricdo no RENASEM (art. 8° da Lei 10.711/03)

" Por norma as Linhagens e Hibridos Simples Progenitores s&o considerados sementes genéticas (subitem 6.11
da IN 09/05).

4 Melhorista classico citado por Borém 2011, responsavel pelo processo de melhoramento envolvendo técnicas
de manipulacgdo genética de plantas através de cruzamentos e sele¢do de caracteristicas desejadas.

1> Melhorista - pessoa fisica habilitada para execucdo do processo de melhoramento de plantas, responsavel pela
manuten¢do das caracteristicas de identidade e pureza genética de uma cultivar, ou engenheiro agrénomo ou
engenheiro florestal, na sua area de competéncia, responsavel pela manutencdo das caracteristicas de identidade
e pureza genética de uma cultivar (item 3 inciso XX da IN 09/05).

1° Responséavel Técnico - engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal, registrado no respectivo Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, a quem compete a responsabilidade técnica pela
producdo, beneficiamento, reembalagem ou andlise de sementes em todas as suas fases, na sua respectiva area de
habilitacdo profissional (item 3 inciso XXXIX da IN 09/05).



19

tenha maior fluidez nas partidas de sementes para os campos de producdo sem fugir ao

controle objetivado pela legislacéo.

3.4. Utilizagao da informacéao de germinagéo ou viabilidade em documentos de sementes
e informacéo da sacaria

Dentre as exigéncias legais para o transito de sementes consta a necessidade de
caracterizacdo das sacarias de forma que o material em transito seja identificado como
sementes. As informacdes exigidas estdo regulamentadas pela IN 09/05 a partir do item 21.
“Identificacdo das Sementes”, onde no subitem 21.4 no inciso VI, para sementes nao
certificadas e certificadas, uma das informacdes que deve constar na sacaria € a “indicacdo da
garantia da percentagem de germinacdo” ou, quando for o caso, de sementes viaveis,
respeitando o padrdo nacional. Estando claro que a exigéncia é de informar apenas um

parametro, pois sdo alternativas e ndo sindbnimos.

Para milho e soja, o parametro utilizado de “germinagdo” estd regulamentado na
Instrucdo Normativa n° 25, de 16 de dezembro de 2005. Para milho hibrido, conforme anexo
VI, semente basica 0 minimo é de 70%, C1 e S1 de 85%. No caso de semente de soja,
conforme anexo I1X da IN 25/05, os indices de germinacdo sdo 75% para bésica e 80% para
C1, C2, S1 e S2, sendo esses os padrdes nacionais do MAPA, podendo ainda o produtor
informar padr@es superiores, ndo devendo, no entanto, informar os padrdes nacionais (subitem
21.18 da IN 09/05).

O Unico caso em que se deve informar “garantia de viabilidade” ¢ regulamentado pela
Instrucdo Normativa n° 30, de 21 de maio de 2008, que “estabelece normas e padroes para
producdo e comercializacdo de sementes de espécies forrageiras de clima tropical”,

especificadas as espécies em seu anexo | do item 3:

As sementes de forrageiras das espécies Brachiaria brizanthal
(Hochst. ex A. Rich.) Stapf; Brachiaria decumbens Stapf; Brachiaria
humidicola (Rendle) Schweick. e Panicum maximum Jacg. poderéo
ser comercializadas com base nos resultados de viabilidade obtidos
por meio do Teste de Tetrazélio — TZ, conforme metodologias
estabelecidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento®’.

" BRASIL. Instrugdo Normativa n° 30, de 21 de maio de 2008, estabelece normas e padrdes para producio e
comercializacdo de sementes de espécies forrageiras de clima tropical. Disponivel em:
http://www.apps.agr.br/upload/ax4 2705200808651700 anexoi-in30.pdf. (Acesso em: 15 de nov. 2011)



http://www.apps.agr.br/upload/ax4_2705200808651700_anexoi-in30.pdf
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A informacdo de germinacdo deve estar informada na sacaria € nos documentos de
sementes, “emitido pelo RT com o objetivo de atestar que as sementes foram produzidas de
acordo com as normas e padrdes estabelecidos”(subitem 22.5 da IN 09/05), devem estar
presente no Certificado de Sementes (Anexo 5) ou no Termo de Conformidade (Anexo 6) e

no Termo Aditivo (Anexo 7), conforme o caso.

3.5. Questdes legais envolvendo a transferéncia de Linhagens e HSP para multiplicacéo
em campos de cooperados

A necessidade de informar a denominacéo da cultivar, conforme o Cadastro Nacional de
Cultivares Registradas (CNCR)®®, esta presente na inscricdo de campo de producéo, sacarias e
em todos os documentos que acompanham as sementes. Porém, a prética do registro de
progenitores sempre foi pouco usual para a maioria das empresas produtoras de sementes, que
utilizam linhagens e Hibridos Simples Progenitores (HSP’s), pois e em seu entendimento por
ndo serem considerados materiais comercializaveis estdo dispensados de registro no RNC.
Fez-se necessario o posicionamento do MAPA para regularizar a situacdo de transporte de
linhagens e HSP’s do produtor para cooperados que fazem a multiplicacdo dos materiais e

posterior devolugéo ao contratante.

A questdo da dispensa de registro teve aval do MAPA em regime e excepcionalidade
nas safras 2008/2009 e 2009/2010 com a seguinte redacéo:

[...] Ficam dispensados da exigéncia de comprovacdo de inscricdo no
RNC os materiais genéticos “linhagens e hibridos simples” produzidos
internamente pelo préprio obtentor/mantenedor ou mediante contrato
especifico, em “campo de cooperagdo”, nos casos em que as sementes
sdo encaminhadas aos cooperantes, com documento de simples
remessa, ou documento fiscal no qual conste que este se destinard
apenas para a multiplicacdo e posterior devolucdo ao contratante,
obtentores e mantenedores, e ndo caracterize comercializagéo,
devendo ainda se apresentado o contrato de parceria e/ou cooperacao

para a inscri¢cdo de campo.

Seja, excepcionalmente, DEFERIDO o pleito em questdo, no sentido
da Coordenacdo de Sementes e Mudas autorizar as Superintendéncias
Federais de Agricultura, dispensar da comprovacdo de inscricdo no

'8 Cadastro Nacional de Cultivares Registradas - CNCR é o cadastro das cultivares registradas no RNC e de seus
mantenedores (paragrafo Gnico art. 10 Lei 10.711/03).
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RNC os materiais genéticos “linhagens e hibridos simples”
progenitores de cultivares comerciais, produzidos e comercializados

por empresas produtoras de sementes [...].*

A solucéo provisoria para tal impasse foi encaminhada a ABRASEM em 29 de setembro de

2009 através do oficio n° 179/2009 onde a Coordenacao de Sementes e Mudas sugeriu:

[...] dispensar da exigéncia de comprovacéo de inscricdo no RNC dos
materiais genéticos “linhagens e hibridos simples” produzidos
internamente pelo proprio obtentor/mantenedor ou mediante contrato
especifico, em “campo de cooperacdo”, nos casos em que as sementes
sdo encaminhadas aos cooperantes, com documento de simples
remessa, ou documento fiscal no qual conste que este se destinara
apenas para a multiplicacdo e posterior devolucdo ao contratante,
obtentores e mantenedores, e ndo caracterize comercializagéo,
devendo ainda se apresentado o contrato de parceria e/ou cooperagéo e
definitivamente poderd ser obtida uma solucdo com a alteracdo do
Decreto n° 5153/2004.%

O esclarecimento quanto ao entendimento da legislacdo ofereceu luz & questdo, e
atualmente vigora a necessidade de registro das linhagens e HSP’s baseado na definicdo de
cultivar especificada na Lei 10.711:

XV — cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal
superior que seja claramente distinguivel de outras cultivares
conhecidas, por margem minima de descritores, por sua denominagao
prépria, que seja homogénea e estavel quanto aos descritores através
de geracBes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo
complexo agroflorestal, descrita em publicacdo especializada
disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem

componente de hibridos;*

' NOTA TECNICA N°92/2009 — CSM/DFIA/DAS/MAPA, Disponivel em:
http://www.apps.agr.br/upload/axl 1907201078760400 oficio179-2009.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2011.

2 Oficio ne° 179/2009-CSM/DFIA/DAS/MAPA, Disponivel em:
http://www.apps.agr.br/upload/axl 1907201078760400 oficio179-2009.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2011.
2'BRASIL. Lei 10.711, de 05 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas,
(inciso XV do art. 2°) Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/L10.711.htm. Acesso em:
15 de nov. 2011.



http://www.apps.agr.br/upload/ax1_1907201078760400_oficio179-2009.pdf
http://www.apps.agr.br/upload/ax1_1907201078760400_oficio179-2009.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.711.htm
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Estando definido que linhagem e HSP para efeitos legais sdo considerados cultivares, e
sabendo que o Decreto exige que a denominagéo conste no CNCR, onde no art. 11 do Decreto
5.153/04 fica condicionada a produgdo de sementes a prévia inscricdo no RNC. Atualmente,
estd mantida a exigéncia de informar o nome das Linhagens ou HSP’s nos documentos que

acompanham a sementes no transporte, conforme CNCR.

Os registros de linhagens e HSP’s tém sido solicitados de forma simplificada, através de
preenchimento de formulario do Anexo V, para milho, e Anexo VI, para soja, fornecido pelo
MAPA?. Deve-se preencher os itens 1, 2, 3 4, 5 e 6, mais os descritores (que podem ser
anexos ao pedido em modelo préprio) ndo sendo exigida a comunicacdo prévia de VCU e

nem o preenchimento de demais campos do formulario.

A revisdo do Decreto 5.153 esta em andamento e para a questdo, conforme divulgado no
site da Associacdo dos Produtores e Comerciantes de Sementes e Mudas do Rio Grande do
Sul (APASSUL), tem-se sugerido a inclusdo do inciso IV no artigo 19, que trata da dispensa
da inscricdo no RNC Linhagens e Hibridos Progenitores, quando utilizados exclusivamente
para a producdo de hibridos comerciais, excetuados aqueles destinados a certificacdo
OECD®,

A liberacdo dos registros nos moldes sugeridos na revisdo do Decreto 5.153 reduziria o
tempo, os entraves burocraticos e o0s custos relacionados com o cumprimento das normas

envolvidas na regularizacdo dos materiais para o transporte.
3.6. Descarte de sementes

As sementes que ndo cumprirem com 0s requisitos de qualidade durante o processo de
beneficiamento deverdo ter sua embalagem descaracterizada e destinada ao descarte (subitem
26.2 da IN 09/05). Quando transportadas devem estar devidamente identificadas (subitem
14.20 da IN 09/05), podendo ser através de carimbo ou etiqueta com a informagao “Sementes
para Descarte” ¢ mantida a comprovag¢ao do destino documentada pelo prazo de 02 anos
(inciso XI do subitem 5.2 IN 09/05). Para sementes ndo tratadas, uma das alternativas poderia
ser a destinagdo como grdo, tomados os devidos cuidados de ndo destinar sementes tratadas

para fins de consumo humano ou animal.

%> Formulario do Anexo V e VI, referente ao pedido de registo de milho ( Zea mays) e Soja (Glycine max),
Disponivel —em:  http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizacoes/registro/registro-nacional-
cultivares/formularios-registro-cultivares-requisitos. Acesso em: 15 de nov. de 2011.

% Workshop Revisdo do Decreto 5.153, Disponivel em:

http://www.apassul.com.br/index.php?menu=info _mostra&acao=mostrar&chave=149. Acesso em: 15 de nov.
de 2011.



http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizacoes/registro/registro-nacional-cultivares/formularios-registro-cultivares-requisitos
http://www.agricultura.gov.br/vegetal/registros-autorizacoes/registro/registro-nacional-cultivares/formularios-registro-cultivares-requisitos
http://www.apassul.com.br/index.php?menu=info_mostra&acao=mostrar&chave=149
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3.7. Carga virada

A estratégia do transporte de sementes tem sido responder a demanda dos agricultores
por sementes no inicio do periodo de plantio. Através de processos, como o0 denominado just
in time (similar a uma “operagdo de guerra” devido a grande quantidade de sementes
movimentadas em pouco tempo), os fornecedores, buscam atender em tempo habil os
contratos firmados. O volume transportado em pouco tempo, as condi¢cBes das rodovias,
imprevistos e a estruturas das cargas sdo fatores adicionais para causar sinistros, visto que
para tal situagdo nédo existe normatizagéo, cabe ao produtor definir os procedimentos a serem
adotados. Alguns produtores realizam o seguro das cargas e em caso de tombamento, apds

laudo pericial, é definido o destino das sementes.

As sementes deixaram de ser simples grdos melhorados e passaram a ser um veiculo de
tecnologia (melhoramento somado aos eventos de transgenia), 0 que aumentou o seu valor
agregado, justificando o custo pago. Porém, resta-nos questionar se as seguradoras de carga
estéo cientes das particularidades do produto transportado, ou se avaliam pelo valor financeiro
dado a carga, pois em caso de tombamento devemos considerar que apesar da aparéncia
intacta das sacarias podem ocorrer danos mecanicos nas sementes, em caso de tombamento.
Segundo PESKE & LUCCA FILHO (2006) o dano fisico pode ser causado por choques ou
impacto e/ou abrasfes das sementes contra superficie dura ou contra outra semente. O dano
pode ser imediato ou latente, sendo que, no dano latente o vigor e potencial de
armazenamento sdo afetados resultando numa deterioracdo acelerada, ainda adverte que

guando semeadas ndo suportam condi¢cdes adversas no campo.

Sabendo que as sementes sdo sensiveis as intempéries do tempo, em especial durante o
transporte, deve-se considerar que independente do que ocorra durante a transferéncia a
garantia da qualidade das sementes ofertadas pelo produtor tém validade de 30 dias para soja
e 40 dias para milho, contados a partir do recebimento da semente, comprovado por meio de
recibo na nota fiscal (IN 15/05).

Seria prudente, o produtor de sementes, averiguar se o0 perito da seguradora €
engenheiro agrobnomo capacitado para avaliar as condigdes das sementes ap0s tombamento, e
se havera necessidade uma nova andlise de qualidade. Lembrando que cada caso tem suas

particularidades, devendo ser analisado individualmente.
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3.8. Alteracdo de UBS para beneficiamento

Algumas questbes legais sobre competéncia, responsabilidade e procedimentos quanto
aos processos de producdo, beneficiamento e transporte, tém gerado inseguranca por parte dos
envolvidos no processo de producéo, transferir sementes do campo de producdo para UBS

distinta da informada na inscrigdo de campo é uma delas.

A necessidade de transferéncia da producgdo para UBS distinta da que foi inscrita o
campo se justifica por ocasides de capacidade limite de beneficiamento ou anormalidades
climaticas que impecam o beneficiamento no local proposto inicialmente. O posicionamento
para essa questdo pode se basear no inciso VIII do item 5.2 do Anexo da IN 09/05, onde,
constitui-se em obrigacdo do produtor de sementes comunicar ao 6rgao de fiscalizacdo as
alteracdes ocorridas nas informacdes prestadas na inscricdo dos campos de producdo,

observando o prazo maximo de 10 (dez) dias, contados a partir da data de ocorréncia.

Amparada legalmente, a empresa deverd, em caso de ocorrer qualquer alteracdo nas
informacBes prestadas ao MAPA, informar a alteracdo da UBS em que realizard o
beneficiamento das sementes produzidas, através de comunicacdo no respectivo 6rgdo de
fiscalizacdo no prazo de 10 (dez dias) de sua ocorréncia atentando para os dispositivos legais

relacionados ao transporte das sementes para beneficiamento.

O item 13. da IN 09/05 fornece as orientacGes para o transporte de sementes para

beneficiamento, especificando:

13.1 - O transporte de sementes, destinadas ao beneficiamento fora da
propriedade onde esteja localizada os campos de producdo, devera ser
acompanhada de nota fiscal que especifique esta condigdo contendo,
pelo menos:

| — nome da espécie;

Il — nome da cultivar;

Il — categoria da semente;

IV — namero do campo; e

V — peso estimado
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13.2 - A identificacdo da cultivar, prevista no subitem 13.1, podera ser
feita por indicacdo de codigo, de conhecimento prévio do 6rgdo de
fiscalizacdo, considerando as peculiaridades de cada espécie®*.

Considerando que no transporte de sementes devem estar acompanhadas de nota fiscal e
mais um documento de qualidade, no caso de alteracdo de UBS destino, distinta da que foi
inscrita 0 campo, vale manter disponivel a comprovacdo do comunicado de alteracdo junto ao
orgdo de fiscalizacdo. Outra consideracdo importante para esta situacdo estid presente no
subitem 13.1 “nota fiscal que especifique esta condi¢ao”, aqui o legislador exige que na nota
fiscal de transporte de semente para beneficiamento conste esta informacéo, ou seja, na nota

fiscal deve informar que o material transportado se trata de semente para beneficiamento.

No subitem 13.2 da norma o legislador oriente que o texto referente a sementes em fase
de beneficiamento podera ser indicado na nota fiscal em forma de cddigo, desde que seja de
conhecimento prévio do 6rgdo de fiscalizacdo. Por exemplo, na nota fiscal podera constar o
namero 10 no local do texto informativo se referindo a sementes para beneficiamento, codigo

esse que deve ser conhecido pelo 6rgdo de fiscalizacéo local.

3.9. Sementes destinadas a ensaios de avaliacéo

Uma particularidade no transito doméstico de sementes pode ser observada para as
sementes destinadas a ensaios comparativos ou teste de Valor de Cultivo e Uso (VCU). Antes
de iniciar o processo de producdo e multiplicacdo de um novo hibrido ou cultivar, ou para
analise de desempenho daqueles ja registrados, algumas empresas realizam ensaios para
avaliacdo dos diferentes cultivares sob diversas condi¢cBes de solo, ambiente, préaticas de
manejo, niveis de fertilizacdo e populacdo de plantas em diversos estados brasileiros.

Efetuando ensaios comparativos entre seus produtos e os da concorréncia.

Em tais situacbes onde a sementes estdo sendo encaminhadas para ensaios tem-se
utilizado como documentacdo de sementes a nota fiscal de simples remessa, informado essa
condicdo, ou seja, que se trata de semente para ensaios e alguns casos o Atestado de Origem
Genética. O produto deve atentar para a identificacdo exigida na sacaria onde de deve
informado que se trata de semente para teste, contendo: safra; lote; hibrido e/ou cultivar e

peneira.

** BRASIL. Instrugdo Normativa n. 09, de 02 jun. 2005. Normatiza o Decreto n.5.153, de 23 de julho de 2004,
que fixa diretrizes basicas na comercializacao, producao e utilizagdo de sementes. Disponivel em:
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarl egislacao.do?operacao=visualizar&id=12492.
Acesso em: 14 nov. 2011.
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A legislacdo de sementes vigente estabelece normas para o processo de producédo e
comercializacdo, conforme os Artigos 89 e 90 do Decreto 5.153/04:

Art. 89. Na comercializagdo, no transporte ou armazenamento, a

semente ou muda deve estar identificada e acompanhada da respectiva

nota fiscal de venda, do atestado de origem genética, e do certificado

de semente ou muda ou do termo de conformidade, em funcdo da

categoria ou classe da semente ou da muda.

8 1° No trénsito de sementes e de mudas, aléem das exigéncias
estabelecidas no caput, sera obrigatdria a permissdo de transito de
vegetais, quando exigida pela legislagdo fitossanitéria.

§ 2° No caso de sementes reanalisadas, visando a revalidacdo dos
prazos de validade do teste de germinacgdo ou viabilidade e exame de
sementes infestadas, o lote também deverd estar acompanhado de
termo aditivo ao termo de conformidade ou ao certificado de
sementes, contendo 0s novos resultados e 0 novo prazo de validade,
emitido por Engenheiro Agronomo ou Engenheiro Florestal, inscrito

no RENASEM como responsavel técnico.

Art. 90. O disposto no art. 89 ndo se aplica ao material de propagacéo,

quando:

Il - Em transito, desde que a nota fiscal especifique tratar-se de
semente cuja conclusdo do processo de producdo dar-se-4 em local

distinto daquele onde se iniciou.

Paragrafo Gnico. As sementes referidas no inciso Il deste artigo,
quando se tratar de transito interestadual, também deverdo estar
acompanhadas de autorizacdo do 6rgdo de fiscalizacdo, conforme
estabelecido em normas complementares.?

Sendo complementada através do item 13. da IN 09/05 os assuntos referente

exclusivamente ao transporte para beneficiamento, ja citada anteriormente.

> BRASIL. Decreto n. 5.153, de 23 jul. 2004, que fixa diretrizes basicas na comercializagdo, producéo e
utilizagdo de sementes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5153.htm. Acesso em: 15 nov. 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm
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O dispositivo legal apresentado determina a obrigatoriedade do acompanhamento do
atestado de origem genética e termo de conformidade, ou ainda, de autorizacdo especial do
MAPA para o transito interestadual.

Observa-se que a legislacdo aborda exclusivamente o caso de sementes destinadas a ao
comércio interno de sementes, como o préprio nome do capitulo em que esta incluido o
dispositivo informa: “Capitulo 7, do Comércio Interno de Sementes ¢ Mudas”. Para o
transporte de sementes, o item 13 da IN 09/05, deixa claro que as excegdes sdo destinadas a
regulamentar o transporte de sementes em processo de beneficiamento, deixando omisso 0
transporte de sementes destinadas a ensaios, permanecendo a ddvida sobre como proceder nos
casos de transito interno e interestadual destinado a ensaios de avaliacdo. Por forca de norma
0 6rgdo de fiscalizacdo ndo poderad deixar de exigir a comprovacdo de que o produto em
transito trata-se de sementes ou ndo. Principalmente quando esse material compuser parte do
transporte de sementes comerciais e cujo destino seja revenda ou distribuidores, sem

caracterizar que se trata de transferéncia entre unidades da propria empresa.

Diante do exposto talvez seja prudente verificar o entendimento do 6rgéo fiscalizador da
unidade da federacdo (SEFAG-DT/SFA-UF) na qual o material tenha origem, objetivando
evitar transtornos para este tipo de transporte. Informar que o material em questao se destina a
ensaios de competicdo ou divulgacdo de cultivares e solicitar informagbes sobre os

procedimentos a serem adotados na identificacdo e documentacao para o transporte.

Outro cuidado importante no transporte de material destinado a ensaio de campo €
guanto ao possivel manuseio de materiais da concorréncia, objeto de comparacéo. Por lei ndo
é permitida a descaracterizacdo de embalagem de sementes ou mudanga para embalagem
propria. Situacdo essa que pode causar transtorno, incorrendo em infracdo grave, prevista na
legislacdo de sementes, e para o caso de cultivar protegida também na legislacdo de protecédo
de cultivares. Para sanar esse problema € conveniente, e legalmente amparado, que o0s
materiais da concorréncia a sejam adquiridos na zona comercial onde o teste seréa realizado, de

comerciante inscrito no RENASEM e utilizados tdo somente para plantio comparativo.

3.10. Transito de OGM regulamentado para pesquisa

Outra modalidade de transito doméstico de semente é a de Organismos Geneticamente
Modificados (OGM) regulamentados, liberados para pesquisa em Liberacdes Planejadas ao
Meio Ambiente (LPMA). Atualmente a solicitacdo de importacdo de OGM para pesquisa
comeca com um pedido de aceite na Estacdo Quarentenaria credenciada, para entdo ser
protocolado no érgdo fiscalizador da unidade da federacdo (SEFAG-DT/SFA-UF) o pedido de
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importagdo. Em caso de evento(s) regulamentado(s), para analise e provimentos, Ssao
encaminhado para avaliacdo da Divisdo de Quarentena Vegetal (DQV), passando pela
Comissdo de Biosseguranca (CBio)®® e pela Diviséo de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas
(DFIA) do MAPA. Constando o parecer técnico de cada setor, favoravel, é entdo emitido o
parecer final pelo diretor da divisdo de Sanidade Vegetal (DSV) deferindo o pedido de
importagéo, liberando o material do aeroporto para a quarentena vegetal, em estacdes de

quarentena credenciada previamente informada.

Cumprida a etapa de quarentena e emitido o parecer favoravel pelo 6rgdo de
fiscalizacdo informando que os acessos estdo livres de pragas quarentenarias, 0 material agora
precisa ser encaminhado para a estagdo de pesquisa a qual foi informado previamente no
pedido de importacdo. Para transitar no pais com esse material o portador precisa de uma
carta de Autorizagdo para Transporte. Esse tipo de documento é emitido por um membro da
Comissao Interna de Biosseguranca (CIBio) regulamentada pela Resolu¢cdo Normativa n°® 01,
de 20 de junho de 2006, artigo 8° inciso IX da CTNBio?":

Compete a CIBio no ambito de sua instituicdo: - autorizar, com base
na Resolucdo Normativa da CTNBIo, a transferéncia de OGM e seus
derivados, dentro do territério nacional, para outras unidades que
possua CQB compativel com a classe de risco do OGM transferido,

assumindo toda responsabilidade decorrente dessa transferéncia.?®

E importante que o documento contenha o nome, RG, CPF, peso do material
transportado nimero do processo na CTNBIo, trajeto a ser realizado e periodo de realizacédo

redigido em modelo préprio.

3.11. Evolucéo do mercado de sementes tratadas

O tratamento de sementes é pratica conhecida e recomendada tecnicamente desde 0s
anos 80 para controle de pragas que influenciam no estande inicial do cultivo (Comunicado

Técnico EMBRAPA N° 31 — Nov/84 — p.1-4)®. Por ter sido sempre realizado pelo agricultor,

% Nesse momento o evento de transgenia ja deve estar com o parecer técnico da Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca — CTNBio publicado no Diario Oficial da unido como DEFERIDO.

*” Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

*® BRASIL. Resolucdo Normativa n° 01, de 20 de junho de 2006, disp&e sobre a instalacdo e o funcionamento
das Comissdes Internas de Biosseguranca (CIBios) e sobre os critérios e procedimentos para requerimento,
emisséo, revisdo, extensdo, suspensdo e cancelamento do Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB).
Disponivel em: http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/3486.html. Acesso em: 15 de nov. 20011.

?® Comunicado Técnico EMBRAPA n. 31. Nov. 84 p. 1-4. ref. A recomendagdo técnica para tratamento de
sementes. Disponivel em: http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/18573/1/comtec31.pdf
Acesso em: 15 de nov. de 2011.



http://www.ctnbio.gov.br/index.php/content/view/3486.html
http://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/18573/1/comtec31.pdf
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na fazenda, antes do plantio, ndo trazia prejuizo para fiscalizacdo quanto a retirada de amostra
para a verificagdo de requisitos de qualidade e identidade de sementes (3° paragrafo pg. 1,
Nota Técnica 087/2009)% na fiscalizagdo do transporte.

Segundo Ferreira Filho (1999) a mudanca na composicdo da pauta de produtos
cultivados, novas fronteiras agricolas, politicas econdmicas e agricolas, novas tendéncias
tecnoldgicas e processos inovadores elevam o consumo de maquinas agricolas. A utilizacéo
de maquinario é o reflexo da profissionalizacdo da agricultura brasileira na busca de mais
agilidade no plantio. Tem-se também a utilizacdo de pacotes tecnoldgicos, como o caso das
sementes melhoradas geneticamente e tratadas pronta para plantio, que tornaram o tratamento
de sementes um novo seguimento de mercado incluso no pacote tecnolégico ofertado pelos

grandes produtores de sementes.

O motivo desse deslocamento do tratamento da propriedade para a inddstria pode ser

explicado de duas formas distintas, sendo elas:

e Minimiza a exposicdo dos encarregados do tratamento (SEEDNEWS, jul/ago.
2011) reduzindo o alto risco de intoxicacdo dos trabalhadores e contaminagédo
do meio ambiente. Tem-se 0 agravamento em casos de grande volume de
sementes juntamente com a estreita janela de plantio recomendada pelo
zoneamento o que demanda maior agilidade com vista em cumprir 0s requisitos
do financiamento agricola; e

e As questdes relacionadas a garantia das sementes informada na sacaria.
Podendo o agricultor perde a garantia da qualidade das sementes caso realize o
tratamento em sua propriedade ou em cooperativas, visto que a garantia ndo €
valida para sacarias violadas, em especial quando tratadas pelo proprio
agricultor. Em caso de erro de dosagem ou principio ativo que comprometa a

germinacao o agricultor ndo tera meios legais de requerer ressarcimento.

Quando tratadas em cooperativa e repassadas para 0s cooperados, podendo ser
considerada para efeitos legais reebalagem, corre-se um serio risco de ndo estar amparada
legalmente. A pratica de reembalar sementes estar normatizada no item 17 da IN 09/05 e
prevista no capitulo XII do Decreto 5.153/2004. O ndo cumprimento da norma pode resultar

30 Nota Técnica n° 087/2009-CSM/DFIA/DAS/MAPA, Disponivel em:
http://www.apps.agr.br/upload/ax1l 1907201078760400 oficio179-2009.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2011.



http://www.apps.agr.br/upload/ax1_1907201078760400_oficio179-2009.pdf
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numa autuacdo®’ no momento do transporte como infracéo leve conforme o inciso I do art.
176 do Decerto 5.153:

Ficam proibidos e constituem infragdo de natureza leve:

| - a produgéo, o beneficiamento, o armazenamento, a reembalagem, o
comeércio e o transporte de sementes ou de mudas acompanhadas de
documentos em desacordo com o estabelecido neste Regulamento e

normas complementares™.

Para 0 caso de sementes reembaladas o regulamento (IN 09/05) prevé exigéncias

documentais e de identificacdo especifica:

21.8 - Para a identificacdo das sementes reembaladas, deverdo estar
impressas diretamente na embalagem as seguintes informacdes
relativas ao reembalador da semente:

| - arazdo social e CNPJ ou 0 nome e CPF;
Il - endereco; e
[1l - nimero de inscricdo no RENASEM.

21.9 - Quando se tratar de embalagens de tipo diferenciado, ou ainda
de sementes que se apresentem embaladas em pequenos recipientes,
tais como latas, caixa de papeldo ou envelopes, as exigéncias previstas
no subitem 21.8 poderdo ser expressas na etiqueta.

21.10 - Além da identificacdo prevista nos subitens 21.7 e 21.8,
deverdo estar expressas em local visivel da embalagem, diretamente
ou mediante rétulo, etiqueta ou carimbo, escrito no idioma portugués,
no minimo, as seguintes informacdes:

| - a expressdo “Sementes Reembaladas de”, seguida do nome comum
da espécie;

Il - indicacdo do nome da cultivar, obedecida a denominagéo
constante do Cadastro Nacional de Cultivares Registradas - CNCR;

Il - indicacdo do nome da categoria;

IV - Indicacédo da identificacdo do lote;

3! Durante a fiscalizago é lavrado o termo de fiscalizacdo, caso seja verificado alguma irregularidade é lavrado o
termo de autuacéo onde é informado o artigo infringido, determinado o prazo para contestag&o.

*> BRASIL, Decreto n.5.153, de 23 de julho de 2004, que fixa diretrizes bésicas na comercializacéo, producéo e
utilizagdo de sementes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5153.htm. Acesso em: 15 de nov. 2011.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm
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V - indicagdo da garantia da percentagem de sementes puras,
respeitado o padrdo nacional,

VI - indicacdo da garantia da percentagem de germinacdo ou, quando
for o caso, de sementes viaveis, respeitado o padrao nacional;

VII - indicacdo da classificacdo por peneira, quando for o caso;
VIII - indicacéo da safra de producéo;

IX - indicacdo da validade do teste de germinacdo ou, quando for o
caso, da viabilidade (més/ano);

X - indicacédo do peso liquido;

X1 - indicacdo do numero de sementes contidas na embalagem,
quando for o caso;

XI1 - indicacdo da razdo social e CNPJ ou do nome e CPF, endereco e
nimero de inscricio no RENASEM do produtor que autorizou a
reembalagem; e

XII - indicacdo de qualquer outra informacdo exigida por norma
especifica.®®
A cooperativa deve, também, ser inscrita no RENASEM como reembaladora, cumprir
com as exigéncias normatizadas no item 17 da IN 09/05 e ser autorizada pelo produtor de

sementes para realizar a reembalagem conforme o subitem 17.3 inciso IX alinea a, da norma:

17.3 — Constituem-se obrigagdes do reembalador:

[..]

IX — manter a disposi¢cdo do 6rgao de fiscalizacdo, pelo prazo de dois

anos:

a) autorizacdo para reembalagem emitida pelo produtor da semente,
contendo, no minimo, 0 nome da espécie e cultivar, a identificacdo do
lote e a quantidade de sementes autorizada para reembalagem, exceto

para sementes importadas™*.

* BRASIL. Instrugdo Normativa n. 09, de 02 jun. 2005. Normatiza o Decreto n.5.153, de 23 de julho de 2004,
que fixa diretrizes bésicas na comercializacdo, producdo e utilizagdo de sementes. Disponivel em:
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarL egislacao.do?operacao=visualizar&id=12492.
Acesso em: 14 de nov. 2011.

** BRASIL. Instrugdo Normativa n. 09, de 02 jun. 2005. Normatiza o Decreto n.5.153, de 23 de julho de 2004,
que fixa diretrizes basicas na comercializagdo, producdo e utilizacdo de sementes. Disponivel em:



http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=12492
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A prética de reembalar pode estar em desacordo com a legislacdo de sementes podendo
ser considerada infracdo grave conforme inciso VIII do art. 177, inciso | e Il do art. 180 do
decerto 5.153/2004, respectivamente:

Art. 177. Ficam proibidos e constituem infragdo de natureza grave:

[..]

VIII - a produgdo, o beneficiamento, a analise, 0 armazenamento, a
reembalagem, o comércio e o transporte de sementes ou de mudas
desacompanhada de documentacdo exigida por este Regulamento e

normas complementares.

Art. 180. Além das proibicGes previstas nos arts. 176, 177 e 178 deste
Regulamento, as pessoas referidas no seu art. 4° também estdo sujeitas
as seguintes proibigdes, que serdo consideradas infracGes de natureza
grave:

| - desenvolverem as atividades previstas neste Regulamento sem a
respectiva inscricdo no RENASEM, ressalvados 0s casos previstos no

§ 2° do art. 4° deste Regulamento;

Il - desenvolverem as atividades previstas neste Regulamento sem
acompanhamento de responsavel técnico credenciado no RENASEM,

quando for o caso®.

Os fatores legais e mercadoldgicos apresentados tornaram o tratamento de sementes
parte do processo produtivo inserido na cadeia de producéo de sementes, realizado momentos
antes do ensaque. Mesmo estando o tratamento de sementes previsto na legislacao, art. 94 e
95 do decreto 5.153/2004, ndo foram discutidos nem abordados na norma os procedimentos a
serem adotados pela fiscalizacdo, que pode ocorrer em todas as etapas de producédo incluindo
o transporte (art. 121 do decreto 5.153/04).

Em caso de fiscalizacdo do transporte € lavrado o Termo de Fiscalizagdo e no caso de
retirada de amostra o Termo de Coleta de Amostra. Porém, a dificuldade da anélise de outras

cultivares em amostra de sementes tratadas é evidente, ndo pode ser realizada, e este fator ndo

http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarl egislacao.do?operacao=visualizar&id=12492.
Acesso em: 14 de nov. 2011.

** BRASIL, Decreto n.5.153, de 23 de julho de 2004, que fixa diretrizes basicas na comercializago, producéo e
utilizacdo de sementes. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5153.htm. Acesso em: 15de nov. 2011.



http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=12492
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5153.htm

33

podendo ser desconsiderado na fiscalizacdo, uma vez que estd estabelecido por meio da
Instrucdo Normativa n° 25, de 16 de dezembro de 2005 (2° parégrafo pg. 5, Nota Técnica
087/2009).

Visando obter amparo legal na realizacdo do tratamento de sementes de soja foi
encaminhado ao MAPA em 2009, por 6rgdos do setor de sementes, 0 questionamento sobre
0s procedimentos a serem adotados no sentido de viabilizar esta pratica pelos produtores de
sementes, assegurando que ndo houvesse prejuizo para a fiscalizacdo do comércio. Tendo
como resposta a Nota Técnica CSM/DFIA/DAS/MAPA n° 087/2009 que sugeriu algumas

medidas e providéncias a serem adotadas:

1. os lotes tratados que forem comercializados diretamente para o
usuario devem ser entregues em embalagem de tamanho diferenciado,
desde gue esta embalagem cumpra com o0s requisitos de comprovada
durabilidade, resisténcia e eficiéncia técnica, principalmente, em
relagho a protecdo de anti-vazamento e com 0s requisitos de

identificacdo.

2. a amostra média para analise de qualidade e identidade (do
produtor) devera ser obtida de amostra composta, que podera ser feita
no fluxo de sementes, conforme disposto no subitem 18.24 (IN
09/2005), imediatamente antes de seu acondicionamento ou
amostragem direta nas embalagens, utilizando calador, atendendo ao
disposto no subitem 18.25 (IN 09/2005), devendo ter, no minimo, 10
(dez) quilogramas, embaladas em sacaria valvulada, lacrada,
identificada, rubricada pelo responsavel técnico e armazenadas em
condicdes adequadas pelo prazo de um ano, ficando a disposicdo da

fiscalizacao”...

6. a fiscalizacdo da producdo poderad ser realizada no armazém do
produtor, inclusive em embalagem de tamanho diferenciado, desde
que o lote se encontre devidamente identificado, na forma prescrita no
item 16.4, da IN 09/2005 e os resultados da analise de identidade e
qualidade, ja tenham sido emitidos por laboratério devidamente

credenciado, antes do tratamento.
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7. os lotes tratados devem ser acondicionados em embalagens
definitivas destinadas a comercializacdo somente depois de emitido os
resultados de analise de identidade e qualidade, por laboratdrio
credenciado no RENASEM®.

O posicionamento do MAPA teve inicialmente carater de excepcionalidade para a safra
2009/2010.

Em outubro de 2010 o MAPA encaminhou o Oficio Circular n® 020/2010 aos chefes da
Divisdo de Defesa Agropecuaria (DDA), Servico de Fiscalizacdo Agropecuaria (SEFAG),
Servigo de Fiscalizacdo de Insumos Agricola (SEFIA), Servigo de Fiscalizacdo de Insumos
Vegetais (SEFISV) das Superintendéncias Federais de Agricultura (SFA’s) de todos os
estados. Objetivando determinar os procedimentos a serem observados pelo produtor de

sementes de soja no tratamento, beneficiamento e embalagem para transporte.

Além das recomendac¢des na nota técnica 087/2009 para amostragem e embalagem a
Comissdo de Semente e Mudas, através do Oficio Circular n° 020/2010, determinou a
necessidade de emitir Mapa de Producdo e Comercializacdo especifico para os lotes de
sementes tratadas indicando a destinacdo. Devendo ser entregue no 6rgdo de fiscalizacdo da
UF onde o produtor se encontre inscrito no RENASEM até 30 dias apds a data de plantio e
obrigando os produtores de sementes a efetuar o recolhimento das eventuais sobras de
sementes tratadas.

Outra observacdo importante, referente ao Oficio Circular n° 020/2010, é quanto aos
procedimentos para emisséo de Certificado de Sementes ou Termo de Conformidade, onde se
recomendou que os dados informados para todos os parametros de qualidade, inclusive a
determinacdo de outras cultivares, devessem ser obtidos a partir da analise de amostras nédo
tratadas, ratificando que a responsabilidade pela andlise de identificacdo € do produtor ou
certificador. Interessante notar que os dados de qualidade, informados nos documentos e na
sacaria, podem ndo condizer com a realidade das sementes adquiridas pelo agricultor, pois
estd comprovado que pode haver reducdo na percentagem de germinacdo e aumento de
plantulas anormais dependendo do produto utilizado no tratamento de sementes
(CARVALHO & NAKAGAWA, 1980; SMIDERLE & CICERO, 1998). Ainda, segundo
Toledo & Marcos Filho (1977) a reducéo de potencial germinativo e vigor das sementes sdo

sinais de deterioragéo.

*® Nota Técnica n° 087/2009-CSM/DFIA/DAS/MAPA, Disponivel em:
http://www.apps.agr.br/upload/ax1l 1907201078760400 oficio179-2009.pdf. Acesso em: 15 de nov. 2011.



http://www.apps.agr.br/upload/ax1_1907201078760400_oficio179-2009.pdf
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Estando a questdo ndo dirimida para a safra 2011 a ABRASEM encaminhou ao MAPA
uma correspondéncia solicitando prorrogacdo da Nota Técnica n°® 087/2009 e teve como
resposta o Oficio 076/2011 CSM/DFIA/DAS/MAPA.. Neste documento a Coordenagdo de
Sementes e Mudas opinou pela continuidade da determinacdo do Oficio Circular 020/2010,
supracitado, no qual se manteve as recomendacdes informadas. N&o sendo definida a
vigéncia, almejamos que o assunto seja melhor disciplinado por meio de norma

complementar.

A decisdo do MAPA permitiu ao setor de sementes a continuidade no processo de
comercializacdo de sementes tratadas, de forma a ndo incorrer em ndo conformidade legal.
Porém, fica claro que o processo de amostragem para fiscalizacdo estd comprometido. A
medida deixa algumas lacunas sobre procedimentos que os fiscais devem adotar para
fiscalizacdo de sementes tratadas caso suspeitem de irregularidades no cumprimento dos
requisitos de qualidade ou identidade. Para dirimir essa questdo podemos supor gue temos o

Responsével Técnico, “acreditado pelo 6rgdo de fiscalizagdo™’

, Que pode ser visto como uma
“figura do Ministério da Agricultura inserido no processo de produgdo”. O RT existe para
garantir a obediéncia as normas de producdo, objetivando a manutencdo da identidade e

qualidade das sementes comercializadas.

Para o caso de fiscalizacdo do transporte de sementes tratadas a determinacdo do MAPA
aparenta ser no sentido de buscar realizar amostragem na amostra de 10 quilos de sementes
ndo tratadas, lacrada e assinada pelo RT, disponivel na origem, conforme recomendado na
Nota Técnica 087/09.

Outra alteracdo necesséaria para a norma, observada no Inciso VI do subitem 21.20 da IN
09/05, esté relacionada a identificacdo das sacarias constando a obrigacdo do produtor em
recomendar “indicacdo de terapéutica de emergéncia” para caso de sementes tratadas com
produtos nocivos & salde humana ou animal. Visto que, para casos de intoxicacdo com
agrotoxicos existe protocolo especifico, recomendado pelo 6rgéo de satde, disponivel®®, com
atendimento 24 horas, através do Disque Saude telefone: 0800-722-6001, onde 0 usuério sera
atendido por uma das 36 unidades da rede Nacional de Informacbes e Assisténcia

Toxicoldgica (RENACIAT). A superficialidade de abordagem da questdo na Legislacdo de

* 0 MAPA delegou a responsabilidade de supervisionar e acompanhar as atividades de beneficiamento,
reembalagem, armazenamento e atividades de analise de sementes ao Responsavel Técnico ( incisos IX e X da
IN 09/05).

** Ministério da Satde. Diretrizes para Atengo Integral & Satde do Trabalhador de Complexidade Diferenciada,
27 pg. Ago. 2006. Disponivel em: http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/integra agrotoxicos.pdf.
Acesso em: 16 de Nov. 2011.



http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/integra_agrotoxicos.pdf
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Sementes torna evidente a necessidade de alteragcdes. Uma sugestdo seria informar o telefone
de emergéncia, seguir as recomendacOes de PrecaucOes e Primeiros Socorros, informadas no
Relatério de Produtos e Formuladas™, e informar os cuidados no manuseio das embalagens,

em especial no transporte.
3.12. Certificacéo Fitossanitaria

Existem duas situacdes onde a sementes em transito necessitam de acompanhamento de
documentacdo especial que merecem consideracdo, casos esses que necessitam de
comprovacdo que as sementes foram produzidas de acordo com as normas fitossanitarias
especificas para situacéo, sendo elas: presenca de praga Quarentenaria A2*° e producéo de
sementes destinadas a exportacdo. Onde se exige que para as partidas de material de
propagacao seja emitido o Certificado Fitossanitario de Origem (CFO) (Anexo 8), Certificado
Fitossanitario de Origem Consolidado (CFOC) (Anexo 9) e a Permissdao Para Transito
Vegetal (PTV) (Anexo 10). Devendo ser comprovando através de declaracéo adicional que o
material esta livre de praga quarentenaria A2 ou de praga(s) quarentenaria(s) da Organizacéo

Nacional de Protecdo Fitossanitaria (ONPF) do pais importador.

De forma simplificada a norma técnica para utilizacdo de CFO, CFOC e PTV objetivam
evitar a introducdo ou disseminacdo de pragas vegetais assegurando a preservacdo da
qualidade e sanidade das populagdes vegetais por meio do Principio da Exclusdo (EMBRAPA
2011)*,

Um caso de exigéncias do cumprimento destas normas técnicas tem ocorrido para
partidas de vegetais oriundas do estado de Roraima. Devido presenca de praga quarentenaria
A2 (Maconellicocus hisutum) (paragrafo 3° do art. 2°da IN 30/11)*, que apesar de excluir da
obrigacdo partidas de sementes e materiais in vitro, lista entre os materiais proibidos de

transitar espiga de milho (Zea mays) com palha (paragrafo 1° do art. 2°da IN 30/11),

** Documento emitido pelo AGROFIT/MAPA, a partir do registro do agrotéxico, com as especificacdes de uso,
precaucdes e tratamento de emergéncia em caso de intoxicagcdo na utilizacdo do produto. Disponivel em:
http://extranet.agricultura.gov.br/agrofit cons/principal agrofit cons. Acesso em: 16 de Nov. 2011.

“0 praga Quarentenaria A2 sdo pragas de importancia econdmica potencial, j4 presente no pais, porém
apresentando disseminacdo localizada e submetida a programa oficial de controle, Disponivel em:
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia22/AG01/arvore/AG01_116 24112005115225.html. Acesso em:
15 de nov. de 2011.

*1 O Principio da Exclusdo faz parte de um conjunto de medidas que englobam os principios gerais de controle
de doencas de plantas um dos meios de ndo permitir a introducdo de praga em determinada area. Disponivel em:
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia22/AG01/arvore/AG01_116 24112005115225.html. Acesso em:
15 de nov. de 2011.

*> BRASIL. Instrucdo Normativa n° 30, de 24 de agosto de 2011, que dispdes sobre a proibicdo de saidas de
mudas e demais materiais de propagacéo, Publicada no Diario Oficial da Unido n°® 164, quinta-feira, 25 de
agosto de 2011. pag. 48, se¢do 1.



http://extranet.agricultura.gov.br/agrofit_cons/principal_agrofit_cons
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia22/AG01/arvore/AG01_116_24112005115225.html
http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/Agencia22/AG01/arvore/AG01_116_24112005115225.html
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comumente transportado do campo de producéo para a UBS. Exigindo para a saida a emissao
da PTV constando a declaracdo adicional de que o material esta livre de presenca de
Maconellicocus hisutum (paragrafo 3° do art. 2°da IN 30/11).

Segundo normatizado no Art. 3° da Instrucdo Normativa n° 55, de 4 de dezembro de
2007, o CFO ou CFOC fundamentard a emissdo da PTV em casos de movimentacdo de
produtos de origem vegetal quando o produto for potencial veiculador de praga quarentenaria
A2 ou para atender as exigéncias de certificacdo fitossanitaria do pais importador (art. 3° da
IN 55/07). A PTV acompanhara a carga até o ponto de saida e subsidiara a emissdo do

Certificado Fitossanitario Internacional (CF) pelo MAPA.

A emissdo de tais certificagcbes estd condicionada ao cumprimento de requisitos
normatizados na Instrucdo Normativa n° 55 e 54, de 04 de dezembro de 2007. Onde, 0 CFO e
0 CFOC serdo emitidos e assinados por Engenheiro Agrénomo, Responsavel Técnico,
aprovado em curso de habilitacdo especifico, organizado pelo Orgdo Estadual de Defesa
Sanitaria Vegetal (OEDSV) e aprovado pelo MAPA (art. 6° da IN 55/07). Devem constar na
lista de praga, para as quais o RT esta habilitado, a praga quarentenaria em questdo (art. 9° da
IN 55/07).A PTV deve ser emitida por Fiscal Agropecuario, habilitado e pertencente ao
quadro da OEDSV (art. 14 da IN 54/07).

Devido a exigéncias relacionadas a funcdo de RT, a responsabilidade pelo
preenchimento dos documentos tem sido delegada a assistente administrativas, na maioria dos
casos ndo Agronomos, e somente assinados pelo RT. A transferéncia da responsabilidade
pode resultar no RT assinar certificacdo para praga a qual ndo estd credenciado o que
inviabilizard a emissdo da PTV, impedindo as sementes de serem transportadas entre 0s
estados por ndo apresentar conformidade legal.

A norma CFO, CFOC e PTV em vigor, tem proporcionado alguns entraves que
dificultam a movimentagdo de sementes entre UF’s distintas. Um deles é a necessidade de
CFO emitido por carga (art. 16 da IN 55/07) e ndo por Unidade de Producdo (UP), o que
aparenta ser uma incoeréncia, pois na definicdo de UP descrita no paragrafo 1° do Art. 12 da
IN 55/07 determina que a UP seja uma area continua, com mesma espécie, estagio fisiologico,
mesmos tratos culturais e controle fitossanitario. Ha também o paragrafo 4° do Art. 16 da IN
55/07 que oferece a possibilidade de emissdo de CFO para a producgdo total estimada,

tornando a exigéncia dispensavel.
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Outro entrave é observado na producdo destinada a exportacdo. Para transferir as
sementes de uma Unidade Consolidagdo*® (UC) de uma determinada UF para outra distinta,
ha& a obrigatoriedade de emissdo do CFOC e junto deve ser solicitada ao 6rgdo de defesa
vegetal do estado a emissdo da PTV, que acompanhara a carga até o destino. Para o caso de
cultura que ndo constam presenca de praga quarentenaria entre estados essa exigéncia pode
ser desnecesséria, pois nem sempre a sementes serdo encaminhadas diretamente ao porto ou

aeroporto de destino.

Os processos para exportagdo de sementes ndo correm num mesmo momento, levam até
anos. Para as exigéncias documentais temos a inscricdo de campo na OEDSV; mais a
inscricdo de campo na Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA); inspecfes com
anotacdes no Livro de Campo para emissao do CFO; na colheita emissédo de CFO por carga e
na transferéncia de uma UC para outra de outro estado o CFOC, anexando a este o PTV;
nesse meio tempo temos o protocolo de solicitagdo de exportacdo e no pais de destino o
pedido de importacdo. Tem-se a fase operacional que inicia com o plantio, desenvolvimento
da cultura, colheita, secagem, armazenamento, transferéncia e emissdo de laudo laboratorial
fitossanitario. Estando todos os requisitos cumpridos resta agora reunir novo CFOC mais
novo PTV (0 CFOC e a PTV tem validade de no maximo 30 dias), para entdo, com esses trés
documentos novos CFOC e PTV juntado ao laudo laboratorial de fitossanitario requerer o
Certificado Internacional junto ao fiscal da Vigilancia Agropecuaria Internacional
(VIGIAGRO).

*Unidade Consolidacéo — UC que poderé ser beneficiadora, processadora ou embaladora, a partir da qual saem
partidas provenientes de lotes de plantas, partes vegetais ou produtos de origem vegetal certificadas (paragrafo
2°, art. 1° do Anexo | da IN 55/07).
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4., CONCLUSAO

Sendo o mercado de sementes o segundo mais normatizado no Brasil, péde-se verificar
gque mesmo para questdes ndo especificadas na legislacdo as normas ja existentes ddo suporte
para posicionamento com base legal. Em alguns casos ha necessidade de reduzir burocracias
objetivando dar maior flexibilidade ao sistema, aplicando principios fundamentais da lei de

semente, a exemplo:

e Rastreabilidade — o processo de produgdo e comercializacdo de sementes deve
ocorrer de forma que possibilite a rastreabilidade, por estar sujeito a auditoria
em caso de fiscalizacdo. Objetiva garantir o cumprimento dos padrbes de
qualidade e identidade das sementes.

e Integridade moral — tentativa de burla, uso de ma-fé e fraude de documentos
estdo previstos na lei, que também prevé a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos no processo de producdo que de forma ilicita tiram vantagens, sendo
ainda mais rigida para os casos de reincidéncia.

e Responsabilidade — estdo especificados na lei a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos no processo de producdo, Produtor, Responsavel Técnico,
Amostrador e Agricultor (caso de sementes salvas), imputando-lhes penalidades

em caso de desacato as normas.

A aplicacdo de principios legais para casos ndo normatizados resultaria em fluidez no
transito de sementes e reducéo do Custo Brasil*.

Desde a entrada em vigor da nova lei de sementes 0s responsaveis técnicos das
empresas, seus suplentes e seus auxiliares atendem as exigéncias legais estabelecidas junto
aos orgaos fiscalizadores com base no conhecimento que adquiriram, de forma autodidata ou
com colegas, 0 que permite dizer que estes profissionais estdo capacitados, porém nao
qualificados, cabendo ao MAPA providenciar curso em Qualificacdo na Legislagdo de
Sementes, atualmente ofertado por empresas preocupadas em cumprir a legislacao.

* Dificuldades burocréticas e estruturais que encarecem a producio de sementes no Brasil.
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Anexo 1
AMNEXD XXXV
LAUDO DE VISTORIA N°
IDENTIFICACAD DO RESPONSAVEL TECHICO

Home: CREA MOo:
CPF: | Credenciamento no RENASEM no:

IDENTIFICACAD DO PRODUTOR E DO CAMPO DE PRODUCAD
Marmne:
CNPI/CPF: | Inscricdo no RENASEM nd:
l:l:ll:I|.'lI-_"'a|'l'.E.
E“:ErE;l:l da kecal de wistoria:
Municipia/LF: Safra:
Mo do campo: | Espécia: Cultivar: | Categoria:

Fase da cultura Area [I'Ia_; Espe-;ie ol Cata do plantio Diata ﬁll:n'a"\.'e Prod IJI;E':I
cultivar da da colheita estimada ;‘t:l

plantio anterior

Isolamento Densidade MO de sub-amostras N® de
populaciona plantas/sub-amaostra
O Adequado O Inadeguado {plantas m”)
Fatores de contaminagso Sub-amostras
& B C D E SOMA
Plantas atipicas
Flantas de outras espécies
tulivadas
Plantas nocivas tolersdas
PMantas nocivas proibidas
Dutras
Incidéncia de pragas e doengas:
Trataments recomendads:
O Aprovado {ha) O Cendenado (ha) O Revistoria (ha)
Mao conformidades encontradas nas demais etapas de produgdo, inclusive

benefliciamento & armazrenamento:

Medidas correlivas a serem adotadas:

de
Assinatura do Pesponsavel Técnico
Ciente,. . de

assinatura do cooperante auw produbor

de

de
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Anexo 2
AUTO RIZA(;,E.D PARA TRANSPORTE DE SEMENTES N*

De acordo com gue dispde o paragrafo Unico do art. 90 do Regulamento da Lei n®
1071103 aprovado pelo Decreto n® 5.153/04, autorizo o transporte de ..

{ it de sementes de L
cultwarfcategorla ..., constantes  da nota fiscal
ne... para
] BENEFICIAMENTO 0 REBEMEFICIAMENTO 0 ARMAZENAMEMNTO
IDEMTIFICACAD DO PRODUTOR OU REEMBALADCR DA SEMENTE
M ome:
Fenasam M°

End:
Municipio: LIF:
IDEMTIFICACAD DA ORIGEM DA SEMENTE

O FProdutor ou 0 Cooperante O Beneficiador 0 Armazenador

Feembalador
I oime:

Fenasam M°
End:
MAUNICipio: LIF:
DADDS DO CAMPO DE PRODOUCAD
MY do Campo: Especie: Zultivar
Area Inscrita; Area Aprovada: Area Colhida;
Lhal|. ... ha |................. ha

Data do Flantio: Data da Colheita:

Producéo Bruta (t); Producéo Beneficiada (t): N do Lote(S)

IDENTIFICACACQ DO ESTABELECIMENTC DE DESTING

MNorme:
Fenasem M°
End:
Municipio: LF:
AUTORIZACAO WALIDA ATE / /
Local e data.................................ldentificagdc e assinatura da  autoridade

competente
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Anexo 3
Anesxo X
DECLARAGAD DE INSCRICAD DE AREA PARA PRODUGAQ DE SEMENTES PARA USC SAFRA:
PROPRIO
Mame do usuaro CHPJ/CPF:
PROPRIEDADE
Mome Areatatal (hay
Enderego:
Wunic/piadUIF: CEF:
Fore Fax: e-mail:
Roteiro detalhado de acessa
Area (ha) AquisizAo da semente

Espécie

Cultivear

cultivada

reservaca paraa
produgao de sementes
[ara Uso proprio

estimada para plartio
na safra.sequirte,
oM @ semente a ser
reservata

Wota Fiscal

W@ Inscrigao Quantidade
n° data no (ke
RENASEM

carm a necessidade de sementes para semeadura da area a ser cultivada em minha propriedade.

Declara gue a produgio de sementes para uso propno, da area reservada, sera utilizada, exclusivamente, na safra sequinte, e & compativel

de

de

identificagfo e assinatura do declarante ou seu representante legal
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Anexo 4
ATESTADO DE ORIGEM GENETICA
IDENTIFICAGAQ DO MELHORISTA
Mome:
CPF: E-Mail: Tel:
End:
Municipio/UF CEF
IDENTIFICAGAQ DO PRODUTOR
Mome:
CHPJCPF Inscricdo no Benasem n®
End:
Municipio/UF CEF:
Especie: Cultivar, Safra:

Atesto que os lotes de sementes, abaixo discriminados, sao da especie e cultivar acima

referidas, foram produzidos sab minha responsabilidade na categoria de semente genética, de acordo com
o disposto no inciso [, do art. 2°, do Regulamento da Lein® 10 711/03, aprovado pelo Decreton® 5 153/04,
apresentando as sequintes caracteristicas:

REPRESENTATIVIDADE Outras caracterdsticas do lote de sementes®
DO LOTE
LOTE N de Fesopar
e Errbalagens embalagem
(kg
* - Informacites a criteno do melhorista.
de de

assinatura do melhorista



47

Anexo 5

CERTIFICADO DE SEMENTE NO ..

IDENTIFICAGAD DO PRODUTOR DA SEMENTE

NOME :
CNP1/CPF: INSCRIGAD MO RENASEM NO:
END:
MUNICIPIOAUF: CEP:
IDENTIFICACAD DO CERTIFICADOR
NOME :
CNP1/CPF: CREDENCIAMENTO NO RENASEM Mo:
EMND:
Tel: | E-mail: MUNICI IO AUF: CEP:
IDENTIFICACAD DO RESPONSAVEL TECNICO DO CERTIFICADOR
MOME : CREA MO:
CPF: CREDENCIAMEMTO MO RENASEM NO:
END:
Tel: [ E-mail: [ MUNICTPIOAUF: CEP:
Espécie: | Cultivar : | Categoria: Safra: |

CERTIFICAMOS QUE O{S) LOTE (5) DE SEMENTES ABAIXO DISCRIMINADO(S) , FOI (RAM) PRODUZIDO(S) DE ACORDO COM AS NORMAS E PADROES DE
CERTIFICACAD
ESTABELECIDOS PELO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E ANALISADO(S) PELD LABORATORIO DE ANALISE DE SEMENTES

, NO ESTADO DE ,CREDENCIADO NO RENASEM SOB O NO: .......ccoeviuinennny
APRESENTANDO AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
REPRESENTATIVIDADE BOLETIM DE ARALISE Cutros Fabores
DO LOTE Semenkes Geminazdn Semertes Walidade do Teste de
LOTE N de Peso por Puras (%) Duras Geminagdo ou de
Mo Embdagers | embalagem M daka (%0 &3] Wighilidade
(k) {més ano)
de de

assinatura do responsavel técnico p/ certificador assinatura do certificador



Anexo 6

Arexa XLIV
TERMO DE CONFORMIDADE DE SEMENTES N oo

IDENTIFICAQEO DO PRODUTOR DA SEMENTE

Mome:
CHPI/CPF, Inscrigdo no Renaserm no:

End: Municipio AJF: CEF:

IDENTIFICAGAD DO RESPOMSAVEL TECMICO

MNome: CPF: Credenciamento no Renasem n9:

End:

Tel: | Eail: Municipio AJF CEF:

Espécie: | Cuttivar: | categoria: Safra:

Atestamos que os lotes de sementes, abaixo discriminados, foram produzidos de acordo com as normas e padrdes estabelecidos pelo Ministério da

Agricultura, Pecusria e Abastecimento e analisados pelo laboratdrio de analise de sementes
, Apresentando ag segquintes caracteristicas:

ho Estado de , tredenciado no RENASEM sob o ne:
REPRESEMTATIVIDADE BOLETIM DE ANALISE Cutros Fahores *
DO LOTE Sementes Geminagin Sementes Walidade do Teshe de
LOTE N de Peso por Puras (%) Curas Geminazdo ou de
e Embdagers | embalagem e daa {0 (%) Vizhilidade
k) {més/ano)

* Chz.: a coluna nutrns fatores deve ser preenchida com as determinaciies espedificas de acordn com as particularidades das espécies)

48
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Anexo 7

: TERMO DE CONFORMIDADE N®

CERTIFICADO DE SEMENTES N°

IDENTIFICAGAO DO PRODUTOR OU REEMBALADOR DA SEMENTE

Anexo XLV
TERMO ADITIVO AO
DE / /
DE / i/

MNome:
CNPJ/CPF [ Inscricéo no Renasem e
Endt [ Municipin/UF CEF:
IDENTIFICAGAD DO RESPONSAVEL TECNICO
Nome: Credenciamento no Renasem
CPF: [ E-Mail: Tel:
End: | Municipio/UF CEP:
Espécie; Cultivar Safra

Os

lotes  de  sementes, ahaixo

discriminados,

faram

reanalisados  pelo
R e e S e e Bl R R
seeeeenn, APMESENtAND 35 SEgUintes caracteristicas

Lahoratdrio  de

analise  de  semertes

..., Credenciado no Renasem sob o rf

REPRESEMTAT IDADE BOLETIM DE AMALISE Yalidade do Teste de
0LOTE Geminacén | Sementes Serm entes Geminacao ou oe
CATEGORIA LETE N° de Peso por ou duras infestadas Yiahilidade
e Embalagens | embalagem Ne data Yiabilidade (%) (%) (méssano)
{ka) (%)
A de de

assinatura do responsavel técnico
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Anexo 8

ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL
SECEETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTD — SAA

DEPTO DE PRODUCAQ VEGETAL - DRV

Anexo |

CERTIFICADO FITOSSANITARIO DE ORIGEM

CERTIFICADD FITOSSANITARIO DE ORIGEM N

NOME DO PRODUTOR:
CGLICPF:
PROPRIEDADE:
EMDERECGD:

MUMICIPIC:
YWIVEIRISTA/PRODUTOR:

REG.UP CULTURA | VARIEDJCULT. | QUANTIDADE

UK.

CRED SAFRA

COLHEITA

PRAGA MOME CIENTIFICO

FASE DA CULTURA

AGROTOXICO INGRED. ATIWVO | DOSE

DATA[S) E MODD DE APLICACAD

0OEBS: Carifico, qua mediante acompanhameanto a(s) culturals) acima especificadals), estalan)
Iivra(z) da Pragas Quarentenarnas A2 2 Nao Quarentenaras Regulamentadas.

CECLARACAD ADICIONAL

Este certificado & valido por

& limitada ao periodo estabelecido & s produgéo da &res acims identificads.

dias e sar8 nulo =2 rasurado. Aresponsabiidade do emitanta

RESPONSAVEL TECHICO:

CREA N M* REG. OEDSV:
EMDERECC:
FOME/FAX:
E-MAIL:
da de

Assinatura & canmbo do BT

50



Anexo 9

ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL
SECRETARIA DA AGRICULTURA E ABASTECIMEMNTO — SAA
DEPTODE PRODUCAQ VEGETAL - DPV

Anexo Il

CERTIFICADO FITOSSANITARIO DE ORIGEM CONSOLIDADO

[ CERTIFICADD FITOSSANITARIO DE CRIGEM COMECLIDADD N*

MOME DO ESTABELECIMENTO:
N*REG. OEDSW:

CGCICPF:

EMCEREGO:

MUMICIP1O:

PRODUTS QUANTIDADE

LOTE N* M*DE CARGAS QUE & COMPOE

OBS: Certifico, que madiante reinspegso, acompenhamento do recebimento e conferencia dos
CFO eiou Pemizsdes da Trinsito que scompanham as cargas que compuseram o lote acima
especificado, que esta =8 aprasanta livee de Pragas Quarentenarias A2 & Mao Quarentansrias

Regulamantadsas.

DECLARACAO ADICIONAL

Este cerificado 2 valido por

dias 2 s=ra nulo =2 resurado. A responsabiidads do emitents

& limitads ao perodo estabelecido & ao lote acima identificado.

RESPONSAVEL TECHICD
CREA N

EMCEREGO:

FOME/FAX:

E-MAIL:

N* REG. OGEDSV:

Aszzingturs 2 canmbo do BT
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Anexo 10
ANEXO I
MODELO DA PTV
SIMBOLO DO OEDSV___ | ORGAO ESTADUAL DE DEFESA SANITARIA VEGETAL

PERMISSAOQ DE TRANSITO DE VEGETALS: N2

Nome do interessado:

Endereco:
Municipio: [UF:
CNPI: CPF:
Dados do Produto
Produto Quantidade | Unidade | CFO n® | CFOC n® | PTV n® c li:?RF!f TF n°
n°
Partida lacrada: sum nio n? lacre 12 porio e contéiner
Nome do destinatino
Endereco
Municipio [UF
CNPJ/CPF
Laudo Laboratorial [Nome do laboratério:
Numero do laudo com o resultado da andlise:
Municipio: IUF:
Tratamento fitossanitario com fins quarentenarios
Nome proqlulto comer- | Ingrediente ativo Dose Praga ou produ- Modo de aplicacio
c1a to

Declaracao adicional

Tipo de Transporte: Rodoviarnio () Aéreo doméstico () Fermrowvianio () Hidroviario () Outros ()

Identificacdo do veiculo n®

Rota de mansito defimda: sim ndo Itmerdrio

Apresentacdo de Nota Fiscal: sim N2 1ndo

Orgiio Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal - UF
Nome do Responsivel Técnico Habilitado:
Ne da habilitagio:

Local e data: Assinanmra, n® do CREA e carimbo do Respon-
savel Técnico Habilitado
Validade até / /
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