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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar as recomendacgfes emitidas pelo Mecanismo
Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura aos estabelecimentos penais do Distrito
Federal, em especifico a unidade prisional feminina, para averiguar qual é o tipo de
acao que o orgao propde no tocante a prevencao e combate a tortura nesta localidade.
Para isso, foram discutidas as divergéncias entre a literatura que procura conceituar
a tortura como um crime de oportunidade e a que enxerga esta pratica como estrutural
e estruturante. A fim de se atingir o objetivo, foram estudados os relatérios produzidos
pelo 6érgédo que contém as recomendacfes emitidas as prisées do DF, e em seguida,
essas recomendacdes foram sistematizadas em uma base de dados, o que permitiu
a analise quantitativa e qualitativa das informacdes coletadas. Este estudo permitiu
concluir que o maior foco de atencdo do MNPCT est4 em reforcar em seus relatorios
e recomendacdes ao DF, que a tortura € crime de oportunidade, ndo a tratando como
uma questao estrutural. As recomendacdes emitidas pelo MNPCT séo lancadas de
modo a reforcar a existéncia da prisdo, porém de forma humanizadora. Ou seja,
propde-se a reforma das unidades prisionais, sem necessariamente questionar sua
existéncia como algo que pode ser torturante.

Palavras-chave: Tortura. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura.

Crime de oportunidade. Tortura estrutural e estruturante.
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1 INTRODUCAO

O Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), é um
orgdo integrante do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH), criado através da Lei 12.847 de 2013. E constituido por 11 especialistas
independentes, denominados “peritos”. Dentre outras prerrogativas previstas em lei,
eles tém acesso a todas as instalacdes de privacao de liberdade do Brasil, tendo como
principal missédo a prevencdo e combate & tortura e a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Para tanto, o 6rgao tem a atribuicdo de planejar,
realizar e monitorar visitas periddicas e regulares as pessoas privadas de liberdade?,
para verificar as condices de fato e de direito a que se encontram submetidas. Ao
final dessas visitas, sao elaborados relatérios que descrevem o averiguado,
acompanhados de recomendacBes e observacbes destinadas as autoridades
responsaveis pelas pessoas privadas de liberdade.

A acdo de orgaos com este mote € indicada pela literatura como fundamental
(DUARTE E JESUS, 2020), pois a tortura no Brasil € uma préatica generalizada.
Existem grandes desafios a sua erradicacdo, apesar de estar em vigor ha anos
parametros legais que buscam tipificar e reduzir seu cometimento, além de existir uma
sociedade civil mobilizada para coibir a pratica (COIMBRA, 2002). No ambito prisional,
esse desafio é ainda mais acentuado, pois a agresséo fisica cometida pelos agentes
estatais contra os presos € ato corrente, ademais de outras praticas difusas violentas,
como a superlotacéo e 0 ndo acesso a direitos, marcarem o cotidiano desses espagos
(PASTORAL CARCERARIA, 2016).

Tendo isso em vista, o0 objetivo geral deste trabalho é analisar as
recomendacgfes contidas nos relatérios de visitas do MNPCT as unidades prisionais
do Distrito Federal (DF), para averiguar qual € o tipo de acdo que o 6rgado propde no
tocante a prevencdo e combate a tortura nesta localidade, em especial, em
estabelecimentos carcerarios femininos, haja vista o fato de muitas recomendacgdes
do MNPCT se voltarem a locais com este perfil. Especificamente, busca-se:

a) classificar e descrever as recomendacdes do MNPCT as unidades prisionais
do DF;

1 Pessoas as quais, por onde judicial ou ndo, sdo instaladas em espacos de privacao de liberdade,
como prisBes, centros socioeducativos, instituicdes de longa permanéncia para pessoas idosas,
hospitais psiquiatricos, entre outros.



b) compreender como o érgdo aborda o conceito de tortura nas visitas e em
gue medida esse conceito é utilizado para produzir as recomendacdes;

c) verificar qual o maior foco de atencdo do MNPCT,;

d) averiguar aproximacdes e diferencas das recomendacdes propostas pelo
MNPCT em relacdo as unidades prisionais femininas e masculinas;

e) discutir diferencas e proximidades em relacdo as recomendacdes emitidas
pelo MNPCT ao DF, em comparacao com as dispensadas a outros estados do pais.

E de grande relevancia estudar as recomendacgdes propostas pelo MNPCT as
unidades prisionais do DF, visto que, por um lado, esse tipo de analise permite
compreender 0s principais problemas carcerarios existentes nesta localidade e, por
outro, possibilita discutir as pautas de politicas publicas ventiladas por um 6érgéo téo
estratégico a prevencao e combate a tortura no Brasil. Assim, para compreender como
0 combate a tortura passou a ser pauta importante, apds a introducao deste trabalho,
sera feita a contextualizacdo de parametros nacionais e internacionais que buscaram
tipificar a pratica. Em seguida, serdo discutidas as divergéncias entre a literatura que
procura conceituar a tortura como um crime de oportunidade e a que enxerga esta
pratica como estrutural e estruturante. Para além deste aspecto, serdo abordados
também aspectos relativos ao encarceramento feminino no Brasil, em especial no DF,
haja vista o fato de o MNPCT dar grande foco ao publico feminino em suas visitas as
unidades prisionais do local.

O terceiro capitulo, contém a metodologia de pesquisa utilizada, a qual se
baseou em pesquisa documental. No quarto capitulo, serdo apresentadas as
violacbes encontradas pelo MNPCT nas prisdes do DF, bem como sera desenvolvida
uma analise de cunho quantitativo e qualitativo das recomendacdes emitidas pelo
orgao a estes estabelecimentos. E por fim, serdo realizadas as considerac¢des finais,

com base nas discussdes dos capitulos anteriores.



2 NUANCES SOBRE O CONCEITO DE TORTURA

Nesta secdo, serdo abordadas as tipificacbes nacionais e internacionais a
respeito da tortura. A proposta € compreender a linha tedrica que pode ser
depreendida dessas concepg¢des normativas, a qual se pauta em muito pela ideia de
a tortura ser uma espécie de crime de oportunidade. Em seguida, serdo discutidas
algumas divergéncias interpretativas propostas por académicos e pela sociedade civil
sobre o tema, indicando-se, de antemao, que tais atores analisam a tortura como

pratica estrutural, ndo sendo mobilizada apenas em contextos de oportunidade.

2.1 Conceito Normativo

Internacionalmente, a tortura foi pela primeira vez abordada em 1948, quando
a Comissao das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos lancou a Declaragéao
Universal dos Direitos do Homem. Este documento possui 30 artigos, descrevendo
uma série de direitos, os quais atualmente fazem parte de leis constitucionais de varias
nacdes democraticas. Dentre outros, em seu artigo 5°, a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, expressa que ninguém serd submetido a tortura nem a punicéo
ou tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. De fato, tal declaracédo, foi um
marco importante para a luta do banimento da pratica de tortura, pois a partir de 1948,
houve uma série de pactos e convencdes que buscaram reconhecer a tortura como
delito (CIRENZA & NUNES, 1998).

Deste modo, a pratica de tortura passou a ser pauta importante no tocante a
protecdo dos Direitos Humanos, sendo juridicamente definida em 1984 pela
Assembleia Geral das Nacfes Unidas, através da Convencdo Contra a Tortura e

Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes.

Para os fins desta Convencéo, o termo "tortura" designa qualquer ato pelo
qgual uma violenta dor ou sofrimento, fisico ou mental, é infligido
intencionalmente a uma pessoa, com o fim de se obter dela ou de uma
terceira pessoa informacgdes ou confissdo; de puni-la por um ato que ela ou
uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir ela ou uma terceira pessoa; ou por qualquer razédo
baseada em discriminagdo de qualquer espécie, quando tal dor ou sofrimento
€ imposto por um funcionario publico ou por outra pessoa atuando no
exercicio de fungdes publicas, ou ainda por instigacdo dele ou com o seu
consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerard como tortura as dores
ou sofrimentos que sejam consequéncia, inerentes ou decorrentes de
sancoes legitimas (Art. 1°).

10



A Organizacédo dos Estados Americanos (OEA) também promulgou em 1989 a

Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-a por tortura todo ato pelo qual
sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa penas ou sofrimentos fisicos
ou mentais, com fins de investigagdo criminal, como meio de intimidag&o,
como castigo pessoal, como medida preventiva, como pena ou com qualquer
outro fim. Entender-se-a também como tortura a aplicagdo, sobre uma
pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade da vitima, ou a
diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem dor fisica ou
angustia psiquica. (...) ndo estardo compreendidos no conceito de tortura as
penas ou sofrimentos fisicos ou mentais que sejam unicamente consequéncia
de medidas legais ou inerentes a elas, contanto que nédo incluam a realizacao
dos atos ou a aplicacéo dos métodos a que se refere este artigo (Art. 2°).

A Convencado das Nacdes Unidas e a Convencao Interamericana tipificam a
tortura como crime proprio, pois focam nos agentes publicos como responsaveis pelo
delito. Ou seja, definem a pratica como agressodes perpetradas por funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de funcdes publicas, ndo prevendo, entdo, a ocorréncia
do crime cometida por agente privado.

Além de ter ratificado essas referéncias legais internacionais, o Brasil, em sua
Constituicao Federal, em especifico no artigo 5° inciso lll, prescreve que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante. No entanto, somente
em 7 de abril de 1997 foi promulgada a Lei n® 9.455, a qual tipifica os crimes de tortura
das seguintes formas: | - constranger alguém com emprego de violéncia ou grave
ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental: a) com o fim de obter informacao,
declaracdo ou confissdo da vitima ou de terceira pessoa; b) para provocar acao ou
omissao de natureza criminosa; ¢) em razéo de discriminagao racial ou religiosa; Il -
submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia
ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo
pessoal ou medida de carater preventivo.

Neste bojo, temos de um lado, parametros internacionais que focam em tipificar
a tortura como crime proprio, o qual requer a qualificacdo do sujeito ativo, e, do outro,
a norma brasileira interpreta esta pratica como crime comum, que pode ser praticado
tanto por agente publico quanto por privado. Essa dissonancia entre normativas foi
alvo de criticas, pois, de acordo com Franco (1997), a lei brasileira ndo coaduna com
as Convencgdes que exigem que o sujeito ativo do tipo penal seja funcionario publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas. Segundo Cirenza e Nunes (1998),

0 que da substantivacdo ao delito é o abuso de poder vinculado ao atentado contra as
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garantias, penal e processual, sendo que os fatos realizados por particulares nao
podem reunir esses dados caracteristicos.

Anos mais tarde, apos a criagdo na Lei® 9.455/97, o Brasil ratificou em 2007,
através do Decreto n° 6.085, o Protocolo Facultativo & Convencgéo das Nac¢des Unidas
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(OPCAT — na sigla em inglés). Seu objetivo € a criacdo de mecanismos e 6rgaos de
Direitos Humanos voltados a estabelecer um sistema de visitas regulares a espacos
de privacao de liberdade. O OPCAT é um documento que complementa o conteudo
do tratado original das Nacdes Unidas, sendo facultativo a sua adocdo para os
“Estados Parte” que o ratificaram.

Com base no OPCAT, foi criada a Lei n° 12.847, de 2 de agosto de 2013. A
norma instituiu o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT) que,
entre outros atores, engloba o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT). Esse 6rgéo, por sua vez, como ja dito, tem como objetivo principal
promover acdes para impedir que pessoas privadas de liberdade, tanto em espagos
prisionais quanto em outras instituicbes, sejam submetidas a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Sua principal missédo é
realizar visitas periddicas a espacos de privacao de liberdade de todo o Brasil.

Dada a caracteristica de acdo do 6rgdo, centrada na realizacao de visitas e na
producdo de recomendacdes as autoridades responsaveis pela privacao de liberdade,
como diretores de unidades, secretarios de Estado etc., entende-se que o MNPCT
nasce no rol de politicas publicas com teor preventivo, pautadas pela dissuasao,
voltado a reduzir as chances de cometimentos da préatica (DUARTE E JESUS, 2020).
Atento a isto, nas proximas sec¢oes, este trabalho fard uma discussdo com base na
literatura sobre o que seria crime de oportunidade e sobre a critica formulada por

alguns atores a respeito dessa compreensao da tortura.

2.2 Tortura como uma oportunidade?

A teoria das oportunidades estuda identificar as dinamicas que podem
proporcionar uma vitimizagédo e reduzir as chances de o agressor praticar o crime.
Cohen & Felson (1979), em sua Teoria das Abordagens de Atividades Rotineira,
entendem que as circunstancias em gue 0s crimes ocorrem sao capazes de explicar

7

a evolugcédo das taxas de crime. Isto é, nesta Otica, € necessario que haja uma
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convergéncia no tempo e no espaco de trés elementos para que um ato predatério
ocorra: ofensor motivado, que por alguma razéo esteja predisposto a cometer um
crime; alvo disponivel, objeto ou pessoa que possa ser atacado; auséncia de
guardides, que sdo capazes de prevenir violagbes. Sendo assim, € possivel levantar
a hipotese de que, embebida dessas ideias, a diminuicdo e a prevencao da ocorréncia
de crimes estao fortemente relacionadas com um sistema constante de monitoragao.

N&o obstante, Beato, Peixoto e Andrade (2004) abordam que os grandes
problemas de seguranca estao relacionados ao enfraquecimento dos mecanismos de
controle. Contudo, o ambiente de oportunidades teria grande capacidade explicativa
para as ocorréncias de tais crimes, de modo que descobrir a tomada de decisédo por
parte do criminoso e as condi¢cbes nas quais ele age constituem elementos cruciais
para aprimorar oS mecanismos de defesas.

Com essas andlises, a percepc¢ado da ocorréncia de crimes tem fortemente a
ideia da reducéo das oportunidades para que os delitos ndo ocorram. A prisao entao,
torna-se um ambiente de oportunidades para ocorréncia de tortura? Se sim, de que
forma? Apenas a monitoragdo constante seria uma politica publica capaz de reduzir
esta pratica, desconsiderando que a tortura € uma pratica estrutural relacionada com
um processo de subordinacdo das pessoas socialmente consideradas torturaveis

(MENDIOLA, 2020)? Nas secdes a seguir, tais questdes serao discutidas.

2.3 Tortura Estrutural e Estruturante

Garland (2008) traz uma critica a vertente cujo teor indica que certos tipos de
crimes séo “riscos” que devem ser calculados ou “acidentes” a serem evitados. Ele
afirma que, ao tratar uma pratica de crime como algo que ocorre no curso normal das
coisas, automaticamente, nega-se que o individuo possa ter sofrido um processo de
vulnerabilizacdo. Nesse sentido, a concepcao sobre crimes de oportunidades tira o
foco de discussdes estruturais, as quais explicam por que determinados grupos de
individuos cometem determinados tipos de crimes.

Neste mesmo bojo, os relatorios da Pastoral Carceraria (2016; 2018)
compreendem a tortura como algo estrutural e estruturante, ndo sendo resultado tao
s6 de mas praticas ou da perversdo de determinados individuos. Nao a toa, conforme
Jesus (2009), existe um publico-alvo para ser alvo deste delito, isto é, pessoas

denominadas torturaveis, constituida por pobres, que por sua vez, sao estigmatizados
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com uma visao de “criminosos”. Essa visdo social e institucionalizada traz esses ditos
“criminosos” como individuos merecedores de punicdo e, consequentemente, sdo
esses os atingidos pela politica de encarceramento. Sendo assim, os agentes policiais
devem proteger e garantir a maxima seguranca dos “cidadédos de bens™ e perseguir,
prender ou até mesmo torturar os inimigos da sociedade, que sao 0s “criminosos”.

Nesse sentido, as prisdes em si se tornaram uma tortura, o que fica explicitado
em celas superlotadas, alimentacao deficiente, insalubridade no ambiente prisional,
regimes de isolamento, surtos virGticos e bacteriolégicos, ameacas e violéncias
cotidianas, procedimentos disciplinares humilhantes, revistas vexatorias, partos com
algemas, entre outras situacdes. Nesta linha de raciocinio, ndo s6 os agentes que
atuam diretamente nos presidios sao responsaveis por essa maquina de tortura, mas
também os gestores, dirigentes politicos e membros do sistema de justica que, por
acao ou omissao, viabilizam o funcionamento desta engrenagem de dor e sofrimento
(PASTORAL CARCERARIA, 2016).

A percepcao dessa tortura estrutural e estruturante para o sistema prisional
imp&e o abandono de conceitos anacrbnicos e limitados, como a definigéo da
tortura como um “crime de oportunidade”, e a revisdo das suas estratégias de
enfrentamento, atualmente estagnadas no binémio criminalizacdo/ criacéo de
mecanismo de monitoramento. (PASTORAL CARCERARIA, 2016, p. 31)

A Pastoral Carceraria (2018) pontua que somente a prevencao dentro dos
muros das unidades prisionais, tal como o trabalho realizado pelo Mecanismo
Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, ndo provoca efeitos ideais dentro dos
presidios. Esta acao € insuficiente na medida em que as “torturas e maus tratos” estao
presentes e escancaradas desde o primeiro contato dos peritos do érgdo com a
realidade prisional. Logo, ao tentar construir mecanismos de praticas gerenciais
equivocadas, o Estado abstrai o problema do enraizamento social e dos jogos
politicos, operando numa légica tecnicista que, na pratica, acaba por ignorar as
profundas raizes histéricas e sociais da problematica da tortura nos presidios
(PASTORAL CARCERARIA, 2018). N&o a toa, o MNPCT adere a debates “técnicos”
sobre as diretrizes para a arquitetura penal e os usos do Fundo Penitenciario Nacional,
enquanto silencia sobre massacres e a luta empreendida por inUmeras organizacfes

e movimentos sociais pelo desencarceramento.

2 Inimigos sociais, que nao sao cidadaos, nem reconhecidos como iguais. (Jesus, 2009, p.124)
3 S&o vistos como cidadaos, sujeitos de Direitos. (Jesus, 2009, p.124)
14



Sem produzir impacto concreto na realidade prisional ou fortalecer as lutas
politicas contra o encarceramento em massa, 0 CNPCT e o MNPCT tornam-
se pouco mais do que espacgos de dispersdo de energia e promocao de
interesses particulares ou de pequenos grupos. Além disso, propagandeados
pelo Estado brasileiro — nacional e internacionalmente — como exemplos de
avanco institucional no combate a tortura e aos maus tratos, servem de
cortina de fumaca para uma realidade em continua degradacéo. (Pastoral
Carceraria, 2018, p. 86)

Se de fato a tortura é estrutural e estruturante no sistema penal e o ato se faz
presente por meio de torturadores nem sempre Obvios e juridicamente
irresponsabilizaveis, as estratégias para o seu enfrentamento necessitam estar a
altura desta realidade (PASTORAL CARCERARIA, 2018). No entanto, o Estado
insiste na criacdo de 6rgdos de monitoramento de espacos de privacao de liberdade,
lancando recomendacdes que ndo tém sua base vinculada as demandas concretas
da luta em questdo como, por exemplo, o desencarceramento, o fim das prisbes, a
identificacdo e responsabilizacdo dos reais atores responsaveis por essa tortura difusa
e continuada, enraizada na propria experiéncia prisional (PASTORAL CARCERARIA,
2018).

Baseando-se nestas perspectivas, Duarte e Jesus (2020) comecaram a fazer
reflexdes sobre o tipo de acdo adotado pelos Mecanismos Preventivos de quatro
paises Latino-americanos. Independentemente de cada um possuir estruturas e
naturezas distintas em relacéo a criacao do referido 6rgéo, foi possivel concluir que,
na maior parte das vezes, o monitoramento tem como foco reduzir os fatores de riscos
gue acarretam a tortura, ndo levando em consideracédo as questdes estruturais que
norteiam a pratica em si.

Portanto, no intuito de dar continuidade nas analises que irdo ajudar a
compreender as recomendacdes do MNPCT e levando em consideracao que a maior
parte das recomendacdes contidas nos relatérios analisados do 6rgdo para este
estudo se destinou a unidade prisional feminina do DF, teceremos agora um olhar
para a questdo de género dentro desses espacos de privacdo de liberdade. Esse
esforco nos permitira, por um lado, refletir sobre os problemas e sobre as principais
politicas publicas de atengédo destinadas as mulheres encarceradas. Por outro,
possibilitara identificar quais as condigcbes que fazem a realidade de privacdo de

liberdade feminina se tornar estruturalmente torturante.
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2.4 Mulheres Encarceradas

Um dos objetivos especificos deste estudo € averiguar aproximacdes e
diferencas das recomendacdes propostas pelo Mecanismo em relacdo as unidades
prisionais femininas e masculinas, sendo importante fazer as reflexdes da literatura
que perpassam sobre aspectos de género nas unidades prisionais.

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 6rgéo ligado ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica, possui um banco de dados que congrega 0O
Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias, chamado Infopen. Segundo o
Infopen (2019), a populacdo carceraria feminina corresponde a 4,94% do total de
pessoas presas no Brasil, o que equivale a aproximadamente a 36.929 mulheres
presas. Neste mesmo banco de dados, € possivel identificar o crescimento do
aprisionamento feminino nas ultimas décadas. No ano 2000, a populacéo prisional
feminina correspondia a cerca de 5.600 mulheres, ao passo que, em 2010, esse
universo era de 28.200 e, em 2019, era de 36.900 mulheres aprisionadas.

O aumento expressivo do encarceramento feminino tem chamado a atencao
de diversos atores estatais e da sociedade civil, trazendo grande impacto nas politicas
de seguranca, na administracdo penitenciaria e, principalmente, nas politicas de
combate a desigualdade de género (CNJ, 2016). Segundo os dados do Infopen, no
ano de 2019, 28.374 mulheres estavam em estabelecimentos exclusivamente
femininos e cerca de 8.555 viviam em unidades prisionais mistas, ou seja,
compartilhadas entre homens e mulheres.

A Penitenciaria Feminina do DF (PFDF), também conhecida popularmente
como Colmeia, € considerada um presidio misto, pois em seu interior fica instalada a
Ala de Tratamento Psiquiatrico (ATP), destinada a homens em medida de seguranca,
separada por muros e cercas de arame do espac¢o feminino. Segundo dados do
Infopen de 2015, ano em que o MNPCT realizou a visita a unidade feminina, a PFDF
tinha uma ocupacéo de 639 mulheres presas para 432 vagas. Os dados mais recentes
do Infopen (2019), por outro lado, nos mostram que existiam 641 mulheres
aprisionadas, para o total de 706 vagas disponiveis, ou seja, houve um aumento no
namero de construgdo de vagas. Cabe destacar que, em 2015, para realizacdo da
visita a este estabelecimento, o MNPCT considerou o elevado nimero de denuncias

de violagcbes de direitos humanos registrados em um canal de disque denuncia, a

16



questdo de género e a situacao de invisibilidade que se encontram as mulheres em
situacao de priséo.

A desigualdade de género, problema enraizado na sociedade, fica refletido,
assim, na realidade carceraria feminina. Segundo pesquisas que versam sobre o
assunto, como o livro “Presos que Menstruam” de Queiroz (2015) e Dar a Luz na
Sombra do Projeto Pensando o Direito* (BRAGA E ANGOTTI, 2015), a maioria dos
espacos prisionais femininos possuem condi¢des insalubres e tratamento desumano,
gue nao compreendem as especificidades femininas, tal como: a falta de itens de

basicos de higiene e a falta de politicas de atencao a saude, inclusive das gestantes.

...quando falta absorvente durante a menstruacdo, detentas improvisam
usando miolo de pdo como absorvente interno. O miolo do pédo velho é
guardado para essas situagfes. As mulheres o amassam para que fique no
formato de um O.B. e colocam-no dentro da vagina para absorver o fluxo
menstrual. (QUEIROZ, 2015)

A maneira como € feita a separacdo entre a mae e a crianca € altamente
violatoria, pois, muitas vezes, é procedida sem aviso prévio e sem uma preocupacao
de rompimento de vinculo. Em refor¢o a esse quadro, ndo sao raros 0s casos em qgue
a mae fica sem noticias de seu filho, havendo muitos relatos de que, quando as
mulheres saem do estabelecimento prisional, ndo conseguem informacdes sequer de
onde estd a crianca. De fato, algumas legislacdes nacionais, como o Marco da
Primeira Infancia, além da militAncia da sociedade civil, se esforcam para que haja
possibilidades de as mulheres gravidas e em exercicio de maternidade cumprirem
penas alternativas a privacao de liberdade. No entanto, contamos com um Judiciario
engessado, cuja preferéncia € optar pela permanéncia da mulher na prisdo, usando
como argumento a existéncia de creches ou maternidades dentro dos
estabelecimentos carcerérios (Braga e Angotti, 2015). De fato, uma melhor
possibilidade do exercicio de maternidade ocorrer4 sempre fora da priséo e, se a
legislacdo fosse cumprida, grande parte dos problemas que afetam as mulheres no
ambiente prisional possivelmente estariam resolvidos.

Se levarmos em conta a perspectiva estrutural e estruturante sobre a tortura,

distanciando-se da ideia da pratica como um crime de oportunidade, estas séo

4 Nele, Ipea e Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL-MJ),
trabalharam juntos para selecionar temas de especial interesse publico, convocar e selecionar
especialistas, e desenvolver atividades de coleta e analise de dados que ajudassem a refletir sobre
caminhos para a mudanca em politicas publicas, especialmente nas suas dimensdes juridico-
institucionais.
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algumas formas que poderiam ser consideradas torturantes impostas as mulheres no
ambiente prisional, incluindo do Distrito Federal. Em reforco a esses aspectos, €
possivel compreender que as prisdes onde as presas estdo abrigadas possuem uma
arquitetura e gestdo prisional projetada para homens, ndo considerando as
diversidades que compreendem a realidade feminina. Ao confrontar a legislacao
vigente nacional e parametros internacionais, como as Regras de Bangkok®, é
possivel identificar o quanto os direitos das presas sao violados.

A seguir, antes de comecar a discutir os dados que constituem o cerne desta
monografia, sera descrita a metodologia empregada a coleta de informacdes

constantes nos relatérios do MNPCT ao DF.

5 Regras das Nag¢fes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de
liberdade para mulheres infratoras. Essas Regras propdem olhar diferenciado para as especificidades
de género no encarceramento feminino, tanto no campo da execucao penal, como também na
priorizacdo de medidas néo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no
sistema carcerario (CNJ, 2016).

18



3 METODOLOGIA

A técnica de pesquisa central deste trabalho se referiu a analise documental.
Foram estudados os relatorios produzidos pelo MNPCT em relacdo as unidades
prisionais do Distrito Federal. Esse recorte se baseou em dois fatores: o primeiro deles
tem relacdo ao conjunto significativo de documentos elaborados pelo érgdo sobre
unidades femininas do Distrito Federal; o segundo se relaciona ao alto nimero de
recomendacdes emitidas a esses estabelecimentos. Em especifico, no total, o 6rgédo
elaborou trés documentos, datados de 2015 e 2016, no qual um deles é relacionado
a prisdo masculina, chamada Complexo Penitenciario da Papuda — PDF1 (visita
realizada em abril de 2016). Os outros dois documentos se referem a Penitenciaria
Feminina do DF (PFDF), ressaltando que o de data mais antiga se centrou na primeira
inspecdo do MNPCT ao local (visita realizada em junho de 2015), ao passo que o
segundo teve como objetivo monitorar a implementacéo de algumas recomendacdes
sugeridas neste primeiro relatorio (visita realizada em agosto de 2015).

Como citado anteriormente, a Penitenciaria Feminina do DF (PFDF) é
considerada um presidio misto. Porém, no momento da visita, o MNPCT focou na area
destinada as mulheres. Logo, os integrantes do 6rgdo nao visitaram a Ala de
Tratamento Psiquiatrico (ATP), destinada para homens em medida de seguranca, nao
tendo entdo, recomendacdes emitidas a este estabelecimento.

No primeiro momento foram levantados esses documentos, que séo publicos e
disponibilizados na internet através do site oficial do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2018). ApoOs esse passo, as informacfes foram
sistematizadas em uma base de dados, o que permitiu a andlise quantitativa e
qualitativa das informacdes coletadas. Em especifico, em cada linha do banco de
dados, foi inserida uma recomendacédo. Cabe destacar que, como algumas
recomendacdes apresentam o0 mesmo conteldo, mas sao direcionadas a atores
distintos, foram contabilizadas duas ou mais vezes. Isto €, ndo foram tomadas como
repeticdes, ja que elas apresentam destinatarios distintos, sendo compreendidas,
assim, como uma recomendacao “unica”. Por sua vez, cada coluna do banco se referiu
a uma varidvel que, em realidade, detalha algumas caracteristicas das
recomendacgdes propostas pelo MNPCT. S&o elas:

a) Recomendacéo na integra;
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b)

d)

Subcategorias em relacdo ao teor da recomendacdo, sendo que uma mesma
recomendacao pode ter recebido até trés classificacdes, ja que pode abarcar distintos
assuntos;
Categoria geral, onde foi identificada uma caracteristica em que aquela
recomendacdo mais se encaixa (saude, educacao, infraestrutura e insumos basicos,
controle externo, aspectos institucionais etc.)

Género da unidade prisional (feminina ou masculina) a que se destina a

recomendacgao, para poder verificar como o MNPCT considera as particularidades

entre as prisdes femininas e masculinas; e

e) Ator para o qual a recomendacao foi encaminhada.

Figura 1 — Modelo da base de dados

RECOMENDACOES DO MNPCT AOS ATORES PENAIS DO DF

usa indiscriminado de
armas de menor potencial
ofensivo, assim coma
regularmentea os
procedimentos para
larquivamenta dos registros
de videomaonitoramento
interno, por tempo minimo
de 60 dias;

quartos

procedimentos
internos

SBEUrana e
armas menos
letais

ge liberdade

" GENERD DA ATOR PEMAL A
SUBCATEGORIA | SUBCATEGORIA | SUBCATEGORIA | CATEGORIA | DESTINATARIO
RECOMEMNDACAD 1 2 3 GERAL DA REC UMNIDADE QUAL FOI
" PRISIOMAL RECOMENDADA
Oue 3 Secretaria de
Sepguranga Publica do DF
[55P-DF), por meio da
Subsecretaria do Sistema
Penitenciario (SESIPE),
elabare normas sobre os
procedimentos de acesso e
. Parte & uso de
revista a alas e celas da Do tach ) "
unidade, de maneira a Revista de celas, Fumentagan eqmpamen_m . o
. i L das de contengdo, Pessoas privadas ~ Governo do Distrito
coibir excessos e evitar o dormitorios e Use da farca Mlasculina

Federal

Fonte: MNPCT a partir da base de dados elaborada pela autora

Quando dizemos que cada recomendacéao recebeu uma classificacao diferente,

podendo atingir até trés subcategorias especificas e uma geral, nossa intengdo com
este esforco analitico foi compreender a finalidade das propostas emitidas pelo
MNPCT aos responsaveis pela privacéao de liberdade no DF. De fato, compreendemos
gue uma mesma recomendacdo pode apresentar objetivos diferentes, ndo sendo
possivel, assim, esgotar a classificacdo em apenas uma Unica categoria. De todo

modo, essas diferentes caracteristicas puderam ser agregadas em uma categoria
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geral. Sdo elas: Saulde, Infraestrutura e Insumos basicos, Controle Externo,
Desinstitucionalizacdo, Aspectos Institucionais, Aspectos relativos as mulheres,
Procedimentais Internos, Pessoal, Uso da forca, Contato com o mundo exterior,
Intersetorialidade e Individualizagao.

Cabe destacar que tomamos como referéncia as categorias gerais e as
subcategorias analiticas utilizadas no relatorio geral 2015-2016 do MNPCT, em que
os peritos desenvolveram este método em suas analises, considerando todas as
visitacOes aos espacos de privacdo de liberdade em ambos os anos. Uma vez que
neste trabalho foram utilizadas as mesmas categorias e subcategorias analiticas,
também foi possivel fazer uma analise comparativa entre os resultados globais
encontrados pelo MNPCT e os locais encontrados nos relatorios sobre as prisées do
Distrito Federal. No anexo A deste trabalho, esté incluso o Glossério elaborado pelo
MNPCT no relatério geral 2015-2016, especificando o contetddo, que sdo as
subcategorias especificas, relacionado a cada uma das categorias gerais
apresentadas.

No total, o banco de dados contempla 101 recomendacdes emitidas pelo
MNPCT as prisbes do DF. E importante ressaltar que 84 do total destas
recomendacdes foram emitidas a unidade prisional feminina e somente 17 foram
direcionadas a unidade prisional masculina. Esta grande divergéncia no nimero de
recomendacdes para ambos os tipos de unidades ja € um dado bastante importante

de ser analisado, o0 que procederemos na proxima secao.

21



4 O QUE O MNPCT RECOMENDA AOS ATORES DO DF?

Nesta parte do trabalho serdo apresentadas as violacdes encontradas durante
as visitas do MNPCT as unidades prisionais do DF, relatadas nos relatorios
estudados, a fim de situar o leitor sobre o possivel teor das recomendacdes que serao

analisadas posteriormente.

4.1. O que foi averiguado pelo MNPCT no Complexo Penitenciario da Papuda -
PDF 1?

No relatério de abril de 2016 referente a unidade masculina PDF 1, a equipe do
MNPCT relatou ter dificuldade de acesso a todos os documentos, protocolos ou
normas internas institucionais, denotando a fragilidade do controle externo a unidade
prisional. As violagbes encontradas foram: superlotacdo, pois a capacidade para
abrigar os presos seria de 1.584 vagas e no momento da visita a prisdo abrigava 3.329
presos, um indice aproximado de 210% de superlotacdo. No que tange a
Infraestrutura e insumos basicos, conforme o relatério, a estrutura em geral
aparentava estar limpa e minimamente em ordem, porém, todas as celas estariam
superlotadas, visivelmente inabitaveis e insalubres, pois havia falta de arejamento.
Quanto a alimentacdo, essa era fornecida por uma empresa terceirizada, onde 0s
presos reclamaram principalmente da qualidade dos alimentos. Nao a toa, o 6rgao
relatou que as carnes viriam constantemente cruas. Por sua vez, 0 acesso a agua era
livre, porém, somente através do chuveiro Unico instalado no interior das celas, ndo
sendo, portanto, filtrada ou tratada.

No Bloco F estavam abrigados os presos considerados pelo sistema de justica
criminal como mais perigosos, 0s quais nao possuiam acesso a direitos basicos como
o de remicdo de pena, tal como rege a Lei de Execucao Penal. Também foi relatado
com base em entrevistas realizadas com 0s presos que neste bloco existiam presos
em isolamento ha pelo menos quatro anos continuos. Em contrapartida, no Bloco E
estariam abrigados os presos com menores penas, menos reincidentes e com melhor
comportamento. Em vista disso, neste espaco estariam as maiores ofertas de
atividades para remicéo de pena, incluindo trabalhos em oficinas de panificagéo, aulas
escolares, tempo de leitura com acesso a uma biblioteca, entre outros. Ou seja,
segundo o MNPCT, o acesso a essa variedade de atividades privilegiaria 0s presos

menos comprometidos com a criminalidade e que portanto, teriam maior facilidade em
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“‘reintegrar-se” ao mundo exterior, a0 passo que 0S presos com penas mais longas,
sdo os que tinham menor oportunidade de remi-las por meio do trabalho ou da
educagdo. Nao obstante, o banho de sol era concedido de forma no geral de forma
discricionéria, visto mais como uma regalia do que como um direito.

Em relacdo a saude dos presos, 0 MNPCT levantou que as pessoas privadas
de liberdade enviavam solicitacbes para atendimento médico e, muitas vezes, a
assisténcia era bem demorada ou nem sequer era efetuada. A possibilidade de
contato com o mundo externo se dava por meio de visitas, que eram no meio da
semana em dia util, o que dificultava a ida de alguns familiares que trabalhavam. Neste
aspecto, na unidade existiam dois “scanners” corporais, mas eram insuficientes para
atender a demanda de mais de mil visitantes por dia. Sendo assim, no momento da
visita, cerca de 500 pessoas eram escolhidas para passarem pelos scanners e mais
da metade dos visitantes passavam por revista vexatoria.

Os presos entrevistados relataram também ao MNPCT diversos abusos
cometidos pela Diretoria Penitenciaria de Operacgfes Especiais (DPOE), que realizava
diversas revistas em celas, utilizando-se de bombas de gas e armamento menos letal,
como parte de acdes taticas de treinamento. Essas intervencfes ocorreriam na maior
parte das vezes a noite. Cabe destacar que este 6rgdo é desvinculado das forcas
policiais e responsavel por escoltas durante os translado de presos para atividades
externas e de autoridades de controle externo dentro da unidade prisional, como o
MNPCT. Quanto ao controle externo, a maioria dos presos entrevistados relatou que
desde o ingresso na unidade prisional sequer tiveram audiéncia judicial ou visitas por
parte da Defensoria Publica ou da Vara de Execucédo Penal. Isto é, apesar desses
orgaos visitarem a unidade regularmente, ndo existia uma metodologia de escuta aos
presos. O MNPCT seria a primeira equipe de “controle externo” a visitar a unidade
num espaco de tempo de mais de cinco anos e terem uma conversa com as pessoas
privadas de liberdade.

Ao entrevistar os funcionarios, o MNPCT relatou que o quadro de profissionais
era insuficiente, o que gerava sobrecarga de trabalho em todos os profissionais, uma
baixa autoestima e a existéncia de recorrentes licencas médicas, a maioria por
problemas de saulde relacionados a depressdo e uso abusivo de drogas. Nesse

mesmo sentido, os servidores ndo recebiam alimentacdo na unidade, no entanto,
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alguns demonstraram interesse em receber a alimentacdo no local por meio de

fornecimento publico.

4.2. O que foi averiguado pelo MNPCT na Penitenciaria Feminina do
Distrito Federal — PFDF?

No relatério de junho de 2015 da unidade prisional feminina do DF, o MNPCT
registrou uma série de irregularidades. A superlotacdo era um problema, pois havia
669 mulheres presas para 432 vagas, sendo comum uma cela com capacidade para
abrigar de 4 a 12 mulheres, ter uma média de 35 mulheres em seu interior. Em face
deste problema, as presas viviam em péssimas condi¢des, as celas contavam com
pouca ventilacdo, ma iluminacdo ou até auséncia de lampadas, mofo, umidade nas
paredes internas, colchdes em estado precario de conservacgao e até a falta deles para
algumas presas, sendo comum a necessidade de dormir no chdo e no banheiro. O
entupimento da rede de esgoto era constante, as celas ndo passavam por uma
higienizagdo regular, onde roedores e baratas conviviam com as presas.

Foi encontrada também, irregularidades quanto a distribuicdo de presas nas
celas de acordo com o regime de pena, pois havia presas provisoérias juntamente com
mulheres sentenciadas e até mesmo gestantes em Alas ndo adequadas. A maioria
das mulheres relatou que havia deficiéncia no fornecimento de itens de higiene,
principalmente de absorventes e uniformes. O contato com o mundo exterior foi outro
problema informado, pois muitas ndo tinham acesso a comunicac¢ao por telefone com
familiares e seus filhos. Também como forma de sancao, eram suspendidas as visitas
sem informacdes dos motivos e nem o tempo da suspensao, sendo somente avisadas
verbalmente sem qualquer processo de formalizacdo. Nesse sentido, a alimentacéo
foi uma das principais queixas realizadas pelas presas, pois foi relatado ao MNPCT a
péssima qualidade da comida, ja que na maioria das vezes 0s alimentos eram azedos
e com insetos, fato que a equipe do 6rgdo pdde constatar no momento da visita.
Quanto o acesso a agua, na maioria das celas era pelo chuveiro, ou seja, ndo era
filtrada e nem potéavel.

Outra reclamacado central das mulheres se referiu a assisténcia a saude. O
acesso aos servicos médicos era restrito e insuficiente, ndo atendendo as
especificidades de saude feminina. Havia apenas um médico e um cirurgido dentista

para atender toda a populacdo prisional feminina, que inclusive no momento da
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visitagcdo do MNPCT estavam presentes, porém eles nao realizavam atendimentos por
falta de agentes de seguranca para fazer a escolta das presas até o consultorio. E
importante ressaltar que na PFDF ndo havia médicas do sexo feminino.

Todos os problemas citados até o momento se aplicavam também a Ala
destinada as mulheres gravidas, lactantes e com filhos, porém, € importante ressaltar
gue a situacao se agravava nos espacos destinados a estes publicos, pois englobam
mulheres com maior vulnerabilidade, que necessitam de maiores cuidados. O espaco
fisico ndo era adaptado, tampouco contava com bercario e creche para abrigar os
bebés e as criancas. Houve relatos de uma mulher que deu a luz dentro da prépria
cela, em cima de sacos de lixo, e outra no corredor da Ala, em razdo da demora da
equipe de seguranca em atender os chamados. Foi informado também ao MNPCT
que no momento do parto e até mesmo no pos-parto, as mulheres eram algemadas
com as maos para tras. Outra reclamacao unanime que surgiu na Ala da maternidade
foi de que os olhos das criancas estariam constantemente irritados pelo uso excessivo
do spray de pimenta na Ala C, localizada abaixo da maternidade.

As recomendacdes emitidas tanto no relatorio da unidade prisional masculina,
como na feminina, se basearam nas violacdes citadas acima. Em seguida, iremos

analisa-las e verificar o foco de atencdo que o MNPCT da diante dessas situacoes.

4.3. Incidindo sobre as violagdes encontradas nas prisbes do DF

A tabela 1 indica o total de recomendacdes enviadas a diferentes 6rgédos do
poder publico federal e do Distrito Federal. Dentre as 101 recomendacftes, 38,61%
foram destinadas a 6rgaos do Poder Executivo Distrital, como Governador, Secretéario
de Estado da Saude e Secretario da Seguranca Publica e da Paz Social. Por sua vez,
36,63% foram destinadas a Direcdo das Unidades Prisionais. Por outro lado, 7,92%
foram propostas ao Judiciario, o que inclui o Tribunal de Justica, o Conselho Nacional
de Justica e Vara de Execuc¢des Penais; 6,93% foram remetidas ao Ministério Publico
e ao Conselho Nacional do Ministério Publico; 3,96% foram destinadas a Defensoria
Publica do Distrito Federal. Por fim, 5,94% receberam classificagdo como sendo
emergenciais, destinadas ao Gerente de Seguranca ao final da visita, pessoa

responsavel pela unidade.
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Tabela 01 - Total de recomendacdes por 6rgéo destinatario

ATOR A QUAL FOI RECOMENDADA TOTAL %
Diregao da Unidade Prisional 37 36,63%
Secretario da Seguranca Publica e da Paz Social do Distrito Federal 24 23,76%
Governo do Distrito Federal 14 13,86%
Gerente de Seguranca 6 5,94%
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios 5 4,95%
Defensoria Publica do Distrito Federal 4 3,96%
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios 4 3,96%
Conselho Nacional de Justica 2 1,98%
Conselho Nacional do Ministério Publico 2 1,98%
Vara de Execuc¢des Penais 2 1,98%
Secretario de Estado da Saude do Distrito Federal 1 0,99%
TOTAL 101 100,00%

Fonte: MNPCT a partir da base de dados elaborada pela autora

Geralmente, ha uma maior incidéncia de recomendacfes destinadas a atores
do poder estadual/distrital. Isso porque o MNPCT justificou em seus relatorios que: “o
governo estadual pode elaborar e executar acbes mais sistematicas voltadas a
melhoria das condi¢des de privacéo de liberdade e, em ultima analise, a prevencéo a
tortura e maus tratos” (MNPCT, 2015-2016, p. 76). No entanto, grande parte das
recomendacdes também estiveram voltadas a direcdo das unidades de privacao de
liberdade, sendo ressaltado que: “foi emitido esse tipo de recomendacdo a esses
atores, porque ambos possuem competéncia direta a respeito das rotinas e dinamicas
das unidades de privacao de liberdade. A direcao das unidades pode realizar medidas
mais imediatas para garantir os direitos das pessoas privadas de liberdade” (MNPCT,
2015-2016, p. 76).

O fato de a maioria das recomendacdes ter sido enviada a 6rgdos do poder
executivo (38,61%) e a direcdo das unidades prisionais (36,63%) nos traz um dado
importante de ser analisado. Quando se foca no executivo, procura-se, em especial,
incidir nos espacos de privacdo de liberdade, de modo a reforcar sua existéncia,
porém de forma humanizadora. Ou seja, propde-se a reforma de uma unidade
prisional, sem necessariamente questionar sua existéncia como algo que pode ser

torturante. Por outro lado, recomendac¢des ao judiciario (7,92%) ou ao legislativo (0%)
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poderiam trazer um foco diferente. O judiciario poderia ser demandado, por exemplo,
para aplicar mais medidas alternativas a privacéo de liberdade. O legislativo, por outro
lado, poderia incidir na construgéo de leis menos voltadas ao carcere, estabelecendo
politicas publicas que reforcassem as alternativas penais.

Ainda que o Judiciario tenha esse poder de aplicar medidas alternativas penais,
as poucas recomendaces emitidas pelo MNPCT destinadas a este ator disseram
respeito a acdo de monitoracdo, conforme indicado a seguir. Em outros termos,
novamente, o 6rgdo foca na criacao de rotinas que reforcam o espaco de privacao de
liberdade, sem questionar o modelo penal existente no pais que, conforme

determinados atores da sociedade civil, € per si torturante (Pastoral Carceraria, 2016).

Que os 6rgdos competentes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e da
Defensoria Publica do Distrito Federal, monitorem as operacfes realizadas
pela Diretoria Penitenciaria de Operag6es Especiais (DPOE), a partir do envio
de documentos e registros cabiveis por parte da Dire¢cdo da Unidade.
(MNPCT, 2016, p. 26)

Que a Vara de Execucdo Penal (VEP) do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, monitore a aplicacdo da san¢éo de isolamento, como
exigido pelo artigo 58, paragrafo Unico, da Lei n® 7.210/1984. (MNPCT, 20186,
p. 26)

Que seja realizado mutirdo carcerario na Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, com o objetivo de revisar processos das presas provisorias e
sentenciadas, garantindo o principio do devido processo legal, com atencéo
especial as presas provisorias e as prioridades estabelecidas por lei, tais
como, gravidas, idosas e pessoas com deficiéncia. (MNPCT, 2015, p. 34)

Quanto a finalidade geral das recomendacdes, observa-se na tabela a seguir
que 21,78% se referiram a “Saude”, envolvendo subcategorias relativas a criacao de
politica de atencdo basica de saude, saude psicoldgica dos servidores, salude da
mulher, entres outras que visam garantir o direito minimo das pessoas privadas de
liberdade. Por sua vez, 19,80% disseram respeito a “Infraestrutura e insumos
basicos”, que abarca por exemplo, subcategorias relativas a salubridade, assisténcia
material, garantia e qualidade da alimentacéo etc.

Por sua vez, 13,86% das recomendag0des estiveram relacionadas ao “Controle
externo”, que engloba as subcategorias como atuagdo de forcas especiais de
seguranca nas unidades, controle externo pelo sistema de justica e por outros 6rgaos
fiscalizadores, mutirdo judicial etc. Ainda, 7,92% das recomendacdes se referiram a

medidas de “Desinstitucionalizagc&o”, o que inclui o desencarceramento das pessoas
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presas, a progressao de penas e a adocao de medidas alternativas a privacdo de

liberdade. J& 6,93% corresponderam a “Aspectos institucionais”, tais como a criagao

de normas, rotinas internas e, na mesma proporg¢ao, 6,93% das recomendacdes foram

condizentes a “Aspectos relativos as mulheres” e “Procedimentais internos”.

Tabela 2 - Recomendacdes por categorias

CATEGORIA GERAL TOTAL
Saude 22
Infraestrutura e Insumos basicos 20
Controle Externo 14
Desinstitucionalizacdo 8
Aspectos Institucionais 7
Aspectos relativos as mulheres 7
Procedimentais Internos 7
Pessoal 4
Uso da forca 4
Contato com o mundo exterior 3
Intersetorialidade 3
Individualizagdo 2
TOTAL 101

%

21,78%
19,80%
13,86%

7,92%
6,93%
6,93%
6,93%
3,96%
3,96%
2,97%
2,97%
1,98%

100,00%
Fonte: MNPCT a partir da base de dados elaborada pela autora

A seguir, serd apresentada a tabela das recomendacdes de acordo com as

subcategorias, onde sera possivel verificar mais detalhadamente o contetdo das

recomendacdes mais enviadas pelo MNPCT sobre as condi¢cdes de encarceramento

no DF. Cabe destacar que o universo de recomendagfes (101) € menor em

comparacao ao numero total de categorias, como indicado abaixo, pois, como citado

anteriormente, cada diretriz proposta pelo MNPCT pode ter sido classificada até trés

vezes.
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Tabela 3 - Recomendacdes por subcategorias

SUBCATEGORIAS

Atencao a saude

Medidas adequadas as mulheres

Atencdo pré-natal, ao parto e a maternidade das pessoas privadas de liberdade
Atencao a criancas de pessoas privadas de liberdade

Mutirao judicial

Garantia de alimentacdo e dgua potdvel

Medidas alternativas a privacdo de liberdade

Documentacdo dos procedimentos internos

Garantia de assisténcia material

Categorizacdo e separacdo das pessoas privadas de liberdade

Controle institucional

Divulgacdo de normas e rotinas institucionais

Atuacdo de forgas especiais de seguranca nas unidades

Criagdo e alteragdo de normas internas

Cumprimento de rotinas institucionais

Infraestrutura e organizagao do espaco fisico

Monitoramento sistematico e periddico de unidades por érgaos de controle
Atuacdo de agentes publicos do mesmo sexo

Contratagdo de profissionais e realizagdo de concurso publico

Controle externo pelo sistema de justica e por outros drgaos fiscalizadores
Criacdo de politica de atencdo basica de saude

Infraestrutura e organizagao do espaco fisico

Porte e uso de equipamentos de contengdo, seguranga e armas menos letais
Procedimentos de sangao disciplinar para pessoas privadas de liberdade
Revista de celas, dormitérios e quartos

Uso de espacos de isolamento, castigo e confinamento

Visita de familiares e amigos

Acessibilidade para pessoas com deficiéncia

Acompanhamento e assisténcia juridica durante o cumprimento da privagdo de
liberdade

Comunicac¢ado e outros contatos com o mundo exterior
Criacdo e fortalecimento de comités e mecanismos distritais
Critérios de sele¢do de profissionais

Formacao e capacitacao de profissionais

TOTAL

NITW W W w w w w w wow b, AP0 oo N 0|0

N

NININN

%
11,84%
9,65%
6,14%
5,70%
5,26%
3,95%
3,51%
3,07%
2,63%
2,19%
2,19%
2,19%
1,75%
1,75%
1,75%
1,75%
1,75%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
1,32%
0,88%

0,88%

0,88%
0,88%
0,88%
0,88%
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Gestdo de pessoas

Identificacdo de profissionais

Remuneragdo de profissionais

Seguranca da estrutura fisica

Banho de sol

Beneficio aos Servidores

Contratacdo de profissionais

Criagdo de curso para prevengdo da tortura

Criagdo de programa de acompanhamento para os Servidores
Dados

Divulgacdo de prontudrio médico

Divulgagdo dos procedimentos internos

Documentagdo de procedimentos internos

Esclarecimento de procedimentos internos ndo previstos na LEP e no codigo penal
Execucdo da politica de atengdo bdasica de saude
Fortalecimento dos atores do sistema de justica

Garantia e qualidade da alimentacdo

Gestdo interna multidisciplinar

Mecanismo de denuncia interno

Menor nimero de licengas médicas

Metodologia e pratica de atendimento de salde
Privacidade e posse de objetos pessoais

Procedimentos de sangdo disciplinar para agentes publicos
Racga

Remicdo de pena e Progressao de Regime

Revista vexatoria a visitantes

Saude Psicoldgica dos Servidores

Trabalho/Educacgédo

Uso de algemas

TOTAL
Fonte: MNPCT a partir da base de dados elaborada pela autora

RlRr RrRRRIRRR RR R R R RRRRRRRRRRRRLRNNDNNDN

228

0,88%
0,88%
0,88%
0,88%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
100,00%

E importante ressaltar que mais de 55% das recomendacées do MNPCT se

voltaram, em especial, para a reforma das unidades de privagao de liberdade do DF.

Isso porque, se destinaram a solicitar mudancas nos protocolos de atendimento em

saude da populacédo custodiada:
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Que seja garantido, imediatamente, atendimento médico emergencial, diario
e em regime de plantao, as mulheres presas, na modalidade de clinica geral
e ginecologia, com garantia da privacidade da mulher. (MNPCT, 2015, p. 25)

Que a Secretaria de Salde do Distrito Federal designe servidores em
conformidade com os parametros proporcionais para profissionais de saude,
delimitadas pela Portaria Interministerial n® 1777/2003, que estabelece o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, no artigo 8° que "atencéo
basica de saude, a ser desenvolvida no ambito das unidades penitenciarias,
sera realizada por equipe minima, integrada por médico, enfermeiro,
odontélogo, assistente social, psicélogo, auxiliar de enfermagem e auxiliar de
consultério dentario, cujos profissionais terdo uma carga de 20 horas
semanais, tendo em conta as caracteristicas deste atendimento. § 1° Cada
equipe de salde sera responsavel por até 500 presos”; ademais, que essas
equipes tenham um profissional na funcdo de coordenador ou supervisor
dentro da PDF 1, com o fito de aprimorar a gestédo da politica de saide com
atribuicBes e hierarquias claras. (MNPCT, 2016, p. 25)

Nesse mesmo sentido, as recomendac¢des do MNPCT se voltaram a garantir

melhorias infraestruturais dos espacos prisionais:

Que seja regularizada a distribuicdo de produtos de limpeza, higiene e
uniformes na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, no prazo de 30 dias.
(MNPCT, 2015, p. 24)

Que seja adequada a Ala A (Materno-Infantil/Maternidade) para funcionar a
secdo para gestantes, lactantes e mé&es com filhos, propiciando o
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-
parto, nos termos da LEP, alterada pela Lei n°® 11.942/2009. (MNPCT, 2015,
p. 30)

Que se faca adequacao imediata, conforme Resolucdo RDC da ANVISA n®
216/4, que estabelece boas préticas para servicos de alimentagéo, tendo em
vista a prote¢do da saude da populacdo contra doencas provocadas pelo
consumo de alimentos contaminados. (MNPCT, 2015, p. 25)

Além disso, as recomendacdes analisadas se propuseram a garantir um

aumento de controle externo, como ja enunciado em relacdo aos 6rgéos do Sistema

de Justica.

Que a Vara de Execucdo Penal (VEP) do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios, monitore a aplicacdo da sangdo de isolamento, como
exigido pelo artigo 58, paragrafo Unico, da Lei n°® 7.210/1984. (MNPCT, 2016,
p. 26)

Que os 6rgaos competentes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e da
Defensoria Publica do Distrito Federal, monitorem as operacgfes realizadas
pela Diretoria Penitenciaria de Operag6es Especiais (DPOE), a partir do envio
de documentos e registros cabiveis por parte da Dire¢cdo da Unidade.
(MNPCT, 2016, p. 26)

Que seja realizado mutirdo carcerario na Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, com o objetivo de revisar processos das presas provisorias e
sentenciadas, garantindo o principio do devido processo legal, com atencéo
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especial as presas provisorias e as prioridades estabelecidas por lei, tais
como, gravidas, idosas e pessoas com deficiéncia. (MNPCT, 2015, p. 34)

Sobre esse ultimo ponto, vale fazer uma observacédo adicional: ao que parece,
o MNPCT buscou reforcar a acdo de 6rgaos cuja funcédo é realizar visitas sistematicas
a espacos de privacdo de liberdade, perpetuando em suas recomendacfes a
perspectiva de a tortura ser pratica que pode ser dissuadida através da instauragéo
de um sistema de monitoramento constante. Em outros termos, vista pelo MNPCT
como uma espécie de crime de oportunidade, tal qual disposto pelos 6rgéos
internacionais de Direitos Humanos, como as Nacdes Unidas, a tortura seria
prevenida caso 0s meios a sua perpetracao fossem reduzidos. Ignora-se, assim, em
alguma medida, que o crime é algo entranhado no cotidiano dos espacos de privacao
de liberdade nacional, tal como discutido por pesquisas sobre o tema (Duarte e Jesus,
2020) e por atores da sociedade civil nacionais (Pastoral Carceraria, 2016). Nao a toa,
apenas oito recomendac0des se voltaram ao desencarceramento das pessoas presas
do DF, niumero bastante reduzido ao universo de diretrizes destinadas a uma espécie

de humanizacao do ambiente carcerario.

Na impossibilidade de cumprimento por parte da Secretaria da Seguranca
Publica e da Paz Social da recomendacgéo "a", subitem 6 do item 2.2 deste
Relatério, que seja realizado mutirdo carcerario para adocdo de prisao
domiciliar humanitaria para as mulheres com filhos e filhas até 7 anos, com
fundamento no art. 117 da LEP, que admite a concessdo da medida por
raz6es humanitarias, ainda que a condenada cumpra pena em regime mais
gravoso. (MNPCT, 2015, p. 31)

Esse ultimo ponto merece maior relevo, pois é baixo o total de recomendacdes
gue busca tirar as pessoas das prisdes. As diretrizes com esse teor foram prescritas
no relatério feminino, buscando orientar a liberagcdo de mulheres gestantes e com
filhos até sete anos de idade, em conformidade com o Marco da Primeira Infancia. Ou
seja, nenhuma categoria nesse sentido foi emitida no relatério masculino, o que nos
chama bastante atencédo, tanto pelo 6rgdo n&o procurar recomendar medidas
alternativas a privacao de liberdade para homens, como o0 a maneira que é justificada
no relatério feminino, com foco somente nas mulheres gestantes e/ou com filhos e
filhas.

Outro ponto de atencdo se refere ao fato de haver apenas uma unica

recomendacao voltada a “Infraestrutura e Insumos basicos” em relacdo a unidade
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masculina visitada pelo MNPCT no DF. A recomendacéo na integra foi elaborada da

seguinte forma:

Que a Secretaria de Seguranca Pulblica do DF (SSP-DF), por meio da
Subsecretaria do Sistema Penitenciario (SESIPE), forneca alimentacao aos
servidores na PDF 1, em carater optativo, por meio da ampliagdo dos servigos
ja prestados por empresa contratada para oferecer as refeicdes das pessoas
privadas de liberdade, favorecendo um maior controle de qualidade sobre a
alimentacdo e um beneficio aos trabalhadores. (MNPCT, 2016, p. 26)

Ou seja, para que os presos recebam uma alimentacéo adequada é necessario
gue a empresa contratada amplie o direito para os servidores? Essa reflexdo se
encaixa com a questdo discutida na parte teérica, a partir das analises de Jesus
(2009), que apontou que as pessoas privadas de liberdade fazem parte de uma classe
de pessoas denominadas ‘“torturaveis”, pois sao “criminosos” merecedores de
puni¢cdes. Em vista disso, € aceitavel que recebam uma alimentacdo de ma
qualidade? Sendo assim, € possivel interpretar que o Unico meio possivel que o 6rgdo
encontrou para que os presos tenham uma alimentacdo digna é se incluso os
servidores no direito a alimentacao fornecida pelo estabelecimento prisional, de outra
forma, ndo seria possivel que as pessoas privadas de liberdade tivessem esse direito?
Essa reflexao reforca mais uma vez que o 6rgdo ndo compreende a questao da tortura
como um fator estrutural e estruturante em si, pois parece nao levar em consideracdo
que as pessoas privadas de liberdade sdo passiveis de direitos basicos, como uma
alimentacao de qualidade.

Se até 0 momento discutimos aspectos gerais das recomendacoes, resta ainda
realizar uma analise sobre o que o MNPCT prop6e as mulheres privadas de liberdade.

Esse esfor¢o sera feito na secao a seguir.

4.4 O que é proposto em especifico as mulheres presas?

Apés a andlise geral em relagcdo as recomendacdes emitidas, foi possivel
averiguar aproximacoes e diferencas das recomendacdes propostas pelo MNPCT em
relacdo a unidade prisional masculina e feminina do DF.

Em relacdo a unidade prisional masculina, foram emitidas apenas 17
recomendacgdes. A categorial geral que apareceu com maior frequéncia se referiu ao
“Controle externo”, com um total de cinco recomendacdes. Como mencionado antes,

em geral, essas orientagbes visaram a solicitar o monitoramento sistematico e
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periodico de unidades por 6rgéos de controle externo, tanto pelo sistema de justica,
guanto por outros érgaos fiscalizadores. Com base nessa diretriz, pretendia-se uma
maior possibilidade de documentacédo de procedimentos internos, como controlar a
atuacao de forcas especiais de seguranca na unidade prisional e adotar uma
metodologia de escuta das pessoas custodiadas.

Em seguida, o relatério da penitenciaria masculina, ressaltou trés
recomendacgdes, relacionadas a “Aspectos institucionais”, que versaram sobre a
necessidade da categorizagdo e separacdo das pessoas privadas de liberdade, a
criacdo de curso para prevencdo da tortura destinados aos profissionais do
estabelecimento penal, bem como a maior transparéncia de normas e de rotinas
institucionais. Na mesma proporcdo, trés recomendacdes disseram respeito a
“Saude”, onde buscou-se focar na metodologia e execucdo da politica de atencao
basica de saude, a contratacdo de profissionais da saude, a expanséo do horario do
banho de sol para presos e a criacdo de programa de acompanhamento para 0s
servidores, visando a saude psicoldgica deles, contribuindo assim, para o menor
namero de licencas médicas.

Por sua vez, das 101 recomendacdes, 84 foram destinadas a unidade prisional
feminina. A categoria geral de maior frequéncia foi “Saude” com dezenove
recomendacdes, sendo estipulada a garantia de assisténcia material, atencdo pré-
natal, ao parto e a maternidade das pessoas privadas de liberdade, bem como a
criacdo de politica de atencéo basica de saide com medidas adequadas as mulheres.

Que seja garantido, imediatamente, atendimento médico de rotina diario, as
mulheres presas, na modalidade de clinica geral e ginecologia, com garantia
da privacidade da mulher. (MNPCT, 2015, p. 25)

Que seja mantido nos quadros na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal
médicos ginecologistas, obstetras e pediatras, em numero suficiente para
atendimento das internas e de seus filhos, assegurando o atendimento
noturno e nos finais de semana, conforme assegurado no art. 14, 8 3° da LEP,
com as alterac¢des da Lei n® 11.942/2009. (MNPCT, 2015, p. 25)

Que seja implantado o Plano Nacional de Saude Prisional, visando o

tratamento integral a saude da mulher, no prazo de 60 dias. (MNPCT, 2015,
p. 25)

A categoria “Infraestrutura e Insumos Basicos” apareceu na mesma proporgao
que a “Saude”, visando a infraestrutura e a organizacdo do espaco fisico, a garantia

de alimentacdo e agua potavel para as mulheres e seus filhos e filhas. Previu-se
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também a adequacdo de Ala Materno-Infantil/Maternidade, propiciando o

acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pos-parto.

Que seja oferecida, imediatamente, agua potavel de qualidade para as
mulheres presas e seus filhos e filhas. (MNPCT, 2015, p. 25).

Que o cardéapio alimentar das mulheres presas na PFDF, bem como de suas
filhas e filhos, seja elaborado e orientado por um nutricionista e sob
supervisdo médica, de forma balanceada e saudavel, imediatamente.
(MNPCT, 2015, p. 25)

Que sejam distribuidos colchdes para todas as presas, em quantidade e
gualidade suficientes, no prazo de 30 dias. (MNPCT, 2015, p. 24)

Que seja adequada a Ala A (Materno-Infantil/Maternidade) para funcionar a
secdo para gestantes, lactantes e maes com filhos, propiciando o
acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pdés-
parto, nos termos da LEP, alterada pela Lei n°® 11.942/2009. (MNPCT, 2015,
p. 24)

Ainda, nove recomendacgdes foram categorizadas em “Controle externo”, em
que foi indicado que fosse realizado mutirdo carcerario na PFDF, com o objetivo de
revisar processos das presas provisorias e sentenciadas, com atencao especial as
presas provisorias e as prioridades estabelecidas por lei, tais como, gravidas, idosas

e pessoas com deficiéncia.

Que seja realizado mutirdo carcerario na Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, com o objetivo de revisar processos das presas provisorias e
sentenciadas, garantindo o principio do devido processo legai, com atencdo
especial as presas provisorias e as prioridades estabelecidas por lei, tais
como, gravidas, idosas e pessoas com deficiéncia. (MNPCT, 2015, p. 32).

Ja4 no que tange as subcategorias especificas, grande parte das diretrizes
emanadas pelo MNPCT reforcou as classificacées gerais ja indicadas. Isto é, 11,84%
se referiram a “Atencgao a saude”, 9,65% a “Medidas adequadas as mulheres”, 6,14%
a “Atencao pré-natal, ao parto e a maternidade das pessoas privadas de liberdade” e
5,7% a “Atencao a criangas de pessoas privadas de liberdade”. Por sua vez, “Mutirdo
judicial” representou 5,26% das recomendacgdes e “Garantia de alimentacdo e agua
potavel” apareceu com a frequéncia de 3,95%.

Em outros termos, analisando o texto das recomendacgfes mais emitidas entre
as unidades feminina e masculina, é possivel identificar que o contexto de violagbes
praticadas, na visdo do MNPCT, é diferente entre um tipo de estabelecimento e outro.
Ainda que as recomendaces a principio estejam inseridas em uma mesma categoria

geral, indicam aspectos diferentes. Por exemplo, a categoria geral “Controle externo”
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esta mais vinculada a prescricdo de monitoracao de 6rgaos de controle nas unidades

masculinas para controlar a acdo abusiva da DPOE, como exposto a seguir.

Que os 6rgaos competentes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios e da
Defensoria Publica do Distrito Federal, monitorem as operacgfes realizadas
pela Diretoria Penitenciaria de Operacgdes Especiais (DPOE), a partir do envio
de documentos e registros cabiveis por parte da Diregcdo da Unidade.
(MNPCT, 2016, p. 26).

Por sua vez, no relatério sobre a unidade feminina, essa mesma categoria geral
apareceu em recomendacdes cuja necessidade € a revisao de processos garantidores
do principio do devido processo legal, principalmente das mulheres gestantes e com
filhos.

Que seja realizado mutirdo carcerario na Penitenciaria Feminina do Distrito
Federal, com o objetivo de revisar processos das presas provisorias e
sentenciadas, garantindo o principio do devido processo legal, com atencéo
especial as presas provisorias e as prioridades estabelecidas por lei, tais
como, gravidas, idosas e pessoas com deficiéncia. (MNPCT, 2015, p. 32)

As recomendacdes também nos confirmam que os problemas na penitenciaria
feminina do DF estdo muito proximos dos retratados na literatura discutida neste
trabalho. Tanto as orientagbes emanadas pelo MNPCT quanto as referéncias
bibliograficas aqui discutidas apontaram que a maior parte dos espacos de privacao
de liberdade feminino possui condicBes insalubres, ndo compreendendo as
especificidades femininas e, assim, faltando com itens de béasicos de higiene e com
politicas de atencdo a saude, inclusive para gestantes. As recomendacfes nas
categorias mais emitidas relacionadas as mulheres perpassam todas essas questdes.

De todo modo, como introduzido na secéo anterior, o foco dado pelo MNPCT
em relacdo as mulheres e, principalmente, a alternativa a privacao de liberdade,
reforca os estereotipos que a literatura questiona, sendo priorizadas a todo o momento
recomendacdes que buscam a reforma do sistema prisional. Isso, em boa medida
confirma a ideia de que o MNPCT nao compreende as prisdes como instituicbes por
si torturantes e, em vista disso, busca apenas uma “saida humanizadora” que, no olhar
do 6rgao, constitui uma medida para a dissuasdo do cometimento de tortura. E, no
caso feminino, essa humanizacéo perpassa, necessariamente, a perspectiva de que
as mulheres devem sair dos espacos de privacéo de liberdade haja vista sua condi¢ao

relacionada a maternagem. Como citado anteriormente, apenas oito recomendagdes
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no universo de 101 contém medidas voltadas a desinstitucionalizacdo e séo

associadas somente a unidade prisional feminina.

Na impossibilidade de cumprimento por parte da Secretaria da Seguranca
Publica e da Paz Social da recomendagéo "a", subitem 6 do item 2.2 deste
Relatorio, que seja realizado mutirdo carcerario para adocdo de prisao
domiciliar humanitéria para as mulheres com filhos e filhas até 7 anos, com
fundamento no art. 117 da LEP, que admite a concessdo da medida por
razdes humanitarias, ainda que a condenada cumpra pena em regime mais
gravoso. (MNPCT, 2015, p. 32)

Ao analisar esta recomendacdo na integra, chama atencdo que a medida
alternativa a privagéo de liberdade se da somente na impossibilidade de construcéo
ou adaptacdo do espaco fisico contendo bercario e creches. Caso contrario, se o
estabelecimento penal contasse com essa estrutura, talvez o MNPCT ndo emitisse
recomendacdes voltadas a alternativas penais, mesmo para mulheres gestantes e/ou
com filhos e filhas.

Braga e Angotti (2015) trazem uma critica ao paradoxo da melhora do espago
fisico quando da presenca de bebé versus aumento do rigor disciplinar. Dentro da
prisdo, as mulheres que exercem a maternidade sofrem com a alta pressao, devendo
se dedicar em tempo integral aos seus filhos, sendo privadas de exercerem outras
atividades como trabalhar e estudar, gerando sensacéao de isolamento e soliddo. Outro
problema que é acentuado nestas condicdes € a ruptura deste convivio quando chega
o fim do prazo legal de permanéncia, onde muitas mulheres desenvolvem problemas
como “febre emocional’ e “desespero”, uma vez que suas criangas séo entregues para
parentes préximos ou até mesmo ao abrigo ou adocdo. Em muitos casos, a méae
sequer tem noticias de seus filhos perdendo o total contato com eles. Sendo assim, a
vivéncia dessa hipermaternidade, que é o periodo permeado pelo rigor disciplinar e
tutela do exercicio da maternidade, € combinado com a posterior hipomaternidade,
marcada pela auséncia de politicas publicas de rompimento de vinculo, evidenciando
uma pratica de tortura imposta a essas mulheres.

Portanto, as recomendagdes do MNPCT pareceram nao compreender pautas
sobre o desencarceramento de pessoas privadas de liberdade, sobretudo dessas
mulheres, pois como citado anteriormente, a melhor possibilidade do exercicio de
maternidade ocorrera sempre fora da prisédo, essa tendo estrutura fisica ou ndo para

abrigar as mulheres nessas condigdes.
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4.5 Analise comparativa dos resultados globais e local

Como citado anteriormente, as categorias analiticas utilizadas neste trabalho
foram desenvolvidas pelo MNPCT e aplicadas no relatério anual de 2015-2016. Por
este motivo, foi possivel fazer uma breve andlise comparativa entre os resultados
globais achados pelo 6rgéo, que abarcam todas os tipos de unidades de privacéao de
liberdade visitadas no corte abrangido entre os anos de 2015 e 2016, com os achados
deste trabalho, os quais se restringem as unidades prisionais do DF. Sera que existe
uma relacao das violagdes mais praticadas entre as unidades de privacdo de liberdade
em todo pais, com as violacbes encontradas em especifico nas unidades prisionais
do DF?

Na andlise geral do relatério anual, as recomendacdes foram destinadas em
maior quantidade para 6rgdos do Poder Executivo Estadual (46%), 0 que se aproxima
do resultado achado em nivel local, em que a maioria das recomendacdes foi destina
a orgaos do Poder Executivo Distrital (38,61%). Outro dado que coincide é que no
relatério anual, em segundo lugar, 27,2% foram emitidas a autoridades responsaveis
diretamente pela privagcdo de liberdade, que s&o os diretores dos estabelecimentos
visitados, ao passo que no nivel local, também em segundo lugar, 36,63% foram

destinadas a Direcéo da unidade prisional do DF.

Figura 2 — Recomendacdes por Orgéo Destinatario

Orgdo destinatario

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

o e o < o )
K 'bb Q}\ Y N ,04 O
¢ O & X P X S
& N & < ] 9 O
@ W R R N2
bS] <@ Y
P © S
¢ é\(\ &°
S Q

NIVEL GLOBAL NIVEL LOCAL

Fonte: Relatério anual 2015-2016 MNPCT e base de dados elaborada pela autora
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Ou seja, como dito anteriormente, também se faz presente em nivel global a
visdo de que o MNPCT busca chamar maior atencdo de 6rgaos do poder executivo
para execucdo de solucdes que reforcam a existéncia dos espagos de privacéo de
liberdade, ndo compreendendo, tampouco medindo esforgos, para propor mudancas
de maior impacto, de que a privacao de liberdade € uma questéao estruturante em si.
Caso contrario, encontrariamos uma maior frequéncia de recomendacdes emitidas ao
poder judiciario para alternativas penais e ao legislativo para criacdo de leis que nédo
tenham foco na privagéo de liberdade.

Quanto as categorias gerais por analise tematica, as recomendacfes mais
emitidas em nivel global se referiram a “Aspectos institucionais” (12%), tais como a
criacao de normas e rotinas internas, e em segundo lugar, 11,5% disseram respeito a
“Infraestrutura e insumos basicos” para as pessoas privadas de liberdade. Ao passo
que em nivel local, 21,7% das recomendacfes tiveram como foco a “Saude”,
envolvendo subcategorias relativas a criacédo de politica de atencéo basica de saude,
saude psicologica dos servidores, saude da mulher, entres outras que visam garantir
o direito minimo das pessoas privadas de liberdade, e em segunda colocacédo, 19,80%
dizem respeito a “Infraestrutura e insumos basicos”. A terceira categoria que mais
recebeu recomendacdes em ambos os niveis global (10,5%) e local (13,8%), é
“Controle Externo”, que engloba as subcategorias com foco no controle externo pelo

sistema de justica e por outros 6rgaos fiscalizadores.

Figura 3 — Recomendacfes por Categoria Geral
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Assim, é possivel concluir mais uma vez, que para o MNPCT, a reforma
humanizadora desses espacos e a monitoracdo, sdo meios para dissuadir a questao
da tortura.

Em relacdo as subcategorias, em nivel global, boa parte das recomendactes
se relacionou a “Atencao a saude” (8%), a “Criacao e alteracdo de normas internas
institucionais” (4,5%) e ao “Controle externo pelo sistema de justica e outros 6rgaos
fiscalizadores” (4,4%). Ao passo que em nivel local, grande parte das recomendacdes
disse respeito também a “Atencdo a saude” (11,84%), mas difere nas outras
colocacdes, pois como citado anteriormente, a maior parte de recomendacdes no DF
foi emitida a unidade prisional feminina. Sendo assim, a segunda e terceira colocacéo
respectivamente, se referiram a “Medidas adequadas as mulheres” (9,65%) e a
“‘Atencao pré-natal, ao parto e a maternidade das pessoas privadas de liberdade”
(6,14%).

Em boa medida, como afirmado no relatério geral do MNPCT, o foco das
recomendacBes do 6rgdo em seu primeiro ano de atuacdo se concentrou na
construcdo de medidas institucionais que garantam condi¢cdes minimas de dignidade
para a privacdo de liberdade. Porém, é possivel chegar a conclusdo de que o
Mecanismo ndo compreende as prisdes, tal como todos o0s espacos de privacdo de
liberdade, como instituicdes por si sO torturantes. Muitas das recomendacdes visam
apenas uma reforma institucional, confirmando a visdo da Pastoral Carceraria de que
o MNPCT ndo trata a tortura como uma questao estrutural, mas sim como um crime

de oportunidade, tanto em nivel local, como em nivel nacional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O MNPCT (2015-2016), afirma que de modo geral, as unidades de privacao de
liberdade sédo marcadas pela expressiva superlotacdo, mantendo as pessoas privadas
de liberdade em ambientes insalubres e incapazes de garantir a efetivagdo dos seus
direitos. Ora, se 0 6rgdo chegou a essa conclusdo apds um ano visitando esses
estabelecimentos, porque as suas recomendacoes, principalmente relacionadas as
prisdes, ndo estdo a altura desta pauta?

E importante ressaltar que, até o ano de 2019 todos os peritos e membros do
MNPCT foram indicados pelo governo federal, o que é um dado bastante importante
de ser analisado, pois olhar essa representatividade, pode ajudar na compreensao
das motivacdes e do foco dado pelo MNPCT, diferentemente da sociedade civil e das
organizagdes que pautam a questédo da tortura, as quais tém uma representatividade
mais democratica. Portanto, para compreender o tipo de abordagem do MNPCT, é
preciso também ter a compreensdo de que seus peritos e membros de fato foram
pessoas escolhidas para que ndo sejam grandes opositores desta politica publica.

Com base nos dados discutidos nesta monografia, foi possivel identificar que,
a todo o momento, o 6rgdo busca uma reforma humanizadora das prisdes no DF,
recomendando sempre medidas que reforcam a existéncia desses estabelecimentos,
n&o tendo um foco maior em medidas alternativas a privacéo da liberdade. E baixo o
ndamero de recomendagfes voltadas a desinstitucionalizagdo, porém, quando
existentes, elas se referem somente a unidade prisional feminina, reforcando papeis
relacionados a figura materna, lembrando que essas medidas alternativas penais,
poderiam ser concretizadas somente na impossibilidade da adaptacdo do espaco
fisico prisional. Ou seja, ainda que haja recomendac¢fes destinadas ao refor¢co de
medidas alternativas a privacao de liberdade, estas seriam aplicadas somente apés a
incapacidade da adequacdo do espaco fisico. Caso contrario, possivelmente nao

teriamos recomendacdes voltadas a esta pauta do desencarceramento.

A experiéncia no campo nos permitiu analisar e pensar politicas
penitenciarias dirigidas as mulheres presas, refletindo sobre a fungéo dessas
politicas e suas armadilhas encarceradoras e de refor¢o de papeis de género.
A defesa simples da adequacdo dos espacgos prisionais e construcao de
estruturas para receber mulheres e criancas pode levar-nos ao refor¢o de
discurso e préaticas disciplinares em relacdo a esse publico. Logo, conhecer,
a partir de uma abordagem empirica, como as previsdes legais tém sido
aplicadas se mostrou fundamental para repensarmos politicas publicas e
legislativas desde os seus efeitos, partindo da perspectiva das sujeitas dessa
politica, para além do plano normativo. (BRAGA E ANGOTTI, 2015)
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Sendo assim, o maior foco de atencdo do MNPCT esta em reforcar em seus
relatorios e recomendacdes ao DF, que a tortura € crime de oportunidade, sempre
focando em atores que tém a funcao de reformar o sistema prisional, numa tentativa
de garantir maior controle dos carceres e um ambiente mais humanizado. Além disso,
propde poucas recomendacdes alheias ao espaco de privacdo de liberdade, fazendo
uma espécie de naturalizacdo do carcere.

Para concluir, visto que os relatorios analisados neste trabalho sobre tortura e
maus tratos nas prisées do DF, sdo dos anos 2015 e 2016, atualmente ainda a pratica
de tortura nos estabelecimentos penais do DF é bastante presente. Recentemente,
em outubro de 2021, o jornal G1 publicou uma matéria sobre a denuncia através de
cartas por parte dos presos do Complexo Penitenciario da Papuda, alegando e
expondo os atos de tortura praticados pelos servidores da unidade prisional. Entre os
atos praticados estéo a falta de alimentos e o recebimento de comidas estragadas,
corte de agua e luz por dias, banhos de sol reduzidos, agressoes fisicas severas, entre
outros.

Socorro! Socorro! Eles estdo nos matando aos poucos, espancando,
torturando, deixando a gente com fome, com sede. Peco isto pois nao

estamos aguentando mais tanta falta de humanidade”, diz uma das cartas.
(G1, MARQUES, 2021)

A prética de tortura ainda se faz presente de igual maneira das relatadas pelo
MNPCT nos anos anteriores. A acdo de 6rgados com este perfil, parece ndo esta sendo
suficiente para sanar o problema em questdo. Apenas virtuosas recomendacfes, em
sua grande maioria embebidas de solucbes reformadoras e humanizadoras,
demonstram que ndo sao capazes de alcancar a raiz do problema.

Faz-se necesséario o aprimoramento das politicas publicas de prevencao e
combate a tortura, com olhar além da criacdo de mecanismos de monitoracdes, tal
como o trabalho realizado pelo MNPCT, para que sejam realizadas acdes concretas
para o desencarceramento das pessoas privadas de liberdade no DF e em todo o
Brasil, passando a tratar a pratica de tortura como um fator estrutural e estruturante

em si.
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ANEXOS

ANEXO A

GLOSSARIO DE CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS PARA AS
RECOMENDACOES — elaborado pelo MNPCT no relatério anual de 2015-2016.

1. INDIVIDUALIZACAO

— Diversidade sexual e identidade de género: a recomendacao propde a garantia
da diversidade sexual e resguardo da identidade de género das pessoas privadas de
liberdade, sobretudo as das pessoas LGBT;

— Liberdade religiosa: a recomendacédo propfe a garantia de liberdade religiosa a
pessoa privada de liberdade, de modo que devera ser assegurado o livre exercicio da
liturgia de sua religido e o acesso a assisténcia religiosa, em contextos livres de
discriminagéo;

— Participacédo das pessoas privadas de liberdade em dinamicas institucionais:
a recomendacdo propde que a pessoa privada de liberdade esteja envolvida em
processos, atividades e na tomada de decisfes institucionais, sobretudo nas questées
relacionadas as condi¢Ges de privacao de liberdade;

— Elaboracéo e execucédo de um projeto ou plano individual: a recomendacao
propde que os responsaveis pela privacédo de liberdade criem, quando inexistente, ou
executem, quando existente, em conjunto com a pessoa privada de liberdade, o
projeto ou plano individual de atendimento, com vistas a tracar estratégias de vida
para além da privacao de liberdade;

— Privacidade e posse de objetos pessoais: a recomendacdo propde que 0s
responsaveis pela privacdo de liberdade respeitem a privacidade das pessoas
privadas de liberdade, particularmente em relagcdo a permissdo de manutencdo de
objetos pessoais;

— Laudos de avaliacao individual: a recomendacao propde que 0s responsaveis
pela privacdo de liberdade elaborem, conforme a legislagéo, os laudos de avaliagao
individual, com vistas a revisar periodicamente a necessidade e as condi¢cdes de

privagéo de liberdade, incluindo-se os laudos de cessagéo de periculosidade.
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2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

— Categorizacdo e separacdo das pessoas privadas de liberdade: a
recomendacao propde o estabelecimento de critérios objetivos, em harmonia com a
legislacdo, para categorizar as pessoas privadas de liberdade — por exemplo, com
base na reincidéncia ou na natureza da infracdo cometida (crimes hediondos,
violentos e nao violentos) —, assim como a sua separacdo dentro dos espacos de
privacdo de liberdade, como em diferentes galerias, alas, celas, dormitérios ou
quartos;

— Gestdo interna multidisciplinar: a recomendacdo propfe que a gestdo das
unidades de privacdo de liberdade se paute por uma abordagem que envolva os
diferentes setores que la atuam e que participem profissionais de diferentes areas, a
fim de que sejam integradas diversas &areas do conhecimento, tais como servi¢cos
pedagogicos, juridicos, de assisténcia social e de psicologia, no processo de
construcdo de um plano de acao;

— Criacdo e implementacdo de Projeto Politico Pedagodgico (PPP): a
recomendacdao propde que as unidades socioeducativas elaborem um Projeto Politico
Pedagogico e o implemente como elemento orientador do conjunto de atividades
desenvolvidas no cotidiano institucional, em conformidade particularmente com o
SINASE;

— Cumprimento de rotinas institucionais: a recomendacao propde que o0s
responsaveis pela privacdo de liberdade cumpram as rotinas institucionais
previamente estabelecidas dentro dos parametros legais e regulamentares;

— Criacdo e alteracdo de normas internas: a recomendacdo propde que 0S
responsaveis pela privacéo de liberdade formulem ou reforme normas institucionais —
como o Regimento Interno, protocolo de atendimento etc. — tendo em vista as
normativas nacionais e internacionais;

— Documentagdo dos procedimentos internos: recomendacéo propbe que 0s
responsaveis pela privacdo de liberdade registrem devidamente em documentos e
formularios fisicos ou eletrénicos os procedimentos internos realizados nas unidades
de privacédo de liberdade;

— Divulgacéo de normas e rotinas institucionais: recomendacao propde que 0s

responsaveis pela privacédo de liberdade divulguem as normas internas e as rotinas
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as quais pessoas privadas de liberdade estdo submetidas, como, por exemplo, 0
Regimento Interno;

— Revista de celas, dormitérios e quartos: a recomendacdo propde que 0S
responsaveis pela privacao de liberdade estabelecam protocolos de atuagéo para a

revista de celas, dormitorios e quartos dos espacos de privacéo de liberdade.

3. PROCEDIMENTAIS INTERNOS

— Mecanismo de denlncia interno: a recomendacgdo propde que 0S responsaveis
pela privacdo de liberdade criem ou disponibilizem mecanismos de denuncias de
violacOes de direitos dentro das unidades de privacéo de liberdade, assegurando-se
as garantias do devido processo e o direito a defesa;

— Procedimentos de sancao disciplinar para pessoas privadas de liberdade: a
recomendacdo propde que sejam criados e, se ja existentes, respeitados 0s
procedimentos de sanc¢ao disciplinar as pessoas privadas de liberdade, assegurando-
se as garantias do devido processo e o direito a defesa;

— Revista vexatoria a pessoa privada de liberdade: a recomendacgéo prop&e o fim
das revistas vexatdrias em pessoas privadas de liberdade, ou seja, propde a adoc¢ao
de procedimentos alternativos que necessariamente excluam o desnudamento,
agachamento e outras praticas degradantes;

— Revista vexatoOria a visitantes: a recomendacao propde o fim das revistas
vexatorias nos visitas — familiares e amigos — de pessoas privadas de liberdade, ou
seja, propbe a adocdo de procedimentos alternativos que necessariamente excluam
o desnudamento, agachamento e outras préaticas degradantes;

— Procedimentos de sancéo disciplinar para agentes publicos: a recomendacao
prop&e que sejam criados e, se ja existentes, respeitados os procedimentos de sancao
disciplinar aos funcionarios que atuam em locais de privacdo de liberdade,
assegurando-se as garantias do devido processo e o direito a defesa;

— Afastamento cautelar de agentes publicos acusados: a recomendacédo propde
gue agentes publicos envolvidos em denudncias de tortura e maus tratos, respondendo
a procedimentos disciplinares, sejam afastados das atividades laborais que os
coloquem em contato com as pessoas privadas de liberdade;

— Uso de espacos de isolamento, castigo e confinamento: a recomendacao

propde que seja regularizado o uso de espacos de isolamento, castigo e confinamento
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nas unidades de privacao de liberdade, em conformidade com o artigo 58 da Lei n°
7.210/1984, alternativamente propde sua vedacado nas unidades socioeducativas e

nas demais instituicdes de atendimento.

4. TRABALHO

— Trabalho decente de pessoas privadas de liberdade: a recomendacéo propde o
respeito em relagdo ao direito ao trabalho das pessoas privadas de liberdade, tendo
em vista a contabilizacdo de remi¢céo de pena, a eliminacéo do trabalho for¢cado, além
de outras liberdades trabalhistas e sindicais, conforme as diretrizes da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT);

— Trabalho decente dos profissionais: a recomendacgédo propde 0 respeito em
relacdo ao direito ao trabalho dos agentes publicos das unidades de privacdo de
liberdade, tendo em vista a liberdade sindical, o reconhecimento do direito de

negociacdo, conforme as diretrizes da Organizac¢éo Internacional do Trabalho (OIT).

5. USO DA FORCA

— Uso de algemas: a recomendacéo propde que 0s responsaveis pela privacdo de
liberdade apenas usem algemas em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga
ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia por parte da pessoa privada de
liberdade, conforme a Sumula Vinculante n® 11 do Supremo Tribunal Federal (STF);
— Porte e uso de equipamentos de contencéo, seguranga e armas menos letais:
a recomendacéao propde que 0s equipamentos e armamentos destinados a contencao
de conflitos e de pessoas privadas de liberdade em situacées de violéncias sejam
usados obedecendo aos principios da legalidade, necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade, conforme a Lei n°® 13.060/2014;

— Atuacdo de forcas especiais de seguranca nas unidades: a recomendacéao
propde que as forgas especiais de seguranga apenas atuem em unidades de privagao
de liberdade, por meio de protocolos de atuacéo bastante criteriosos e detalhados,
segundo os principios da legalidade, necessidade, razoabilidade e proporcionalidade,

bem como conforme diretrizes internacionais.

6. EDUCACAO
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— Acesso a educacédo: a recomendacao propde que as pessoas consigam ter acesso
nas unidades de privacao de liberdade a atividades escolares e pedagdgicas;

— Pratica, periodicidade e metodologia das atividades pedagdgicas: a
recomendacdao propde que as atividades pedagodgicas desenvolvidas nas unidades de
privacao de liberdade sigam uma metodologia estabelecida previamente, bem como
sejam realizadas sistematicamente;

— Educacéo infantil: a recomendacdo propde que as unidades de privagdo de
liberdade garantam estrutura educacional adequada para atender a criangas, tais

como creches, bercarios etc.

7. PESSOAL

— Gestao de pessoas: a recomendacdo propde que 0s responsaveis pela privacdo
de liberdade organizem seu quadro de pessoal, conforme a necessidade tanto das
unidades quanto das pessoas privadas de liberdade;

— Formacao e capacitacdo de profissionais: a recomendacédo propbe que 0s
agentes publicos responsaveis pela privacéo de liberdade participem de formacdes e
capacitacdes adequadas, tendo em vista hormas nacionais e internacionais;

- ldentificacdo de profissionais: a recomendacao propde que 0s agentes publicos
responsaveis pela privacdo de liberdade estejam, durante o exercicio de suas
funcdes, devidamente identificados, podendo ser por uniformes ou tarjetas de
identificacéo;

— Contratacdo de profissionais e realizacdo de concurso publico: a
recomendacdo propbe que o0s 0Orgados responsaveis pela privacdo de liberdade
contratem pessoas e realizem concursos publicos, a fim de que haja um namero de
profissionais suficiente para atuar nas unidades de privacéo de liberdade;

— Remuneracdo de profissionais: a recomendacdo propbe que 0s agentes
responsaveis pela privacdo de liberdade recebam uma remuneragdo adequada,
conforme sua carga horaria e atribuicoes;

— Critérios de selecado de profissionais: a recomendacdo propfe que sejam
estabelecidos pelos 6rgéos responsaveis pela privagédo de liberdade critérios objetivos
para a selecdo de agentes que atuardo em unidades de privacdo de liberdade,

conforme as diretrizes nacionais e internacionais.
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8.  SAUDE

— Atencdo a saude: a recomendacédo propde que 0s responsaveis pela privacao de
liberdade garantam o melhor tratamento de saude possivel as pessoas privadas de
liberdade, conforme normativas nacionais e internacionais sobre o tema;

— Metodologia e pratica de atendimentos de saude: a recomendacao propde que
sejam criadas metodologias e praticas sistematicas para a realizacdo de determinados
tratamentos de saude;

— Aquisicao e disponibilizacdo de medicamentos e outros materiais de saude: a
recomendacdo propde que 0s responsaveis pela privacdo de liberdade garantam
medicamentos e outros materiais de salde necessarios ao tratamento de saude
adequado;

— Banho de sol: a recomendacdo propde que as pessoas privadas e liberdade

tenham direito a um periodo diario razoavel de banho de sol em areas livres.

9. INFRAESTRUTURA E INSUMOS BASICOS

— Infraestrutura e organizacao do espaco fisico: a recomendacédo propde que 0s
responsaveis pela privacao de liberdade garantam a infraestrutura e a organizacao do
espaco fisico adequadas, devendo ser realizadas, se necessario, reformas,
modificacdes e construcdes;

— Salubridade das instalacdes: a recomendacdo propfe que 0s responsaveis pela
privacdo de liberdade garantam a salubridade do espaco fisico das unidades de
privacao de liberdade;

— Seguranca da estrutura fisica: a recomendacéao propde que o0s responsaveis pela
privacdo de liberdade garantam a seguranca da estrutura fisica das unidades de
privagéo de liberdade, destacando-se a seguranga contra incéndios;

— Acessibilidade para pessoas com deficiéncia: a recomendacao propde que 0s
responsaveis pela privacdo de liberdade garantam a acessibilidade em unidades de
privagéo de liberdade para pessoas com deficiéncia fisica, devendo ser realizadas, se
necessario, reformas e modifica¢des do local;

— Garantia de assisténcia material: a recomendacgdo propde que 0s responsaveis
pela privacédo de liberdade garantam assisténcia material adequada para os privados
de liberdade, como materiais de higiene pessoal, roupas de cama, travesseiros,

cobertores, vestuario etc.;
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— Garantia de alimentacdo e agua potavel: a recomendacdo propbe que 0s
responsaveis pela privacdo de liberdade garantam a acessibilidade, regularidade e
qualidade da alimentacdo e de 4gua potavel sem restricdo as pessoas privados de
liberdade, conforme disposto em legislacéo nacional e internacional sobre o assunto;
— Disponibilidade de materiais diversos para uso institucional: a recomendacao
propde que 0s responsaveis pela privacao de liberdade adquiram materiais para o
funcionamento adequado das unidades de privacao de liberdade, como, por exemplo,
aparelho de bodyscan, scanner manuais e insumos de apoio para os profissionais, a

fim de que sejam garantidos melhores servicos.

10. ASPECTOS RELATIVOS AS MULHERES

— Atuacdo de agentes publicos do mesmo sexo: a recomendacao propde que em
unidades femininas apenas agentes de seguranca do sexo feminino tenham contato
direto com as mulheres privadas de liberdade, de modo que agentes homens sejam
restritos nesses locais ao exercicio de atividades-meio;

— Atencdao pré-natal, ao parto e a maternidade de pessoas privadas de liberdade:
a recomendacdo propde que as mulheres privadas de liberdade gravidas recebam
atencao pré-natal adequada, tenham condi¢Ges de realizar um parto digno e, ainda,
tenham meios de viver a sua maternidade com dignidade;

— Atencado a criancas de pessoas privadas de liberdade e de visitantes: a
recomendacdo propde que seja garantida atencao adequada as criancas de pessoas
privadas de liberdade e de visitantes dos espacos de privacdo de liberdade, ndo
cerceando seus direitos fundamentais;

— Medidas adequadas as mulheres: a recomendacdo propde que sejam
desenvolvidas medidas nos espacos de privacdo de liberdade que dizem respeito
especificamente ao publico feminino, como insumos materiais como absorventes,

servigos ginecoldgicos etc.

11. CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR
—Integracao e proximidade da instituicdo a comunidade: a recomendacao propde
a realizacao de ac¢des que promovam uma maior integragao entre as comunidades e

as unidades de privacéo de liberdade, permitindo que este espaco nao fique isolado
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do mundo exterior, prevendo ainda que as unidades de privacao de liberdade estejam
préoximas fisicamente das comunidades;

— Visita de familiares e amigos: a recomendacao propde que as pessoas privadas
de liberdade recebam visitas regulares de seus familiares e amigos;

— Alimentacéo trazida por visitantes: a recomendacao propde que 0s responsaveis
pela privacéao de liberdade garantam protocolos com critérios objetivos que permitam
0 ingresso de alimentos trazidos por visitantes durante sua ida as unidades de
privagéo de liberdade;

— Visita intima: a recomendacédo propde que as pessoas privadas de liberdade
possam realizar encontros intimos e sexuais com seus parceiros e parceiras durante
a privacédo de liberdade, em espaco adequado e digno;

— Comunicacéao e outros contatos com o mundo exterior: a recomendacéo propde
gue as pessoas privadas de liberdade possam comunicar-se com seus familiares e
amigos, através de cartas, ligacoes telefénicas etc.;

— Participacdo de familiares e amigos em atividades institucionais: a
recomendacdo propde que o0s responsaveis pela privacdo de liberdade garantam a
participacdo de familiares e amigos das pessoas privadas de liberdade em atividades
institucionais, como praticas pedagogicas, eventos festivos, interacdo para
elaboracao de projetos individuais etc.;

— Acesso a informacdo institucional: a recomendacdo propbe que as pessoas
privadas de liberdade tenham acesso a informagbes do mundo exterior
frequentemente e sistematicamente, de modo que possam consultar revistas e jornais,

assistir televisao, ouvir radio etc.

12. CONTROLE EXTERNO

— Controle externo pelo sistema de justica e por outros 6rgéos fiscalizadores: a
recomendacéo propde que 6rgdos do sistema de justica e outros com atribuicdo de
fiscalizacéo realizem visitas aos espacos de privacao de liberdade, a fim de averiguar
as condicOes existentes, de apurar casos de tortura e maus tratos, bem como de
revisar medidas judiciais e administrativas impostas as pessoas privadas de liberdade;
— Fiscalizagcdo contabil, financeira e de planos de trabalho: a recomendacéo

propbe que oOrgaos fiscalizadores competentes averiguem a situacao contabil,
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financeira e os planos de trabalho desenvolvidos pela Administracdo Publica e
instituicdes privadas envolvidas na gestdo das unidades de privacéo de liberdade;

— Mutirdo judicial: a recomendacao propde que 6rgdos do sistema de justica criminal
realizem mutirdes nas unidades de privacdo de liberdade com vistas a verificar a
execucao da medida judicial das pessoas que estdo em tais espacos e possivelmente
contribuir para a adocédo de medidas alternativas a privacao de liberdade;

— Monitoramento sistemético e periddico de unidades por 6rgaos de controle: a
recomendacao propde que érgaos do sistema de justica criminal e outros com tarefa
fiscalizadora visitem os espacos de privacdo de liberdade de modo sistematico e
periodico;

— Acompanhamento e assisténcia juridica durante o cumprimento da privacao
de liberdade: a recomendacdo propfe que 6rgaos do sistema de justica,
particularmente a Defensoria Publica e Varas responsaveis pela execucdo das
medidas privativas de liberdade, realizem o acompanhamento e assisténcia juridica
das medidas impostas as pessoas privadas de liberdade;

— Prevencéao ao crime organizado dentro das unidades: a recomendacgéo propde
gue as autoridades responsaveis pela privacdo de liberdade e 6rgdos de seguranca
publica desenvolvam acBes e politicas voltadas a preven¢cdo do crime organizado

dentro dos ambientes das unidades de privacao de liberdade.

13. ASPECTOS RELATIVOS A PERICIA FORENSE

— Independéncia e autonomia dos érgados periciais forenses: a recomendacao
propde que os Orgaos periciais e de medicina legal desempenhem suas atividades de
modo autbnomo e independente, conforme o Protocolo de Istambul,

— Realizacdo de exames periciais: a recomendacdo propde que 0s 06rgaos
responsaveis pela privacdo de liberdade e 6rgdos do sistema de justica criminal
encaminhem as pessoas privadas de liberdade para a realizacdo de exames periciais
em casos de indicios de tortura e maus tratos, conforme disposto no Protocolo de

Istambul.

14. INTERSETORIALIDADE
— Articulacédo intersetorial entre 6rgdos do Estado e desses com atores nao

governamentais: a recomendacdo propde que seja estabelecida uma articulacao
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entre os orgaos do Estado, bem como destes 6rgdos com organizacdes da sociedade
civil para que sejam desenvolvidas acdes e politicas voltadas as unidades de privacao
de liberdade;

— Criacao e fortalecimento de comités e mecanismos estaduais: a recomendacao
propde que, se existentes, sejam fortalecidos os comités e mecanismos estaduais de
prevencdo e combate a tortura; caso ndo existam em ambito estadual, a
recomendacao propde que tais 6rgdos sejam criados;

— Fortalecimento dos atores do sistema de justica: a recomendacéo propde que
0s o6rgdos do sistema de justica criminal, como as Defensorias Publicas, sejam
fortalecidos através, como exemplos, do aumento de numero de profissionais,
remuneracao adequada etc.;

— Apoio de instancias federais: a recomendacao propde que instancias federais,
notadamente do Poder Executivo federal, apoiem os governos estaduais na execugao
de medidas voltadas as pessoas e espacos de privacdo de liberdade;

— Reestruturacdo administrativa: a recomendacédo prop6e que 0rgaos responsaveis
pela privagdo de liberdade promovam uma reformulacdo de sua estrutura de
organizacdo administrativa, com vistas a estruturar acdes e politicas direcionadas aos
orgaos de privacao de liberdade;

— Criacéo e fortalecimento de 6rgaos de controle voltados aos responsaveis
pela privacédo de liberdade: a recomendacado propde que 6rgaos de controle externo
e interno, como ouvidorias e corregedorias, respectivamente, sejam fortalecidos,
garantindo melhor qualificacdo de seus profissionais, aumento do numero de pessoal

etc.

15. DESINSTITUCIONALIZAC}AO

— PrisBes cautelares: a recomendacao propde que 6érgdos do sistema de justica
criminal assegurem que as pessoas privadas de liberdade em regime de priséo
preventiva e temporaria sejam submetidas sem demora a julgamento e que sejam
adotadas medidas para corrigir a excessiva e inadequada adocdo de prisdes
cautelares;

— Medidas alternativas a privacdo de liberdade: a recomendagédo propbe que
orgaos do sistema de justica criminal apliguem medidas alternativas a privacao de

liberdade, com vistas a prevenir 0 superencarceramento e a superlotacéo carceraria;
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— Audiéncias de Custddia: a recomendacédo propde o reforco das audiéncias de
custodia nos estados, sendo que esses procedimentos deverao seguir os parametros
estipulados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);

— Medidas de seguranca: a recomendacao propde a revisdo das medidas de
seguranca, garantindo que as pessoas com transtorno mental em conflito com a lei
recebam tratamento de saude na rede de atencédo psicossocial, tendo como base a
Lei n® 10.2016/2001;

— Monitoramento eletronico em medidas n&o privativas de liberdade: a
recomendacdo propde a aplicacdo do monitoramento eletrébnico como medida
alternativa a privacao de liberdade, tendo como base a Lei n°® 12.258/2010 e a Lei n°
12.403/2011;

— Formulacao e execucao de planos para a reducéo da populacdo privada de
liberdade: a recomendacéo propde que os 6rgdos do poder publico em conjunto com
a sociedade civil elaborem e desenvolvam planos estruturados voltados a

desinstitucionalizacdo das pessoas privadas de liberdade.

16. TRANSPORTE E ESCOLTA

— Meios de transporte para deslocamento e escolta: a recomendacéo propde que
sejam disponibilizados meios de transporte adequados para a escolta de pessoas
privadas de liberdade, garantindo a integridade e dignidade delas;

— Monitoramento por cAmeras em viaturas e veiculos de escolta: a recomendacéo
propde que sejam instauradas cameras nas viaturas e nos veiculos de escolta das
pessoas privadas de liberdade, a fim de que seja monitorado o trajeto de tais

transportes.

17. OUTROS

— Propostas legislativas: a recomendacao propde que sejam desenvolvidos projetos
de lei destinados a aperfeicoar as politicas de prevencéao a tortura e maus tratos em
espacos de privacao de liberdade;

— Casos individuais e requerimentos especificos: a recomendacéo se refere a uma
pessoa privada de liberdade em especifico ou a requerimentos concretos feitos pelo

MNPCT a 6rgéos publicos;
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— Atividades de esporte, cultura e lazer: a recomendacdo propde que 0s
responsaveis pela privacdo de liberdade garantam atividades de esporte, cultura e
lazer adequadas nos espacos de privacao de liberdade;

— Cumprimento genérico de outros direitos: a recomendagdo propde o
cumprimento de uma lei especifica, com vistas a garantir direitos previstos nela;

— Programa para egressos: a recomendacéo propde que sejam elaboradas acoes
voltadas a pessoas egressas de unidade de privacéo de liberdade, auxiliando-as no
processo de desinstitucionalizagéo.
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