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RESUMO

Este trabalho analisou 0 desempenho or¢camentario em vinte e sete Institui¢des Federais de Ensino
Superior — IFES, no periodo de 2015 a 2019, tendo como objetivo geral identificar os principais
problemas apontados pela gestdo na execucdo do orcamento publico. Para isso, foi utilizado o
indicador quociente de execucdo da despesa liquidada — QEDL, que calcula o valor liquidado da
despesa em relacdo ao valor planejado, para avaliar o nivel de aderencia entre o valor planejado e o
valor executado. Através da andlise de conteudo dos Relatorios de Gestdo, foram analisadas as
palavras-chave no contexto de execucdo orcamentaria que permitiram demonstrar os problemas
relacionados a gestdo do orgcamento. A pesquisa concluiu que os problemas descritos pela gestéo
como intervenientes a execucdo orcamentaria estdo relacionados a fatores externos, como 0s
contingenciamentos orcamentarios, os bloqueios de créditos orcamentarios, entre outros.

Palavras-chave: Financas Publicas. Orcamento Publico. Desempenho.
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1. INTRODUCAO

Inspirado pelo interesse do autor em Financas Publicas, a sua experiéncia profissional em
orcamento publico e o seu desejo de contribuir para o debate académico e a resolucdo de problemas
relacionados, esta pesquisa busca analisar a execucdo do orgamento publico em Instituicbes de
Ensino Superior — IFES.

No contexto da atuacao estatal sobre as diversas esferas econémicas e sociais, a Carta Magna
de 1988 atribui ao Estado Brasileiro o dever de proporcionar educacéo, incluindo-a no rol de direitos
sociais, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Existem efeitos econémicas que justificam os gastos publicos com educacdo. Uma pesquisa
realizada em municipios de Pernambuco entre 2008 e 2015, concluiu que 0s gastos per capita com
educacéo estdo diretamente relacionados com o crescimento econdmico da regido (COSTA et al,
2021).

Outro estudo mostrou que o ensino superior e os investimentos em tecnologia da informacéo
foram as principais fontes de crescimento econémico nos Estados Unidos entre 1977 e 2000
(JORGENSON, HO e STIROH, 2003). No Reino Unido, um estudo concluiu que os impactos
gerados no PIB pela insercdo de méo de obra de ensino superior, foram significativamente maiores
do que os efeitos das despesas induzidas pela demanda das IFES (HERMANNSSON, LISENKOVA,
MCGREGOR, & SWALES, 2010; 2013).

Quando se trata de inovacdo tecnoldgico os gastos publicos também sdo importantes.
Mazzucato (2014) demonstra como as principais tecnologias do mundo atual surgiram dos
programas de pesquisa e desenvolvimento de agéncias estatais, principalmente nos Estados Unidos,
e foram a base para a criacdo de produtos e servicos de empresas privadas.

Além de impulsionar o desenvolvimento social, a educacéo publica pode ser instrumento de
justica social. Para Giambiagi (2015), a existéncia de institui¢ces de ensino publico ou subsidiado é
considerada necessaria em termos de justica social, principalmente em paises com alta concentracao
de renda.

Podemos inferir a partir dos trabalhos citados que a atuacdo do Estado na educacéo é de
grande importancia para o crescimento econdmico e para a justica social. Neste contexto surgem as
Finangas Publicas e o Orgcamento Publico. Matias-Pereira (2017, p. 2), afirma que “as finangas
publicas se apresentam como ferramenta indispensavel para o funcionamento do Estado, além de
assegurar a manutencdo da administracdo e dos servigos publicos, bem como para influenciar a
economia do pais e corrigir seus desequilibrios”.

No contexto de finangas publicas, o planejamento orcamentario reflete a meta de receitas e
despesas apresentadas pela gestdo em um periodo especifico, pois, apesar do carater apenas
autorizativo, para Oliveira e Ferreira (2017), o processo de elaboracdo das leis orgamentérias acaba
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por esvaziar seu sentido quando a discricionariedade é utilizada como manobra para justificar a

inexecuc¢do daquilo que foi exaustivamente discutido e planejado. Surge, entdo, o questionamento
que buscara ser respondido neste trabalho — por que o or¢camento planejado ndo € integralmente
executado.

Para responder ao questionamento proposto, o objetivo deste trabalho é identificar os
problemas relacionados as deficiéncias na execucdo orcamentaria das universidades federais.

No primeiro momento o proposito € responder qual o nivel de aderéncia entre o planejado e
0 executado nas Instituicds Federais de Ensino Superior - IFES analisadas. Posteriormente, seréo
verificadas as caracteristicas qualitativas da gestdo orcamentaria, buscando responder quais 0s
motivos do desempenho or¢camentario apresentado.

Desta forma, os objetivos especificos deste trabalho sao:

a) analisar o desempenho orcamentério das IFES, no que se refere a aderéncia entre o
planejamento e a execucdo do or¢camento entre os exercicios de 2015 a 2019 sob a
perspectiva do valor liquidado;

b) identificar os principais problemas apontados pelos gestores que dificultam a execucédo
orcamentaria,;

Estudos e pesquisas sobre a fiscalizacdo, o controle e 0 acompanhamento do orgamento
publico, sdo fundamentais para o desenvolvimento de conhecimentos e técnicas que possam ser
utilizadas para o0 bom funcionamento dos servi¢os publicos. Portanto, esta pesquisa se justifica pela
proposta de investigar as possiveis causas que podem ser consideradas como fatores que dificultam
a execucao do orcamento publico e, consequentemente, a execucdo dos servigos prestados a
sociedade no ambito da educacao superior, proporcionando informacdes para o aperfeicoamento do
planejamento or¢camentario e que contribuem para debate académico na busca por solugdes para 0s
problemas encontrados.

Este trabalho é composto por cinco capitulos, sendo esta introducdo o primeiro deles. O
segundo capitulo trata do referencial tedrico, onde sdo apresentadas as bases conceituais que
norteiam o tema de financas e orcamento publico. O terceiro capitulo apresenta a metodologia
aplicada na pesquisa. O capitulo quatro apresenta os resultados da pesquisa, detalhando os dados da
andlise realizada. No capitulo cinco, por fim, sdo discutidas as conclusdes da pesquisa, conforme os

objetivos estabelecidos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1  Orcamento Pablico — do tradicional ao moderno

Giacomoni (2017), na classica obra sobre Or¢camento Publico, narra que o orcamento publico
tradicional surgiu na Inglaterra de 1822, como um instrumento formalmente acabado, tendo como
principal funcdo o controle politico. Em meados do século XIX, o Codigo de Contabilidade francés
definia o orcamento pablico como a lei que fixa a despesa e estima a receita, dando-lhe um aspecto
juridico. Tal qual era o tratamento dado na Constituicdo Imperial Alema de 1871, em que o
orcamento se constitui de todas as receitas e despesas estimadas e agrupadas em um documento sob
a forma da lei.

Tendo como principal fungéo o controle politico, o orgamento publico tradicional adotava
classificacbes suficientes apenas para instrumentalizar o controle de despesas, com duas
classificacOes classicas: por unidades administrativas e por objeto ou item de despesa. No jargdo
juridico, ganhou o rétulo de “Lei de Meios”, por se tratar de um inventario dos “meios” com que o
Estado realiza suas atividades (GIACOMONI, 2017).

Ainda conforme Giacomoni (2017), antes do final do século XIX, o Estado passa a intervir
como corretor de distorcBes do sistema econémico e como propulsor de programas de
desenvolvimento. O orcamento moderno surge logo apds, desta vez sob uma nova funcéo principal:
instrumento de administragéo.

A 12 Comissdo de Hoover (Comissdo de Organizacdo do Setor Executivo do Governo dos
Estados Unidos), de 1949, recomendou a adoagdo do conceito de orcamento baseado em funcdes,
atividades e projetos, que foi denominado “or¢amento de desempenho” (SAMPAIO de FREITAS,
1999).

Finalmente, o advento do planejamento no século XX, empregado sistematicamente em
programas militares desde a Segunda Guerra Mundial, contribuiu para aperfeicoar o orgamento
publico. O PPBS — Planning Programing and Budgeting System (Sistema de Planejamento,
Programacdo e Orgamento), surgido na década de 1960, integrava os diagnosticos e prognasticos,
0s objetivos, a analise de cursos alternativos, 0s programas e projetos com suas metas, 0s recursos a
serem empregados, a indicacdo de custos, bem como esquemas de avaliagdo e controle. Embora ndo
tenha sido implementado com sucesso devido a crise econdmica, o PPBS fortaleceu o orgamento
publico como um instrumento basico de administracdo (GIACOMONI, 2017).

O marco que trouxe a administracdo publica gerencial para o Brasil foi a Reforma da Gestéo
Publica de 1995, encabecada pelo entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
- MARE, liderada pelo economista Luiz Carlos Bresser Pereira, durante o governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. O ponto de partida foi a criacdo do Plano Diretor da Reforma do

Aparelho do Estado e a emenda constitucional da reforma administrativa, cujas bases implicavam
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em mudancas estruturais e de gestdo. A Reforma Gerencial sugerida por Bresser foi implementada

apenas em parte, concentrando-se nas questdes relacionadas ao orcamento, em especial ao Plano
Plurianual — PPA, que possui natureza de programa de governo, com duracao de quatro anos e ocupa
a funcdo tatica (BRESSER, 2007).

A iniciativa mais recente no aprimoramento do planejamento governamental é a Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — ENDES, instituida pelo Projeto de Lei n°
9.163/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2017).

Trata-se de um planejamento de longo prazo para 2020-2031, organizado em cinco eixos:
econémico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Estes eixos agregam os problemas que
o0 Estado brasileiro deve solucionar e, portanto, direciona as politicas publicas para 0s proximos anos.
Cada eixo posusi megatendéncias, diretrizes, desafios e orientagdes, indices-chave e metas-alvo. Um
dos desafios do eixo econdmico é a garantia da estabilidade econémica e da sustentabilidade da
trajetdria da divida publica, onde uma das orientacdes € a de aprimorar o sistema de planejamento e
orcamento publicos, com o objetivo de reduzir a rigidez do orgcamento, aumentar a previsibilidade

da execucdo e a transparéncia dos gastos publicos (BRASIL, 2020).

2.2  Planejamento e Execucdo Orcamentaria no Setor Publico

No Brasil, a Constituicdo de 1824 estabeleceu que caberia a Assembleia Geral (Poder
Legislativo), fixar anualmente as despesas publicas e repartir a contribuicdo direta, além da
autorizacdo para a contracdo de empréstimo e a definicdo dos meios de pagamento da divida publica
(COSTIN, 2010). Foi também na Constituicdo de 1824, artigo 172, que a palavra or¢camento teve

sua primeira mengé&o oficial:

Art. 172 - O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros
0s orgamentos relativos as despesas das suas Repartigdes, apresentara na Camara
dos Deputados anualmente, logo que esta estiver reunida, um balanco geral da
receita e despesa do Tesouro Nacional do ano antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despesas publicas do ano futuro, e da importancia de
todas as contribuic@es, e rendas publicas.

(BRASIL, 1824)

A Constituicdo de 1988 trouxe o tripé orcamentario, composto pelo Plano Plurianual — PPA,
a Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO e a Lei Orcamentéaria Anual - LOA. O PPA tem como
funcéo permitir o planejamento da atividade estatal a medio prazo, exigindo-se, por exemplo, que
sejam discriminados investimentos que ultrapassem um exercicio financeiro. A LDO tem como
funcdo fixar os pardmetros para a elaboracéo das propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e do Ministério Pablico. A LOA apresenta a fixacdo de despesas e projecao
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de receitas no exercicio financeiro.

O orcamento publico brasileiro adotou o conceito de orgamento-programa no final do século
XXI, com o Decreto 2.829/1998 (BRASIL, 1998). A Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999,
introduziu os conceitos de fungcdo como um nivel de agregacdo da despesa e a subfun¢do como uma
particdo da funcdo que agrega os subconjuntos de despesa publica (BRASIL, 1999).

No ambito do Projeto da LOA, o processo se da em quatro etapas: 1) elaboracéo da proposta;
2) discussdo, votacdo e aprovacdo; 3) execucdo orcamentaria; e 4) controle da execugdo. A
elaboragdo do PLOA, se dé& pela iniciativa das unidades que a consolidam e encaminham ao 6rgéo
de planejamento do ente publico, onde as propostas dos Poderes é consolidada e encaminhada ao
Legislativo. Apos a discussdo, votacdo e aprovacao pelo Legislativo, a lei € encaminhada ao Chefe
do Poder Executivo para aprovagao.

A execucdo do orcamento se da no exercicio financeiro, que vai do dia 01 de janeiro ao dia
31 de dezembro, em obediéncia ao principio da periodicidade, disposto no art. 34 da Lei n°
4.320/1964 (BRASIL, 1964).

O controle da execucdo é realizado pelos controles interno e externo. O controle interno
(vertical) atua dentro do préprio 6rgdo da administragdo no qual ocorre o ato ou procedimento
administrativo, realizando a articulacdo entre as acdes administrativas e a analise da legalidade. O
controle externo (horizontal) € exercido por 6rgdos de fora da administracdo onde o ato ou
procedimento administrativo teve origem. H& ainda o controle social, exercido pela sociedade sobre
0 Governo (LIMA, 2015).

Segundo o Manual Técnico do Orcamento - MTO 2021 (BRASIL, 2021), os principios
orcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de conferir racionalidade, eficiéncia e
transparéncia aos processos de elaboracéo, execucdo e controle do orcamento publico. Os principios

orcamentarios integrantes do Manual Técnico de Orgcamento sdo:

o Universalidade — a LOA de cada ente deve conter todas as receitas e despesas de todos 0s
Poderes, 6rgéos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pablico.

o Anualidade — o exercicio financeiro é o periodo ao qual se referem a previsao de receitas e
a fixacédo das despesas registradas na LOA.

o Exclusividade — A LOA ndo deve conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, excetuando-se para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacéo
de crédito.

o Orgamento bruto — o registro das despesas e receitas deve ser pelo valor bruto, vedadas
quaisquer deducdes.

o Na&o vinculacéo da receita de impostos — veda a vinculagdo da receita de impostos a 6rgao,

fundo ou despesa, salvo excecdes estabelecidas pela propria Constituicdo Federal.
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A LOA, representa o fluxo previsto de receitas e das despesas em determinado periodo. A
receita publica é conceituada por Lima (2015), como os ingressos de recursos financeiros aos cofres
do Estado, desdobrados em receitas orcamentérias, quando representam disponibilidades de recursos
financeiros, e ingressos extraorgcamentarios, quando representam apenas entradas compensatérias. A
despesa representa o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o funcionamento e
a manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade e podem ser divididas em dispéndios
extraorcamentarios, quando ndo constam na LOA (exemplo: Restos a Pagar), e despesas
orcamentarias, representando saidas de recursos dependentes de autorizacdo legislativa.

A execucdo da despesa é dividida em trés estagios: empenho, liquidacdo e pagamento. O
empenho consiste na reserva de dotacdo orcamentaria para um fim especifico, formalizado mediante
a emissdo de um documento chamado Nota de Empenho (LIMA, 2015). Trata-se da intencéo
formalizada de um gasto especifico. O estagio da liquidagdo confirma a execucdo orcamentaria do
gasto, buscando verificar documentalmente se o servico foi realizado ou o produto foi entregue. Por
fim, o estdgio do pagamento consiste na entrega de numerario ao credor por meio de cheque

nominativo, ordens de pagamentos ou crédito em conta.

2.3 Accountability no Setor Publico

Accountability ¢ um termo em inglés, do latim accomptare, derivado do prefixo computare,
que por sua vez é derivado de putare, que tem como forma mais proxima do portugués o significado
de responsabilizacdo, relacionada a obrigacdo de prestar contas, pelos membros de um 6rgéo
administrativo ou representativo aos seus controladores ou aos seus representados (ARRAIS e
VERAS, 2014). O termo Accountability, cujo significado mais aceito é o de prestar contas, é o
fundamento da transparéncia e do controle social. O termo esta associado ao controle de poder e esta
baseado na necessidade de responsabilizacdo permanente dos individuos e instituigdes no que se
refere ao seu desempenho ético (REINALDO, 2017).

Pode ser divido em vertical e horizontal. Segundo Reinaldo (2017), a Accountability vertical
faz referéncia a uma relacdo de controle que se da a partir da Sociedade para o Estado. Na
Accountability horizontal as relagbes de controle acontecem entre as instituicdes do Estado, que
prestam contas entre si tanto em termos legais como em termos politicos. O principal exemplo de
Accountability horizontal sdo as agéncias publicas, cuja autonomia politica e competéncia legal
permite o julgamento e punicao de atos ilicitos.

A prestacdo de contas é uma obrigacdo constitucional de qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos, ou pelos quais a Unido responda ou que, em nome desta, assuma a obrigacédo de natureza
pecuniaria (BRASIL, 2020).
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A linha do tempo de aperfeicoamento da accountability no setor publico brasileiro se

fortalece em 2009, quando a Lei Complementar n® 131/2009, acrescenta a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) a obrigatoriedade de divulgacao de dados sobre execu¢do orcamentaria e financeira em
tempo real, em meio eletrénico de acesso publico. Em 2011, a Lei n® 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informac&o, assegurou a todos os cidaddos o acesso a informagfes de todos os 6rgaos publicos
integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, das Cortes de Contas, do
Judiciario e do Ministério Publico. O art. 3°, que trata das diretrizes de acesso a informacéo, em seu
inciso |1, dispde sobre a divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes.

Em 2016, o Poder Executivo instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal, por meio do Decreto n° 8.777/2016. Dentre 0s seus objetivos, estdo o de aprimorar a cultura
de transparéncia publica. Segundo o Portal do Tribunal de Contas da Unido - TCU, existem sete
portais de informacéo de transparéncial. Nestes sites ha informacdes sobre receitas, despesas,
licitagdes, contratos, convénios e gestdo de pessoal. O Portal brasileiro de dados abertos concentra
dados de todos os entes da federacéo e possui tanto dados referentes a despesa e receita, como dados
gerais, como informacdes sobre mercado financeiro disponibilizadas no portal pelo Banco Central
do Brasil.

O TCU, principal agéncia publica de Accountability horizontal, instituiu a prestacdo de
contas no formato de relato integrado. O Relatério de Gestdo, documento produzido para
apresentacdo das prestacdes de contas, € elaborado conforme a Estrutura Internacional para Relato
Integrado do Internacional Integrated Reporting Council (Conselho Internacional para Relato
Integrado). Para Hernandez et al (2014), “o diferencial do Relatorio Integrado em relagao a outros
relatdrios € a unido de dados financeiros e ndo financeiros, num unico documento, elaborado dentro
de determinado padrdo, que possibilite a comparacdo de dados de varias empresas por parte de
diversos usuarios”.

O padrdo utilizado para os relatorios de gestdo aplicados ao setor publico é determinado pelo
TCU, através do guia para elaboracdo na forma de relatério integrado. O guia é organizado para
orientar 0s responsaveis sobre o conteudo do relatério de gestdo na forma de relatério integrado,
explicando as informacdes necessarias em cada capitulo, e atua como parte das agdes do Tribunal
para apoiar a prestacao de contas (BRASIL, 2019).

Na secdo de Gestdo Orcamentéria e Financeira do Relatério de Gestdo, devem ser publicadas
as informac0es sobre o perfil do gasto; a evolucdo dos Ultimos anos da execugdo orgcamentaria por
funcdo e/fou unidade orcamentaria;, a execucdo orcamentdria dos  principais

programas/projetos/acdes; uma discussdo do desempenho atual em comparag¢do com o desempenho

1 Os sete portais de transparéncia oficiais sdo: Portal da transparéncia do Governo Federal; Portal da
transparéncia do Poder Judiciario; Portal da transparéncia do Senado Federal; Portal da transparéncia da
Céamara dos Deputados; Portal da transparéncia do Tribunal de Contas da Unido; Portal da transparéncia do
Ministério Publico Federal e o Portal brasileiro de dados abertos.
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esperado/orgado, com anélise de tendéncias; principais metas ndo alcangadas, principais desafios,

acOes e perspectivas para 0s proximos exercicios, entre outras informacdes (BRASIL, 2019).

2.4 Andlise do Balan¢o Orcamentario

Fazem parte do Relatério de Gestdo as demonstracBes contabeis, que sdo a representagdo
estruturada da situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade e devem proporcionar
informacdo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizacdo
(accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados (MCASP, 2019).

O conjunto de Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) é composto
pelo Balanco Patrimonial, a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, a Demonstracdo das
Mutac¢6es do Patrimoénio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, o Balanco Financeiro, o
Balanco Orcamentario, as notas explicativas e outras informagdes comparativas (MCASP, 2019).
Conhecer a estrutura do Balango Orcamentario e interpretar as informacdes que ele produz é
essencial para a compreensdo deste trabalho, por isso as suas caracteristicas sdo apresentadas a
sequir.

Segundo o MCASP (2019), o Balanco Orcamentério deve demonstrar as despesas por
categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacéo
atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotacdo, assim como deve utilizar as classes e grupos do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (PCASP) a seguir: Classe 5 (Orcamento Aprovado, Grupo 2 (Previsao da Receita e Fixacao
da Despesa) e Classe 6 (Execucdo do Orgamento) e Grupo 2 (Realizagdo da Receita e Execucédo da
Despesa).

As demonstragdo contabeis fornecem informaces essenciais a tomada de decis&o dentro do
processo de gestdo das entidades e, segundo Deming (1992), ndo se gerencia o que nao se mede, ndo
se mede o que ndo se define, ndo se define 0 que ndo se entende e ndo ha sucesso no que ndo se
gerencia. Dentro desse contexto os indicadores de resultado surgem como uma ferramenta
importante para a produgdo de informagdes, conforme explica Ambrozewicz (2015), o0 modelo de
gestdo para resultados necessita de indicadores para permitir a avaliagdo do alcance das metas
propostas.

Olivera (2014), ao tratar da qualidade total na administracdo publica, conceitua indicador
como aquilo que serve de base para se avaliar qualidade ou quantidade, referindo-se a tudo o que
unifica e simplifica para beneficio das pessoas, sendo a expressao numérica do indice e o foco basico
da medida de um assunto da institui¢do publica.

Lima (2015), prop6s a utilizagdo do quociente de execucdo da despesa como uma das

ferramentas para analisar o Balanco Orgamentario, conforme a equagéo a seguir.
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Despesa Empenhada

iente de E aodaD =
Quociente de Execugdo da Despesa Dotacao Atualizada

Segundo a autora, para um quociente de execucdo da despesa igual a 1 ha equilibrio na
execucdo da despesa; para um valor menor que 1 houve economia or¢amentaria. Portanto, o
resultado ideal seria um valor proximo de 1 (LIMA, 2015). Supondo uma despesa empenhada no
valor hipotético de R$ 900.000,00 e um valor autorizado de R$ 1.000.000,00, o resultado do
quociente seria 0,90. Isso significa que 10% do orgcamento planejado nao foi executado. Embora isso
represente uma economia orcamentaria, valores muito abaixo de 1 podem significar que houve
algum problema na execucdo do or¢camento e isso pode afetar a qualidade dos servicos prestados a
sociedade.

2.5  Contexto Econdmico e Financas Publicas

Para compreender os numeros de receitas e despesas publicas, faz-se necessario compreender
0 contexto macroecondémico onde estdo inseridas. Por isso, serdo apresentados os dados sobre o

contexto econdmico e de financas publicas no periodo definido para a pesquisa.

A partir do segundo trimestre de 2014, a economia brasileira entrou numa forte recessao,
segundo o Comité de Datacdo do Ciclo Econémico — Codace, da Fundagdo Getulio Vargas — FGV,
e a taxa de crescimento dos gastos do governo perdeu forca gradativamente passando a ser negativa
em 2015 e 2016 (BARBOSA FILHO, 2017).

O PIB e o0 PIB Per Capita experimentaram quedas abrutas, chegando a patamares negativos,

até voltar a um nivel positivo em 2017, conforme gréfico 1.

Gréfico 1: PIB e PIB Per Capita 2010 a 2019

PIB e PIB Per Capital
2010 a 2019

2010 2011 2017 2019

-5

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 753 397 192 3 05 -355 -328 132 1,78 141
PIB Per Capita 6,2 307 1014 213 -035 -438 -407 052 051 0,33

—=0==P|B =—@=PIB Per Capita

Fonte: IBGE.
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Os dados de inflacdo alcancavam niveis alarmantes. O Indice de Precos ao Consumidor —

Amplo, IPCA, principal indice de inflacdo, chegou a 10,67% em 2015 (ver grafico 2).

Gréfico 2: evolucdo do IPCA 2010 a 2019 (em %)

Evolucédo do IPCA
2010-2019

10,67

4,31

2.05 3,75

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: IBGE.

Em 2014 o Resultado Primario do Governo Central ficou negativo pela primeira vez na série
histdrica apresentada. Entre 2014 e 2015 o déficit primario do Governo Central aumentou 4,70 vezes,

conforme € possivel observar na tabela 1.

Tabela 1: Resultado Primario e Resultado Nominal do Governo Central — 2010 a 2019

Ano RPGC (R$) Variacao RNGC (R$) Variacao
2010 78.723 - - 45,785 -

2011 93.035 0,18 - 87.518 0,91
2012 86.086 - 0,07 - 61.182 - 0,30
2013 75.291 - 0,13 -110.555 0,81
2014 - 20.472 - 1,27 -271.542 1,46
2015 -116.656 4,70 -513.896 0,89
2016 -159.473 0,37 -477.835 - 0,07
2017 -118.442 - 0,26 -459.349 - 0,04
2018 -116.167 - 0,02 -426.474 - 0,07
2019 - 88.899 - 0,23 -399.014 - 0,06

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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Com o aumento na taxa Selic (ver grafico 3), que direciona a taxa de juros da divida publica,

o déficit nominal apresentou niveis que chegaram a quase dobrar de 2014 para 2015, mantendo-se

em patamares aproximados nos exercicios financeiros seguintes.

Gréfico 3: Evolucdo SELIC meta 2010 a 2019

Evolucdo SELIC meta
2010-2019

16
14
12
10

o N B~ OO ©

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Banco Central do Brasil.

2.6 InstituicGes Federais de Ensino Superior — IFES

As universidades tém como principal caracteristica o tripé de ensino, pesquisa e extensdo,
abrangendo areas distintas do conhecimento, tendo como finalidade formar profissionais
comprometidos com a sociedade (SILVA SALES, p. 38), e funcionam como 6rgdos vinculados ao
Governo Federal através do Ministério da Educagéo.

Atualmente, a oferta de vagas no ensino superior esta concentrada no setor privado. Das cerca
de 16,4 milhdes de vagas ofertadas em 2019, apenas 5,10% vieram de institui¢des publicas (Inep,
2019). Porém, as instituicbes publicas concentram os maiores resultados em pesquisa cientifica e
visibilidade internacional, se destacando nos rankings internacionais em areas como medicina
clinica, quimica, fisica e engenharia, entre outras. A contribuicdo brasileira para a produgédo
cientifica mundial passou de 1,37% em 2003 para 2,35% em 2012 (DOS SANTOS, 2015).

No &mbito do ensino superior, 0 Censo da Educacao Superior 2019 registrou a existéncia de
198 universidades, dos quais 108 sdo universidades publicas e 90 sdo instituicGes privadas (Inep,
2019).



Tabela 2: Quantidade de Universidades — Brasil — 2009-2019

Instituicdes
Ano Universidade
Total
Publica Privada

2009 186 100 86
2010 190 101 89
2011 190 102 88
2012 193 108 85
2013 195 111 84
2014 195 111 84
2015 195 107 88
2016 197 108 89
2017 199 106 93
2018 199 107 92
2019 198 108 90

Fonte: Inep/MEC. Elaborada pelo autor.

A Carta Magna de 1988, em seu artigo 207, dispde que ‘“as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdao” (BRASIL, 1988). Entretanto, as
universidades federais brasileiras sofrem com problemas relacionados a autonomia sobre decisoes
que envolvem financiamento, politicas de gestdo de pessoal, projeto pedagdgico, dentre outros,
desde os seus primdrdios (PETER, 2007). Isso se deve, em parte, a questdes de natureza financeira
a que as universidades estdo submetidas. Os critérios de distribuicdo or¢camentéria, operados pelo

aparelho burocratico dos ministérios, criam um permanente estado de caréncia em rubricas

essenciais e as vezes excesso em outras (VIEIRA; VIEIRA, 2003).

24
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3. PROCEDER METODOLOGICO

Quanto aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como pesquisa descritiva, a qual
Beuren et al (2008) define como aquela que € utilizada para descrever, identificar, relatar, comparar
um conjunto de dados e fatores. Quanto aos procedimentos, pode ser classificada como pesquisa
bibliografica e documental, pois teve como base principal a consulta em materiais j& publicados,
como livros, leis, artigos cientificos, dpeterados em sistemas de informacdo publicos, relatorios

financeiros, dentre outros.

O primeiro procedimento da pesquisa consistiu na selecdo de uma universidade federal de
cada unidade da Federagéo, inclusive o Distrito Federal, totalizando 27 instituigdes selecionadas, o
que representa cerca de 25% do total de IFES existentes no pais até o Censo da Educacdo Superior
de 2019. A selecdo foi realizada com base em amostra por quotas, que segundo Apolinario (2011),
€ um tipo de amostragem ndo probabilistica intencional, na qual estdo presentes parametros

preestabelecidos para o nimero de sujeitos de cada amostra.

A seguir foram colhidos os dados dos valores de dotacdo atualizada e de valor da despesa
liquidada referentes aos exercicios financeiros de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento. Em que pese o MCASP considerar como execucao
orcamentaria o valor empenhado, para esta pesquisa foi considerado que a execucao or¢camentaria é
representada pelo valor liquidado, uma vez que esta etapa da despesa orcamentaria reflete com maior
fidedignidade o valor executado do orcamento. Os valores de despesa liquidada e dotacéo
atualizada foram aplicados no quociente de execucdo da despesa liquidada, onde a razéo entre a
despesa liquidada e a dotacdo atualizada apresenta a proporcdo do valor planejado executado,

traduzindo o nivel de aderéncia entre o valor planejado e o valor executado, conforme a seguir.

Despesa Liquidada

iente de E dodaD Liquidada= -
Quociente de Execucdo da Despesa Liqui Dotacio Atualizada

Os valores do Quociente de Execucdo da Despesa Liquidada, das 27 IFES nos cinco exercicios
financeiros analisados, totalizando 135 observacdes, foram tabulados em planilha para uma analise

de estatistica descritiva a fim de verificar o desempenho or¢camentario da amostra.

Tabela 3: Amostra Célculo do quociente de execucdo da despesa liquidada

ANO 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Quantidade
IEES 27 27 27 27 27 135

Fonte: Elaborada pelo autor.
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Cabe salientar, que os dados extraidos do SIOP sdo os mesmos encontrados no Balango

Orcamentario das unidades orcamentarias referentes apenas as universidades, excluindo o que se
refere ao planejamento e execucdo do orcamento dos hospitais universitarios, uma vez que a

classificacéo institucional do orgamento permite essa distincéo.

Na segunda etapa da pesquisa foram selecionados dois grupos diferenciados por desempenho
orcamentario. O primeiro grupo é composto pelas IFES cujo QEDL foi menor que 0,90. No segundo

grupo o QEDL foi maior que 0,95.

Na terceira etapa, foram colhidos os Relatérios de Gestdo, disponiveis no sitio do TCU, das
27 universidades nos exercicios de 2015 a 2019. Foi realizada a pesquisa documental por meio da
analise de contetido nos Relatdrios de Gestdo das IFES dos dois grupos mencionados anteriormente,
buscando pela ocorréncia das palavras-chave utilizadas pelos gestores no contexto de execucdo do
orcamento, constantes no quadro 3. Desta forma, foi possivel verificar quais problemas séo relatados
pelos gestores na execugdo orcamentaria e quais destes problemas sdo exclusivos a um grupo e que
poderiam explicar o seu baixo desempenho orcamentario.

A anélise de contedo é uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que
esta sendo dito a respeito de determinado tema e admite tanto abordagens quantitativas quanto
qualitativas (VERGARA, 2015).

Quadro 1: Palavras-chave e Significado Contextualizado

Palavra-chave Significado contextualizado
Crédit Refere-se a crédito orcamentario, autorizagdo de despesas expressa em valores
rédito
monetarios pela LOA para atender a uma determinada programagéo or¢camentaria.
Procedimento empregado pela administracdo para assegurar o equilibrio
Blogueio orcamentario, ou seja, assegurar o equilibrio entre a execugdo das despesas e a

disponibilidade efetiva de recursos.

Limitacdo que atinge as programagcdes aprovadas na LOA em razdo da avaliacdo que
0 Governo faz periodicamente sobre o comportamento geral das receitas e despesas
Contingenciamento | Publicas, considerando ainda uma meta de resultado fiscal anual (chamada de meta

fiscal, prevista na LDO).

Refere-se a limitagdo de empenho e movimentacéo financeira. Procedimento que
estabelece, por meio de decreto de programacao orcamentaria e financeira, o limite de

dotacdo orcamentaria disponivel para empenho. Verificado bimestralmente para

Limite - . . S
adequar a realizacdo da receita com o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal.

Recei Referéncia as receitas publicas, ingressos de recursos financeiros nos cofres do

eceita

Estado, que se desdobram em receitas orcamentarias e extraorcamentarias.

Fonte: Glossario de Termos Orgamentarios do Senado Federal. Elaborado pelo autor.
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Segundo Cunha (2017), as etapas a seguir focam a analise do contetido qualitativo, buscando

relacdes entre as variaveis coletadas na porgéo especifica dos textos selecionados, com as inferéncias

no contexto da estrutura conceitual proposta.

1. Andlise inicial com observacao se as fontes proporcionam exemplos praticos e ao mesmo tempo

tedricos que possam proporcionar discussao do assunto pesquisado:
a. Leitura preliminar;
b. Demarcacao do espaco onde as informacdes podem ser coletadas e
c. Formulacdo de direcionadores de acordo com 0s objetivos.

2. ldentificacdo dos termos e expressdes a serem coletados, descrevendo os limites de aceitacéo, seja
a propria palavra, conjunto de palavras, conceitual ou expressdes com caracteristicas semelhantes
em sua esséncia e a indicacdo de codigos ou das proprias expressdes a serem buscas, selecionando
as variaveis - termos, expressdes ou conceitos a serem coletados;

3. Interpretacdo dos dados coletados, organizando-0s numa estrutura que permita a analise vinculada

aos objetivos da pesquisa;

a. Consolidacdo dos achados e suas analises destacadas;
b. Anadlise de relacdes entre variaveis;
C. Prosseguir com as reflexdes e inferéncias.

Os Relatdrios de Gestdo de todas as instituicGes analisadas possuem uma secdo dedicada aos
aspectos de planejamento e execucdo orcamentaria, geralmente intitulada Desempenho
Orcamentario, além de outras secdes onde a temética de desempenho orcamentério e financeiro é
citada, como as secOes de Informagdes Contébeis e Financeiras e de Notas Explicativas dos relatrios
contabeis. Nelas é possivel encontrar as palavras-chave elencadas no quadro 3: Palavras-chave e

Significado Contextualizado.

A busca pelas palavras-chave nos relatorios foi registrada em tabelas, por ano analisado, com
um breve relato do que foi encontrado no texto. Desta forma, os problemas relacionados a execugao

orgamentaria foram mapeados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1  Anadlise do nivel de aderéncia entre o planejado e o executado

A seguir é apresentado o quadro 4, que contém os os resultados do célculo do quociente de

execucdo da despesa liquidada, em cada universidade avaliada.

Tabela 4: Quociente de Execuc¢éo da Despesa Liquidada - IFES

Ano 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Codigo IFES QEDL
1 0,8007 | 0,8661 | 0,9336 | 0,9440 | 0,9164
2 0,0069 | 0,9720 | 0,9804 | 0,9590 | 09619
3 0,8058 | 0,9034 | 0,9432 | 0,9558 | 0,9436
4 0,8983 | 0,9635 | 0,9717 | 0,9612 | 0,9300
5 08738 | 0,9550 | 0,9669 | 0,8951 | 0,9687
6 0,404 | 0,9613 | 0,9608 | 0,9755 | 09663
7 00418 | 0,9526 | 0,9515 | 0,9782 | 0,9389
8 0,9502 | 0,9597 | 0,9836 | 0,9785 | 09578
9 0,0061 | 0,9292 | 0,9555 | 0,9657 | 0,9704
10 0,9153 | 0,9559 | 0,9711 | 0,9793 | 09738
11 08613 | 0,9113 | 0,9451 | 0,9629 | 0,9667
12 0,8817 | 0,9271 | 0,9646 | 0,9684 | 09497
13 0,0040 | 0,9438 | 0,9524 | 0,9613 | 0,9620
14 0,0280 | 0,9498 | 0,9513 | 0,9698 | 09614
15 08799 | 0,8979 | 0,9359 | 0,9616 | 09514
16 0,0003 | 0,9322 | 0,9355 | 0,9554 | 09601
17 08330 | 0,8994 | 0,8978 | 0,9334 | 08972
18 0,7547 | 0,8577 | 0,9140 | 0,8988 | 0,9298
19 0,6536 | 0,5157 | 0,8836 | 0,6853 | 0,5697
20 0,8781 | 0,9038 | 0,9205 | 0,8859 | 09110
21 0,0284 | 0,9541 | 0,9634 | 0,9521 | 09571
22 0,8007 | 0,8661 | 0,9336 | 0,9440 | 09164
23 0,7824 | 0,8187 | 0,8897 | 0,8849 | 0,8952
24 0,8657 | 0,8258 | 0,8272 | 0,9200 | 0,9366
25 0,0053 | 0,9584 | 0,9571 | 0,9706 | 0,9593
26 0,0288 | 0,9831 | 0,9808 | 0,9893 | 09721
27 0,008 | 0,9521 | 0,9532 | 0,9753 | 0,9603

Fonte: SIOP. Elaborada pelo autor.

A partir dos dados do quadro 4 é possivel verificar os grupos de universidades que tiveram
desempenho orcamentéario bom, ou seja, aderéncia entre o valor planejado e o valor executado,
conforme os critérios adotados na pesquisa, e aquelas cujo desempenho orgamentério pode ser

considerado ruim.
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Os resultados da estatistica descritiva dos dados sdo apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Estatistica descritiva QEDL 2015-2019

Informac6es 2015 2016 2017 2018 2019
Observacodes 27 27 27 27 27
Média 0,8716 0,9080 09416 09412  0,9327
Erro padréo 0,0131 0,0173  0,0067 0,0114 0,0146
Mediana 0,8983 0,9322 09515 09612 0,9571
Moda 0,8007 0,8661 09336 0,9440 0,9164
Desvio padréo 0,0680 0,0900 0,0351 0,0690 0,0761
Variancia da amostra  0,0046 0,0081 0,0012 0,0035 0,0058
Curtose 2,7465 14,2571 3,2034 13,9012 21,7753
Assimetria -1,5416 -3,4153  -15898 -3,3920  -4,4787
Minimo 0,6536 0,5157  0,8272  0,6853  0,5697
Maximo 0,9502 09831 09836 09893 0,9738

Fonte: SIOP. Elaborado pela autor.

Observamos que a média e a mediana estdo abaixo de 0,90 apenas em 2015, com aumentos
até 2019. Ao verificar as informacgdes de minimo e maximo da amostra, encontramos casos em que
apenas 51,57% do valor planejado para o exercicio financeiro foi executado. No valor méaximo

98,93% do valor planejado foi executado.

A tabela a seguir apresenta os dois grupos por desempenho orcamentario, aqueles que

apresentaram QEDL abaixo de 0,90 e aqueles que apresentaram QEDL acima de 0,95.

Tabela 6: Grupos por Desempenho Orgamentario — 2015-2019

QEDL 2015 2016 2017 2018 2019 TOTAL
Quantidade Amostra 15 19 19 23 18 94
<0,90 14 8 4 5 3 34
< 0,90 (%) 0,52 03 015 019 011 -
> 0,95 1 11 15 18 15 60
> 0,95 (%) 0,04 0,41 0,56 0,67 0,56 -

Fonte: Elaborada pelo autor.

Nota-se que o QEDL foi inferior a 0,90 em 34 das observacgdes, 0 que representa 25% da

amostra total analisada. Apenas um caso apresentou QEDL acima de 0,95 em 2015.

Analisando os dados por ano, encontramos que a execucdo or¢amentéria no exercicio de
2015 foi inferior a 0,90 em 52% dos casos. A partir de 2016 estes numeros melhoram e em 2019

apenas 11% das universidades analisadas teve uma execugdo orgcamentaria abaixo de 0,90.
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4.2  Contexto Situacional do Desempenho Orgamentério

Este topico apresenta os resultados da analise documental realizada nos Relatorios de Gestédo
das amostras selecionadas conforme os resultados apresentados na subsecdo anterior. Os quadros
com a pesquisa qualitativa sobre as palavras-chave encontradas e o0 seu contexto situacional

relacionado estdo no apéndice.

No exercicicio de 2015, em todas as palavras-chave pesquisadas nos relatorios de gestdo das
universidades federais com desempenho orcamentario menor que 0,90 (ver apéndice, quadro 1),
foram encontradas situacfes cujo contexto expressava problemas relacionados, principalmente, ao
contingenciamento or¢camentario que gerou bloqueio de créditos orcamentérios em todas as IFES.
Os contingenciamentos chegaram a 50% para as despesas com investimentos e de 10% para despesas

de custeio. Além disso, também foram relatadas frustracGes de receita prépria.

No exercicio financeiro de 2016 oito IFES da amostra apresentaram quociente da despesa
liquidada abaixo de 0,90. Nota-se que, novamente, o contingenciamento de créditos orcamentarios,
dificultou o trabalho os gestores das universidades. Todas as IFES relataram contingenciamento de
50% em despesas de capital e 10% em despesas de custeio. Algumas universidades, como foi 0 caso
da UFS e da UNIFAP (ver apéndice, quadro 2), relataram a liberacdo de créditos sem a devida

tempestividade para a execuc¢do da despesa.

Em 2017 apenas quatro universidades federais apresentaram QEDL menor que 0,90 (ver
apéndice, quadro 3), em 2018 esse numero foi de cinco universidades federais. Tanto em 2017 como

em 2018 os mesmos problemas citados em anos anteriores se repetiram.

O ano de 2019 apresentou apenas trés universidades federais com baixo desempenho (ver
apéndice, quadro 5). Além das citacBes sobre contingenciamento e bloqueio de créditos, também foi

citado o “Teto de Gastos”.

A pesquisa por palavras-chave nos Relatdrios de Gestdo tambem foi realizada nos casos em
que o QEDL foi maior que 0,95, ou seja, quando a universidade federal teve uma boa aderéncia entre

o0 valor autorizado e o valor liquidado.

Nos anos de 2015 a 2017 foram encontradas os mesmos problemas relatados pelos gestores
nas IFES com desempenho or¢camentério insatisfatorio (ver apéndice, quadro 6 e quadro 7). As
palavras-chave bloqueio, contingenciamento e limite também foram relatadas pelos gestores como
fatores intervenientes a execugdo orcamentaria. Porém, em 2018 as palavras-chave ndo sao relatadas
pelos gestores, como € o caso da UFG, UFMS, UNIFESP, UFC, UFRGS e UFSC. No ano de 2019,

ndo houve ocorréncias das palavras-chave na UFG e UFC (ver apéndice, quadro 8 e quadro 9).
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4.3 Discussdo dos Resultados

O desempenho orcamentario de 2015 pode ser explicado por alguns fatores externos as IFES.
O contexto macroecondmico e politico foi um deles, tendo como uma das consequéncias o atraso na
aprovacao e sancao da Lei Orcamentaria Anual — LOA e como repercursdo o atraso na publicagdo
do Decreto de Programagdo Orgamentaria e Financeira, vindo a ser publicado em 22 de maio de
2015. Quando o texto da lei orcamentaria ndo € sancionado pelo (a) chefe do executivo, a dotacao
orcamentaria constante no Projeto de Lei Orcamentaria Anual é liberada conforme determinado pela

Lei de Diretrizes Orcamentérias daquele exercicio.

A Lei Orgamentaria Anual de 2015 foi sancionada no dia 22 de abril (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2015), isso significa que, por quase quatro meses, as unidades or¢camentérias
utilizaram 1/18 avos do valor consignado em suas respectivas propostas de orcamento. Além disso,
houve uma greve dos profissionais das IFES, em todo Brasil, entre maio e outubro daquele ano,
tendo como reinvindicacfes a reestruturacdo da carreira e a reposicdo de 27% de perdas salariais,
entre outras (AGENCIA BRASIL, 2015).

A Universidade Federal do Amapa - UNIFAP apresentou o menor desempenho or¢camentério
no periodo de 2015. A seguir transcrevo um trecho do Relatério de Gestdo, que retrata a situacdo na

execucdo dos recursos da acdo de Reestruturacdo e Expansédo de IFES.

A execucao orcamentaria e financeira desta acdo foi bastante comprometida,
em virtude do contingenciamento de 50% (cinquenta por cento) aplicada
para os créditos de capital, desta forma, embora tenham sido concluidas as
licitacGes, ndo foi possivel empenhar algumas demandas existentes, que
deverdo ser absorvidas pelo exercicio de 2016, por essa razdo a meta fisica
ndo foi atingida na sua totalidade (UNIFAP, 2015, p. 39).

Todas as universidades tiveram contingenciamento de 50% do valor or¢ado para despesas de
capital e 10% do valor orcado para despesas de custeio, que sd0 0s gastos com manutencdo de
servigos anteriormente criados, inclusive os destinados a atender a obras de conservacao e adaptacao
de bens imoveis. Além disso, houve bloqueio de recursos provenientes de emendas parlamentares e
frustracdo da receita prevista para o exercicio financeiro.

O exercicio financeiro de 2016 também experimentou contingenciamentos orgcamentarios
impostos pelo Governo Federal as universidades e a outras areas, em grande parte devido a

continuacéo da crise politico econémica.

A palavra-chave “contingenciamento” constou em todos os Relatdrios de Gestdo analisados.
Os valores giraram em torno de 50% das despesas de capital e 10% das despesas de custeio. Neste
exercicio financeiro, porém, foi citado que os valores contingenciados foram disponibilizados no

final do ano, mas sem a devida tempestividade para a realizacdo das etapas de execucdo da despesa.

O menor resultado de toda a amostra foi da UNIFAP, com execucéo de apenas 51,57% da
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dotagdo atualizada. Transcrevo a seguir um trecho extraido do Relatério de Gestdo que resume a

situacdo vivenciada pela gestéo.

No que se refere a dotacdo orcamentaria, apesar do Projeto de Leli
Orcamentéria Anual - PLOA 2016 ter sido aprovado em sua totalidade,
ocorreu contingenciamento no limite de empenho afetando a execucéo das
atividades, pois os limites para atender despesas correntes foram liberados
em sua totalidade somente no 2° semestre. Ja o limite dos créditos de capital
somente foram liberados no dltimo trimestre, em decorréncia disto ndo foi
possivel executar as despesas no exercicio de 2016.

Quanto a execucdo, os reflexos mais acentuados referem-se a despesa
liquidada e sua quitacdo, uma vez que ocorreram repasses de recursos de
forma parcial gerando atrasos nos pagamentos de fornecedores. (UNIFAP,
2016, p. 57).

O ano de 2017 também apresentou contingenciamentos. Segundo o descrito nos Relatorios
de Gestdo, os valores variaram entre as universidades no decorrer do exercicio financeiro. Na
maioria dos casos, 0s créditos foram liberados no final do ano, ou seja, sem a devida tempestividade
para a execucdo da despesa.

No exercicio financeiro de 2018, dentre os desafios apresentados pelos gestores, o

contingenciamento das despesas orcamentarias ainda esteve presente. Também foram citados atrasos
no repasse de recursos financeiros para pagamento das despesas e liberacdo de limites orcamentarios

sem a devida tempestividade.

A partir de 2018 entrou em vigor o chamado Teto de Gastos, instituido pela Emenda
Constitucional n® 95/2016, cujo objetivo é o de equilibrar as contas publicas. O Teto dos Gastos
estabelece que o governo federal ndo deve criar um orgamento maior do que o do ano anterior, mas
apenas corrigi-lo pelo indicador oficial da inflacdo — IPCA. A regra vale para os préximos 20 anos
a partir de sua criacdo, ou seja, até 2036. A Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira —
CONOF da Camara dos Deputados, afirmou em Estudo Técnico que o Novo Regime Fiscal proposto
compromete as politicas educacionais previstas na Constituicdo, uma vez que altera as aplicacfes
minimas da Unido na manutencéo e desenvolvimento do ensino. O estudo simulou os resultados da
nova regra em comparacdo com a regra constitucional até entdo vigente, e constatou que a sua
aplicacdo implicaria em piso menor para a educacdo (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

O exercicio de 2019 registrou apenas trés universidades com execugdo or¢camentaria abaixo
de 0,90. Os problemas apontados pelos gestores do orgamento continuam sendo de natureza externa
a gestdo. Foram citados contingenciamentos com liberacdo posterior dos créditos or¢camentarios,

mas sem a devida tempestividade, além de criticas as regras provenientes do Teto de Gastos.

A UNIFAP apresentou o menor valor para o quociente de execucdo da despesa liquidada,
sendo este 0 segundo menor valor de toda a amostra. Cerca de 28% da dotacéo inicial da universidade

foi contingenciada. Segue abaixo trecho do Relatorio de Gestéo.
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Esta IFES vem enfrentando dificuldades na execucdo orgamentéria e
financeira nos Gltimos anos, em especial devido a reducéo dos investimentos,
aumento dos custos operacionais, em decorréncia da expanséo fisica, bem
como em virtude do blogueio de orcamento e contingenciamento de limite
orcamentario, uma vez que a disponibilizacdo tardia compromete o fluxo de
planejamento/aquisicdo das despesas. (UNIFAP, 2019, p. 55)

Os resultados tornaram perceptivel que um dos principais problemas apresentados pelos
gestores foi o contingenciamento de créditos orcamentarios. Na pesquisa sobre gestdo de riscos na
execucdo orcamentaria do Exército Brasileiro, com dados de 2017 a 2019, Soares (2020) constatou

gue o contingenciamento lidera a lista de itens de risco na execucao do or¢camento.

A analise dos Relatorios de Gestdo nas IFES com desempenho superior a 0,95 no periodo,
demonstrou que os problemas apresentados pela gestdo na execucao or¢camentéria nao explicam de
forma satisfatoria o desempenho apresentado. No ano de 2019, quando a economia ja se encontrava
em recuperacdo, mas ainda havia contingenciamentos orcamentarios sendo aplicados, houve

declaragdes positivas sobre a execu¢do do orcamento, como nos exemplos abaixo:

De forma geral, podemos afirmar que ndo foram encontradas dificuldades na
execucdo do orcamento deste ano, pois as liberacdes de financeiro de OCC
(outras despesas de custeio e capital) ocorreram regularmente (UFG, 2019,
p. 121).

Importante destacar que o uso da tecnologia foi essencial para auxiliar os gestores na tomada
de decisdes, como no exemplo citado a seguir:

O papel dos gestores dos centros académicos e administrativos da Ufes,
nesse contexto de contingenciamento orcamentario, foi de extrema
importancia para contribuir e alcancar os resultados que garantiram o
funcionamento minimo da Universidade nesse periodo de ajuste, mesmo
diante de muita dificuldade e racionalizacdo de alguns servicos, como
limpeza e manutengdes gerais. Outro resultado positivo foi a
padronizacdo/criacdo de relatérios no Tesouro Gerencial enviados aos
gestores, discriminando valores empenhados, liquidados e pagos por unidade
gestora responsavel. Esses relatérios ajudaram, em 2019, a um melhor
acompanhamento da execucdo e ajustes em momentos de bloqueio
orcamentario, dadas as informacGes gerenciais disponiveis em tempo real
(UFES, 2019, p. 90)

Cabe destacar que a ndo execucdo do orcamento planejado em sua totalidade ndo € incomum.
Rocha (2015), em estudo sobre a execugdo orgcamentéaria no Ministério Publico da Unido, afirmou
que ndo houve alinhamento entre planejamento e a execucdo daquele 6rgdo no periodo analisado,
por fatores correlacionados as etapas do ciclo orcamentério.

Além disso, os contingenciamentos séo frutos de imposicdes do legislador, em resposta ao
comportamento da receita publica, que deve balizar o comportamento da despesa publica a fim

manter o equilibrio das contas governamentais.
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5. CONCLUSOES

O primeiro objetivo especifico desta pesquisa tratou de verificar a aderéncia entre o
planejamento e a execugdo orcamentaria nas principais IFES do Brasil, respondendo a pergunta de
quantas e quais universidades tiveram a execucao orgamentaria abaixo de 0,90, assim como aquelas
que apresentaram uma execucao orcamentaria acima de 0,95. Os resultados demonstraram que cerca
de 25% da amostra analisada (135 observagfes), apontou uma execucdo orcamentaria abaixo de
0,90. O desempenho orcamentario das IFES melhoram no decorrer dos anos. A partir de 2017, as
universidades com execuc¢do orcamentaria acima de 0,95 representam mais da metade da amostra.

O segundo objetivo especifico tratou de analisar os aspectos qualitativos da execugdo
orcamentaria nestes casos, seguido do objetivo de avaliar os principais problemas citados pelos
gestores na execuc¢do do orcamento e que possam explicar o desempenho orgcamentario apresentado.

O primeiro ponto a ser levantado diz respeito a crise politica e econémica a que 0s gestores
das universidades estiveram submetidos e a influéncia deste cenario nos resultados observados.
Tanto o déficit primario registrado entre 2015 e 2019, fruto da recessdo econémica, como as novas
regras instituidas pelo Teto de Gastos, que objetivava resolver o problema do déficit, pressionaram
a despesa publica para variacGes negativas, 0 que causou grande impacto na gestdo orcamentaria.
Porém, os contingenciamentos foram experimentados por todas as universidades federais, além das
outras institui¢fes publicas. Todas as politicas publicas daguele momento foram afetadas de alguma
forma.

No exercicio de 2015 foram encontrados quatorze casos de execuc¢do or¢camentaria abaixo de
0,90. Este nimero diminuiu no decorrer do periodo analisado, chegando a apenas trés casos no
exercicio de 2019. Isso pode indicar um comportamento de adaptacdo dos gestores or¢camentarios a
nova realidade, o que caracteriza uma melhoria na gestdo por parte das universidades, além de
demonstrar uma melhora na satde econémica do pais.

Com base no objetivo tracado, observamos que os fatores intervenientes a execucdo
orcamentaria  estiveram intrinsecamente relacionados a fatores externos, como 0S
contingenciamentos orgamentarios; os bloqueios de créditos orcamentérios, inclusive aqueles
provenientes de emenda parlamentar; o atraso na liberacéo de limites orcamentérios e a liberagédo de
créditos contingenciados e/ou blogueados sem a devida tempestividade necessaria a execucdo da
despesa. Porém, ndo foram encontradas caracteristicas especificas que expliquem o baixo
desempenho orcamentério das IFES, pois os mesmos problemas foram relatados pela IFES que
obtiveram bom desempenho na execucdo do orgamento.

Dentre as limitacOes da pesquisa, pode-se citar a ndo-representatividade e subjetividade
caracteristicas da pesquisa documental (GIL, 2008). Pode-se citar ainda o fato de os Relatdrios de
Gestdo ndo demonstrarem de forma integral todos os problemas que a gestdo pode experimentar
durante o exercicio financeiro. Por isso, este trabalho ndo pretendeu esgotar as possibilidades de
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problematica, mas avaliar o que esta disponivel como recurso de pesquisa.

Como sugestdo para pesquisas futuras, sugerimos a busca por temas relacionados as
consequéncias de um baixo quociente de execucdo da despesa liquidada, como a inscricdo em Restos
a Pagar e seus desdobramentos no Resultado Primario, além dos aspectos internos relacionados a

gestdo orcamentaria, como o uso de tecnologia da informacdo para a tomada de decisdes.
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APENDICE A — Quadros da pesquisa qualitativa por palavras-chave

Quadro 1: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2015 — QEDL menor que 0,90

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
UnB Bloqueio, créditos, Atraso na liberagdo dos créditos; contingenciamento de 50% em despesas de
n
contingenciamento, receita | investimento; bloqueio de emenda parlamentar; frustracdo da receita prevista
) . Contingenciamento em despesas de capacita¢do; contingenciamento de 50% em
Contingenciamento, . . . ) .
UFMS b ) despesas de investimento; contingenciamento de 10% nas despesas de custeio da
oqueio . 3
fonte 112 e 9% na fonte 250; bloqueio da A¢do 20RJ
UEMT Contingenciamento, Contingenciamento do limite da ordem de 25,20% do crédito orcado para
crédito, limite, receita despesas de custeio e investimento; frustracdo de receita prevista.
Contingenciamento de percentual significativo dos recursos destinados a
UFES Contingenciamento, limite, | investimento; insuficiéncia de limites orcamentarios na agdo 20RJ; insuficiéncia
receita de dotacdo orgamentéria e prazo exiguo para execucao na a¢do 4002; frustragdo
de receitas.
o Bloqueio da dotacdo inicial nas a¢bes 2010 e 2011; insuficiéncia de liberagdo de
UFC Bloqueio, limite o . o
limite de empenho na totalidade da dotago inicial;
. . Contingenciamento orgamentario que provocou paralisacdo de obras; atraso no
Contingenciamento, 3
UFMA ) . repasse de recursos; recursos de emendas parlamentares bloqueados; frustragdo
bloqueio, receita )
de receita.
Credit Contingenciamento or¢amentario contribui para o ndo atendimento de todas as
réditos, . . o .
UFPI . . . demandas contingenciamento de 10% dos créditos para custeio e 50% para
contingenciamento, receita . 3 .
capital; frustracdo de receita
Credit Contingenciamento de 10% dos créditos para custeio e 50% para capital;
réditos, . . L . o N
UFS . . o contingenciamento da quota de limite orcamentario; impossibilidade de execugdo
contingenciamento, limite o .
plena dos créditos orcamentérios inicialmente alocados na LOA
. . o Contingenciamento de 10% dos créditos para custeio e 50% para capital; ndo
UFAC Contingenciamento, limite ) - o -
liberacéo dos limites or¢camentarios
Crédit Contingenciamento de créditos de 50% para capital; cortes no limite
réditos,
UNIFAP . . o orcamentario de emendas parlamentares; ndo liberacéo de limite orcamentario
contingenciamento, limite B o o
para execucao de crédito de superavit
) ) . Contingenciamento de cerca de 7% em custeio e 30% em capital; frustracdo da
UFAM Contingenciamento, receita .
receita
Crédit Contingenciamento de 10% dos créditos para custeio e 50% para capital; dotagéo
réditos,
UNIR . . L ndo utilizada por falta do limite de empenho néo liberado em sua totalidade;
contingenciamento, limite .
blogueio de emenda parlamentar
UFRR Créditos, Contingenciamento de 10% dos créditos para custeio e 50% para capital;
contingenciamento, receita | frustracdo da receita
) ) Contingenciamento no orgamento; demora na liberacdo da Lei Orcamentaria
UFT Contingenciamento
Anual — LOA

Fonte: Relatorios de Gestdo IFES — 2015. Elaborado pelo autor.
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Quadro 2: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2016 — QEDL menor que 0,90

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
UnB Bloqueio, Contingenciamento de 50% em despesas de investimento; bloqueio de
n
contingenciamento, receita | emenda parlamentar; frustracdo da receita prevista
. . Contingenciamento de 50% em despesas de investimento e 10% em despesas
UFPI Contingenciamento ) o
de custeio, desbloqueado sem tempestividade;
. . Bloqueio de crédito em agdes relevantes, desbloqueados sem tempestividade;
Crédito, bloqueio, . . . .
UFS . . contingenciamento de 50% em despesas de investimento e 10% em despesas
contingenciamento .
de custeio
Contingenciamento orgamentario imposto pelo governo federal; ndo liberagao
UFAC Contingenciamento, limite | dos limites or¢amentarios; reducdo para 0 més de novembro do prazo limite
para emissdo de notas de empenho;
UNIFAP Crédito, bloqueio, Blogueio de crédito, desbloqueados sem tempestividade; contingenciamento
contingenciamento, limite orcamentério; limite orcamentario liberado sem tempestividade;
UNIR Contingenciamento Contingenciamento de 50% para despesas de capital;
UFRR Contingenciamento Contingenciamento de 50% para despesas de capital;
UFT Contingenciamento Contingenciamento imposto pelo Governo Federal

Fonte: Relatérios de Gestdo IFES — 2016. Elaborado pelo autor.

Quadro 3: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2017 — QEDL menor que 0,90

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
Crédito, bloqueio, Bloqueio parcial de crédito de emenda parlamentar individual; blogueio de crédito de
UFS contingenciamento, | emenda parlamentar coletivo; cortes orgamentérios de 15% em custeio e 40% em
limite investimentos; contingenciamento da quota de limite orcamentario
Créditos, bloqueio, | Créditos bloqueados para despesas de custeio e despesas de capital, deshloqueados
UNIFAP | contingenciamento, | sem tempestividade; contingenciamento na agdo de capacitagdo, que causou
receita suspensdo do Plano de Capacitacéo; frustragdo de receita
Créditos, bloqueio, | Blogueio parcial de crédito na agcdo 8282, sendo desbloqueado tempestivamente para
UFRR contingenciamento, | emissdo do empenho, mas nao para a liquidagéo; contingenciamento de créditos sem
receita garantia de descontingenciamento; frustracdo de receita propria
o . Contingenciamento seguido de bloqueio total dos créditos da a¢do 156X, sendo
Creditos, bloqueio, o ] ) o
UFT ) ) desblogueado sem tempestividade; contingenciamento de créditos de despesas
contingenciamento )
correntes e de despesas de capital

Fonte: Relatérios de Gestdo IFES — 2017. Elaborado pelo autor.
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Quadro 4: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2018 — QEDL menor que 0,90

IFES Palavras-chave Contexto Situacional

UFES Contingenciamento, Adequagao a sucessivos cortes e contingenciamento orcamentario; frustragdo de
receita receita propria

UFAC Crédito, receita Cortes nos créditos destinados a despesa de capital; frustracdo de receita propria

UNIEAP Contingenciamento, Contingenciamento dos limites orgamentarios; disponibilizagéo dos limites
limite orcamentarios de 1/18 avos do orgamento aprovado nos primeiros meses
Créditos, . . . »

UFAM . . Contingenciamento dos créditos orgamentarios
contingenciamento
Créditos,

UFRR contingenciamento, Contingenciamento dos créditos orcamentarios; frustragdo da receita propria
receita

Fonte: Relatérios de Gestdo IFES — 2018. Elaborado pelo autor.

Quadro 5: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2019 — QEDL menor que 0,90

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
o Diminuicéo no valor empenhado para créditos de custeio em
UFS Créditos ] )
decorréncia da aplicagdo do “Teto de Gastos”;
UNIFAP Créditos, bloqueio, Bloqueio do crédito orgamentério para despesas de custeio e
contingenciamento investimento; contingenciamento de limite orgamentario
Diversos e sucessivos bloqueios orcamentarios ao longo do exercicio,
UFRR Bloqgueio, contingenciamento | com desblogueio sem tempestividade; contingenciamento como
sinbnimo de bloqueio

Fonte: Relatérios de Gestdo IFES — 2019. Elaborado pelo autor.
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Quadro 6: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatdrios de Gestdo 2015 e 2016 - QEDL maior que 0,95.

IFES

Palavras-chave

Contexto Situacional

UFRJ (2015)

Contingenciamento,

limite

Cotas de limite ndo foram plenamente disponibilizadas em fung¢éo dos

contingenciamentos

Contingenciamento,

Cerca de 40% dos recursos de outras despesas em custeio e capital;

contingenciamento, limite

UFG
limite reducdo de limite; falta de liberagdo integral de limites para empenho
UEMT Contingenciamento, Contingenciamento para despesas discricionarias; prioridade em servicos
limite continuos devido aos limites orcamentarios
Créditos, o o - ) ) )
UFES . ) o Limite de créditos orgamentérios devido ao contingenciamento
contingenciamento, limite
UEMG Bloqueio, Contingenciamento de 50% do limite orcamentario em despesas de
contingenciamento, limite | capital.
Crédito, Contingenciamento inicial em 20% em custeio e 60% em capital;
UNIFESP

liberagédo posterior dos limites de crédito

UFRJ (2016)

Contingenciamento,
limite

Cotas de limite de empenho liberadas insuficientes devido ao

contingenciamento

Contingenciamento,

Contingenciamento na liberagéo de limites orcamentarios em 20% de

limite

UFBA
limite custeio e 60% de capital, liberados parcialmente no final do exercicio
Contingenciamento, ) ) o » )

UFPA ) Contingenciamento do limite or¢camentario; blogueio de recursos
blogueio

UFPR Contingenciamento, Corte de 10% em custeio e 50% em capital, liberados préximo a data
limite limite de empenho

UFRGS Contingenciamento Contingenciamento das dotagdes orcamentarias

UFSC Contingenciamento, Contingenciamento do or¢gamento e atraso no envio de recursos

financeiros; limites liberados sem tempestividade

Fonte: Relatérios de Gestdo IFES — 2015 e 2016. Elaborado pelo autor.
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Quadro 7: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2017 - QEDL maior que 0,95.

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
Crédditos, ) ) . o )
. . Contingenciamento de aproximadamente 40% dos créditos de capital; falta de
UFG contingenciamento, ) o o
o liberacéo integral dos limites
limite
Créditos, Contingenciamento de 50% em despesas de capital; dotacéo insuficiente para
UFMT contingenciamento, despesas correntes; bloqueio de créditos de emenda parlamentar, insuficiéncia de
blogueio limites
UFES Contingenciamento, Contingenciamento orgamentarios e néo liberacéo de limites quando ha
limite orcamento disponivel
UEMG Contingenciamento, Contingenciamento de limites orcamentarios e problemas na liberacéo de
limite recursos financeiros sem periodicidade definida
UNIFESP Contingenciamento, Contingenciamento de 10% em custeio e 30% em investimento; limites
limite orcamentarios liberados em parcelas mensais
Contingenciamento, o . o ) ) )
UFRJ limi Cotas de limite de empenho liberadas insuficientes devido ao contingenciamento
imite
UFAL Contingenciamento, Contingenciamento dos limites orgamentarios, com bloqueio no SIAFI, em cerca
bloqueio, limite de 15% do orcamento global
UFBA Contingenciamento, Contingenciamento na liberagdo de limites orgamentérios, recuperados
bloqueio, limite parcialmente no final do exercicio
UEMA Contingenciamento, Contingenciamento, com liberacdo no final do exercicio e despesas de capital
bloqueio, limite liberadas apenas em 50%; liberagdo de limite em parcelas; blogueio de dotacfes
UFPB Contingenciamento, Contingenciamento de recursos; bloqueio de recursos para obras; liberacdo de
bloqueio, limite limite sem tempestividade
UFPE Limite Liberacédo de limite empenho de forma gradativa;
Contingenciamento, . . . o -
UFPA o Bloqueio de orcamento; contingenciamento de limite orcamentario
blogueio, limite
Créditos, . . . . . o
. . Contingenciamento de créditos, inclusive em recursos proprios; parte do limite
UFPR contingenciamento, . o
o de empenho liberado sem tempestividade
limite
UERGS Contingenciamento, Contingenciamento das dotagdes orcamentarias; liberagéo de limite no decorrer
limite do exercicio, sendo liberado apenas 71% de capital
Créditos, ) ) o . o
) ) Contingenciamento de créditos orgcamentarios e consequente limite menor que a
UFSC contingenciamento,
o LOA.
limite

Fonte: Relatorios de Gestdo IFES — 2017. Elaborado pelo autor.
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IFES Palavras-chave Contexto Situacional
UFG Sem ocorréncias Sem ocorréncias
UFMS Sem ocorréncia Sem ocorréncia
Contingenciamento, . . . o
UFMT limi Contingenciamento de 40% em custeio e 60% em capital, liberados em outubro;
imite
Contingenciamento, . . o »
UFES . Contingenciamento de limites orcamentérios
limite
Contingenciamento, . . o .
UFMG . Contingenciamento de limites orcamentarios
limite
UNIFESP | Sem ocorréncia Sem ocorréncia
Contingenciamento, ) ) o
UFRJ limit Contingenciamento sobre as cotas de limite de empenho
imite
UFAL Contingenciamento Contingenciamento or¢camentario
UFBA Contingenciamento Contingenciamento em recursos de custeio e capital
UFC Sem ocorréncia Sem ocorréncia
UEMA Contingenciamento, Reducéo de disponibilidade financeira devido ao contingenciamento; limite
limite liberado de forma parcelada
UFPI Contingenciamento Contingenciamento orgamentario
UFRN Limite Limite orcamentarios liberados integralmente
Contingenciamento, . . )
UFPB o Contingenciamento como fator externo de restri¢éo
blogueio, limite
Contingenciamento, . o .
UFPE limi Foram liberados 100% dos limites orcamentarios
imite
Contingenciamento, ) ) 3 . o
UFPA o Contingenciamento de recursos ndo permitiu a execugéo integral
blogueio, limite
UFPR Contingenciamento Houve contingenciamento, mas ndo o suficiente para atrapalhar a execucéo
UFRGS Sem ocorréncia Sem ocorréncia
UFSC Sem ocorréncia Sem ocorréncia

Fonte: Relatorios de Gestdo IFES — 2018. Elaborado pelo autor
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Quadro 9: Palavras-chave e Contexto Situacional — Relatérios de Gestdo 2019 - QEDL maior que 0,95.

IFES Palavras-chave Contexto Situacional
UFG Sem ocorréncia Sem ocorréncia
UFES Contingenciamento Contingenciamento de 40% do orgamento, sendo liberado em outubro
UEMG Contingenciamento, Houve forte contingenciamento; 30% da verba foi bloqueada, sendo liberada
blogueio integralmente em novembro
UFR] Contingenciamento, Contingenciamento sobre as cotas de limite de empenho em 30% do or¢amento
limite discricionario;
UFAL Contingenciamento, Contingenciamento em torno de 30% que impossibilitou o pleno planejamento e
limite execucdo das acles previstas
Contingenciamento, N ) . ) ) .
UFBA limit Sérias dificuldades advindas do bloqueio e contingenciamento orgamentario
imite
UFC Sem ocorréncia Sem ocorréncia
UFPB Créditos, Contingenciamento no inicio do ano, com liberagdo dos créditos sem
contingenciamento tempestividade
Créditos, . y L . . . o
. . Liberagdo de limite orcamentario de forma gradativa; bloqueio de créditos;
UFPE contingenciamento, ] ] o
o contingenciamento de créditos de emenda parlamentar
bloqueio, limite
Créditos,
UFPI contingenciamento, Contingenciamento de despesas e blogueio de créditos
blogueio
Créditos,
UFRN contingenciamento, Contingenciamento de despesas e blogueio de créditos
blogueio
UFPA Contingenciamento Contingenciamento de recursos orcamentarios, com liberagdo no segundo semestre
) ) Contingenciamento de 30% do or¢camento, com liberagdo posterior sem
UFPR Contingenciamento o . . o .
tempestividade; liberacéo de 1/18 de limite nos trés primeiros meses
Contingenciamento, . . . .
UFRGS ) Bloqueio de créditos; contingenciamento de 30% do orgamento
blogueio
UFSC Contingenciamento Contingenciamento de 30% do or¢camento

Fonte: Relatorios de Gestdo IFES —2019. Elaborado pelo autor.




APENDICE B — Quadro de Institui¢des Federais de Ensino Superior

Quadro 1: IFES participantes da pesquisa
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Cadigo
IFES UF IFES

1 Distrito Federal Universidade de Brasilia — UnB
2 Goias Universidade Federal de Goias — UFG
3 Mato Grosso do Sul | Universidade Federal do Mato Grosso do Sul — UFMS
4 Mato Grosso Universidade Federal do Mato Grosso - UFMT
5 Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo - UFES
6 Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
7 Séo Paulo Universidade Federal de Sdo Paulo - UNIFESP
8 Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
9 Alagoas Universidade Federal de Alagoas - UFAL
10 |Bahia Universidade Federal da Bahia - UFBA
11 | Ceara Universidade Federal do Ceara - UFC
12 Maranhao Universidade Federal do Maranhdo - UFMA
13 |Paraiba Universidade Federal da Paraiba - UFPB
14 | Pernambuco Universidade Federal do Pernambuco - UFPE
15 |Piaui Universidade Federal do Piaui - UFPI
16 | Rio Grande do Norte | Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN
17 | Sergipe Universidade Federal de Sergipe - UFS
18 |Acre Universidade Federal do Acre - UFAC
19 | Amapa Universidade Federal do Amapéa - UNIFAP
20 | Amazonas Universidade Federal do Amazonas - UFAM
21 Para Universidade Federal do Para - UFPA
22 | Rondbnia Universidade Federal de Rondénia - UNIR
23 |Roraima Universidade Federal de Roraima - UFRR
24 | Tocantins Universidade Federal do Tocantins - UFT
25 | Parana Universidade Federal do Parana — UFPR
26 | Rio Grande do Sul Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
27 | Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC




