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1. INTRODUCAO

As politicas publicas visam trazer garantias ja estabelecidas por leis e
tratados que nao conseguem ser cumpridos e disponibilizados aos estratos sociais
menos favorecidos.

A importéancia das politicas publicas no desenvolvimento social de um pais
vai muito além de uma simples melhoria ou acao do Estado para melhorar alguma
condicao para populacdo. A formulacdo, desenvolvimento e aplicacédo de politicas
€ o0 canal por onde mais se obtém resultados efetivos para que se consiga diminuir
disparidades entre as camadas sociais, promovendo principalmente, a inclusdo de
parcelas mais desfavorecidas e garantindo direitos basicos.

Lowi (1972), ao explicar a importancia do campo de publicas, aponta que a
politica publica € quem guia e faz a politica acontecer, pois € ela quem
naturalmente guia o processo politico e por meio dela que os grupos politicos,
partidos e associacdes definem seus interesses e entraves. Basicamente, a
formulacdo de programas e politicas publicas diz respeito ao modo como 0s
governos democraticos explanam e implementam seus pontos e propostas
eleitorais em planos que trardo retornos e mudancgas no mundo.

As politicas publicas redistributivas, de acordo com Kerstenetzky (2009),
qgquando alinhadas com acbes de viés desenvolvimentista, possui chances
altissimas de sucesso, além de ter um peso legitimo maior para a opinido publica.
Lowi (1972), aponta que as politicas publicas sdo que fazem e guiam a politica,
logo, as politicas redistributivas que comecaram a surgir na década de 1990 e
aprimoradas na década seguinte guiaram fortemente o cenario politico,
principalmente no Brasil e na maioria dos paises latino-americanos, e seus
resultados séo facilmente visiveis quando analisados, porém também é facilmente
visivel que o nivel de desigualdade na regido supracitada ainda continua em niveis
elevadissimos.

De acordo com Silveira (1975), a redistribuicdo de renda, muito além de
qualquer ideia de “caridade”, como pregada por muitos, pode ser justificada até
em suas diversas externalidades, como dito pelo autor que o estado miseravel de
alguns afeta criando mal-estar em outros, ou a influéncia ativa na diminui¢gdo nos

indices de crimes e violéncia, ou seja, combater a pobreza tendo como ferramenta



politicas publicas, ainda mais as de cunho de redistributivos que em muitos
programas incentivam a participacdo na educacdo e saude dos beneficiarios é
transformar a sociedade em um local melhor.

Contudo, principalmente nos ultimos anos, € comum observar na imprensa
noticias informando cortes e diminuicdbes nos gastos e investimentos
principalmente no que tange areas sociais e programas de distribuicdo de renda.
Diante isso, tendo as graves crises consecutivas, financeiras e governamentais
em boa parte do planeta como plano de fundo, incluso Brasil, muito dos programas
e investimentos sociais tém pouco a pouco sofrendo processos de sucateamento,
impedindo assim, a ascensao de classes dadas como marginalizadas. Dada a falta
de priorizacdo por essas areas nos governos atualmente, a cada dia que se passa
tem se mostrado mais explicito o abismo entre classes aumentar e gerando
influéncia direta em setores que poderiam alavancar a qualidade de vida comum
como todo, além da prépria economia.

Pode-se ter como exemplo o citado por Kowarick (1999 apud Silva 2010),
gue mostra no caso brasileiro, como a nossa sociedade, de forma constante, cria
uma linha marginal que da vazéo para surgimento de massas assalariadas que
nao conseguem encontrar em seu trabalho, o suficiente para o sustento do seu
ndcleo familiar, isso, junto a grande concentracdo de renda na mao de poucos que
sempre é crescente e teremos uma das principais, se ndo a principal causa da
pobreza no pais, e com isso vem acompanhado com indices altissimos de
violéncias, crimes, baixa adesédo ao sistema educacional dentre outras diversas

externalidades negativas.

1.1 Problema

Tendo isso em vista, esse trabalho buscar discutir a importancia do
investimento social e como a boa gestao e fortalecimento dos atuais programas
podem trazer benesses para a sociedade como todo, com retornos sociais, com
retornos econdmicos e varios outros que possam ser focalizados, pois o combate
a pobreza deve ser prioridade para qualquer governo e pais que almeje ter para
sua populacdo um estado de bem-estar social.

Logo, objetivando explorar o tema, serdao explorados autores como Costa



(2014), que apontam como O0S respectivos programas na regido latina
influenciaram sistematicamente na queda de indices como o de Gini, além de Pase
e Melo (2017), que ajudam a compreender de forma mais abrangente sobre como
foram implementados e como funcionam esses programas em alguns
selecionados paises na América Latina, trazendo também autores como Soares e
Satyro (2009) e Senna et al. (2007), que apontam de forma mais detalhada o caso
brasileiro, principalmente com o Programa Bola Familia, trazendo suas
peculiaridades e como eles agem diretamente na reducéo imediata da pobreza e

das desigualdades sociais.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Estudar a importancia de politicas redistributivas no desenvolvimento social

de paises emergentes da América Latina, do Brasil, com o Programa Bolsa Familia.

1.2.2 Objetivos Especificos

Visando atingir o objetivo principal, foram pensados alguns objetivos

especificos expostos a seguir:

e Explorar a tematica de politicas publicas entrando na ferramenta
redistributiva.

e Expor o contexto socioeconémico da regido latino-americana antes
das politicas de bem-estar social advindas dos programas de
distribuicdo de renda.

e Apontar dados, formulacfes e funcionalidades dessas politicas em
alguns paises da regido dando énfase maior ao Brasil.

e Explicar o Programa Bolsa Familia em sua atuacdo e impacto.

e Demonstrar como as politicas publicas de carater redistributivo



podem ser uma forte ferramenta de inclusdo social e

desenvolvimento econdmico.

1.3JUSTIFICATIVA

No Brasil, segundo dados do Governo Federal em 2015, 36 milhdes de pessoas
sairam da linha de pobreza extrema gracas a programas de transferéncia de renda,
em especial, o Bolsa Familia, que somente com 0,5% de investimento do PIB, auxilia
1 a cada 4 brasileiros em situacdo social vulneravel, gerando diversos indicadores
positivos ndo so6 a populacéo detentora do beneficio, como para a economia como um
todo, além de gerar grande influéncia em setores como o da satde com a diminuicédo
do indice de mortalidade infantil, dado que, para receber o beneficio, as familias se
comprometem a realizar acompanhamento periddico de saude das criancas.

Outro exemplo ndo muito distante é o Programa Panes, do Uruguai, onde teve
forte influéncia na diminuicdo do trabalho infantil e no acesso a educacéao.

Contudo, mesmo tendo diversos exemplos de como a boa formulacdo e
aplicacao de programas e politicas publicas nesse sentido trazem beneficios a todo,
em muitos paises da regido, inclusive no proprio Brasil, tem se esvaido os
investimentos nas areas citadas, acabando por gerar, ou a0 menos aumentar, 0
grande abismo que existe entre as classes mais baixas e as mais altas.

Tendo em vista o cenario econdmico e a grande parcela de desempregados, 0
investimento social tem decaido e sido cada vez mais negligenciado, assim, ganha
cada vez mais importancia discutir e expor sempre a importancia e os resultados que
politicas publicas, principalmente com foco em renda, podem promover na

organizacao e desenvolvimento social do pais.

1.4 METODOLOGIA

A pesquisa se iniciard com um arcabouco tedrico sobre a funcao de politicas

publicas voltadas para redistribuicdo de renda e quais possiveis resultados que as



mesmas sao destinadas a gerarem.

Apés isso, serdo levantados e expostos dados sobre situacfes sociais e
econbmicas de paises da América Latina ao fim do ultimo século onde, todavia
ndo eram aplicadas ou formuladas eficazmente programas de politicas publicas
baseadas em distribuicdo de renda. Assim, serdo introduzidos exemplos de
programas que comegaram a surgir para justamente diminuir a disparidade social
nos paises da regido, principalmente no Brasil, demonstrando a evolucdo dos
mesmos e 0s resultados eficazes quando bem aplicadas.

Seréo descritos relatérios com logros sociais e econdémicos pos e durante
aplicacdo das politicas em questao e como isso se tornou bandeira de governos
como arma de combate a pobreza nesses paises, e claro, no Brasil.

Dado todos os pontos, sera mostrado, puxando o que ja fora exposto, a
importancia, tendo em conta o contexto atual de se manter e aprimorar politicas
que promovam a redistribuicdo de renda e quao a mesma pode se mostrar

benéfica a médio e longo prazo para a sociedade como um todo.

1.5 DESCRICAO DAS SECOES

O trabalho esta dividido em 6 capitulos. No primeiro capitulo € apresentado
o trabalho, apontando de maneira breve o contexto e ligando a problematica
proposta, além de expor os objetivos gerais e especificos.

No segundo capitulo é introduzido a ideia de politica publica dando enfoque
ao viés redistributivo. Junto a isso, € feita a indu¢do ao modelo incremental, que é
o modelo do qual se trata o tipo de politica analisada nos paises citados.

O terceiro capitulo traz o panorama geral da América Latina e do Brasil no
periodo na pré-implementacédo das politicas publicas de transferéncia de renda de
modo efetivo, apontando dados sobre desigualdade social e econdmica, e expde
como o periodo de redemocratizacdo da regido influenciou no surgimento e
implementacédo de tais politicas, além de apontar os programas surgidos em tais
paises, dando énfase ao contexto brasileiro e tendo foco final na explanagédo do
Programa Bolsa Familia.

Ja o quarto capitulo tem o fito de apontar como as politicas publicas

redistributivas, tendo como base o Programa Bolsa Familia, sdo utilizadas como



fortes ferramentas de inclusdo social e desenvolvimento econdmico, expondo
dados que comprovem a diminuicdo da pobreza, seus reflexos sociais e fomento
de atividades econdémicas.

O quinto e ultimo capitulo, dispde dos resultados e consideracdes finais.



2 A IMPORTANCIA DE POLITICAS PUBLICAS REDISTRIBUTIVAS

Antes de tudo, € importante trazer uma luz sobre o0 que séo politicas publicas.
Laswell (1958), mostra que as politicas publicas vém para responder as seguintes
guestdes: quem ganhara o qué, por qué e qual diferenca faz.

O campo de politicas publicas pode ser tratado como a area que tem como fito
pdr o governo em movimento e acao, além de ser capaz de analisar essa a¢ao quando
cabivel e dispor alteracdes no seguimento dessas acdes. A formulacdo de politicas
publicas condiz ao estado em gue 0s governo democraticos expdem suas propostas
e bases eleitorais em planos e programas que gerardo resultados e mudancas no
mundo.

Depois de formuladas, as politicas publicas se desenrolam em planos, projetos
ou base de informacdes para pesquisas. Quando colocada em ac¢éo, sdo executadas
submetendo-se a sistemas de avaliacdo e acompanhamento (SOUZA, 2006).

Lowi (1964; 1972) é categdrico ao afirmar que “a politica publica faz a politica”.
De acordo com ele, todo tipo de politica publica tera diversa formas de rejeicao e de
apoio e que entraves por conta de suas decisfes passarao por distintas arenas. Para
0 autor, a politica publica pode avocar em quatro modelos: o primeiro modelo é o das
politicas distributivas, que sdo tomadas de decisbes pelo governo, onde
desconsideram a prerrogativa da limitacdo de recurso, trazendo menos impactos
universais e mais individuais, beneficiando algumas regiées e grupos sociais em
prejuizo ao todo. O segundo modelo, politicas regulatdrias, que sdo mais expostas ao
publico, envolvendo grupos de interesse, corpo politico e burocracia. Ja o terceiro
modelo, das politicas redistributivas, sdo politicas mais de cunho universalistas pois
abrange um numero maior de pessoas, impondo perdas para grupos sociais
especificos no curto prazo e proveitos futuros incertos para outros; sdo exemplos a
previdéncia social e sistema tributario. E o quarto e ultimo modelo € das politicas
constitutivas, que tratam com os procedimentos administrativos. Lowi (1964), com
suas tipologias de politicas, traz a ideia de que cada modelo de politica implica em um
distinto processo decisorio.

Apoés introduzir conceitos acerca do campo de politicas publicas é possivel

entender a importancia e a necessidade da area dentro dos governos democraticos.



E guinando um pouco a realidade latino-americana, nas ultimas décadas com a
busca de ferramentas e caminhos para combater a desigualdade e pobreza aliada ao
desenvolvimento, surgiram diversa politicas publicas de cunho social que garantiam
certa renda minimas aos que necessitam, garantindo condicbes béasicas de
sobrevivéncia e auxiliando o desenvolvimento com agbes que obrigam os
beneficiarios a terem seus filhos devidamente vacinados e matriculados em escolas,
como ocorre no Bolsa Familia, por exemplo (KERSTENETZKY, 2009).

Kerstenetzky (2009), afirma que politicas de cunho redistributivos alinhadas a
objetivos de cunho desenvolvimentista tem altas chances de ter um bom nivel de
eficacia, além de se mostrar mais legitima a opini&do publica.

No sistema capitalista, a distribuicdo e alocacéo de renda é dada de acordo com
a contribuicdo dos individuos ao processo produtivo. Teoricamente, quanto mais se
produz capital trabalhista, maior se da a remuneracédo. Contudo, em muitos casos, a
remuneracao desses individuos se encontra abaixo de uma linha de subsisténcia, isso
se da& muitas vezes por imperfeicbes de mercado, que acabam por alterar a
distribuicdo de renda, gerando um desemprego involuntario deixando um bolsédo com
remuneracoes insuficientes ou em situagdes de nao dispor de ocupacao, e isso pode
e ocorre até em economias consolidadas (DA SILVEIRA, 1975).

Da Silveira (1975), de modo muito perspicaz, afirma que a redistribuicdo de
renda, além ou sem qualquer pressuposto altruista, pode ser defendida até em termos
de externalidades, como por exemplo a miséria de alguns gera mal-estar em outros,
ou também na influéncia direta na queda e dados de violéncia e crimes entre outros.
Combater a pobreza é dilacerar o mal pela raiz.

Combater a pobreza de uma sociedade deve ser algo prioritario em um governo,
pois seus beneficios ndo sdo exclusivos somente daqueles que tém as condicdes de
vida melhoradas, mas séo expandidas para a sociedade como um todo. E as politicas
publicas redistributivas, aliadas com propostas em desenvolvimento, conseguem de
pouco em pouco diminuir a disparidade na concentracdo de renda e abaixar os niveis
de desigualdade, promovendo condi¢des bésicas previstas em constituicbes como a

brasileira e demais paises.

2.1 O MODELO INCREMENTALISTA



A politica publica analisada como um procedimento incremental remonta
primeiramente a autores como Lindblom (1981), que afirma que 0s recursos estatais
destinados a certa politica ou programa, ndo surge do nada, mas sim de tomadas
incrementais e marginais que nao levam em consideracéo alteracdes nas politicas ou
nos programas publicos. Logo, as tomadas do Estado seriam basicamente
incrementais e pouco substanciais.

Rua (1997), aponta que o modelo incremental busca sanar questdes de modo
gradual, sem inferir mudancas drasticas nos meios ja vigentes e sem gerar rupturas
seja de que maneira for. A tomada de decisdo no modelo incremental é feita por base
na comparacao de alternativas e na previsao de qual ou quais dessas alternativas
podem retornar o melhor resultado, ou seja, nem sempre a melhor decisédo sera aquela
maximadora de valores, mas a que melhor atender todos interesses involucrados.

A alocacéo de recursos, por ser um processo continuo, torna inviavel a tomada
e decisdo fora de contextualizacbes histéricas, logo, as decisbes efetivadas no
presente, sdo condicionadas e por muitas vezes até limitadas por uma alocacao
recursal ocorrida em algum momento no passado, tenha sido no governo atual ou em
um governo passado. Sendo assim, mesmo que em uma perspectiva de longo prazo
as pequenas decisdes e mudancas introduzidas e acumulem e gerem gigantes
transformacdes, o processo das tomadas de decisdes em si proprio é de limitado ao
gue se pode ser alocado no momento preciso da decisdo. (RUA, 1997)

Desta mesma forma, podemos ver que 0s programas as serem tratados a
seguir, principalmente o Bolsa Familia segue essa mesma linha incremental, pois ja
nao era tdo novidade assim programas de transferéncia de renda, principalmente no
governo de Fernando Henrique Cardoso, contudo n&o tinha tanta efetividade e
precisava ser aprimorado. Esse aprimoramento € visivel com a entrada do governo
Lula e a juncéo e federalizacdo de varios dos programas em um so, de roupagem e
ferramentas novas, o programa conseguiu alcancar um maior nimero de pessoas e
trazer mais resultados para a sociedade. Pode-se observar que o molde incremental
ocorre em praticamente todos os programas descritos nos demais paises, como por
exemplo México e Uruguai.

Rua (1997), ainda afirma que o modelo incremental pode ser considerado um
grande trunfo na estratégia de adocdo de programas potencialmente conflituosos, ou
até de programas que necessitem a limitacao e regulagdo mais rigida para liberacéo

de recursos, a fim de garantir condicbes saudaveis para sua implantacdo. Contudo,



ressalva que sua implementacdo pode vir a ser lesada por esse gradualismo, logo, é
sempre uma questdo de estratégia, a ado¢do ou ndo do modelo.



3 IMPLEMENTACAO DOS PROGRAMAS REDISTRIBUTIVOS POS-
REDEMOCRATIZACAO NA AMERICA LATINA

E tendéncia em governos autoritarios e ditatoriais de aspecto de direita, a
diminuicdo no repasse para politicas sociais, principalmente em crises fiscais,
enquanto que Sant’Anna e Silva (2008), afirmam que os governos de viés voltados
mais a esquerda costumam, na mesma ocasiao, elevar os repasses as areas sociais.
Santos (2006), corrobora que os governos de ideario da esquerda investem mais nas
areas sociais que os de direita.

Nas primeiras décadas do século passado, a participagdo do Estado no
desenvolvimento do produto econbémico era intensa, e esse tipo de acdo se
denominava Welfare State (Esping-Andersen, 1991), que se contraria ao atual
neoliberalismo. Esse modelo desenvolvimentista girava através de um fundo que
fomentava tanto o capital privado, como as areas publicas e educacédo, saude etc.
(BENKO, 1995 apud COSTA, 2014)

Contudo, ao final do século XX, surge um novo modelo desenvolvimentista, que
por sua vez girava em torno do Estado minimo que atingia diretamente as areas
sociais dadas como guarnicao publica por conta de cortes fiscais. (BENKO,1995 e
CHAUI,1999 apud COSTA, 2014).

Com o florescer da redemocratizacdo na Ameérica Latina sob a luz da
globalizagdo, emanam e ascendem governos reformistas, em sua maioria de viés
centro-esquerda, que acabam por alterar a visdo neoliberal se voltando mais ao
Estado de bem-estar social, alavancando a¢des e fomentando programas de cunho
assistencialista (SANTOS, C. B., 2006).

Costa (2014), afirma ao expor dados do Indice de Gini, que os nimeros da
desigualdade na maioria dos paises da regido, com governos reformistas pos-
redemocratizacdo, diminuiram sistematicamente, claro que acompanhado do proprio
crescimento econdémico, mas também com acdes diretas do Estado por meio dos
programas sociais.

De acordo com dados do banco aleméo Credit Suisse, acerca a riqgueza mundial
em 2015, apenas 1% da populacdo do planeta concentra nada mais que metade de
toda rigueza mundial, deixando claro que a pobreza hoje ndo € um problema



produtivo, sim um problema politico.

Mesmo, todavia, n&o existindo solugbes definitivas para os impasses das
concentracdes de recursos e desigualdade, os paises geridos pelo sistema capitalista
no ultimo século buscaram desenvolver o e fomentar acées de cunho social das mais
diversas formas e focos com o fito de minimizar o quanto possivel as externalidades
negativas causadas pela pobreza extrema, embasadas no conceito de Welfare State
(ESPING-ANDERSEN, 1991), como ja dito anteriormente. Contudo, 0s paises menos
desenvolvidos trombam com mais obstaculos na aplicacdo de tais politicas, muitas
vezes atuando apenas no aspecto de alivio ou controle a pobreza, mal garantido os
direitos bésicos de sobrevivéncia (PASE; MELO, 2017).

Atualmente, de acordo com Pase e Melo (2017), pelo menos 18 paises na regido
do Caribe e América Latina, possuem em execuc¢ao programas voltados para combate
a pobreza via transferéncia de renda, e que essas politicas publicas, séo
consequéncias diretas da redemocratizacédo e da ascensao de grupos reformistas na
politica com ideais guiados pelo Welfare State.

De acordo com dados do Banco Mundial (2015), somente trés paises até 1997
dispunham de programas sociais de transferéncia de renda com objetivo de combate
a fome e pobreza: Bangladesh, Brasil e México. Em 2008 esse numero ja chegava a
28 paises (apud PASE; MELO, 2017).

Abaixo, seguindo o artigo publicado por Pase e Melo (2017), serdo expostos
alguns programas de transferéncia de renda em diversos paises latino-americanos
com suas caracteristicas.

Comecando pela Argentina, em 2009, a entdo presidente Cristina Kirchner,
fundou o programa Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, que
propunha alavancar um grupo de indicadores de bem-estar social, sendo eles: a
escassez de moradia, pobreza, vulnerabilidade relativa e desigualdade (Cepal, 2015
apud PASE; MELO, 2017). O programa dispde de um pagamento mensal para cada
individuo com menos de 18 anos, que corresponde a 80% do beneficio, enquanto os
outros 20% séo cedidos a familia num agregado anual.

Na Bolivia, Evo Morales, entéo presidente no ano de 2006, estabeleceu o Bono
Juancito Pinto, ligado ao Ministério da Educacédo, que possui como fito principal,
aprimorar o acesso educacional promovendo a mobilidade social e assim reduzindo a
pobreza no futuro (YANEZ, ROJAS E SILVA, 2011 apud PASE; MELO, 2017). A

principio o programa atendia apenas criancas do ensino fundamental, contudo, em



2012, o programa foi expandido para o ensino médio.

Ja o México, foi pioneiro na regido a aplicar acbes de combate a extrema
pobreza. Foi criado em 1997 o programa Progresa, pelo entdo presidente Ernesto
Zedillo, que tinha como objetivo dar suporte as familias de areas rurais que se
encontravam em pobreza extrema. Em 2014, o programa foi rebatizado pelo
presidente Henrique Pefia Nieto para o nome de Prospera, que, segundo informagdes
da Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESOL, 2015 apud PASE; MELO,
2017), oferta beneficios nas areas de saude, educacdo e inclusdo no mercado
trabalhista.

No Paraguai, em 2005, é criado pelo presidente Nicanor Frutos, o programa
Tekopord, que tem como objetivo romper os ciclos de pobrezas do pais, por meio da
transferéncia de renda com condi¢cdes que auxiliam as familias beneficiarias outros
direitos sociais. O programa foi baseado no Bolsa Familia e no Programa
Oportunidades do México (PASE; MELO, 2017).

E por fim, o caso uruguaio. Criado em 2005, pelo entdo presidente Tabaré
Vazquez, o Plano de Atencdo a Emergéncia Social (Panes). De acordo com Bardibar
(2012 apud PASE; MELO, 2017), as familias receberiam um auxilio de 54 dolares por
més, ndo importando o numero de pessoas no nucleo familiar, por até 33 meses. José
Mujica, presidente no ano de 2012, cria o programa Cercanias, onde o principal fito
seria promover acesso real a beneficios e direitos sociais que os individuos tém direito,
isso se daria por meio da socializacdo dos agregados familiares via educacéo e
desenvolvimento.

Pase e Melo (2017), todavia deixam claro que cada programa possui suas
particularidades e diferencas, pois foram formulados em diferentes paises e em
diferentes contextos, contudo h4 semelhancas presentes em todas elas, como a
pobreza do pais, a redemocratizacdo e ascensao de uma elite politica reformista ao
poder.

Pode-se afirmar, que, pos periodo de redemocratiza¢do, os Estados da América
Latina, trilharam seus caminhos e atuacdes via politicas publicas. E os programas
expostos acima entram, de acordo com Lowi (1972), na tipologia redistributiva, ja que

realocam recursos sociais para um grupo especifico.

3.1 O CASO BRASILEIRO



O Brasil tem em sua heranca um histérico de desigualdades que refletem até os
dias atuais, num sistema que suprime grande parte de sua populacdo ao acesso para
condicdes basicas e minima de cidadania e dignidade. O Brasil ndo é de forma alguma
um pais pobre, mas sim um pais com nuamero elevado de pobres, e isso tem como
centro e base na estrutura desigual na distribuicdo de renda e nas oportunidades de
inclusdo das areas sociais as econémicas (BARROS, HENRIQUE E MENDONCA,
2000).

De acordo com Kowarick (1999 apud SILVA 2010), no caso brasileiro, existe uma
sociedade constantemente marginalizadora que cria massas e massas de
assalariados e autbnomos que arrecadam baixissima renda para suas necessidades
sem nenhum tipo de protecao social. Associa-se isso ao crescimento no acumulo de
renda, que ndo € algo recente, mas vém desde o comeco dos latifiundios no pais e
teremos uma das principais causas da pobreza no pais, enfatizando mais uma vez
gue isso se inicia na origem e estruturacdo econdmica e historica do Brasil.

Silva (2010), todavia, afirma que os programas e politicas sociais no Brasil
assumiram posicionamentos de cunho assistivo e marginal, totalmente a parte das
politicas econémicas tendo como uso mais para uma geréncia e administracdo de um
patamar de pobreza do que para outro fim. Até os anos 80, neste pais o cidadao s6
era de fato cidadéo, se inserido num meio formal de emprego. Com a constituicéo de
1988, isso tende a ser revertido um pouco principalmente com a formalizacdo da
Seguridade Social.

Com a expansdo do beneficio da Previdéncia social urbana e rural para um
salario minimo, junto a ampliacdo da aposentadoria para os labutadores rurais sem a
necessidade de comprovacdo e contribuicdo passada, foram acdes que tiveram
expressivo impacto nas condicbes das massas brasileiras. Tanto qual, a
aposentadoria rural € uma das principais politicas contra pobreza, com uma
abrangéncia de cerca de 7,8 milhdes de trabalhadores da zona rural em 2008. E digno
de nota o proprio seguro desemprego com amplitude de 6,9 milhdes de brasileiros
atendidos em 2008 e o Plano de Combate a Fome e a Miséria (PCFM) dos anos 90,
programa direcionado a 32 milhfes de pessoas identificadas pelo mapa da fome
estruturado pelo IPEA (2010 apud SILVA, 2010), esse plano foi interrompido no

governo FHC para dar lugar ao Programa Comunidade Solidaria.



Em 2001 foi criado o Fundo de Combate a Pobreza, fundo destinado ao repasse
e financiamento de programas relacionados ao saneamento basico e educagéo.
Programas de transferéncia de renda passaram a ser um dos maiores alicerces no
que se trata seguranca social, e isso foi aumentando com politicas como Bolsa
Alimentacéo e Bolsa Escola. Ainda no mesmo ano foi criado outro programa com foco
nos bolsdes de pobreza extrema no Norte e Nordeste, chamado Programa de
Combate a Miséria, mais tarde Projeto Alvorada, chegou também a ser estendido para
outras regides nos municipios com IDH abaixo de 0,500 (SILVA, 2010).

Ainda em 2001, o governo FHC, outrora focado em ajustar as contas publicas,
passou a dar mais atencdo a seguridade social e formou uma rede como 12
programas, todos na vertente redistributiva. Em 2003 com Lula, surge o Fome Zero e
no mesmo ano o aclamado Bolsa Familia, sendo esse o0 maior programa redistributivo
da histéria do pais com execucao descentralizada nos municipios. O indice de Gini
apresentou queda consideravel entre 2001 e 2005 de 4,6%, isso se deve
principalmente aos programas que atuaram e atuam na extincdo da disparidade de
renda (SILVA, YAZBEK; GIOVANNI, 2008 apud SILVA, 2010).

3.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Mesmo com avancos gerados na década de 90 com as politicas de transferéncia
de renda como ferramenta para aplacacdo da pobreza e da fome, os planos
governamentais nesse copo, todavia, foram caracterizados como paralelos e
fragmentados. Isso reforcou ainda mais sobrefocalizagdo dos dependentes dos
programas, enquanto que alguns individuos e familia recebiam os beneficios, muitas
outras, em condicOes similares ou piores, nada recebiam, dando uma baixa amplitude
e eficacia social (SENNA et al, 2007).

Soares e Satyro (2009), apontam que ao fim de 2003, é instaurado o Programa
Bolsa Familia, que veio a unificar os programas federais existentes, corrigindo grande
parte das ineficacias dos seus antecessores e ainda se beneficiando do Cadastro
Unico, que permitia a identificacdo dos que necessitavam da assisténcia.

De acordo com Pase e Melo (2007), o PBF tem como maior fito a reducao
imediata da situacdo de pobreza via transferéncia direta de renda, isso associado com

outros programas e com as condicionalidades, conseguem promover e auxiliar as



qualificacBes familiares que ajudam a puxar os beneficiarios das situacdes de pobreza
e inseguranca social.

Ao contrario de acbes como a do seguro-desemprego e aposentadoria, o Bolsa
Familia é uma politica que dispde de orcamento definido por regulacéo, expressa no
sexto artigo da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, que diz que “O Poder
Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia com as dotacdes orcamentarias existentes”.

Senna et al. (2007), afirma que o Bolsa Familia, da prioridade ao ndcleo familiar
como medida de intervengcdo, com seu foco em direcdo ao bolsdo que se encontra
entre a pobreza e pobreza extrema. Soares e Séatyro (2009), complementam ainda
gue o programa veio para ser um fomento ao capital humano dos agregados familiares
mais pobres, pois acompanhado das condicionalidades, como a frequéncia escolar
dos filhos, o acompanhamento médico com foco em gestantes e criangas, a politica
aumentaria de certa a qualidade de vida dessas populagdes pouco a pouco. Segundo
Senna et al. (2007) para os formuladores do programa, as condi¢cdes atreladas ao
beneficio do programa, atuam como uma ferramenta que amplia alguns direitos
basicos garantidos via constituicdo como educacdo e saude, todavia ainda
inacessiveis entre muitos.

O monitoramento dessas condi¢des, € um esfor¢o conjunto entre o Ministério da
Educacao, da Saude e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Onde cada
um tem seu papel e se comunicam entre si. Além disso € repassada atribuicdes
desses mesmos ministérios as secretarias municipais, 0 que facilita a integracéo e
eficacia na aplicacéo e fiscalizacdo do programa (SOARES E SATYRO, 2009). Mas,
mesmo havendo a divisdo e atribuicdes entre as trés esferas federais, sdo os
municipios quem assumem a maior parte das responsabilidades de monitoramento e
provento dos servigos de saude, por exemplo (SENNA ET AL, 2007).

Soares e Satyro (2009), concluem além de tudo, que o Bolsa Familia, impactou
muito positivamente no espaco de cidadania das feminina que sdo beneficiarias da
politica, em relagc6es de género, ja que com o empoderamento causado pelo beneficio,
o poder de negociagcdo com seus companheiros no ambito familiar aumenta e
influencia diretamente na diminuicéo do isolamento social das mesmas.

O Bolsa Familia, tem cumprido bem seu papel como politica social, sendo de
conhecimento resultados como reducdo da pobreza, insercdo escolar, queda na

desigualdade de renda além de diminui¢&o do trabalho infantil. E uma politica que n&o



atua somente na mera transferéncia de renda aos seus beneficiarios, como também
alavanca, como dito anteriormente, o capital humano daqueles nucleos que recebem

esse suporte.



4 FERRAMENTA DE INCLUSAO SOCIAL

Tendo como base o Programa Bolsa Familia, que, muito além de ser um
simples programa de transferéncia de renda é hoje uma ferramenta fortissima para
inclusédo social dos ndcleos que se encontram marginalizados por falta de acesso a
recursos. O programa conta com uma série de condicionalidades que tem como fito
promover uma melhor condi¢do de vida em todos os termos, dando importancia a
saude e a educacao.

Comecando pela condicionalidade da educacéo, o programa exige matricula e
presenca de no minimo 85% para criancas até 15 anos, e 75% para as que se
encontram entre 16 e 17 anos de idade. Segundo Bourguignon et al. (2002) e Cardoso
e Souza (2004), o Programa Bolsa Familia € deveras efetivo em subir o indice de
frequéncia nas escolas das criancas de familias beneficiadas. Pedrozo (2007) apud
Tavares (2010), aponta que 91,2% das criancas que nao frequentavam escolas,
passaram a frequentar, e disso, 64% escolheram nao exercer atividades de trabalho,
dando dedicacéo exclusiva a educacao. Ferro e Kassouf (2005) apud Tavares (2010)
ainda apontam que as jornadas de trabalho das criancas de familias beneficiarias, que
ja exerciam atividades trabalhistas, diminuem em cerca de 3 horas por semana, dando
maior espaco para dedicagcao aos estudos.

A obrigatoriedade condicionada a frequéncia escolar das criangcas tem um
efeito direto também na insercéo das mées beneficiarias no mercado de trabalho, pois
a elevacéo das atividades nessas areas estéo ligadas ao recebimento do beneficio, e
isso se deve ao fato de que seus filhos, uma vez tendo a obrigatoriedade de frequéncia
escolar, naturalmente deixam de trabalhar e mée necessitaria cobrir esse rombo
deixado, e além disso, associa-se também o fato de que as criangas ao estarem na
escola, o tempo antes despendido pelas méaes para cuidar de atividades domésticas
e familiares é reduzido, portanto, inevitavelmente, os filhos dependeriam menos dos
cuidados das maes, dando as maes, maior tempo e espaco para trabalhar
(TAVARAES, 2010).

Um ponto interessante a destacar, é que, segundo dados obtidos pela autora,
o nivel de escolaridade atrelado a condicbes da mae ser chefe de familia ou branca,

elavam a atividade mercado trabalhista e sua jornada. Contudo, em outra mao, a



quantidade de filhos de até 10 anos infere de forma negativa a atividade da mae no
mercado em todos escopos (TAVARAES, 2010).

Tavares (2010), também aponta uma outra explicacdo as externalidades
positivas no que tange o efeito sobre a atividade de trabalho das maes, é o chamado
‘efeito estigma’, que nada mais é que uma discriminagdo de certa forma auto
impositiva pelo individuo em questao beneficiario do programa, somente pelo fato de
ser beneficiario. Ou seja, o individuo com esse estigma, adota um comportamento
visando minimizar sua dependéncia em relacédo ao beneficio, seja em busca de algum
emprego ou aumentando sua jornada de trabalho.

Mattos e Ponczek (2007) apud Tavares (2010), embasam o argumento do
estigma, dando o carater positivo desse efeito em direcdo a busca por trabalho e a
reducado do nivel de desemprego nos nucleos familiares receptoras do programa.

No que diz respeito a saude, é exigida que se realize todo 0 acompanhamento
pré-natal para gestantes, além do acompanhamento médico periédico para nutrizes
de 14 a 44 anos. E exigida também a obrigatoriedade de exames pediatricos
perioddicos para criancas até 6 anos, possibiltando o acompanhamento do
desenvolvimento e crescimento, principalmente em altura e peso, além de manter em
dia as vacinas (DE SOUSA CAMELO et al. 2009).

Como efeito, j& € possivel observar os avancos nas areas supracitadas na
sociedade brasileira, como por exemplo a queda da mortalidade infantil, passando de
4,8% no ano de 1990, para 2,7% no ano de 2007. No mesmo periodo de tempo, os
nameros de frequéncia escolar de criancas entre 7 e 14 anos subiu de 84% para 97%
(DE SOUSA CAMELO et al. 2009)

No que tange seguranca alimentar, De Sousa Camelo et al. (2009), aponta que
a maior parte da renda recebida é investida e usada no consumo de alimentos,
principalmente entre os mais pobres. Ainda assim, grande maioria das familias
beneficiarias do programa se encontram em condicdo de inseguranca alimentar,
contudo, a participacdo como beneficiario da politica aumenta em 7,4% a
probabilidade de uma familia estar em situacéo de seguranca alimenticia, além disso,
eleva também em 11% a probabilidade de uma familia sair de uma situacédo de
insegura alimentar leve para condi¢cao de seguranca alimentar.

No caso infantil, foi estimado que ser beneficiario do programa, aumenta em
7% as chances de uma crianga sair de uma condi¢cdo de sobrepeso para um estado

de peso adequado de acordo com sua idade. Os resultados guiam a efeitos do



programa em criangas que se encontram em situagdo de sobrepeso, ndo importando
a medida utilizada, levando-as a indices mais adequadas de peso por altura e idade.
O PBF promove avancos a curto prazo no estado de nutricdo das criancas
beneficiarias, ja que medidas de peso refletem mais precisamente um estagio de
desnutricdo que sdo causadas por ma ingestao de calorias atreladas com problemas
de saude (DE SOUSA CAMELO et al. 2009).

De Sousa Camelo et al. (2009), levanta duas linhas de motivos sobre como sdo
dados esses impactos. A primeira é relacionada diretamente ao efeito-renda do
beneficio, que possibilita que a familia inclua mais variedades na sua cesta
alimenticia, logo, passam a consumir mais frutas, vegetais e carnes que sédo grandes
fontes de vitaminas e minerais. JA a segunda linha se relaciona com a
condicionalidade do acompanhamento de saude, dado que os beneficiarios recebem
a assisténcia médica dos agentes nas comunidades, sendo possivel a identificacédo
dos problemas relacionados a nutricdo oferecendo suporte com medicamentos e
suplementos como vitaminas e ferro, caso necessario. Junto a isso, também ha a
obrigatoriedade do comparecimento periédico dos beneficiarios aos postos de saude,
onde é possivel o acompanhamento do desenvolvimento e crescimentos das criangas,
além atualizacdo da caderneta de vacinas e demais instru¢cdes de saude, como a
relevancia do aleitamento maternal, instru¢cdes para uma alimentacdo saudavel,

prevencao contra doencas e higiene.

4.1 REFLEXOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA:
DIMINUICAO DA POBREZA E FOMENTO ECONOMICO

Os programas redistributivos atrelados a condicionalidades, sao aplicados por
varios paises que se encontram em desenvolvimento, como ferramenta contra a
desigualdade e pobreza (TAVARES, 2010). Mesmo o enfrentamento contra a
desigualdade ser dependente de outras ferramentas mais abrangentes no que diz
distribuicdo de ativos e regulagcédo de mercados, quanto da redistribuicdo de recursos,
nao é possivel se discutir pobreza no cenario brasileiro sem ter o tema desigualdade
atrelado (SOARES et al. 2010).

O PBF surgiu no fim de 2003, por meio da Medida Provisoria 132,



posteriormente Lei n° 10.836 de 2004. O beneficio é dividido em duas modalidades, a
primeira trata do beneficiario basico, tendo foco nos conglomerados familiares em
situacdo de pobreza extrema, ja 0 segundo sdo os beneficios variaveis, que por sua
vem tem enfoque as familias em situacdo de pobreza, e que possuam gestante e
criancas e adolescentes até 17 anos (SOARES et al. 2010).

Ao se analisar o impacto de um programa ou uma politica publica, é necessério
indagar qual o tamanho dessa politica. Se utilizarmos como critério a abrangéncia de
pessoas cobertas pelo Bolsa Familia, o programa é dado como grande, de acordo
com dados do Governo do Brasil, com informac¢des do Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) e do IBGE (2018), o programa atinge cerca de 46,6 milhdes de
brasileiros, isso é qguase um quarto da populacéo do Brasil, as Unicas politicas publicas
de cunho social com cobertura mais abrangente sdo a educacao publica e o Sistema
Unico de Sautde (SUS), que abrange toda populacéo brasileira (SOARES et al. 2010).

Contudo, se o PBF for julgado segundo o montante de recursos destinados, ele
€ considerado um programa relativamente pequeno. Em 2009 por exemplo, as
remessas do programa eram como 0,7% da renda familiar total, segundo a PNAD, e
apenas 0,4 do PIB. E ainda assim, mesmo modesto em termos de recursos, O
programa pode ser considerado como responsavel por parte significativa da queda de
distribuicdo de renda e desigualdade no Brasil (SOARES et al. 2010).

De acordo com Soares et al (2010), entre 1999 e 2009 a pobreza decaiu no
Brasil, contudo pode-se perceber que ela se encontra estagnada entre 1999 e 2003,
com seu decréscimo real sendo visivel a partir de 2003, coincidindo com a unificacao
dos programas de transferéncia de renda no Programa Bolsa Familia com a expanséo
de sua abrangéncia, aliado ao programa, outras politicas também tem sua importancia
nessa queda da desigualdade, como cobertura da previdéncia, o salario minimo e a
elevacdo no niumero de empregos.

Os programas antecessores do Bolsa Familia, no ano de 2001 j& mostravam
um ligeiro decréscimo na situacdo de pessoa que se encontravam em situacdes de
pobreza e pobreza extrema, em 0,3% e 0,1% respectivamente caso nao existissem
esses programas. Contudo, a partir de 2005, onde ja € possivel melhor observar os
resultados do programa, € possivel ver que esse numero quase dobra e em 2009, os
nameros da pobreza e pobreza extrema decaem em 1,6% e 1,9% respectivamente se
comparados a qual seria a situacdo do pais sem esse programa (SOARES et al.
2010).



O gréfico do Indice de Gini, mostra aumento das taxas de pobreza e
desigualdade entre 1999 e 2001, contudo, os programas antecessores do Bolsa
Familia ajudaram a segurar esse aumento. Entre 2001 e 2003, houve uma reducao
irris6ria da pobreza, mas caso nao existissem os programas de transferéncia, a
pobreza certamente teria aumentado. Logo, ndo apenas a redugéo da pobreza vem
como consequéncia dos programas redistributivos, mas a prevencéo do aumento dela
também (SOARES et al. 2010).

_ GRAFICO1
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Fonte: IPEA a partir dos microdados da PNAD 1995-2011

A proxima tabela aponta que entre 2003 e 2005, a pobreza decaiu 4,2% e a
pobreza extrema 2,7%. O Programa Bolsa Familia, nesse periodo, de acordo com
Soares et al. (2010), foi responsavel por cerca de 17% do decréscimo da pobreza e
de 40% para pobreza extrema. Enquanto que entre 2007 e 2009 o Bolsa Familia teve
participacdo direta por quase 60% na queda dos niveis de pobreza e ainda mais
relevante ainda, foi o responsavel por conter e manter os niveis de pobreza extrema
em decréscimo quando a renda via trabalho do mais pobres caiu (SOARES et al.
2010).



TABELA 1
Reducédo na pobreza e parcela atribuivel ao PBF

Reducdo na pobreza Parcela da redugdo atribuivel ao PBF

Periodo Pobreza Pobreza extrema Pobreza (%) Pobreza extrema (%)

1999-2001 0,4 -0,5 -37 -60
2001-2003 0,1 0,4 269 140

2003-2005 4,2 2,7 17 40
2005-2007 50 1,4 23 92
2007-2009 2,8 1,0 59 140

Fonte: Microdados PNAD 1999, 2001, 2003, 2005, 2007 e 2009 apud Soares et al (2010)

Soares et al. (2010), aponta que, além da importante contribuicdo do Programa Bolsa
Familia para reducdo da pobreza e desigualdades a longo prazo, pode-se dar
importante relevancia também na sua atividade em periodos de crise. Se ndo
existissem os programas de distribuicdo de renda entre 1999 e 2003, muito
possivelmente a pobreza teria aumentado como em 40%. Com a crescente onda de
desemprego entre 2001 e 2003, os programas redistributivos inverteram o rumo social
que estava a ser trilhado e conseguiram trazer como resultado uma pequena, mas
importante reducéo da pobreza.

De toda forma, o Programa Bolsa Familia, € imprescindivel para manutencdo dos
objetivos ja logrados em contribuicdes ja realizadas, caso o programa fosse encerrado
ou fragmentado em outras fontes, é certo afirma que haveria um crescimento na
desigualdade, dado que o programa é o auxilio de renda mais progressivo existente
(SOARES et al. 2010).

No que tange ao fomento econdémico, Neri et al. (2013), apontam que as
transferéncias sociais constituem relevante fontes de renda para familias em
situacdes de risco social, que sao utilizadas a fito de obtenc¢éo de servigos e bens, no
débito de contribuigcbes e impostos, além de serem também, retidas via poupanca.
Todas essas transferéncias entram no chamado fluxo circular de renda, onde o
fomento provido as despesas no consumo das familias estimula a producéo, gerando
lucro para empresas que podem remunerar por trabalho, que acabam por retornar as
familias gerando todo um ciclo econémico.

Nesse ciclo, o processo de transferéncia de recursos, pode acabar por trazer
benesses a outras familias, em especial as que disponham de empregados dos

setores que tenham um peso maior na estrutura de consumacéo dos aglomerados



familiares que receberam a transferéncia em inicio (NERI et al. 2010).

A proxima figura expde de forma simplificada o fluxo circular, que resulta de
uma expansiva distribuicdo via governo. Sua consequéncia direta € alavancar a renda
familiar dos beneficiarios. A fatia destinada ao consumo inicia, como em uma queda
de pecas de domind, varios outros efeitos, estimulando a producdo, a renda e
fomentando o rendimento familiar (NERI et al. 2010).

FIGURA 1
Fluxo circular da renda obtido com a expansdo de uma transferéncia monetaria
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Fonte: Neri et al. (2010).

De acordo com Zylberberg, (2008); Azzoni et al., (2007); Grijé, (2006); Mostafa,
Souza e Vaz, (2010) apud Neri et al. (2010), pesquisas e analises realizadas sobre os
efeitos multiplicadores do PBF, apontam que uma pura expansao do beneficio gera
efeitos positivos sobre a renda e a producao familiar, além de influenciar diretamente
na desigualdade de renda. Entretanto, dado ao molde da estrutura produtiva da
economia do Brasil, o efeito indireto do beneficio transferido em cima da desigualdade
€ dado como concentrador, logo, a movimentacdo de recursos via economia ajuda a

atenuacao da queda dos indices de desigualdade.



O Programa Bolsa Familia, € de longe, quando comparada a outras
transferéncias sociais, o programa com maiores efeitos diretos, numa simulagdo com
dados de 2009, o PIB brasileiro aumentaria R$ 1,78 a cada R$ 1,00 investido, logo,
se a oferta for de fato elastica e outros pressupostos nao forem alterados, um gasto
de cerca de 1% do PIB no Programa Bolsa Familia, se traduz em uma elevacgéo de
1,78% na atividade da economia (NERI et al. 2010).

Outros autores como Mostafa, Souza e Vaz (2010) apud Neri et al. (2010)
apontam para o0 mesmo resultado de ganho maior do que um, para cada um investido.
Os efeitos multiplicadores crescem de acordo com o tamanho das focalizagcbes das
transferéncias aos mais pobres, isso ocorre, pois, essas familias dispdem de maior
propensdo marginal ao consumo, ainda que seja considerada uma fatia relevante de
seu consumo independente da renda (NERI et al. 2010).

Neri et al. (2010), reafirma que quanto maior o apontamento da politica aos
pobres, maior sera seu efeito no consumo. Os efeitos do PBF sdo maiores do que
qgualquer outra modalidade de transferéncia, pois tem como alvo o beneficio a familias
pobres com alta tendéncia a consumo, portanto, alcancando um efeito multiplicador
bem maior. Pode-se explicar por exemplo o baixo retorno de transferéncias sociais
como as de previdéncias, pois sua transferéncia € comumente destinada as parcelas
mais ricas que ndo usam o beneficio para consumo, mas sim poupanca e demais
vazamentos.

Toda essa andlise sustenta que a transferéncia direta, quando direcionada aos
mais pobres, como no caso do Programa Bolsa Familia, possui papel extremamente
positivo no que tange a dinamica macroecondmica do Brasil, aléem de atuar

diretamente na atenuacg&o da desigualdade e pobreza.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi demonstrar e trazer uma melhor compreenséo da
importancia de politicas publicas de cunho redistributivos, tendo como exemplo
principal o caso brasileiro e o Programa Bolsa Familia. O ponto de partida foi trazer
um embasamento tedrico acerca do que consiste, 0 que € e qual a importancia das
politicas publicas partindo dai, para o viés incrementalista.

A andlise inicia-se expondo as implementacdes de politicas de cunho
redistributivo em alguns paises latino-americanos no periodo pos-redemocratizacao,
todas elas sendo politicas similares ao Programa Bolsa Familia que trouxeram
consideraveis avangos no campo social dos paises em questéo.

Entrando no contexto brasileiro e aprofundando nas suas particularidades,
dados mostram o nivel da desigualdade no pais na década de 90 e o florescer dos
primeiros programas assistivos-sociais de cunho redistributivos com o governo
Fernando Henrique Cardoso. Em seguida, explorando a década posterior e a
ascensao do governo de Lula, temos a unificagdo dos programas nascidos no governo
anterior gerando o Programa Bolsa Familia.

Os resultados apontam que além de uma ferramenta de transferéncia de renda
direta, o Programa Bolsa Familia € uma forte e importantissima ferramenta para a
inclusdo social de familias que se encontram em situa¢des de vulnerabilidade, pois
além do proprio beneficio concedido, a politica publica vem atrelada a diversas
condicionalidades, como a obrigatoriedade da frequéncia escolar das criancas e
adolescentes do nucleo beneficiario e acompanhamento médicos de gestantes e
criangas de forma também obrigatoria.

E de suma relevancia apontar também a importancia do programa na
diminuicao direta dos indices de pobreza e desigualdade. A politica atua diretamente
na atenuacao imediata de familias em situacéo de pobreza e pobreza extrema. Com
a consolidacao do programa a partir do ano de 2003, € possivel ver pelo indice de Gini
uma gqueda consideravel nos niveis de desigualdade e pobreza na sociedade
brasileira, além de dados que demonstram também expressiva queda nos niveis de
pobreza extrema.

N&o ha duvida do impacto do programa nas areas supracitadas, contudo, a



importancia do programa também é percebida no que se trata de fomento econdémico,
pois de modo focalizado a transferéncia direta de renda as familias mais pobres geram
retornos ao PIB maiores do que a quantidade investida na politica, pois esses nucleos
familiares, dado sua situacéo vulneravel, sdo extremamente propensos a consumo, e
isso faz movimentar as atividades econOGmicas por via um fluxo circular, que, como
uma peca de domind, vai gerando efeitos consequentes que estimulam a producao,
renda e o desenvolvimento do rendimento familiar.

Alguns dados apontam que, para cada R$ 1,00 investido no Programa Bolsa
Familia, por exemplo, existe o retorno de R$ 1,78 para o PIB, dado isso, é certo afirmar
que o investimento, aplicacdo e manutencdo do programa Bolsa Familia, com seus
pares similares em outros paises vizinhos, é de extrema importancia para um
desenvolvimento e inclusdo social, diminuicdo direta da pobreza e desigualdade e

desenvolvimento econdmico.
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