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RESUMO

Procurou-se neste trabalho verificar a correta utilizacgdo dos conceitos de
accountability e transparéncia nos portais do governo brasileiro. Confrontou-se a
visdo académica desses conceitos com aqueles aplicados no dia a dia pelos
gestores para, a partir dai, verificar se o Portal de Transparéncia da Secretaria de
Fazenda do Governo do Distrito Federal estd cumprindo seu papel como instrumento
de accountability e veiculando as informagbes de forma transparente. O trabalho,
realizado na forma de um estudo de caso, fez uso de entrevistas semiestruturadas
realizadas in vivo e estruturada in vitro. Constatou-se que na pratica existe uma
sobreposicao dos conceitos de accountability e transparéncia, ou seja, o dever de
prestar contas (accountability) é visto como transparéncia, e esta toma a forma de
um objetivo a ser alcancado a médio prazo por meio de um projeto chamado
Linguagem Popular. Em raz&o das dificuldades técnicas encontradas pelos gestores
do portal na area de tecnologia da informacéo (TI), tanto o mddulo Linguagem
Popular quanto as iniciativas visando ampliar a quantidade de acessos ao portal,
inclusive por pessoas portadoras de necessidades especiais, ainda ndo possuem
prazo para implantagéo.

Palavras-chave: Accountability. Transparéncia. Portais de Governo. Inclusao Digital.
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1  INTRODUCAO

Prestar contas a sociedade de forma regular e transparente e criar mecanismos de
punicdo aqueles servidores publicos que fazem uso indevido das estruturas de governo
sdo pressupostos de um regime efetivamente democratico.

E facil constatar que, no Brasil, o tema accountability vem recebendo ha alguns
anos a atencdo do meio académico. Entretanto, no que se refere aos varios niveis de
governo, essa tematica ndo vem merecendo a publicidade necessaria.

Em face dessa constatacdo, procurou-se trazer para discussdo o nivel de
compreensao dos mecanismos de accountability pelo setor publico e sua expressado por

meio dos Portais de Transparéncia.

1.1 Contextualizacao

Observa-se nas ultimas décadas o uso crescente dos computadores pessoais e da
rede mundial de computadores, esta ultima impulsionada pela melhora na qualidade e
pela reducdo dos precos nos servicos de telefonia Essa combinacdo vem alterando
comportamentos secularmente aceitos.

Os direitos autorais e intelectuais tendem a se reduzir; as redes sociais s&o
utilizadas para expor a privacidade das pessoas, muitas vezes, de forma autoconsentida,
e todo tipo de pessoa, com 0s mais diversos interesses, convive no ciberespaco.
Estamos, portanto, diante de estruturas tecnolégicas e sociais que podem ser utilizadas
pelos governos para a prestacdo de servicos e para 0 exercicio do dever de prestar
contas de suas gestdes aos cidadaos, e, em Ultima instancia, para a consolidacdo da
democracia.

Os Portais de Transparéncia, nos varios niveis de governo, apontam exatamente
na direcdo do exercicio da accountability de forma direta e transparente. Sobre o tema
accountability e o Portal de Transparéncia do Governo do Distrito Federal (GDF), nos

debrugcaremos ao longo deste trabalho.
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1.2 Formulagéo do problema

O Portal de Transparéncia da Secretaria de Fazenda do Governo do
Distrito Federal esta cumprindo seu papel como instrumento de accountability?

Essa questéo se torna relevante em funcéo do anseio popular de tornar o Brasil um
pais menos corrupto, com maior transparéncia nas contas governamentais e melhor

aproveitamento do dinheiro publico.

1.3 Objetivo Geral

S&o enormes o0s interesses sociais envolvidos no acompanhamento das atividades
estatais, sejam estas geradoras de receitas ou de despesas. Acrescente-se a estes
aqueles concernentes a deteccao, a investigacdo, ao acompanhamento e a prevencéao de
fraudes.

O objetivo do trabalho é analisar a aderéncia do Portal de Transparéncia do GDF
aos conceitos de accountability e transparéncia, discutir as dificuldades técnicas e legais
encontradas pelo gestor na manutencdo e aprimoramento do Portal e obter uma viséo
geral dos recursos de Tecnologia de Informacdo e Comunicacédo (TIC) utilizados no sitio.
O estudo buscou examinar o relacionamento entre quatro aspectos, a saber:

a) accountability;
b) transparéncia;
C) utilizacao de Tecnologias da Informacéo e Comunicacao;

d) aspectos legais e administrativos.

1.4 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam aos seguintes aspectos:

a) identificar os objetivos a serem alcancados pelo Portal;
b) identificar a compreenséo dos gestores em relacédo aos conceito de accountability e
transparéncia;

C) identificar o grau de satisfagdo dos gestores com as estruturas de TIC;
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d) identificar o interesse dos cidadaos pelo Portal,

e) identificar procedimentos para aumentar os acessos ao Portal.

1.5 Justificativa

Pretende-se com o presente trabalho obter uma visdo sobre a utilizacdo dos
procedimentos de accountability e sua divulgacdo de forma publica e didatica
(transparéncia). Os pressupostos sdo de que o0 uso correto dos processos de
accountability e a publicidade de seus resultados gerem uma melhor aplicacdo dos
recursos publicos, com a consequente melhoria dos servigcos prestados a populacdo. Na
era da informacdo, tais feitos s6 sdo possiveis por meio do uso intensivo e generalizado
das TIC:

A sociedade da informacgdo pressupde a disseminagcdo da informacéo acerca da
gestdo administrativa para a coletividade como um atributo necessario para a
transparéncia governamental, de modo que a populagdo possua as minimas
condicbes de fiscalizar se a equidade, o bem-estar coletivo e a probidade
administrativa estdo sendo respeitados (BANDEIRA, 2005a).

E urgente, portanto, a busca dos pressupostos apontados, uma vez que em
nosso pais “[...] ainda sao incipientes as iniciativas dos administradores publicos em
veicular as informacgdes concernentes a aplicacdo do orcamento publico e ao andamento
das politicas publicas” (lbid.).

E notdria a vocacdo de alguns governos sul-americanos em tentar controlar a
informacdo através do poder estatal. Nesse sentido, acreditamos que a utilizacdo das TIC
€ capaz de promover uma redistribuicdo de poder, alavancando, dessa forma, acdes de

controle e intervengéo sociais:

A existéncia de atores sociais articulados no sentido de arguir e contra-argumentar
determinadas politicas publicas que tencionem o cerceamento e o0 controle do
acesso a informacéo referente a gestéo publica é de fundamental importancia para
a accountability no mundo contemporaneo (BANDEIRA, 2005b).

Ainda em relacao as TIC, recorreu-se a documento do SERPRO (Servico Federal
de Processamento de Dados) que preconiza:

O entendimento das TIC como ferramentas importantes para o
controle e acompanhamento dos atos de governo, dando visibilidade
e transparéncia a gestdo publica e proporcionando espacos de
acesso ao cidadao para que participe ativamente da vida publica do
pais, sdo a base dos processos de governo eletrénico. Todavia,
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dispor a tecnologia, utilizar o que existe de mais sofisticado e
inovador, por si sO, ndo atende ao requisito de prestacdo de contas
dos atos publicos, almejada pela sociedade. E preciso que haja uma
mudanca de cultura, de mentalidade que tenha na tecnologia um
meio, uma ferramenta capaz de tornar concreto o desejo, a vontade
politica de dar transparéncia aos atos do estado, ao controle de atos
ilicitos e que veja o cidaddo como um aliado, parte do processo de
governanca (2005, p.1).

Em relacéo a publicidade e a transparéncia das informac¢des obtidas por meio dos

processos de accountability, vale destacar que:

Transparéncia € o principio mais visceralmente relacionado ao carater publico dos
recursos em questédo. Posto de forma simples, a transparéncia visa possibilitar que
qualquer cidaddo (na qualidade de contribuintes ou fornecedores, em Ultima
instancia dos recursos publicos) possa, a qualquer tempo e mediante facil acesso,
saber o que esta sendo feito dos recursos publicos tanto por parte dos érgaos
gestores quanto por parte dos 6rgaos finalisticos que os empregam no provimento
dos servigos. A transparéncia é, nesse sentido, um direito republicano (Bresser-
Pereira, 2003). Além das formas usuais de controle interno (no ambito dos
poderes executivos) e externo (pelos parlamentos), a promocéo da transparéncia
envolve usualmente formas de controle social dentre as quais a publicidade de
atos e fatos e a participacdo (MARTINS, 2002, p. 10).



16

2 REFERENCIAL TEORICO

Pretende-se na construcdo do referencial obter uma visdo daquelas questdes

tedricas que sirvam de suporte a monografia.

2.1 Necessidade de reforma na Administracdo Publica e as bases
legais e materiais para o exercicio da accountability

Quando se enfoca a utilizacdo das TIC visando ao aumento e a publicidade dos
processos de accountability e de transparéncia, o primeiro ponto a ser destacado remete
a importancia de uma reforma da administracéo publica (AP) voltada as necessidades da
sociedade. Silva (2002, p.115) considera o controle social como o principal alicerce para o
controle da administracdo publica. Outro aspecto do problema diz respeito ao fato de a
sociedade estar ou nao preparada para exercer tal controle, uma vez que ainda sao
parcos 0s recursos disponiveis e a populacdo €, em regra, despreparada e
desinteressada.

Em que pese a conotacdo de comando, de dominio, que a palavra controle possui,
ndo se deve esquecer de que ela faz parte das fun¢gBes basicas da administracao,
conforme definidas por Fayol. O controle social € aqui entendido como a possibilidade de
atuacdo de grupos sociais por meio de qualquer uma das vias da participacao
democratica, aplicaveis ao controle das ac¢des do Estado e dos gestores publicos (lbid.,
p.118).

E importante lembrar que a reforma administrativa ocorrida em 1995, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), trouxe a luz a necessidade do controle social

em um cenario de administracdo publica gerencial:

Os controles sociais sao essenciais na Administracao Publica gerencial na medida
em que compensam a reducdo do controle legal de procedimentos e
complementam o controle de resultados. (BRESSER PEREIRA, 1998 apud SILVA
2002, p. 123).

Uma questao importantissima a ser trazida diz respeito as bases legais e materiais
para o exercicio do controle de oOrgaos publicos por agentes sociais e estatais. Silva
(2007, pp. 34 e 35), ao discutir o marco legal e a informatizagdo no ambito da
Controladoria Geral da Unido (CGU), aponta um descompasso entre as praticas de
auditoria de receitas e de auditoria de despesas. O elevado desempenho da primeira,

representada pela Receita Federal do Brasil, em comparacdo com a segunda, exercida
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pela CGU, é debitado a questbes legais e materiais.

Responsabilizar o gestor publico € visto como algo necessario e fundamental para
0 sucesso do controle na aplicagdo do dinheiro publico. O dado discrepante fica por conta
de, apesar da importancia dada a responsabilizacdo do gestor publico, desconsiderar-se a
necessidade de elevar o rigor na obrigacéo deste ultimo em prestar contas, aumentando a
responsabilidade individual e institucional.

Apesar de previsto na legislagéo brasileira, o ato de controlar a atuagcdo dos
gestores publicos € muito complicado na pratica, uma vez que recai sempre sobre o
agente fiscalizador a tarefa de levantar as informa¢cdes e comprovar aquilo que muitas
vezes € evidente: a falta de responsabilidade do agente publico.

Comparando-se, por exemplo, a posicdo da Controladoria Geral da Unido frente a
Secretaria da Receita Federal (SRF), o contribuinte (aguele que paga os impostos) é
responsavel por fazer prova frente ao érgao arrecadador de que suas obrigacfes junto ao
fisco estdo quitadas.

Resta evidente a necessidade de alteracbes no marco legal e na utilizacdo de
recursos tecnoldgicos modernos nos 0rgaos responsaveis pelo controle dos gastos
publicos. Ha que se reformar as atividades de auditoria de despesa publica na sociedade,
construindo e reformulando conceitos, especialmente quanto a responsabilizacdo do
gestor publico. No caso da SRF, é not6rio que todo o aparato tecnologico utilizado produz
otimos resultados, porque estes estdo amparados por uma legislacdo que transfere ao
contribuinte toda a responsabilidade, liberando acesso a sistemas e dados e fornecendo

meios efetivos de responsabilizacdo e punicéo.

2.2 Osignificado e as implicagbes da accountability

Pari passu ao controle social, ha que se implementar um processo de
responsabilizacdo dos gestores publicos em conformidade com nosso contexto social.
Esta-se, entdo, diante do conceito de accountability. Em recente estudo, dois autores
empreenderam uma busca sobre o significado do termo accountability em portugués.
Segundo Pinho e Sacramento (2009, p. 1347), a partir de uma pesquisa em dicionarios da
Lingua Inglesa, e posterior cotejo com dicionarios Inglés-Portugués, constatou-se que a
ideia contida na palavra accountability traz, de forma implicita, a responsabilizacéo
pessoal pelos atos praticados e, de forma explicita, a imediata prestacéo de contas.

Pode-se identificar trés questbes necessarias a eficacia do processo de
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accountability:

[...] informacao, justificacdo e punicdo. Nessa concepcdo, as duas primeiras
questdes — informacéo e justificacdo — remetem-nos ao que o autor denomina
de answerability, isto é, a obrigacdo dos detentores de mandatos publicos
informarem, explicarem e responderem pelos seus atos. A Ultima — punicdo — diz
respeito a capacidade de enforcement, ou seja, a capacidade das agéncias de
impor sancdes e perda de poder para aqueles que violarem os deveres publicos.
Constata-se, mais uma vez, que a accountability implica em mais do que geracéo
de dados e interacdo de argumentos, visto que inclui, também, a possibilidade de
punir comportamento inadequado. Ainda de acordo com esse autor, exercicios de
accountability que exp6em delitos sem a imposi¢cdo de penalidades apareceréo
como fracas e diminuidas formas de accountability (SCHEDLER, 1999 apud
PINHO e SACRAMENTO, 2009, p. 1349).

O’Donnell (1998 apud PINHO e SACRAMENTO, 2002, p. 1350) divide o processo
de accountability em duas dimensdes. A vertical, que corresponde as ac¢des individuais
elou coletivas realizadas em relagcédo aos detentores do poder publico, e a horizontal, que
compreende as acdes realizadas por agéncias estatais detentoras de poder de
supervisionar e punir. A primeira ocorre entre niveis desiguais, de baixo para cima, na
vertical. A segunda entre entes situados no mesmo nivel, portanto na horizontal.

Em outra visdo do processo de accountability:

O controle do eleitor sobre os agentes eleitos e destes sobre a burocracia é
considerado como accountability. JA o controle exercido entre os poderes
executivo e legislativo, em que ndo ha hierarquia, é considerado como trocas
horizontais inerentes aos freios e contrapesos (“checks and balances”) entre os
poderes (MORENO, CRISP e SHUGART, 2003 apud ALVES, 2009, p. 5).

Mainwaring (2003 apud ALVES, 2009, p. 7) divide accountability entre intra-estatal
e eleitoral. A diferenca entre ambas estd na auséncia da conotacdo de hierarquia e
independéncia e na distingdo entre agentes e natureza da relacéo. A accountability intra-
estatal diz respeito a relacdo entre accountability e poder de sancao.

Cabe ressaltar, por fim, que controle e accountability ndo sédo sinbnimos, sendo o
primeiro um dos componentes do segundo, embora, num regime democratico, sejam
indissociavelmente ligados, porque ndo ha efetivagcdo da accountability sem instrumentos
institucionais de controle (ABRUCIO e SA, 2006 apud ALVES, 2009, p. 9).

Pode-se afirmar, sem receio, que a efetividade do processo de accountability é
funcdo de sua publicidade e clareza. Pela primeira, entende-se o carater publico do
processo e, pela segunda, a necessidade de as informacdes serem inteligiveis e
didaticas. A via do governo eletrbnico (e-gov) é certamente uma das maneiras para a

consecucdo desses objetivos. Entenda-se por governo eletrénico a oferta de servicos
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publicos a sociedade por meio do uso de ferramentas de tecnologia de informacéao e
comunicacéo (TIC). Diante desse contexto, surge entdo a questao: € possivel em um pais
- com grande diversidade econOmica - a utilizagcao desse recurso em um universo de mais

de 5500 municipios?

2.3 As Tecnologias da Informagéo e Comunicacgé&o e 0 e-governo

Oliveira (2006), em trabalho sobre o uso de sistemas de informacao em prefeituras
do RS, traca um panorama da administracdo publica ap6s o advento das tecnologias de
informacdo e comunicacdo. Para o autor, as deficiéncias - do Estado fazem surgir na
sociedade movimentos que buscam cobrar dos governantes uma maior eficiéncia nos
servicos publicos.

Paralelamente, surgem questdes de accountability e transparéncia com o objetivo
de permitir a sociedade um maior controle e fiscalizagdo da administragcdo publica. Diante
dessas demandas, torna-se evidente o potencial das TIC no suporte aos servigcos
publicos, seja através da automacdo e informatizacdo de processos, seja por meio de
uma eficiente gestéo das informacdes (ibid. p. 1).

Colocar em pratica esse novo modelo de administracdo publica depende,

entretanto, de alguns pressupostos:

[...] para chegar ao estadgio mais avangado de Governo Eletrénico com a utiliza¢éo
intensiva da Internet e outros meios de acesso direto, a AP deve inicialmente
voltar-se para o suprimento de recursos da TIC para seus processos internos, com
S| que atendam aos diversos érgaos, preferencialmente integrados, compondo a
base essencial para a Gestdo da Informacé@o e para a implantacdo desta nova
forma de relacionamento com a sociedade. (OLIVEIRA, 2006, p.2).

Adicionalmente:

O grande desafio ndo estd no desenvolvimento de transagfes baseadas na
Internet para permitir a interacdo entre Governo e cidaddo, mas reorganizar e
reestruturar os arranjos institucionais onde as transacfes ou operacdes seréo
conduzidas e executadas (FOUNTAIN, 2001 apud OLIVEIRA, 2006, p. 2).
Além de democratizar o processo de administracdo publica, o uso das TIC é capaz
de promover a redistribuicdo de poder, fungdes e controle nos érgaos publicos, permitindo

sua alocacéo onde se mostrem mais produtivos (CASTELLS, 1999 apud OLIVEIRA, 2006,
p. 4).
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As possibilidades de uso das TIC no governo eletrénico estdo mostradas no quadro

a sequir:

Atendimento ao Cidadao

Gestao Interna

Desenvolvimento de novas formas de
relacionamento com o cidaddo, nas quais o
Estado oferece servicos de forma eficaz e
eficiente, independentemente das variaveis

de tempo e espaco.

Objetiva a andlise dos processos internos na
busca da insercao, integracéo e
compartiihamento das TIC em diferentes
servicos. Busca-se, dessa forma, a gestao da
informacdo nos  6rgdos  publicos e,
consequentemente, a informatizacdo e
automacao de processos e procedimentos

internos.

Desenvolvimento e Fortalecimento da

Democracia

Constituem-se de mecanismos que, a partir
do uso intensivo das TIC, permitem a
sociedade e aos cidaddos um papel mais
efetivo no controle e na participacdo na

administracéo publica.

Quadro 1 - Possibilidades de uso das TIC (adaptado de Oliveira, 2006)

No governo eletronico, distinguem-se trés categorias de agentes: os cidadaos ou

as organizacdes e associacdes, 0 setor privado, via agentes econémicos individuais ou

corporativos, e o Estado, por meio de funcionarios e 6rgaos publicos em todas as esferas

e poderes (OLIVEIRA, 2006, p. 7).

Chahin et al (2004 apud OLIVEIRA, 2006, pp. 7 e 8) distinguem 4 tipos de relacdes

entre 0s agentes citados, conforme abaixo:
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a) government to citizen (G2C) - Governo para os Cidadaos e a relacdo inversa
(C2G). Voltada para iniciativas do Estado destinadas a gerar produtos e servigos para 0s
cidadéos, tais como informacdes e transagdes que permitem a interacdo do cidadao com
o0 governo. Ex.: notificacdo, declaracdo e pagamento de imposto de renda; servicos de
vagas para emprego; pedidos e entregas de declaracbes sociais; concessao de
documentos pessoais; registro policial; registro de veiculos; etc.

b) government to business (G2B) - Governo para negécios e a relacao inversa (B2G).
Contempla a relacdo das empresas com o Estado por meio da troca de informacdes e da
disponibilizacdo de transacdes que permitem o acesso a servicos. Ex.. pagamento de
beneficios sociais; arrecadacdo e notificacdo de impostos; abertura de empresas;
declaracg@es, alvaras e licencas; participacdo em licitacdes e pregdes; gestao fiscal; etc.

C) government to employed (G2E) - Governo para os funcionarios ou servidores
publicos e a relacéo inversa (E2G). Contempla os recursos humanos do governo nas
iniciativas de e-gov. O desenvolvimento profissional e o atendimento geral das demandas
dos funcionérios publicos originaram a disponibilizacdo de produtos e servicos que
viessem ao encontro dos empregados do Estado. Essa linha de servi¢cos concentra- se na
capacitacao e formacdo dos servidores publicos, na difusdo de regulamentos, beneficios
e informacdes gerais para os empregados, na gestdo dos trabalhos internos, nas
oportunidades de empregos, na legislacdo, nas informacdes de interesse do servidor
(contracheque, aposentadoria, pericia médica), etc.

d) government to government (G2G) - Relacao inter e intragovernos; acontece entre
0s poderes executivo, legislativo e judiciario nas esferas federal, estadual e municipal.
Destinada a atender as crescentes e dinamicas necessidades de coordenacdo e
integracdo entre diversas instituicdes publicas. Ex.: troca de informacdes e servigcos
eletrbnicos através de bases de dados compartilhadas; disponibilidade de processos
transacionais entre os oOrgdos; formulacdo e andlise de orcamentos e atividades
financeiras de forma conjunta; compras governamentais centralizadas; almoxarifados;

gestao patrimonial; planejamento conjunto de atividades, metas, parametros, etc.

Diante do exposto, pode-se inferir que, do vasto conjunto de recursos tecnoldgicos
hoje disponiveis, a Internet é o mais difundido e capaz de responder, de forma simples e
barata, as necessidades do governo eletronico e do controle social:

Com a utilizagdo das TIC o direito ao controle social do governo
pode ser promovido pela possibilidade de facilitar o acesso a
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informagao, principalmente, com a utilizacdo da Internet. A Internet
constitui um meio rapido, custo relativamente baixo e de facil
utilizacdo que potencializa a promocao deste direito. (RIBEIRO,
2009, p. 1).

Diretamente vinculada ao tema, e condicéo sine qua non a implantacdo do controle
social e do governo eletronico por meio das ferramentas disponibilizadas pelas
tecnologias da informac&o e comunicacao, esta a questao da inclusédo digital. Em  que
pese ndo ser objeto deste trabalho, cabe aqui um breve comentario a respeito. S&o
inUmeras as tentativas de carater governamental e ndo governamental no sentido de
promover a inclusdo digital dos estratos mais baixos da sociedade brasileira. O que se
observa, no entanto, € a existéncia, apdés a conclusdo dos cursos de informatica
ministrados por essas instituicbes, de um grande numero de “analfabetos digitais
funcionais”. Pessoas reduzidas a essa condi¢céo pela falta de acesso a computadores em
suas residéncias ou locais de trabalho.

Finalmente, hd que se homologar a efetividade do uso das TIC nos processos de
controle. Esse objetivo é alcancado por meio de praticas de auditoria de tecnologia da
informacao no ambito dos 6rgaos responsaveis pelo controle dos 6rgaos publicos.

Conforme Rocha et al. (2007, pp. 62 e 63), 0os processos de auditoria podem ser

classificados como:

7

e) auditoria de dados: acbes de controle cujo objeto é uma base de dados a ser
examinada com o auxilio de um software de analise de dados como, por exemplo, o Audit
Command Language (ACL), utilizando-se critérios estabelecidos em funcéo da informacéo
presente na base de dados;

f) auditoria de tecnologia: acfes de controle cujo objeto é a infraestrutura tecnolégica
(ex. sistema operacional, rede, etc.), exigindo conhecimento técnico aprofundado na area;
0) auditoria de gestdo de TI: acdes de controle cujo objeto é a propria Gestdo da TI,
envolvendo analise das atividades de planejamento, execucdo e controle dos processos
de Tl na Unidade examinada;

h) auditoria de seguranca: acfes de controle cujo objeto € o aspecto de seguranca
dos processos e sistemas da Unidade examinada;

i) auditoria de licitacbes e contratos: acbes de controle envolvendo analise de
licitagcdes ou contratos cujo objeto sao bens e servicos de TI;

) auditoria de aplicativos: acdes de controle envolvendo a andlise de software tanto
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do ponto de vista operacional quanto do ponto de vista legal.

Face a complexidade e as exigéncias necessarias a implantacdo de tais sistemas
de auditoria, € possivel que a maioria dos 6rgdos publicos que venha a adotar o uso das
TIC no controle de suas atividades venha a ter alguma dificuldade na realizacdo desses

procedimentos.

2.4 Os Portais de Transparéncia

O escopo dos portais de transparéncia esta detalhado no sitio do Instituto Brasileiro
de Altos Estudos de Direito Publico, transcrito abaixo:

Com o advento da Lei Complementar n® 131/2009, o art. 48 da Lei Complementar
n® 101/ 2000, passou a vigorar com nova reda¢do, de acordo com a qual a
transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagédo popular
e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragcdo e
discussd@o dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos. O desafio,
esta claro, consiste em interpretar o termo "incentivo" a ser assegurado. Ainda:
assegura-se a transparéncia via liberagdo ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informa¢Bes pormenorizadas
sobre a execucdo or¢camentéria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso
publico, o que representa progresso em potencial e matéria de controle da
sociedade. E a transparéncia implica aadogcdo de sistema integrado de
administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Além disso, foi acrescentado o art. 48-A, segundo o qual, para os fins a que se
refere 0 inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagéo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a: | — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacéo,
com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao ndmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado; Il — quanto a receita: o langcamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinéarios.
Frise-se, ainda, que houve alteracdo por meio do acréscimo do art. 73-A, de
maneira a deixar claro que qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou
sindicato é parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
o6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

A obrigatoriedade da divulgacédo dos dados referentes as receitas e despesas dos
entes publicos encontrou nas TIC, mais especificamente no uso da Internet, seu canal
adequado. Nessa dire¢cdo, um grupo de especialistas em finangcas e contas publicas
(ANEXO F) criou um comité cujo objetivo € o desenvolvimento de parametros de

transparéncia orcamentaria e metodos de avaliagdo, com a finalidade de criagdo de
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indices de transparéncia relativos a cada ente da federacéo, abaixo relacionados:
a) o indice de Transparéncia dos Municipios (ITM);
b) o Indice de Transparéncia dos Estados (ITE);

C) o Indice de Transparéncia da Uni&o (ITU).

Os indices de transparéncia orcamentaria foram escolhidos levando-se em
consideracdo as pesquisas sobre parametros ja adotados com base em metodologias
existentes no Brasil e no exterior.

Da compilacdo dos indices dos municipios e estados resultou um “ranking” das
unidades da federagcdo com maior ou menor grau de transparéncia. A relagdo contendo a
classificacao dos estados e da Uniao esta disponivel em

http://www.indicedetransparencia.org.br/?page id=12.

A metodologia desenvolvida pelo Comité de Transparéncia e utilizada na afericdo
dos indices de transparéncia estd descrita em detalhes no anexo E. No indice, sao
pontuados trés parametros encontrados nos sitios de transparéncia: o contetdo, a série
histérica e frequéncia de atualizacdo dos dados, e a usabilidade do portal. As pontuagcdes
maximas sdo 1650 pontos para o conteudo, 200 pontos para a série histérica e frequéncia

de atualizacéo dos dados e 900 pontos para a usabilidade, totalizando 2750 pontos.

2.5 O processo de incluséo digital

De maneira analoga ao individuo que ndo sabe ler e escrever, o analfabeto, ou
aquele cuja capacidade de leitura é restrita, o analfabeto funcional, também pode-se falar
em analfabeto digital e analfabeto digital funcional. A diferenca entre eles € que o
analfabeto digital nada conhece sobre equipamentos de informética, enquanto o digital
funcional consegue utiliza-los de forma extremamente limitada. @ Esses dois grupos
compreendem o contingente dos excluidos digitais. Individuos nesta condi¢édo, além das
dificuldades crescentes para realizacdo de muitas atividades diarias, sdo incapazes de
compreender a importancia das TIC no contexto da sociedade atual. Ha, portanto, que
inclui-los na nova sociedade da informacao, sob pena de aprofundarmos a excluséo social
e estabelecermos um mecanismo de retroalimentacéo entre os dois tipos de excluséo, a
digital e a social.

Silva Filho (2003) ensina que a incluséo digital apoia-se sobre o tripé formado por:


http://www.indicedetransparencia.org.br/?page_id=12
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TIC, educacéo e renda. No conjunto das TIC, estéo incluidos todo o hardware necessario
— computadores, impressoras, scanners, roteadores -, as facilidades de comunicagéo
para acesso a Internet e os varios softwares utilizados. Neste ultimo quesito, convém
lembrar que o alto preco dos sistemas operacionais, suites de escritérios e outros, é um
enorme incentivo a compra de copias ilegais.

Em relagéo ao aspecto educacional, ndo se pode esquecer que a escola deve se
transformar em agente de inclus@o. A educacdo é um processo e a inclusédo digital deve

ser parte essencial desse processo:

E também imperativo que a inclusdo digital esteja integrada aos conteidos
curriculares e isto requer um redesenho do projeto pedagdégico e grade curricular
atuais de ensino fundamental e médio. E pré-requisito considera-lo também na
formacdo de profissionais dos cursos de Pedagogia, Licenciaturas e similares
(Ibid.).
Finalmente, o aspecto da renda € que da sentido aos anteriores. A populacédo de
baixo poder aquisitivo ndo dispde de recursos para a aquisi¢cdo das TIC necessarias nem
acesso a boas escolas uma vez que o ensino publico brasileiro é extremamente

deficiente. Formas de mitigarmos esse tipo de problema seriam:

a) disponibilizar acesso a terminais de computadores para toda a populacéo, por meio
da instalacao de quiosques em locais publicos movimentados;

b) oferecer tarifas residenciais reduzidas para uso dos sistemas de telecomunicacoes;
C) criar mecanismos de isencdo fiscal, sem burocracia, para o recebimento de
doacdes de computadores e equipamentos de infraestrutura.

d) isentar de impostos 0s equipamentos mais simples, de maneira similar a que
ocorre com 0s carros populares.

e) reduzir os encargos trabalhistas para empresas que fornecerem treinamento
gratuito em informatica a seus funcionarios.

f) instalar os chamados Tele-Centros em escolas e bibliotecas publicas para toda a

populacao.
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3  METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A Universidade possui essencialmente trés funcdes principais: o ensino, a pesquisa
e a extensdo. Demo (1981) vé a pesquisa como sendo a atividade fim bésica da
universidade. Para o autor, se entendermos como fungdo fundamental da academia a
producdo de conhecimento, entdo a pesquisa passa a ser a atividade-chave. E da
pesquisa que nasce a inovacao.

Optou-se neste trabalho pela utilizagdo de um método qualitativo para a realizacéo
da pesquisa, mais especificamente um estudo de caso, com o propésito de verificar a
compreensao e a aplicacado dos conceitos de accountability e transparéncia ao Portal de
Transparéncia do GDF, permitindo, dessa forma, que ele cumpra seu papel, de forma
objetiva e transparente, como instrumento de prestagcédo de contas ao cidadao.

Um ponto a favor da metodologia proposta reside no fato de que, a partir de
guestdes amplas que vao se aclarando no decorrer da investigacdo, o estudo qualitativo
pode ser conduzido por meio de diferentes caminhos (GODOQY, 1995, p. 21).

Bryman (1989 apud SILLOS, 2009, p. 55), refletindo sobre os métodos quantitativo
e qualitativo, ensina tratar-se de um equivoco diferencia-los com base apenas na
existéncia ou ndo de quantificacbes. Tanto a pesquisa qualitativa pode envolver
guantificacdo de dados em suas investigacfes, como a quantitativa pode utilizar material
gualitativo durante sua conducao. A pesquisa qualitativa tem sua énfase na perspectiva do
individuo a ser estudado, enquanto a pesquisa quantitativa baseia-se em modelos
derivados da leitura de publicacfes tedricas sobre determinado assunto.

Em relacdo ao método qualitativo, o autor (Ibid.) também exp8e que a aplicacdo de
entrevistas e o exame de documentos podem levar o pesquisador a colher dados sobre
assuntos que ndo podem ser diretamente observados e verificada a exatiddo das
informacdes levantadas.

Dentre as trés possibilidades oferecidas pelo método qualitativo, a saber: pesquisa
documental, estudo de caso e pesquisa etnografica (GODOY, 1995, p. 21), optou-se pelo
estudo de caso. Segundo a autora, a caracteristica do estudo de caso é se tratar de uma
pesquisa que tem por objeto uma unidade que sera analisada em profundidade (lbid.,
p.25).

O estudo de caso é também:

[...] uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga fenémenos
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contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situacbes em que as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas,
onde se utiliza multiplas fontes de evidéncia (Yin, 1989 apud GODOY, 1995, p.
25).

O quadro abaixo apresenta as trés condi¢cdes propostas por Yin (2001 apud
SILLOS, 2009, p. 56) a serem consideradas na escolha do método de pesquisa. S&o elas:
o tipo de questéo colocada, o grau de controle que o pesquisador tem sobre os eventos e

o grau de focalizagdo no contemporaneo.

Método de Pesquisa | Tipos de questbes Focaliza eventos Requer controle
de Pesquisa contemporaneos? sobre eventos
comportamentais?
Experimental Como? por qué? Sim Sim
De levantamento Quem? o qué? Sim N&ao

onde? quantos?.

Pesquisa-acao Como? por qué? Sim Sim/Néo

Estudo de caso Como? por qué? Sim N&ao

Quadro 2 - Situacdes relevantes para diferentes métodos de pesquisa

A partir dessa tabela, verifica-se que as questdes envolvidas neste trabalho de
pesquisa sdo do tipo “Como?” e “Por Qué?”, o foco recai sobre acontecimentos
contemporaneos e que ndo requer do pesquisador controle sobre ocorréncias
comportamentais no locus de pesquisa, o que nos conduz a um estudo de caso.

O instrumento utilizado para a coleta de dados foi a entrevista semiestruturada, na
gual o pesquisador formula perguntas a partir de um roteiro flexivel estando frente a frente

com o entrevistado e em um ambiente de ampla interacéo.
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Trata-se de uma das técnicas de coleta de dados mais utilizadas em ciéncias
sociais em virtude de sua enorme flexibilidade, da possibilidade de se identificar varidveis
e suas relagdes, comprovar hipoteses, obter dados referentes aos mais variados aspectos
da vida social e do comportamento humano, etc. (RAFAEL, 2010).

Os entrevistados ndo necessitam de habilidades de leitura ou escrita, 0 que amplia
0 universo de potenciais participantes. Durante as entrevistas, existe também a
possibilidade de captura de informacdes adicionais por meio do comportamento dos
entrevistados (tonalidade de voz, expressfes corporais, énfase nas respostas, etc.). Suas
limitacbes sdo a falta de motivacdo do entrevistado para responder, a inabilidade ou
incapacidade do entrevistado para responder, a influéncia exercida pelo aspecto pessoal
do entrevistador, a influéncia das opinibes do entrevistador sobre as respostas do
entrevistado e a possibilidade do fornecimento de respostas falsas (TANIGUTI, 2010, p.1)

Como forma de reduzir tais riscos, as entrevistas foram realizadas apos definicdo
dos itens abaixo, conforme prescrito por Rosa e Arnoldi (2006):

a) guia de entrevistas, contendo os temas e subitens formulados de acordo com os
objetivos informativos da investigacao.
b) selecéo dos entrevistados com base em quatro perguntas-critério:

- quantos tém a informagéo relevante?

- guantos sdo os mais acessiveis fisica e socialmente entre aqueles que detém as
informacgdes?

- quantos estao mais dispostos a informar?

- quantos sao mais capazes de comunicar a informacao com precisao?

3.1 Caracterizacdo da organizacéao

Nome: Secretaria de Estado de Fazenda do Governo do Distrito Federal.

Endereco: SBS Quadra 2. Edificio Lino Martins Pinto, 10° andar.

Atribuicdes: Arrecadar os recursos provenientes dos tributos de competéncia do
GDF, fiscalizar os contribuintes a fim de garantir que os tributos devidos sejam recolhidos,
distribuir os recursos entre os diferentes 6rgdos publicos de acordo com o orgcamento,
pagar os fornecedores do Estado, contabilizar e controlar a aplicagdo dos recursos pelos

agentes publicos.
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3.2 Participantes do estudo

O estudo contou com a participagéo do Diretor de Contabilidade da Secretaria de
Fazenda do Governo do Distrito Federal, da Gerente de Normas e Procedimentos
Contabeis, gestores do portal, e de um Auditor de Controle Interno, administrador do

portal.

3.3 Caracterizagcéo dos instrumentos de pesquisa

As perguntas dirigidas a equipe de gestores do Portal encontram-se no anexo A e o
guestionario enviado ao responsavel pela administracdo do Portal no anexo B.

A validacdo das respostas dos gestores do Portal foi feita com base em critérios
semantico e tedrico, confrontando-se os conceitos expendidos na entrevista com a visao

tedrica.

3.4 Caracteristicas de um estudo de caso

Algumas caracteristicas dos estudos de casos na visdo de varios autores foram
compiladas por Sillos (2009, pp. 56 e 57), e as transcrevemos, ipsis verbis, em razdo de
sua relevancia:

a) envolve a andlise intensiva de um namero relativamente pequeno de situacdes e,
as vezes, 0 numero de casos estudados reduz-se a um. (CAMPOMAR, 1991, p.91);

b) permite a descoberta de relacbes que ndo seriam encontradas de outra forma,
sendo as andlises e inferéncias em estudos de casos feitas por analogia de situacoes,
respondendo as questdes por qué? e como? (Ibid., p. 97);

C) € uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de
seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto
nao estao claramente definidos. (YIN, 2001, p. 32);

d) € adequado quando questdes relacionadas a ‘como’ ou ‘por que’ sao aplicadas a
um conjunto de eventos contemporaneos sobre os quais o0 investigador possui pouco ou
nenhum controle, que séo as caracteristicas do estudo em questéo. (Ibid);

e) € util guando o fenbmeno ndo pode ser estudado fora de seu contexto natural e

guando este nao é passivel de mensuragdo. (BONOMA, 1985, p.202);
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f) pode ser usado para proporcionar uma descricdo de eventos, testar teoria ou para
gerar teoria. (EISENHARDT, 1989).

Yin (2005 apud TORRES, 2007, p. 83) ensina que um estudo de caso é uma
investigacdo empirica que pesquisa um fenbmeno contemporaneo dentro de seu contexto
da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto nao estao
claramente definidos.

Assim, um estudo de caso € visto como uma “[...] estratégia de pesquisa que
compreende um método que abrange tudo — tratando da légica de planejamento, das
técnicas de coleta de dados e das abordagens especificas a analise dos mesmos.” (Ibid.,
p. 33). Segundo 0 mesmo autor, existem ao menos cinco aplicacdes diferentes para um
estudo de caso. Sao elas:

0) explicar os supostos vinculos causais em intervencdes da vida real que sao
complexos demais para estratégias experimentais ou aquelas utilizadas em
levantamentos;

h) descrever uma intervencgéao e o contexto na vida real em que ela ocorre;

i) ilustrar certos topicos, de modo descritivo, dentro de uma avaliacao;

)] explorar situacfes nas quais a intervencao que esta sendo avaliada ndo apresenta
um conjunto simples e claro de resultados;

k) meta-avaliacdo — estudo de um estudo de avaliagéo.

Apoés optar-se pelo estudo de caso, resta circunscrevé-lo. Vale definir se estamos
diante de um caso unico (sem outro caso disponivel) ou de multiplos casos, a partir dos
quais seria possivel a replicacdo do estudo (TELLIS, 1997 apud TORRES, 2007, p. 84).
Para Yin (2005 apud TORRES, 2007, p. 84), o estudo de caso Unico esta apoiado em
cinco caracteristicas:

)] pode representar uma importante contribuicAo a base de conhecimento e a
construcéo da teoria;

m) representa um caso raro ou extremo;

n) € um caso tipico ou representativo;

0) caso revelador - oportunidade de observar e analisar um fenbmeno previamente
inacessivel a investigacao cientifica;

p) caso longitudinal - estudar o mesmo caso unico em dois ou mais pontos diferentes

no tempo.
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O presente trabalho possui ao menos uma das caracteristicas acima. Trata-se de
um caso representativo e, portanto, de um caso unico.

A escolha do método de estudo de caso pode ser justificada pela atualidade do
tema e do numero de variaveis envolvidas na pesquisa, as quais sugerem a utilizacao de
diversas estratégias para o levantamento dos dados (entrevistas in vivo, in vitro, acessos
a portais de transparéncia e de tribunais de contas) para o aprofundamento da questao
(TELLIS, 1997; YIN, 2005 apud TORRES, 2007, p. 85).

3.5 Limitacdes do estudo de caso

Yin (2005 apud TORRES, 2007, p. 85) alerta para as limitacbes inerentes as
pesquisas realizadas por meio de estudo de caso. Alguns autores, de forma pouco
rigorosa, consideram que em um estudo de caso pode haver negligéncia do pesquisador
na aplicagcdo de sua sistematica, bem como a possibilidade de que este admita evidéncias
equivocadas ou tendenciosas, a fim de influenciar o significado das conclusdes. Uma
segunda preocupacao adviria do surgimento de possiveis generalizacfes a partir de um
estudo de caso, uma vez que eles supostamente poderiam possuir pouca base cientifica.

Estudos de casos sdo generalizaveis para proposicoes tedricas, e nao para
populacdes ou universos. Bons estudos de casos séo dificeis de serem feitos, pois séo

poucas as maneiras de testar a capacidade de um pesquisador em realiza-los (Ibid.).

3.6 Projeto de estudo de caso

Um projeto de pesquisa possui uma sequéncia l6gica que conecta os dados
empiricos ao seu referencial tedrico e as suas conclus@es. Ainda de acordo com Yin (Ibid.,
p. 86), em um projeto de pesquisa, destacam-se cinco componentes:

a) as questdes de um estudo;

b) suas proposicoes, se houver;

C) sua(s) unidade(s) de analise;

d) a légica que une os dados as proposi¢oes;

e) 0s critérios para interpretar as constatagoes.
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3.6.1 Questao do estudo

Conforme descrito no item 1.2, a questdo do presente estudo trata de analisar se 0
Portal de Transparéncia da Secretaria de Fazenda do Governo do
Distrito Federal esta cumprindo, de forma transparente, seu papel como instrumento de
accountability.

3.6.2 Proposicao do estudo

Sendo o Portal de Transparéncia do GDF um instrumento de comunicagdo com a
populacdo do Distrito Federal, (DF) onde se incluem informacdes contabeis,
orcamentarias e sociais, admite-se que ele disponha de recursos para demonstrar com

perspicuidade a accountability do Governo do Distrito Federal, suas secretarias e 6rgaos.

3.6.3 Unidade de analise

Em funcdo do pouco tempo de existéncia do portal (ele foi colocado no ar em
28/05/2010), a unidade de andlise adotada sera a Diretoria de Contabilidade da Secretaria
de Fazenda do DF, gestora do portal.

As entrevistas foram realizadas com base em dois roteiros. O primeiro, voltado ao
diretor de contabilidade e a gerente de normas e procedimentos contabeis, abordou os
aspectos formais e gerenciais do portal (ANEXO A). O segundo, direcionado a um dos
auditores de controle interno da diretoria, procurou explorar os aspectos voltados a
infraestrutura de Tl (ANEXO B). A entrevista semiestruturada com o diretor de
contabilidade foi realizada in vivo e a entrevista com o0 responsavel pela area de TI

constou de questdes objetivas e foi realizada in vitro.

3.6.4 Alogica que une os dados as proposicdes e 0s critérios para
interpretar as constatacoes

As proposic¢des utilizadas bem como os critérios para interpretacdo dos resultados
estdo voltados a questdo do estudo, buscando-se obter uma avaliagcdo do Portal de
Transparéncia do GDF enquanto instrumento de accountability, capaz de prover, de forma
objetiva e transparente, as informacfes necessarias a sociedade para o controle dos

gestores publicos
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Pretende-se apresentar os achados da pesquisa organizados de acordo com 0s
pontos destacados no referencial tedrico: accountability e transparéncia, TIC e governo
eletrbnico, bases legais para 0 exercicio da accountability, os varios aspectos
relacionados aos portais de transparéncia e aos problemas de inclusao digital e
acessibilidade.

4.1 Accountability e transparéncia

Percebe-se, por meio da andlise das entrevistas, que, em diversos momentos, 0S
conceitos de accountability e transparéncia se sobrepdem, decorrendo disso uma certa
confusdo entre ambos. Um dos entrevistados, integrante do grupo nomeado pelo
governador do DF (Grupo Gestor do Comité de Transparéncia) e encarregado da
implantacdo do portal, lembrou que as discussdes iniciais incluiram os aspectos da
legalidade e da punicao.

Ocorre que os aspectos legais contemplados nas discussdes diziam respeito ao

cumprimento do prazo para a colocagdo do portal no ar e ndo aqueles relacionados a
sustentacao legal do processo de accountability.
O aspecto transparéncia também é visto de maneira idiossincratica. Para os entrevistados
ela tem duas formas: a legal, decorrente da exigéncia da lei e destinada a um
determinado grupo de usuarios do portal, e a popular, veiculada em uma linguagem mais
simples (Projeto Linguagem Popular) e destinada a populacdo em geral.

Uma vez esclarecido aos entrevistados o significado das dimensdes horizontal e
vertical do processo de accountability, houve consenso de que a dimensao vertical esta
sendo respeitada. J& em relagdo a dimensdo horizontal (inter pares), a SEFAZ possui
mecanismos para verificar a atuagdo dos outros 6rgaos. Aqui, entretanto, ha que se falar
em controle, um dos componentes da accountability, que, na visdo dos entrevistados, nao
e feito de maneira satisfatéria em nenhum o6rgéo e por nenhum oOrgao do pais. Se esse
controle fosse exercido de forma rigorosa, uma quantidade enorme de problemas nao
ocorreria.

Seria desejavel que todos os portais de transparéncia pudessem exercer esse
controle horizontal. Infelizmente, isso hoje ndo ocorre de forma minimamente satisfatoria,

principalmente em virtude de interferéncias externas, oriundas de outras instancias de
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poder que interferem, por exemplo, na elaboracdo e na execucdo dos orcamentos. Por
exemplo, deveriam haver processos de accountability e transparéncia voltados
exclusivamente ao poder legislativo, uma instancia de poder que interfere diretamente na

area técnica responsavel pela elaboracédo dos orcamentos.

4.2 Bases legais e materiais para o exercicio da accountability

A revisao tedrica realizada aponta na direcdo de uma reforma legal que torne mais
simples e efetiva a pratica da accountability. O contraponto é feito entre a Receita Federal
e a Controladoria Geral da Unido, entre as facilidades que a primeira possui para punir
frente as dificuldades enfrentadas pela segunda.

Essa visdo académica da questédo foi levada aos gestores do portal do GDF, que
ndo a reconheceram como necessaria. Para eles, os mecanismos de punicdo ja
existentes séo suficientes, estando o problema localizado na sua n&o aplicagédo ou no
desrespeito as decisfes neles baseadas. Uma das possiveis explicacbes para esta

situacao sado as interferéncias de origem politico-partidaria.

4.3 Histoérico do portal

A Secretaria de Fazenda do GDF disponibiliza dados na internet desde 2001. No
inicio, os dados eram atualizados semestralmente, depois bimestralmente, em seguida,
mensalmente, e, apds a criacdo do portal, diariamente.

Em novembro de 2009, iniciaram-se as discussdes sobre a criagdo do Portal de
Transparéncia. A previsao inicial para o portal ir ao ar era o dia 21 de abril de 2010, data
postergada para 28 de maio. Trata-se, portanto, de uma iniciativa muito recente.

4.4 Objetivos do portal

Com o portal, pretende-se disponibilizar a populacdo todo um conjunto de
informacdes que hoje s6 sdo acessiveis por meio dos 6rgdos de imprensa, por exemplo,
quais as condi¢cdes de atendimento de servicos publicos como escolas e hospitais, se
houve ou ndo desvio de verbas publicas, se ocorreram ou néo fraudes em licitagdes, etc.

Como forma de integrar o sitio do portal a outros 6rgéos do governo, sédo disponibilizados
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links para os sitios da Camara Legislativa do DF, do Ministério Publico do DF e Territérios,
dos Tribunais de Contas e de Justica do DF, da CGU e do Portal da Transparéncia do
Governo Federal. Em contrapartida, os varios sitios de 6rgdos e secretarias do GDF
também possuem link para acesso ao Portal de Transparéncia do GDF.

Em relacdo a possibilidade de participacdo popular na gestdo do portal, a opgéao
“Fale Conosco” oferece a possibilidade do envio de criticas, sugestdes e avaliacdes para

a Secretaria de Fazenda (SEFAZ) e suas diretorias.

4.5 Caracteristicas do portal

Relacionamos a seguir alguns pontos trazidos a debate durante a realizacdo das
entrevistas com os gestores e administradores do portal.
Tecnologias utilizadas

As tecnologias de informag&o e comunicacdo mais utilizadas no sitio do Portal de
Transparéncia sdo a plataforma ASP.NET, para desenvolvimento de sitios web,
juntamente com a linguagem de programacdo C# e a biblioteca de funcées Framework

3.5. O sistema gerenciador de banco de dados (SGBD) € o Oracle 11.

46 Acessos e acessibilidade

Foram registrados 36.869 acessos entre os dias 18/05/2010 e 27/09/2010, com
uma média diaria de 600 acessos. A pagina inicial ainda ndo possui um contador de
acessos, mas devera ser disponibilizado um em breve.

Para incrementar a quantidade de acessos diarios, existe um projeto de
disponibilizacdo de terminais de consulta em locais publicos de grande circulagdo de
pessoas, como 0s terminais rodoviarios. Ja o aspecto acessibilidade, qual seja, a
disponibilizacdo de terminais adequados a portadores de necessidades especiais, nao foi
objeto de nenhuma discusséo especifica no ambito do GGPT (Grupo Gestor do Portal da
Transparéncia). Os gestores acreditam, entretanto, que, em algum momento dos

trabalhos de melhoria do portal, essa questéo surgiria.
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4.7 Disponibilizacao das informacdes

O portal ndo disponibiliza nenhuma ferramenta de busca nem o mapa do sitio. As
informacdes sdo disponibilizadas em de tabelas, graficos e menus que permitem o
detalhamento das despesas e receitas. Ferramentas de ajuda sao disponibilizadas por
meio de manuais e de um glossario. Existe também um link denominado “Atos
Normativos” que direciona o contribuinte para uma se¢ao contendo atos governamentais

referentes a Accountability e Transparéncia.

4.8 Problemas existentes na manutenc¢éo do portal

Apesar das dificuldades préprias a manutencdo de um sitio que disponibiliza em
detalhes uma enorme quantidade de informacdes, a combinacdo hardware-software
utilizada é adequada as necessidades da SEFAZ. O grande problema encontra-se na
area de desenvolvimento. Os sistemas corporativos existentes para acompanhamento e
execucdo dos orcamentos sdo demasiadamente técnicos e, portanto, de pouca ou
nenhuma utilidade a populacéo.

Falta a secretaria profissionais capacitados para compreender as regras do
negocio, desenvolver mecanismos dedicados a captura de informacdes e disponibiliza-las
no portal de forma transparente e simplificada. Uma das préximas etapas a ser
contemplada pelo GGPT sera a implantacdo de um modulo denominado Linguagem
Popular que, como o préprio nome diz, buscara colocar todas as informacgdes referentes
ao acompanhamento e a execucdo orcamentaria da forma mais didatica e facilitada

possivel.

4.9 A guestao daincluséao digital e da educacéo fiscal

Accountability e transparéncia sdo assuntos novos na administracdo publica
brasileira. O tema transparéncia tem pouco mais de dez anos e a palavra accountability,
guando pronunciada, muitas vezes, o é com certa dificuldade. Tornar essas facetas da
administracdo mais acessiveis ao publico passa por dois pontos essenciais: a incluséo
digital e a educacao fiscal.

A questdo da inclusdo digital ndo esta no horizonte do GGPT. O assunto causou
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certa estranheza aos entrevistados que, aparentemente, desconheciam o significado da
expressdo. Ja em relacdo a educacao fiscal, existe um projeto nos mesmos moldes do

programa mantido pela Receita Federal no sitio http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/,

ao qual se acrescentaria o aspecto das despesas publicas.

4.10 A qualidade do Portal da Transparéncia do GDF

A Diretoria de Contabilidade Geral da SEFAZ tem conhecimento da colocacéo
ocupada pelo Portal da Transparéncia do GDF no ranking da organizacao
http://www.indicedetransparencia.org.br. Em julho de 2010, ele ocupava a 152 colocacéo

na classificacdo geral e a 142 entre os sitios estaduais. De la para c4, alguns dos
problemas apontados, como a falta de um glosséario, foram corrigidos. No quesito
Usabilidade, a pontuacdo do portal estd abaixo dos 40% da pontuacdo possivel. No
guesito Conteudo, atinge 51,5 % da pontuacdo, ainda assim sem informacfes sobre
convénios, contratos de repasses e termos de parceria, por exemplo. O melhor
desempenho € obtido no item Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo, com 60% da

pontuacdao total.


http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/
http://www.indicedetransparencia.org.br/
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5 CONCLUSOES

Accountability e transparéncia ainda s8o assuntos muito recentes no cenario
publico brasileiro e relativamente desconhecidos. O estudo realizado com base nas
informacdes fornecidas pelos gestores do Portal de Transparéncia do DF confirmou essa
hipbtese.

O aspecto mais relevante da analise aponta em direcdo aos conceitos de accountability e
transparéncia pelas razdes a seguir aduzidas:

a) falta clareza aos gestores do Portal para diferenciar os termos accountability e
transparéncia. A publicac@o das informacdes atualizadas diariamente no sitio da SEFAZ é
vista pelos gestores como uma forma de transparéncia e ndo como prestacao de contas.
Aquilo que conceitualmente é entendido como transparéncia, ou seja, a veiculacdo das
informacdes de forma simples e acessivel aos cidadaos, serd implantado em uma fase
posterior do portal, chamada Linguagem Popular.

b) existem deficiéncias nas areas de Tl e Andlise e Desenvolvimento de Sistemas que
dificultam a execucdo das demandas oriundas dos gestores. Exemplo dessa dificuldade é

a elaboracao da etapa chamada de Linguagem Popular.

Na classificacdo efetuada pelo portal www.indicedetransparencia.org.br, o sitio do

DF ocupa a 152 posicdo, sendo fortemente penalizado no quesito usabilidade, e atras de
estados da regido Norte e Nordeste como Rondb6nia, Amazonas, Maranhdo e Alagoas,
tradicionalmente conhecidos por suas dificuldades administrativas. Uma possivel razédo
para tal classificacdo pode ser encontrada nas dificuldades jA apontadas da area de
informatica, que é em sua maioria composta de funcionarios terceirizados.

Transborda também na entrevista o tema orcamento que, apesar de néo fazer
parte do escopo deste trabalho, merece ser mencionado, e a auséncia de recursos de
check and balance. A estrutura orcamentaria brasileira, que prevé orcamentos
autorizativos e nao impositivos, aliada a falta de mecanismos que minimizem a
interferéncia de outras instancias de Poder no Executivo, da causa a uma série de
distor¢cbes e irregularidades que, apesar de conhecidas e combatidas, ndo podem ser
evitadas. De todas as rubricas do or¢camento, a Unica que ndo pode ter 0S recursos
contingenciados é aquela referente as emendas parlamentares. Na pratica, isso significa,
por exemplo, que quando dois investimentos competem pela mesma verba, esta sera
destinada a uma emenda parlamentar para a construcdo de um ginasio de esportes em

detrimento da compra de remédios que abastecam as farméacias do sistema publico de


http://www.indicedetransparencia.org.br/
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saude. A ironia de tal situacao reside no fato de o legislativo, em tese o poder competente
para mitigar essas interferéncias, ser o maior favorecido pela auséncia de regras.

As questdes da inclusao digital e da acessibilidade transparecem como temas
pouco conhecidos e discutidos. A propria expressao “inclusao digital” ndo era familiar aos
entrevistados. Trata-se de outro aspecto que devera merecer uma maior atencdo do
Comité Gestor do Portal de Transparéncia. O numero de acessos ao portal ainda é
pequeno (média de 600 acessos/dia) e a quase totalidade das consultas feitas pelo link
“Fale Conosco” nao tem relagdo com aspectos de accountability. Ha, portanto, que se
melhorar a quantidade e a qualidade dos acessos.

Uma Ultima questdo a ser enfrentada por todos os 6érgdos responsaveis pela
implantacdo e manutencdo de portais de transparéncia, diz respeito a busca de maneiras
capazes de despertar na populacdo o interesse pelo tema. Buscar atrair o interesse
infantil com um sitio nos mesmos moldes daquele mantido pela Receita Federal € uma
estratégia necessaria, mas nao suficiente. Adolescentes, jovens e adultos também
precisam ser incluidos em programas semelhantes, como forma de assegurar o efetivo
interesse do cidadéao pelos processos de accountability.

Em sintese, estamos diante de um tema ja relativamente maduro nos meios
académicos, mas ainda incipiente fora dele. Os Portais de Transparéncia nos varios niveis
de governo séao, seguramente, uma das formas de trazer tdo importante questdao ao

cotidiano dos cidadaos.
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ANEXO A — Roteiro de entrevista com o gestor do Portal

1. DADOS DO PORTAL PESQUISADO:

1.1. Ha quanto tempo o Portal do GDF esta no ar?

1.2. O Portal pode ser considerado como uma novidade para o GDF?

1.3. Quais os objetivos? O que se pretende alcancar com o Portal da Transparéncia?

1.4. Existe, nos sitios de outros érgdos do governo, algum link para acesso ao Portal da

Transparéncia?

1.5. Qual ou quais os aspectos de implantacdo e de manutencdo do portal sdo mais

problematicos?

1.6. Os problemas na area de Tl sdo maiores na area de infraestrutura ou de
andlise/desenvolvimento?

2. ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

2.1. A questdo da accountability foi discutida durante a fase de planejamento do Portal?
2.2. Qual a visédo do gestor em relacdo ao aspecto transparéncia?

2.3. O comité gestor do portal levou em consideracdo a dimensédo vertical (gestor -
populacdo) e horizontal (6rgdo governamental - 6rgdo governamental) do processo de
accountability?

2.4 Existem falhas no controle horizontal?

2.5. Pensando-se nas duas dimensfes da accountability, deveria haver uma accountability
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especifica do Poder Legislativo?

3. MARCOS LEGAIS

3.1. Existem, no Poder Executivo, mecanismos para amortecer a interferéncia de outras

esferas de poder?

3.2. Faltam no Brasil leis que facilitem o trabalho do gestor publico no processo de

accountability?

3.3.As leis existentes preveem puni¢des?

3.4. Podemos dizer que existe falha no sistema horizontal de prestacdo de contas?

4. INCLUSAO DIGITAL E ACESSIBILIDADE

4.1. Qual a quantidade de acessos ao portal?

4.2. Quais as ideias para se aumentar a quantidade de acessos?

4.3. O comité gestor do portal esta preocupado com os portadores de necessidades

especiais, mais especificamente os deficientes visuais?

4.4. Existem projetos em curso visando a incluséo digital?
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ANEXO B — Roteiro de entrevista com o administrador do Portal

1. ASPECTOS TECNICOS

1.1 Quais as TIC utilizadas no desenvolvimento do portal?

1.2 Quais as TIC de uso mais intensivo?

1.3 Quais as TIC utilizadas ainda de modo incipiente?

1.4 Qual a quantidade de acessos ao Portal?

1.5 Existe algum projeto para modernizar e/ou ampliar a estrutura do Portal?

1.6 O Portal é atualizado com que periodicidade?

1.7 O Portal apresenta alguma pratica inovadora de governo eletrénico? Explicite.

1.8 O Portal apresenta facilidades de seguranca, tais como acesso criptografado,

assinatura segura, ou requer autenticacao e identificacao do cidadao?

1.9 Qual o investimento anual em TIC com o Portal?

1.10 Existem dificuldades para a implantacdo de projetos de e-gov por meio do Portal?

1.11 Existe algum tipo de compartilhamento de infraestrutura de TIC entre a SEFAZ e

outras secretarias/outros 6rgaos do GDF?

1.12 Existe algum tipo de debate ou troca de experiéncias sobre a implantacdo de

projetos de e-gov entre a SEFAZ e outras secretarias/outros 6rgdos do GDF?

1.13 Em termos de oferta de servigcos do GDF na Internet, qual sua opinido sobre o nivel

de maturidade desses servigos?
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1.14 Qual seria a contribuicdo do e-gov para o processo de accountability?

2. INFORMACOES E SERVICOS DISPONIBILIZADOS AO CIDADAO.

2.1 Existe alguma ferramenta de procura no Portal?

2.2 Existe alguma ferramenta de ajuda no Portal?

2.3 O mapa do Portal é disponibilizado?

2.4 O portal disponibiliza uma secdo de atos governamentais referentes ao tema

Accountability e Transparéncia?

2.5 A quantidade de acessos ao portal é disponibilizada na pagina inicial?

2.6 Em termos de oferta de servigcos do GDF na Internet, qual sua opinido sobre o nivel de

maturidade desses servigos?

2.7 Existem links destinados a outros sitios de governo?

2.8 Quais as formas utilizadas no portal para disponibilizar as informacdes referentes as

despesas e receitas?

2.9 O portal disponibiliza resultados de eventuais discussées com a sociedade sobre os
principais mecanismos de controle sobre as contas do governo, dando, dessa forma,
maior relevo a participacéo direta do contribuinte?

3. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO NA GESTAO DO PORTAL

3.1 Existe possibilidade de envio de sugestfes/criticas para a secretaria/6rgao via emalil

ou formulério?
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3.2 Existe espaco para avaliacao dos servicos publicos prestados pelo 6rgao por parte do

cidadao?

3.3 O portal disponibiliza noticias referentes ao tema accountability e transparéncia?
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ANEXO C - LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias,
a fim de determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugao
or¢camentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
AL, A8, e

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
or¢camentos;

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informacBes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrbnicos de acesso publico;

Il — adocéo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.” (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art48p.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm#art48a
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execucao da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.”

“Art. 73-A. Qualquer cidadéo, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima
para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescri¢goes estabelecidas nesta Lei Complementar.”

“‘Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de
100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo.”

“Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sangdo prevista no inciso | do § 32 do art. 23.”

Art. 3% Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgao.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Guido Mantega
Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho
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ANEXO D - LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas

Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na

gestdao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacfes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacées e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

[ll - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de
Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacgéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20101-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm
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pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatodrio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° (VETADO)
Secao Il
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 22 do art. 165 da

Constituicao e:

| - dispora também sobre:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm
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a) equilibrio entre receitas e despesas;
b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas

na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do & 1° do art. 31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

I - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de célculo
gue justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando
a origem e a aplicagcao dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacéo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéao da rendncia de receita e da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orgamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo

especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm
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parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secao Il

Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

IIl - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 32 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 5% A lei orgamentaria ndo consignard dotacdo para investimento com duracdo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,

inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
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§ 7° (VETADO
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituicdo ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia Gtil subsequente a aprovacédo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central
do Brasil e sera consignado em dotacao especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentérias da Unido.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da
manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emisséo da Uniéo.

Secao IV
Da Execucéo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8% Até trinta dias apds a publicacdo dos orgcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso |
do art. 4%, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacio da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentagéao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as reducgdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacGes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da

divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias.
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§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo

demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente
nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada semestre, o0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas
monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operacodes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO 1l

DA RECEITA PUBLICA
Secao |

Da Previsao e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao.

Paragrafo tnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no caput, no que se refere aos imMpostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacédo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolug&o nos ultimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes
aquele a gque se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
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superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 82, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da
guantidade e valores de acfes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qgual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac¢édo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacédo
da base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nédo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art.

153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%
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Il - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos

de cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secao |

Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serédo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos
arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
gue se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢ao de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢ao.

Subsecéo |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execuc¢do por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato ser4 acompanhado de comprovagéo
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo
ou contribuigao.

§ 42 A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade
da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacgédo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢ao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo ll

Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |

Defini¢cdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares
e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos

e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
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pensodes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizac&o por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicac&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal

decorrentes de sentengas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao
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referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-
se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem 0s
incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacédo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniéo;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio,
guando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus o6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito

Federal;
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d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

[Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso Xlll do art. 21 da Constituicdo, seréo estabelecidos mediante aplicacéo
da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a
resultante da aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 6 (VETADO)

Subsecéao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nao atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.
Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera
realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou

contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;
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Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacéo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicao e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a
eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporéaria da jornada de trabalho com adequacgio dos

vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% N3do alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

[l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

§ 42 As restrices do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgéao referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessé@o de beneficio a quem satisfaca as condicfes de habilitacdo prevista na
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legislacdo pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

lll - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia e
assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria
a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sao exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacéo especifica;

Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicéo;

IV - comprovacgao, por parte do beneficiério, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricio em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal,

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacédo das sancGes de suspensdo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacao,
saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
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Art. 26. A destinacao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢gBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes pulblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacées e a composicao de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
gue nédo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissfes e
despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacbes e
composicdes de dividas decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderéo ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessdo de empréstimos de recuperacdo ou
financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficar4 a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da
lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicbes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secao |

Definicbes Béasicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
defini¢cdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade,
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das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operagbes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Uniao, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

lll - operacdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisi¢cao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigac&o financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2% Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3% Também integram a divida publica consolidada as operacGes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secéo ll
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Credito

Art. 30. No prazo de noventa dias apés a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII, VIl e
IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da
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divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicéo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacdo aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e 1l do caput e suas alteragdes conteréo:

| - demonstracdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagdo dos limites a cada uma das trés esferas de
governo;

Il - razbes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua
apuracao.

§ 32 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual
da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos 0s
entes da Federacao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da
divida consolidada seré efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5% No prazo previsto no art. 5% o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencdo ou
alteracao dos limites e condi¢des previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econbmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o
Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitagdo de revisao dos limites.

§ 7° Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo dos limites.
Secao Il
Da Recondugédo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:
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| - estara proibido de realizar operacédo de crédito interna ou externa, inclusive por
antecipacdo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o0 ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntérias da Unido
ou do Estado.

§ 32 As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder
o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobilidria e das operacgfes de crédito internas e externas.

Secao IV

Das Operacdes de Crédito
Subsecéo |

Da Contratagao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condi¢ces
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operacéo e o atendimento das seguintes condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratacdo, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricdes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operac0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
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orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-4, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminuicéo,
direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federagcdo, o valor da operacdo sera
deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do
Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das
dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagbes, que
incluirdo:

| - encargos e condi¢Oes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessédo de garantias.

§ 52 Os contratos de operacéo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacdo atende as condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operacdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucdo do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugdo néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3% Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 32 do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo

atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢oes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/2000/Vep101-00.htm

71

do § 3% do art. 32.
Subsecéo Il
Das Vedacgbes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois
anos apos a publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacao,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéo indireta, ainda que sob a
forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federacéo, inclusive suas entidades da administracao
indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operacédo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o
ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada de
adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes,
ou titulos da divida de emisséo da Unido para aplicacdo de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operacoes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuicédo
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150
da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

lll - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢cos, mediante emissao, aceite ou aval de
titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacao a empresas estatais dependentes;

IV - assuncao de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Subsecéo lli
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Das Operacdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentéaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liguidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano;

lll - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que néo a taxa de juros
da operacéao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que
vier a esta substituir;

IV - estar& proibida:

a) enquanto existir operacdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 12 As operacGes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que
dispde o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no
inciso Il do caput.

§ 2° As operacges de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3% O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do
saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicao credora.

Subsecéo IV
Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou néo, de
titulo da divida de ente da Federacéao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a
permuta;

Il - concesséao de garantia.



73

§ 12 O disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operac¢des de venda a termo.

§ 22 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos pela
Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condicées
alcancgadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

SecaoV
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacdes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao,
também os limites e as condi¢Bes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

| - ndo serd exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liquida¢éo da divida vencida.

§ 22 No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido sé
prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12, as exigéncias legais para o

recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)
§ 4° (VETADO)

§ 52 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.
§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:
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| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacdo de
contragarantia nas mesmas condic¢oes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicBes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as
instituicdes financeiras privadas, de acordo com a legislacéo pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacfes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 92 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacéao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, ter4 suspenso o0 acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI

DA GESTAO PATRIMONIAL
Secao |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3% do art. 164 da Constituicdo.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicao, ficardo depositadas em conta separada das demais

disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes de mercado, com observancia
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dos limites e condicdes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag¢fes e outros papéis
relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive
a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacgéo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orcamentéria e as de créditos
adicionais so0 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a
data do envio do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informacdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla
divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3% do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizag&o.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial,
orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constituicao.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condi¢Bes, comparando-0s com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e
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destinacdo;

[l - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢cdes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacfes de contas e 0 respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo

Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo

dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e

orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria e financeira, em

meios eletrbnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto

no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a

informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucéo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima
dos dados referentes ao niumero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao

servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
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caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de

2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades

gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n°® 131, de 2009).
Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,

durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgéo técnico responsavel
pela sua elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestac@o de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro
Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no
caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas
atividades no exercicio.

Secéo ll
Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracédo
das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatoria figuem identificados e escriturados de
forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros
pelo regime de caixa;

Il - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacbes de cada oOrgao, fundo ou entidade da administracdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operag0Oes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deveréo ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando,

pelo menos, a natureza e o tipo de credor;
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VI - a demonstracao das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienag&o de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-d0 as operacoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgado central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestado orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidagédo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso
publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de
abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacgéo receba transferéncias voluntéarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il
Do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orgcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséao
atualizada,

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
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previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previséo a realizar;

b) despesas, por categoria econdbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacéo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada,
no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfungéao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacfes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanharédo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2%, sua
evolucao, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

[l - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatdrio referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado também
de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, conforme o 8
3% do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

§ 22 Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegacéo e a
evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizacéo e cobranca.
Secao IV
Do Relatorio de Gestéo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
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orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente,
conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos Orgdos do Poder
Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer
dos limites;

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes do
inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa,;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do art. 54

contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos
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nos incisos Il e lll.

§ 22 O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3% O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita 0 ente a sangao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o
art. 67.

SecaoV
Das Prestacoes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 32 Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicbes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestagdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das

by

receitas e combate a sonegacdo, as agbes de recuperacdo de créditos nas instancias
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administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicoes.
Secao VI
Da Fiscalizacdo da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias;

Il - limites e condicbes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducédo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienagéo de ativos, tendo em vista as
restricBes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

lIl - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de crédito
e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido
em lei;

V - fatos que comprometam o0s custos ou 0s resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestao orgcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os céalculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 32 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos 8§
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2°,3%e 4% do art. 39.
CAPITULO X
DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema
centralizado de liquidacéo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucao para garantia de
empréstimos, ou em outras transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacédo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes
optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

lIl - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais
e 0 Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgcamentarias e o anexo de que trata o
inciso | do art. 5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 1° A divulgacéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta
dias apOs o encerramento do semestre.

§ 22 Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficar4 sujeito aos mesmos
prazos de verificagao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos Municipios
para a modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos
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humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacdo financeira compreenderd a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts.
23,31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de
sitio, decretado na forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacéo real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na conducdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art.
31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagé&o e coordenacgao entre os entes da Federagéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
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execucao do gasto publico, na arrecadacédo de receitas, no controle do endividamento e
na transparéncia da gestao fiscal,

lll - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta
Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para os pequenos Municipios, bem
como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em
suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestao fiscal
pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 22 Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicao, é criado o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da
previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
nao utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a
ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso | e noinciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

§ 22 O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizara
com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no

exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
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estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, & razdo de, pelo menos, 50% a.a.
(cinquenta por cento ao ano), mediante a adocéo, entre outras, das medidas previstas nos
arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o
ente as sancdes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a
despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e érgaos referidos no art.
20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior
a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infragcbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); a_Lei no
1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei no
8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacéo pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do
Ministério Publico o descumprimento das prescricbes estabelecidas nesta Lei

Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Gnico do art. 48 e do art. 48-
A: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

I — 1 (um) ano para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais
de 100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[l — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Paragrafo unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da

data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
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deste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O nédo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B,
das determinagfes contidas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita o ente a sancdo prevista no inciso | do § 3% do art. 23. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar no 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares
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ANEXO E — PARAMETROS DE TRANSPARENCIA ORCAMENTARIA

O projeto tem como escopo 0 desenvolvimento de parametros de transparéncia
orcamentéria e métodos de avaliagdo objetivos para a criacdo de indices relativos as
unidades da federacdo. A selecdo dos indices de transparéncia orgamentaria leva em
consideracdo pesquisas sobre parametros ja adotados com base em metodologias
existentes no Pais e no exterior.

Com base nos parametros técnicos escolhidos, foram criados trés indices:

a) o indice de Transparéncia dos Municipios (ITM)
b) o indice de Transparéncia dos Estados (ITE)
C) o Indice de Transparéncia da Uni&o (ITU)

A compilacdo dos indices dos Municipios e dos Estados permite a criacdo de um
‘ranking”, classificando as unidades da federacdo com maior ou menor grau de
transparéncia.

Ao mesmo tempo, foi criado ainda um terceiro indice especifico para a Unido, em

um primeiro momento, somente abrangendo o Poder Executivo Federal.

Parametros de Transparéncia Orcamentaria

Considerando os termos da Lei Complementar n® 131 bem como o0s critérios

estabelecidos pelo Comité de Transparéncia, sdo considerados transparentes, sob o

ponto de vista da transparéncia orcamentaria, os entes federativos que possuirem sites
com as seguintes caracteristicas:
1) Contetido — Pontuacdo méaxima: 1.650, representando 60% do indice

Disponibilizacdo de todas as fases da execucgdo or¢camentaria, detalhamento da
arrecadacdo, facil acesso as classificacbes orcamentarias e ampla divulgacdo de
processos licitatorios, convénios, contratos e informacfes sobre os servidores publicos.

A fase de Execucdo Orcamentaria compreende os seguintes itens: dotacao inicial
(orcamento aprovado, sem remanejamentos), dotacdo autorizada (orcamento atualizado,
incluindo créditos adicionais), valores empenhados (reserva em orcamento), valores
liquidados (reconhecimento do servigo prestado ou entrega do bem), restos a pagar pagos
(pagamentos referentes a despesas contraidas em anos anteriores) e restos a pagar a
pagar (dividas de anos anteriores e ainda ndo quitadas), valores pagos (fase em que a

administracdo publica quita o débito contraido no exercicio vigente) e o total
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desembolsado (valor global desembolsado, incluindo os valores pagos com o orgcamento
do exercicio, acrescidos dos restos a pagar pagos).

A Classificagdo Orgcamentaria compreende 0s seguintes itens: 0 6rgao e a unidade
gestora responsavel pela despesa, a funcdo (setor da despesa — ex: educacéo,
transporte, saude), subfuncdo (subdivisdo da funcdo — ex: assisténcia hospitalar,
vigilancia sanitaria), programa (instrumento de organizacdo da a¢do governamental, que
visa alcancar aos objetivos pretendidos), acao (conjunto de operac¢des do qual resulta um
produto — bem ou servico — ofertado a sociedade), o subtitulo (localizador do gasto),
categoria econbmica (despesa corrente ou de capital), natureza da despesa (ex:
investimentos, pessoal), modalidade de aplicacao (ex: aplicacédo direta, entidade privada
sem fins lucrativos, 6érgao publico municipal), elemento (que define a natureza do gasto —
ex: material de consumo, obras, imodveis), subelemento (ex; material de copa e cozinha,
combustivel, alimentos e bebidas) e fonte de recurso (ex: indenizacfes, royalties,
contribui¢cdes sociais).

A Receita orcamentaria abrange os seguintes itens: 6rgdo ou unidade gestora
arrecadadora, origem da receita, tipo de receita, valor da previséo e valor arrecadado.

Compreende Contratos 0s seguintes itens: unidade gestora contratante, razéo
social da contratada, data de publicacdo, vigéncia, valor contratado, objeto, nUmero do
contrato, programa de trabalho, natureza da despesa e empenho.

Compreende Convénios 0s seguintes itens: numero do convénio, 0Orgdo
concedente e convenente, responsavel concedente e convenente, data da celebracéo e
publicacdo, vigéncia, objeto, justificativa, situacdo (adimplente/inadimplente/concluido) e
valores transferidos, da contrapartida e do total pactuado.

Compreende o Detalhamento de Pessoal os seguintes itens; relacdo completa de
cargos e funcdes, além da remuneracédo por posto de trabalho e salarios.

2) Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo - Pontuacdo maxima: 200,
representando 7% do indice

Disponibilizacdo de séries historicas (entre um e cinco anos) e maior frequéncia
possivel na atualizacdo das informagdes disponibilizadas (diaria, semanal, mensal, etc.).
3) Usabilidade — Pontuag&o maxima: 900, representando 33% do indice

Possibilidades de download dos dados para tratamentos especificos e
comparacoes estatisticas, possibilidade de consultas em diversas periodicidades (mensal,
bimestral, trimestral, semestral e anual) e interagdo com 0s usuarios, tornando possivel o

esclarecimento de eventuais davidas, por meio dos seguintes instrumentos: manual de
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navegacao, glossario, perguntas frequentes e fale conosco por telefone e e-mail.

Calculo do Indice de Transparéncia

A partir da somatoria da pontuacdo de cada subitem dos trés componentes,
Conteudo, Séries Historica e Frequéncia de Atualizacdo e Usabilidade, tem-se as
seguintes ponderacbes maximas:

d) C = Conteudo, cuja pontuacdo maxima = 1.650 pontos (60% do total)

e) SH = Série Historica e Frequéncia de Atualizacdo, cuja pontuacdo maxima = 200
pontos (7% do total)

f) U = Usabilidade, cuja pontuacdo maxima = 900 pontos (33% do total)

Cmax + SHméx + Umax = 2.750 pontos (100%)

ou, em termos percentuais (indice de Transparéncia)

Cmax + SHmax + Umax = 1

Em termos mais formais, o indice pode ser definido como:
15

IT=3" pw

i=l

Onde IT representa o indice da Transparéncia, pi é a nota obtida no item i (por
exemplo, 50 pontos no item 1.1) e w; é um fator de ponderacdo determinado pela
pontuacdo maxima do item. Ou seja, o w; do fator 1.1 sera 0,04; do fator 1.2 sera 0,20; e

assim por diante.
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ANEXO F — MEMBROS DO COMITE DE TRANSPARENCIA

Bruno Wilhelm Speck - Possui graduacdo em Ciéncia Politica - Albert-Ludwigs-
Universitat Freiburg (1989) e doutorado em Ciéncia Politica — Albert-Ludwigs -Universitat
Freiburg (1994). Atualmente é professor doutor no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Universidade Estadual de Campinas, chefe do Departamento de Ciéncia
Politica e pesquisador associado do Centro de Estudos da Opinido Publica (CESOP).
Entre 2003 e 2009, trabalhou como pesquisador e consultor para a organizagcdo nao
governamental Transparency International, dedicada ao tema do combate a corrupcgéao.
Tem publicado livros e artigos principalmente nos seguintes temas: corrupgéo, controles
democraticos, auditoria governamental e financiamento de partidos e elei¢des.
Publicacdes destacadas: Bruno Speck (org.): Caminhos da Transparéncia. Analise dos
Componentes de um Sistema Nacional de Integridade, Campinas, Editora Unicamp: 2002;
Bruno Speck: A compra de votos: Uma aproximagao empirica, in: Opinido Publica, Revista
do CESOP, Campinas, Vol. 9, no. 1, 2003, p. 148-169; Bruno Speck: Controlling corruption
and promoting good governance. A new challenge for aid policy, German Institute for
International and Security Affairs, Berlin, 2005; Bruno Speck: Conflict of Interest:
Concepts, Rules and Practices Regarding Legislators in Latin America, in: The Latin
Americanist, vol. 49, no. 2, 2006, p. 65-97; Bruno Speck, Silke Pfeiffer and Alessandra
Fontana: Proyecto Crinis. Dinero el la politica, asunto de todos, Transparency
International/Berlin; The Carter Center/Atlanta, 2006; 97 p.; Bruno Speck: O financiamento
de campanhas eleitorais, in: Leonardo Avritzer, Fatima Anastasia (orgs.): Reforma Politica
no Brasil, Belo Horizonte, Editora UFMG, 2006, p. 153-158. Bruno Speck: Upgrading
Democracy in Mozambique: The Question of Party and Election Finance, in: Sarah
Bracking (ed.): Corruption and Development. The Anti-corruption Campaigns, Hampshire,
GB, Palgrave Macmillan, 2007, p. 221-235.

Ciro Biderman - Is currently a visiting fellow at the Lincoln Institute of Land Policy and a
research affiliated in the department of urban studies and planning (DUSP) at the
Massachusetts Institute of Technology (MIT). Professor in the graduate and undergraduate
programs in public administration and in economics at Fundacdo Getulio Vargas (FGV);
associated research at the Center for the Study of the Politics and Economics of the Public
Sector (CEPESP/FGV); and associate researcher at the Metropolis Urbanism Laboratory

at Sao Paulo State University (LUME/FAUUSP). He is also a short term consultant for the
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World Bank in the economics and politics of local development. He got his PhD in
economics at FGV/EAESP on 2001. His research interests include urban and regional
economics focused on public policies at the sub-national level, with particular emphasis on

land policies and its interaction | with real estate markets and transport costs.

2005 - 2007 Po6s-Doutorado. Massachusetts Institute of Technology.
Bolsista da: Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo, FAPESP, Brasil.

1994 - 2001 Doutorado em Economia de Empresas (Conceito CAPES 5) .
Fundacao Getulio Vargas, FGV-SP, Brasil.
Titulo: Forcas de Atracao e Expulsdo na Grande Sao Paulo,
Ano de Obtencéo: 2001.
Orientador: Robert N Nicol.
Bolsista do(a): Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico, CNPq, Brasil.
Palavras-chave: Economia Regional e Urbana; Forcas de
Aglomeragéao; Grande S&o Paulo; Prego da Terra; Setor de
Servicos; Transportes.
Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Economia /
Subarea: Economia Regional e Urbana / Especialidade:
Economia Urbana.
Setores de atividade: Desenvolvimento Urbano; Politica

Econémica e Administracdo Publica em Geral.

1991 - 1993 Mestrado em Economia de Empresas (Conceito CAPES 5) .
Fundacgédo Getulio Vargas, FGV-SP, Brasil.
Titulo: Incerteza e Informagé&o nos Modelos Econémicos, Ano
de Obtencé&o: 1996.
Orientador: Guilermo Tomas Malaga.

Bolsista do(a): Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
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de Nivel Superior.

Graduacdo em Administracdo de Empresas . Fundacéo
Getulio Vargas, FGV-SP, Brasil.

David Verge Fleischer - Possui graduagcdo em Ciéncia Politica - Antioch College (1966),

mestrado em Latin American Studies (1968) e Doutorado em Ciéncia Politica (1972) -

University of Florida, Especializacdo em Técnicas de Pesquisa na University of Michigan

(1968) e Pdés-Doutorado - State University of New York (1982). Atualmente é professor

emérito da Universidade de Brasilia onde ingressou como docente em 1972. Tem

experiéncia na area de Ciéncia Politica, com énfase em Estado e Governo, atuando

principalmente nos seguintes temas: Brasil, sistemas eleitorais, partidos politicos,

Legislativo e transparéncia. Foi professor visitante na UFMG, University of Florida, SUNY -

Albany e The George Washington University.

Formagao académica/Titulagao

1980 - 1982

1968 - 1972

Doutorado e Pés-Doutorado .

State University of New York, S.U.N.Y., Estados Unidos.

Titulo: OS PARTIDOS POLITICOS NO CONGRESSO NACIONAL,
1945-82., Ano de Obtencéo: 1982.

Orientador: ABDO BAAKLINI.

Bolsista do(a): Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, CNPq, Brasil.

Palavras-chave: Partidos Politicos; Poder Legislativo;
Recrutamento.

Grande area: Ciéncias Humanas / Area: Ciéncia Politica / Subarea:

Estado e Governo.

Doutorado em Ciéncia Politica .
University of Florida, UF, Estados Unidos.
Titulo: POLITICAL RECRUITMENT IN THE STATE OF MINAS
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GERAIS, BRAZIL (1890-1970)., Ano de Obtencéo: 1972.
Orientador: ANDRE SUAREZ.

Bolsista do(a): NDEA Title VI, .

Palavras-chave: Minas Gerais; Recrutamento Politico; Socializacao
Politica.

Grande area: Ciéncias Humanas / Area: Ciéncia Politica / Subarea:
Estado e Governo / Especialidade: Sistemas Governamentais

Comparados.

1966 - 1968 Mestrado em Latin American Studies.
University of Florida, UF, Estados Unidos.
Titulo: POLITICAL RECRUITMENT IN THE STATE OF MINAS
GERAIS IN THE FIRST BRAZI LIAN REPUBLIC (1890-1930)., Ano
de Obtencéo: 1968.
Orientador: HARRY KANTOR.
Bolsista da: Graduate School Univ. of Florida,
Palavras-chave: Minas Gerais; Primeira Republica; Recrutamento
Politico.
Grande area: Ciéncias Humanas / Area: Ciéncia Politica / Subarea:
Estado e Governo / Especialidade: Sistemas Governamentais

Comparados.

Ernesto Sabdia de Figueiredo Junior - Bacharel em Direito — UNIFOR — Universidade
de Fortaleza, Bacharel em Ciéncias Contabeis — UNIFOR- Universidade de Fortaleza,
Bacharel em Adm. de Empresas — UNIFOR- Universidade de Fortaleza, Especializacéao

em Andlise de Sistemas pela IBM — Brasil.

Francisco Gil Castello Branco Netto — Economista. Fundador e Secretario-Geral da
Associacado Contas Abertas. O Contas Abertas é uma entidade da sociedade civil, sem
fins lucrativos, que ganhou o Prémio ESSO na categoria de “Melhor Contribuicdo a
Imprensa” (2007) e o Prémio do Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime
(2008), “pelo importante trabalho de conscientizagdo publica sobre Prevengdao e Combate
a Corrupgao”. Além dessas homenagens, a Associagdo foi finalista do Prémio “Faz
Diferenca” do jornal “O Globo” (2007). Em novembro de 2009, o Contas Abertas
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participou, como observador, a convite das Nacdes Unidas, da Il Conferéncia dos Estados
Partes da Convencdo da ONU contra a Corrupgéao, em Doha, no Catar. O Contas Abertas
presta servicos a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), UNICEF, Universo Online e
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econbmicas (FIPE). Como Secretario-Geral da
Associacdo Contas Abertas, Gil Castello Branco tem realizado workshops para
empresarios e para jornalistas de diversas entidades e veiculos de comunica¢cao como TV
Globo, Folha de S. Paulo, Associacao Brasileira de Jornalismo Investigativo, Gazeta do
Povo (PR), Organizacdo Jaime Camara (TO), O Dia (RJ), Instituto de Estudos Empresariais

(RS e MG) e Fundacao Getulio Vargas (RJ). Foi Secretario-Executivo do Ministério do
Esporte (de janeiro a outubro de 2003). Assessor Parlamentar na Camara dos Deputados.
Considerado, pela imprensa, como um dos maiores especialistas do Congresso Nacional
no acompanhamento das gestfes orcamentaria, financeira e contabil da Unido, através do
SIAFI-Sistema Integrado de Administragdo Financeira. Presidente da Empresa Brasileira
de Planejamento de Transportes - GEIPOT. Diretor do Departamento do Patriménio da
Unido-DPU (& época, no Ministério da Fazenda). Coordenador de Informacdes
Econbmicas e Financeiras da Secretaria de Orcamento e Controle das Empresas Estatais
(Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo). Chefe da Assessoria de Planejamento
e Desenvolvimento da Presidéncia da ECT. Presidente do Conselho Fiscal do Instituto de
Seguridade Social dos Correios e Telégrafos - POSTALIS. Consultor da Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU através da Unido Postal Universal. Economista do Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Gerencial (entidade de apoio técnico a Federacdo das
IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro - FIRJAN) Diversos artigos publicados, inUmeras
palestras proferidas, condecorado na Ordem do Mérito Judiciario Militar e como Gréo-
Mestre da Ordem do Rio Branco-Comendador.

José Roberto de Toledo - Jornalista formado pela Escola de Comunicacfes e Artes da
USP em 1986. Trabalhou durante 13 anos no jornal Folha de S. Paulo, onde cobriu o
Congresso Constituinte, o impeachment de Collor, fez coberturas internacionais, foi editor
da coluna Painel e repérter especial. Desde 1996, se especializou em técnicas de RAC,
desenvolvendo métodos avancados de pesquisa na internet, analisando pesquisas de
opinido publica e adaptando técnicas norte-americanas de uso de planilhas e bancos de
dados a realidade brasileira. Desde 2000, é diretor da agéncia PrimaPagina, que produz
conteudo jornalistico para terceiros. Nesse periodo, criou e dirigiu durante cinco anos o
Jornal do Terra, um jornal multimidia para o portal Terra. Foi um dos fundadores da Abraji

(Associacgédo Brasileira de Jornalismo Investigativo) e, desde 2007, é seu coordenador de
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cursos e projetos. Tem dado cursos de RAC no Brasil e na América Latina desde 2003,
como professor convidado do Knight Center, da ECA-USP e de associacdes de jornalistas
da Argentina, Chile, Paraguai, Colombia e Peru. Para a Abraji, criou e ministrou cursos
nas principais redacdes brasileiras sobre introducdo ao RAC, RAC avancado, cobertura
sobre Desenvolvimento Humano e Educacédo, cobertura eleitoral e, mais recentemente,
sobre como investigar gastos publicos. E co-autor de “Era FHC: um Balango”, “Persuasé&o
e Marketing Eleitoral”, e organizador de uma série de livros para a editora brasiliense

chamada SP21.

Ricardo Wahrendorff Caldas - Professor de Politica Publicas do Instituto de Ciéncia
Politica (IPOL) - Universidade de Brasilia (UnB).

Formacéo

Pos-doutorado 2008-2009. Columbia University (Nova lorque —EUA). Visiting Scholar.
Pés-doutorado 1997. Universidade de S&o Paulo (USP - S&o Paulo). Pesquisador
Visitante. Tema de Pesquisa: O Regime Automotivo Brasileiro e a OMC.

Pos-doutorado 1995 Harvard University (EUA). Visiting Scholar.

Pos-doutorado 1995. Columbia University (Nova lorque —EUA). Visiting Scholar. Tema:
Politicas Publicas e Reformas Econémicas no Brasil.

Ph.D. 1991-1994. University of Kent at Canterbury (Inglaterra). Ph.D. em Relacdes
Internacionais. Tese: O Brasil e a Rodada Uruguai do GATT.

Mestrado 1985-1988 Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia.Mestre em Ciéncia
Politica.

Bacharelado 1980-1984.Universidade de Brasilia (UnB). Brasilia. Bacharel em Economia.

Vania LGcia Ribeiro Vieira - Procuradora Federal. E Diretora de Prevencdo da
Corrupcédo da Controladoria-Geral da Unido do Brasil. Mestre em Direito Administrativo
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG. Bacharel em Direito também pela
UFMG e em Administracdo Publica pela Escola de Governo da Fundacgéo Jodo Pinheiro
de Minas Gerais. E atualmente a Presidente do Comité de Peritos do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementacdo da Convencédo Interamericana contra a Corrupcao
junto a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA). Trabalha na Controladoria-Geral da
Unido desde 2004, tendo participado da fundacdo da Secretaria de Prevencdo da
Corrupcao e Informacdes Estratégicas, criada em janeiro de 2006, onde se encontra,

desde entdo, a frente da Diretoria de Prevencdo da Corrupgdo, que tem como principal



97

misséo o desenvolvimento de medidas de prevencao a corrupcao e o aperfeicoamento do

sistema nacional de integridade brasileiro.



