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RESUMO

A industria de cimento no Distrito Federal, representada pelas fabricas
Cimentos Tocantins S.A. e Cimentos Planalto S.A. — CIPLAN, instaladas em areas
contiguas ao aglomerado urbano da Fercal, acarretam sérios danos ambientais e
sociais na regiao. Os danos ambientais abrangem as conseqtiéncias das atividades
relacionadas & mineracao do calcario, com a profunda e irreversivel degradacao das
areas lavradas, bem como a acentuada poluicdo acarretada pelos processos
industriais e produtivos. O presente trabalho teve por objetivo a verificacdo da
atuagao da industria cimenteira do Distrito Federal sob a 6tica da Responsabilidade
Socio-Ambiental Corporativa, com foco no problema da proximidade entre as
fabricas e a comunidade. A realizagdo de pesquisa junto aos publicos afetados e
nao afetados, com a aplicacdo de questionarios e entrevistas, bem como o vasto
conteudo bibliografico utilizado, levaram a caracterizacdao do problema como de
elevada complexidade, tendo sido concluido na analise a participacdo de 3 (irés)
atores principais, cuja interagdo no contexto direcionou os seguintes diagnésticos: a)
Fabricas - auséncia de responsabilidade s6cio-ambiental corporativa, premissa da
questdo central levantada no presente trabalho; b) publico afetado — vitima da
situacdo constatada, a sofrer de forma direta as conseqiéncias da degradacao
ambiental e da poluicdo provocada pelas fabricas de cimento. ¢) Poder Publico —
principal responsavel por um problema que requereria solugcdo urgente estar
persistindo por quase meio século.

Palavras-Chave: Fabrica de Cimento, Gestdo Ambiental, Responsabilidade Social



ABSTRACT

The cement industry in the Federal District, represented by the Cimentos
Tocantins S.A. and Cimentos Planalto S.A. - CIPLAN, installed in an adjacent area of
urban agglomeration Fercal, cause serious environmental and social damage in the
region. Environmental damage covers the consequences of the activities related to
mining of limestone, with the profound and irreversible degradation of the mined
areas and the pollution brought about by strong industrial and manufacturing
processes. This study aimed to verify the performance of cement industry of the
Federal District from the perspective of Corporate Social and Environmental
Responsibility, focusing on the problem of proximity between the factories and the
community. Carrying out research among the public affected and unaffected, through
the questionnaires and interviews, as well as the vast bibliographic content used led
to the characterization of the problem as highly complex, was completed in analyzing
the participation of three (3) main actors, whose interaction in the context directed the
following diagnosis: a) Factories - no corporate social and environmental
responsibility, central premise of the question raised in this work; b) the affected
public - found a victim, suffering directly the consequences of environmental
degradation and pollution caused by cement factories. ¢) Public Power - primary
responsibility for a problem that require urgent solution to be lasting for nearly half a

century.

Key-Words: Cement Factory, Environmental Management, Social Responsibility.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Tema e Contextualizacao

A evolucdo dos processos produtivos - a partir da Revolucédo Industrial - a
hegemonia do sistema capitalista de producgéo, o advento da producdo em massa e
seu avanco para outras formas otimizadas de producgéo, o surgimento de grandes e
poderosas corporacdes detentoras de parcela significativa do capital mundial, a
potencializacdo do dominio capitalista favorecida pela revolugcdo nas
telecomunicacgdes, a oferecer como resultado o capitalismo globalizado e sua légica
de acumulacéao, todo esse contexto leva a praticas produtivas insustentaveis, com
sérios riscos ao equilibrio sécio-ambiental do planeta. A esse respeito, afirma
JACOBI (2005) que a exploracao crescente dos recursos naturais coloca em risco as
condigdes fisicas de vida no planeta.

Nessa linha, com base em posicionamentos do Conselho da Organizacao de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos - OCDE (2001) apresenta-se a
situacao atual em que os instrumentos de politica tornam-se insuficientes para a
solucdo dos principais problemas ambientais, os quais sdo provocados e
potencializados por inimeros fatores como a pressédo do crescimento populacional,
0 crescimento econdmico, novas tecnologias e alteracdes no padrao de consumo.

Considerando, entédo, a inerente geracdo de externalidades negativas pelo
uso de recursos naturais (SEROA DA MOTTA, 2006), a situacdo reclama o
aplacamento da insensibilidade capitalista e chama as corporacées para uma
postura de responsabilidade frente as conseqliéncias sécio-ambientais de suas
praticas produtivas.

Em que pese a abrangéncia cada vez maior de corporagdes com discurso
de responsabilidade sécio ambiental, a eficacia e a escala dessas ocorréncias sao
de dificil mensuracao, principalmente se for levada em conta a prevaléncia da légica
capitalista sobre todas as iniciativas voltadas a mitigacdo dos problemas,
notadamente pela condicionante “viabilidade econdmica” presente em todos os

instrumentos de controle s6cio-ambiental normalmente aceitos.
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Além disso, o mercado global, por ter a protegdo ambiental como um de
seus instrumentos de regulacdo, induz as organizacbes a praticas de
posicionamento  sécio-ambiental responsavel (GUTBERLET, 1996), cuja
necessidade de construgcdo de uma imagem positiva para o publico-alvo leva a
dissimulagao ficticia, a farsa e a hipocrisia (MARTINELLI, 1997).

E ainda que se possa, conforme Carvalho (1991), identificar alinhamento dos
discursos corporativos com a tematica ambiental, &€ importante observar a néao
extensdo, necessariamente, desse alinhamento tedrico as praticas, hajam vistos os
trés tipos de empresas identificadas por Maimon (1992), no Brasil:

a) As empresas responsaveis, com discursos e praticas coerentes;

b) As empresas seguidoras, aderentes as normas e as pressoes

ambientais;

c) As empresas mentirosas, com discurso destoante da pratica e com

artificialismo para posicionar sua imagem.

Dai, a preocupacao de que as praticas corporativas social e ambientalmente
corretas se configurem apenas como um reflexo reativo ante o risco de algum tipo
de perda, pois, quando uma fabrica libera fumaca, seus proprietarios nado se
preocupam com o0s efeitos e sim com suas vendas e seus ganhos (VARELA 2007).

No que se refere as atividades das duas fabricas de cimento, Cimentos
Tocantins S.A. e Cimentos Planalto S.A. - CIPLAN, instaladas no Distrito Federal, na
Fercal, Regido Administrativa de Sobradinho Il, objetos do presente trabalho, é
basico considerar o elevado grau de degradacdao ambiental provocado pelo ciclo
industrial do cimento, o qual compreende desde a mineracdo da matéria-prima
utilizada, até a distribuicdo do produto final - 0 cimento ensacado - ao mercado.

Na fase de mineracdo, tem-se importante destruicdo do meio ambiente
natural, ndo s6 pelo consumo de calcario - um recurso nao renovavel - como
também pelas escavacdes e explosdes necessarias para a sua extracao, a resultar
na geragao de muitas externalidades negativas como crateras, processos erosivos,
poluicao de aguas e solos e assoreamento de cursos d’agua.

No processo industrial de moagem, homogeneizacéao e clinquerizacao, tem-se
elevado grau de poluicdo pela queima de combustiveis fosseis e pela emissao de
substancias téxicas e material particulado na atmosfera.

Como fator agravante das consequiéncias indesejaveis da poluicao produzida,
as duas fabricas localizam-se as margens da rodovia DF-205, ao longo da qual
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encontram-se estabelecidas diversas comunidades de baixa renda, dentro do
aglomerado urbano chamado Fercal.

A proximidade dessas comunidades com as fabricas expde a populagdo a
material particulado em elevada concentracdo, cuja inspiragdo ou contato com a
pelo oferece sérios riscos a saude.

Tem-se, portanto, sob a égide da Responsabilidade Sdcio-ambiental
Corporativa, configurada uma situacdo de acentuada degradacdo do ambiente
natural, bem como de sérios danos sociais, em decorréncia dos impactos diretos dos

processos extrativos e industriais do setor de cimentos no Distrito Federal.

1.2 Formulacao do problema

Os expressivos danos ambientais e sociais gerados na industria de cimento
do Distrito Federal recebem, por parte das fabricas, respostas adequadas para
mitigacdo dos problemas, que possam caracteriza-las como empresas social e

ambientalmente responsaveis?

1.3 Objetivo Geral

Verificar as iniciativas e as acdes corporativas das duas fabricas de
cimento instaladas no Distrito Federal, na Fercal, Regido Administrativa de
Sobradinho II, diante dos danos soécio-ambientais acarretados pelas atividades, sob
a Otica da Responsabilidade Sécio-ambiental.

1.4 Obijetivos Especificos

¢ Identificar os danos ambientais e sociais provocados pelas duas fabricas de
cimento instaladas no Distrito Federal, na Regido Administrativa de
Sobradinho II.
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Identificar acdes corporativas destinadas a mitigagdo dos problemas sécio-
ambientais decorrentes dos processos produtivos das duas fabricas de

cimento.

Identificar a percepcédo do publico afetado das comunidades vizinhas e do
publico em geral (ndo residente nas proximidades) em relacao aos problemas
sécio-ambientais decorrentes dos processos produtivos das duas fabricas de

cimento.
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2 JUSTIFICATIVA

Os processos produtivos necessarios a industria do cimento acarretam
expressiva degradacdo ambiental, seja na fase extrativa, com a mineracdo do
calcario, seja na fase industrial da producao do cimento propriamente.

O elevado grau de poluicao, além de contribuir significativamente, com cerca
de 5% (cinco por cento), para as emissdes totais de CO? no planeta (WBCSD,
2002), sendo o setor considerado pelo Painel Intergovernamental de Mudancas
Climéticas - IPCC como o segundo maior emissor de CO? para a atmosfera, oferece
as comunidades das é&reas de influéncia ambiente altamente insalubre, pela
contaminacdo do ar com substancias toxicas e elementos particulados decorrentes
do processo de fabricagdo do cimento.

Tanto os impactos ambientais como 0s sociais sao bastante visiveis e de facil
identificacdo, conforme se percebe pela fumacga acumulada na paisagem da regido.
A fotografia apresentada na Figura 2 (p. 38) exemplifica o problema, com o
agravante de ter sido tirada em periodo chuvoso, no qual a concentracdo da
poluicao & menor. Ha relatos de moradores (Apéndice E) de que ja houve momentos
em que a poeira se acumulava dentro das casas em grossa camada e precisava ser
retirada com rodo, a seco.

Conforme estudos da Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH (2006), o resultado da mineragao de calcario fica marcado profundamente
na natureza na forma da remocao de morros, da geracao de crateras, de processos
erosivos, do assoreamento e da poluicio de cursos d’agua, dentre outras
consequéncias indesejaveis. Quanto aos impactos sociais, se observa com maior
relevancia os danos a saude humana acarretados pela poluicdo do ar, com elevada
incidéncia de doencas respiratérias e dermatoldgicas decorrentes da saturacado de
particulas em suspensdo, muito acima dos limites tecnicamente recomendados,
conforme medi¢des do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do
Distrito Federal - Brasilia Ambiental — IBRAM (2009) (Anexo A). Além disso, outras
substancias téxicas lancadas na atmosfera contribuem para o aumento dos riscos a
saude das comunidades vizinhas as fabricas.

O contexto apresentado, tendo de um lado as fabricas de cimento, Tocantins
e CIPLAN, como causadoras de problemas ambientais e sociais, e de outro lado as
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comunidades afetadas, reclama analise sob o ponto de vista da Responsabilidade
Socio-Ambiental Corporativa.

Diante disso, essa pesquisa se justifica, pois, podera proporcionar a
identificacdo e confirmacao dos danos so6cio-ambientais causados pelas atividades
das fabricas de cimento e a verificacdo da existéncia de iniciativas voltadas a
mitigacao dos problemas decorrentes, por meio de programas ambientais e sociais.
Além disso, a prospeccao de informagdes junto as comunidades afetadas permitira
avaliar o grau do relacionamento com as fabricas na busca de solugdes de interesse
comum, bem como identificar situagcdes merecedoras de prioridade nas agendas
publicas e privadas.

A abrangéncia da pesquisa pretende, portanto, além de buscar uma melhor
afericao dos problemas sociais e ambientais acarretados pela industria de cimento
do Distrito Federal, conforme exposto na introducéo, verificar o posicionamento das
duas fabricas instaladas, no que se refere as iniciativas de mitigacao dos problemas

e de interacdo com as comunidades afetadas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Consideracoes sobre Globalismo

Remontando a Paz de Vestfélia, com a definicdo dos principios de Soberania
Estatal e de Estado-Nacao, observa-se, a partir de entdo, uma inexoravel evolucéao
do sistema capitalista rumo a implantacao de sua hegemonia dentro de um modelo
disseminado por todo o mundo, o qual proporcionou e induziu desenvolvimento
desigual, tanto no modo de produ¢cado como no processo civilizatorio.

A dinamica desse desenvolvimento, transposta para o final do século XX,
apresenta a convergéncia de diversos fatores como a revolugdo nas
telecomunicacdes e 0s avangos tecnolégicos, em sustentacdo ao capitalismo
globalizado, a redesenhar a realidade social, econémica, politica e cultural em
ambito transnacional.

A reducao do Estado, em que pesem aspectos tedricos positivos, apresenta
contratempos indesejaveis, por exemplo, ao ambientar imperialismos estatais por
meio de empresas, corporacdes ou conglomerados transnacionais a planejarem e a
praticarem atividades geoecondmicas proprias, nem sempre alinhadas com o0s
propdsitos de governos nacionais.

Estabelece-se, entdo, um jogo de poder, acerca do qual afirma lanni (2007):
“[...] esse cenario estd organizado principalmente pelas corporagdes transnacionais
e pelas organizacées multilaterais, sintetizando as estruturas de dominacéo e
apropriagao [...]” (IANNI, 2007, p. 192).

A complexidade desse contexto evolutivo, no qual “o mundo entrou no ciclo
da histéria global” (IANNI, 2007, p. 217), produziu o surgimento de diversas teorias,
distintas em seus fundamentos epistemoldgicos e em suas interpretacdes, mas que
se complementam para proporcionar a apreensdao de uma realidade social
complexa, ainda pouco conhecida no contexto globalizado.

Dessa forma, por ser mais aderente as preocupacdes tratadas na pesquisa
realizada sobre a industria de cimento no Distrito Federal, a Teoria Globalista foi

considerada para efeito das analises e interpretacdes da realidade sob estudo.
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O tema e a situacao tratados no presente trabalho consideram como agentes
protagonistas as duas fabricas instaladas na Fercal, Regido Administrativa de
Sobradinho 1l, as quais se inserem em um contexto a ser verificado a luz da visao
globalista das relacdes internacionais, cuja teoria proporciona a compreensao do
funcionamento do sistema Capitalista e sua evolugao e expansao global.

Também permite perceber as mudancas nos processos produtivos, nos
valores da sociedade, no papel do Estado e nas questdes ambientais, induzidas pelo
Capitalismo Globalizado.

A esse respeito, o conceito de neo-estruturalismo, aderente a hegemonia do
Capitalismo Global, relega aos governos papel secundario nas estruturas e forgcas
sOcio-econdmicas.

No que se refere a responsabilidade s6cio-ambiental corporativa, o globalismo
permite inferir dificuldades para a sua adequacéo no setor produtivo, ao considerar a
disposicao para cooperar quase inexistente.

Diante disso, pretende-se verificar o grau de interesse e de capacidade da
industria de cimento do Distrito Federal para desenvolver iniciativas de cooperagao e
acles viaveis para a mitigacao dos problemas sociais e ambientais provocados.

Quatro pressupostos fundamentam a teoria globalista, de acordo com Viotti e
Kauppi (1998, p. 341-343):

1.E necessario compreender o contexto global dentro do qual cada Estado
ou outras entidades interagem. Para isso, todos os niveis de andlise sao
considerados (individual, burocratico, social, entre Estados ou entre
sociedades.). O comportamento de atores € explicado por um sistema
que lhes constrange ou da oportunidades.

2. A andlise histérica é relevante para compreender a estrutura do sistema
internacional, seus mecanismos de dominagdo e as causas da
desigualdade, etc.

3.H& determinados mecanismos de dominagdo para impedir o
desenvolvimento homogéneo do mundo.

4.Fatores econdmicos sdo absolutamente determinantes. Os demais
fatores (politicos, sociais) sdo totalmente dependentes da economia, e
ndo um dominio autdnomo como acreditam os realistas e pluralistas.

Com relacao aos pressupostos acima, € relevante registrar serem os fatores
determinantes do comportamento corporativo, no caso as fabricas de cimento,
aderentes ao principio capitalista de acumulacéo.

Dessa forma, preocupa a predomindncia de decisdes comerciais sobre
questdes sécio-ambientais, bem como a busca de oportunidades na degradacéao da
natureza (THE CORPORATION, 2004).
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Também preocupa a situacao de prevaléncia do poder corporativo e a
fragilidade social na relacao industria x operarios, pois no conceito globalista é a
propria economia capitalista de mercado que ordena o relacionamento dos atores do

sistema.

3.2 Desenvolvimento Sustentavel — uma breve reflexao

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel como a capacidade de suprir as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades de futuras geracdes surgiu em 1987, apresentado pela Comissao
Mundial sobre meio Ambiente e Desenvolvimento, ou Comissao Brundtland, criada
pelas Nagdes Unidas (ONU) para discutir e propor novos rumos para o
desenvolvimento da humanidade e do planeta Terra, pautados no equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e conservacao ambiental (NOSSO FUTURO COMUM,
1987).

Os ideais do desenvolvimento sustentavel vao além das preocupacoes
especificas com a racionalizacdo do uso da energia, com o desenvolvimento de
técnicas substitutivas do uso de bens nao-renovaveis, com o adequado manejo de
residuos, dentre outros, ao considerar a pobreza, a desigualdade, a deterioracédo do
meio ambiente e o crescimento populacional interligados, os quais ndo podem ser
analisados de forma isolada. Surge, portanto, como grande desafio, tornar o atual
modelo favoravel a praticas adequadas de conservacdo e protecdo do meio
ambiente.

Para se enquadrar no conceito de desenvolvimento sustentavel, qualquer
empreendimento produtivo deve ser ecologicamente correto, economicamente
viavel, socialmente justo e culturalmente aceito. Portanto, para equilibrar eficiéncia
econdmica e conservagao ambiental torna-se necessario promover mudang¢as no
padrdo de consumo da sociedade e reduzir a producdo nao sustentavel, criando,
assim, um contexto em que o sistema econ6mico esteja consciente da questao
ambiental, para que a protecdo da natureza passe a constituir parte integrante do
processo de desenvolvimento e deixe de ser considerada isoladamente deste.
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Entretanto, apds duas décadas da sua criacado, pode-se dizer que o conceito
se consolidou, mas ndo a sua aplicabilidade, impactada pelo inerente carater
multidisciplinar, com a necessidade de envolver uma diversidade de atores e
promover mudancas politicas, econémicas e sociais.

No caso da industria de cimento, percebe-se acentuado distanciamento entre
as praticas produtivas e o conceito de desenvolvimento sustentavel, haja vista sua
capacidade de devastacdo do meio natural, seu potencial poluidor e os
consequentes e sérios danos a saude humana.

O presente trabalho utilizara os fundamentos de desenvolvimento sustentavel
para perceber a intensidade do descompasso das praticas produtivas das fabricas

de cimento no DF com o conceito.

3.3 Algumas consideracoes sobre Externalidades Negativas

A "Recomendacdo sobre os principios diretores relativos aos aspectos das
politicas ambientais, sobre o plano internacional", aprovada pelo Conselho da
Organizacdao de Cooperagdao e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), em 26 de
maio de 1972, deu origem ao principio do poluidor pagador, com o objetivo de
controlar o uso dos recursos naturais e evitar a degradacdo ambiental, devendo o
poder publico fiscalizar as industrias e adotar medidas para reduzir a poluicao e
melhorar o aproveitamento dos recursos naturais.

O principio do poluidor-pagador somente foi consagrado vinte anos depois, na
Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), realizada no Rio de
Janeiro em junho de 1992, a qual consagrou, também, o principio do
desenvolvimento sustentavel. Assim, a Declaracao do Rio (1992), em seu principio

16 definiu o seguinte conceito para o poluidor-pagador:

As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagao
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econbmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais.

A relevancia do principio do poluidor-pagador fez com que o mesmo fosse

integrado no ordenamento juridico brasileiro em diversos instrumentos, a saber:
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a) Art. 4, VIl, complementado pelo art. 14, §1%, ambos da Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente (6.938, de 31.08.1981).

b) A Constituicao de 1988, incluido tal principio nos §§ 2° e 3¢, do art. 225, que
obriga o poluidor (explorador) a recuperar e reparar eventuais danos ao meio
ambiente.

A fragilidade dos instrumentos para a aplicacdo do referido principio leva a
uma abrangente geracdo de externalidades negativas, impactantes ao meio-
ambiente, cujo elevado custo é, via de regra, imputado a sociedade em detrimento
da responsabilizacdo dos causadores.

Registre-se que, havendo externalidades negativas, o resultado aponta para
a ineficiéncia do mercado, uma vez que valores significativos ndo sao considerados
na contabilidade do produto.

As externalidades negativas representam, entdo, um custo social nao
computado nos precos dos produtos, situagdo amparada na teoria econémica por
ser considerada de impossivel mensuragao.

Dessa forma, esta se adotando comportamento de conformismo com o
enriguecimento do produtor, pois parte do seu custo de producgéo é representado por
externalidades negativas suportadas pela sociedade, caracterizando situacao injusta
de privatizacao dos lucros e socializacdo das perdas.

Especificamente no que se refere as externalidades negativas ambientais,
invariavelmente, o causador dos danos aufere os lucros, enquanto a sociedade arca
integralmente com os custos dos danos causados. Entdo, se as externalidades
negativas sdo suportadas pela sociedade, com o0 seu causador apenas usufruindo

dos lucros, nada mais justo que todos os custos decorrentes lhe sejam imputados.
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3.4 A industria de cimento — algumas consideracoes historicas e
sobre os processos produtivos e seus impactos sécio-
ambientais

3.4.1 Pequeno historico

Esse pequeno histérico tem como base conteldo encontrado no site da
CIPLAN'.

A origem do cimento remonta a cerca de 4.500 anos, sendo encontrada sua
utilizacdo em monumentos do Egito Antigo e em grandes obras gregas e romanas.

A configuragéo atual do cimento teve como importante contribui¢do, iniciativa
do inglés John Smeaton, em 1756, com o desenvolvimento de um produto
conseguido por meio da calcinacao de calcarios moles e argilosos.

Em 1824, outro inglés, Joseph Aspdin, por meio da queima conjunta de
pedras calcarias e argila obteve um po6 fino que, apds secar, ndo se dissolvia em
agua e tornava-se tdo duro quanto as pedras empregadas nas construcdes. Esse
produto, por apresentar propriedades semelhantes as rochas da ilha britdnica de
Portland, foi patenteado com o0 nome de cimento Portland.

Portanto, o atual cimento Portland é composto de minerais hidraulicamente
ativos, pois tem a capacidade de se consolidar e endurecer na presenga de muita
agua e adquire resisténcia a propria agua.

Além dessas propriedades, a abundancia e o baixo custo o tornam um
produto chave no desenvolvimento do atual modelo civilizatério, por ser a base para
a construcao de iméveis urbanos e rurais, obras de engenharia e infra-estrutura
como usinas hidrelétricas, edificacdes para industrias, dentre outras aplicagdes
(VAN OSS & PADOVANI, 2002).

! www.ciplan.com.br
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3.4.2 O processo produtivo

Conforme descricao de Santi & Seva Filho (2004), o ciclo completo da
producédo de cimento envolve duas grandes atividades: a mineragéo do calcario e a
producdo do cimento. Dai a necessidade de instalacdo do processo industrial
préximo a jazida fornecedora da matéria-prima, para viabilizar a interligacao fisica
das plantas por meio de esteiras ou teleféricos, automatizando, assim, o transporte
do calcario da jazida para o processamento industrial. A mineracdo do calcério é
feita a céu aberto, com utilizacao de explosdes para o desmonte das rochas.

Ainda de acordo com Santi & Seva Filho (2004), o processo produtivo
constitui, basicamente, 4 (quatro) etapas, a saber:

Moagem e homogeneizacao da matéria-prima.
Clinquerizagao realizada em fornos rotativos.

Moagem do clinquer para adicdo de gesso.

> wnpo

Ensacamento e expedi¢cao do cimento.

No Brasil existem, atualmente, 70 (setenta) fabricas em operacgao,
pertencentes a 12 (doze) grupos industriais, com capacidade instalada de 67
milhdes t/ano, producao suficiente ao atendimento da demanda interna (SNIC, 2010,
p.5). A Figura 1 apresenta o mapa com a localizagdo das fabricas de cimento no
Brasil.
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LOCALIZAGAO DAS FABRICAS
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Figura 1 — Fabricas de Cimento no Brasil

Fonte: SINIC — Presskit 2010

Dessas fabricas instaladas e em operacao, 2 (duas) estao localizadas no

Distrito Federal, na Fercal, Regiao Administrativa de Sobradinho Il, as quais sao

objeto do presente trabalho e estdo caracterizadas adiante, no item 4.2.

3.4.3 Impactos sdécio-ambientais

3.4.3.1 Aspectos ambientais

A realidade do aquecimento global é confirmada por pesquisas cientificas

cujos resultados indicam a gravidade do problema, a exemplo dos registros nos

relatorios do IPCC, com conclusdes sobre a elevagdo da concentragao global de

CO? do intervalo histérico de 180 a 280 ppm (partes por milhdo) para as atuais 368
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ppm (SCBD, 2003), bem como estudo da World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), The Cemente Sustainability Initiative (2002), no qual a
industria de cimento é apresentada como responsavel por 5% das emissdes globais
de CO%

A participagdo expressiva do setor cimenteiro nas emissdes globais do
principal gas de efeito estufa aponta para a necessidade de analise dos processos
produtivos do cimento e, a partir da identificacdo das fases de maior emisséo do
gas, proporcionar diagnostico que viabilize pesquisas e esforgos para a mitigagao do
problema.

Nesse sentido, é oportuna a analise comparativa, apresentada no Grafico 1,
das emissbes globais de CO? e suas causas, com a visdo proporcional da
contribuicao da industria de cimento e seus processos produtivos causadores.

Emissdo Global de CO2 Emissdo Global de CO2
Fatores Causais Industria de Cimento

Combustiveis fosseis
Outros fatores
33%

Industria de cimento
5%

Desmatamento

9oy Processo

2,5%

Queima de combustiveis
fasseis
53%

Gréfico 1 — Emiss&o Global de CO?
Elaborado pelo autor, adaptado de WBCSD, 2002

Portanto, o Gréfico 1, acima, reforca a percepcédo da responsabilidade da
industria de cimento para com as emissdes globais de CO? e para com o
consequente aquecimento global, pois suas emissées a colocam entre as maiores
fontes de gases de efeito estufa.
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Os impactos ambientais da industria de cimento tém origem em todas as
fases do processo, desde a extracdo até a distribuicdo do produto final (SANTI E
SEVA FILHO, 2004).

Os principais impactos, por processo produtivo, sao listados a seguir:
Fase extrativa (extracao de calcario e argila)

Explosbes com vibracbes do terreno, emissées gasosas, arremessos de
fragmentos de rocha, poeiras, cavas abandonadas, desmoronamentos, erosées,
poluicdo do ar, dragagem de rios, aprofundamento de canais de cursos d’agua,

contaminacao da agua, reducao da biodiversidade, poluicdo sonora.
Fase produtiva

Emissdo dos gases Didxido de Carbono (CO?), Diéxido de Enxofre (SO?),
Monéxido de Carbono (CO), gases oxidantes, 6xidos nitrogenados, compostos de
chumbo, resultando em poluicdo do ar e contribuindo para o aquecimento global.

Distribuicao

Queima de combustiveis fésseis e outros produtos derivados, na utilizagdo
do modal rodoviario para a distribuicdo do cimento.

3.4.3.2 Aspectos sociais

Os impactos sociais, representados por danos a saude e a qualidade de vida
das populacdes sao sintetizados no texto a seguir transcrito:

A populacdo de bairros, das areas centrais das cidades, e também de
algumas areas rurais, é diretamente afetada pelas atividades de
mineracao e de logistica dos grandes volumes de materiais explorados,
tratados e transportados; pelos tremores de terra causados pela
detonagdo nas minas; pelo funcionamento barulhento das plantas de
fabricagdo de cimento; pela iluminagao noturna; e pela poluicao do ar
caracteristicos da industria de fabricacao de cimento. (SANTI & SEVA
FILHO, 2004, p.12).
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Especificamente quanto a poluicdo gerada pela industria de cimento, a

situacao resultante assume contorno de tragédia sécio-ambiental, conforme citacdo

a sequir:

Das substancias orgénicas poluentes possiveis de serem geradas no
processo de fabricagdo de cimento, acetaldeido, benzeno, formaldeido,
hexaclorobenzeno, naftaleno, dioxinas e furanos, metais pesados,
arsénio, cadmio, chumbo e niquel sdo reconhecidos pela Organizacao
Mundial de Saude como carcinogénicos. Muitos dos poluentes séo
teratogénicos e suspeitos de provocarem danos aos sistemas
cardiovascular, respiratério, endocrino, gastrointestinal, renal, reprodutor,
imunolégico e neurolégico dos seres humanos. (SANTI & SEVA FILHO,
2004, p.10).
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4 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

4.1 Tipo e descricao geral da pesquisa

Para alcancar os objetivos desejados no presente trabalho, foi realizada
pesquisa descritiva em dados secundarios, além da realizagcdo de etapa empirica
para a coleta de dados primarios junto aos atores identificados no contexto tratado.

Para tanto, foi levada a termo a busca de dados em bibliografias especificas,
internet e publicagdes diversas, para a contextualizagcdo quanto ao cendrio da
industria de cimento no Distrito Federal e para prover maior abrangéncia e melhor
entendimento dos problemas ambientais e sociais causados pelas atividades de
mineracdo e pelos processos produtivos das duas fabricas instaladas na Fercal,
Regidao Administrativa de Sobradinho Il.

Foi realizada pesquisa qualitativa com coleta de dados primarios suficientes
as andlises pretendidas, obtidos por meio da aplicacdo de questionarios junto a
publicos previamente definidos, com a adocao de conceitos de Malhotra (1996).

A analise dos dados teve o propoésito de verificar a aderéncia da industria de
cimento do Distrito Federal, representada pelas empresas Cimentos Tocantins e
CIPLAN, ao conceito de responsabilidade s6cio-ambiental e produzir o entendimento
necessario para o atingimento dos objetivos definidos.

Buscou-se, também, captar a percepcdo do relacionamento das
administragdes das fabricas com as comunidades vizinhas e a avaliacdo dos
publicos pesquisados em relagcdo aos danos sociais e ambientais provocados pelas
atividades produtivas das cimenteiras.

Diante de dificuldades encontradas nos contatos com as fabricas para a
realizacdo de pesquisas junto as mesmas, e como forma de evitar risco de auséncia
da imprescindivel visdo técnica no trabalho, foi realizada entrevista com especialista
no assunto, o Engenheiro de Minas Roberto Ulisses dos Santos (Apéndice C).

Além disso, o contato direto com diversos segmentos da sociedade afetada,
residente nas proximidades das fabricas de cimento, permitiu melhor percepcédo da

realidade local por meio daqueles que vivenciam no dia a dia a problematica
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causada pelas atividades mineradoras e industriais do setor cimenteiro e sofrem

pessoalmente, de forma direta, os danos a saude e a qualidade de vida.

4.2 Caracterizacao das organizacoes

As plantas de fabricacdo de cimento estdo entre as maiores fontes de
emissdo de poluentes atmosféricos perigosos (USA, 1991; USEPA, 1996, Apud
SANTI & SEVA FILHO, 2004).

Na implantagdo de uma féabrica de cimento € levado em conta o potencial da
mina de calcario, cuja viabilidade econémica requer o tempo minimo de 80 anos de
exploracédo, sendo que, no Distrito Federal, na regido da Fercal, as jazidas de
calcario proporcionardo a industria a manutengcédo da producao por pelo menos mais
um século.

A industria de cimento no Distrito Federal consiste de duas fabricas
instaladas na localidade chamada Fercal, na Regiao Administrativa de Sobradinho II,

a seguir caracterizadas:

4.2.1 Cimentos Tocantins S.A.

Tendo como fonte de dados o site da Cimentos Tocantins?, a pesquisa para
a caracterizagdo da empresa apurou as informacdes a seguir.

A Cimentos Tocantins pertence ao grupo Votorantin Cimentos, que possui
unidades de producdo, também, nos Estados Unidos, Canada, Bolivia, Chile,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Portugal.

Instalada na regido rural da Fercal em 4 de outubro de 1968, iniciou suas
operacdes comerciais em 1972. Atualmente esta abrangida pela Regiado
Administrativa de Sobradinho 1l e encontra-se inserida na Area de Protegdo
Ambiental - APA de Cafuringa, criada em 1988.

A planta industrial da Cimentos Tocantins situa-se a Rodovia DF 205, nas
proximidades da Fercal, Regido Administrativa de Sobradinho Il, e tem capacidade

2 www.cimentostocantins.com.br
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para produzir 5.800 toneladas de cimento, 1.500 toneladas de brita e 400 toneladas
de argamassa por dia.

O interesse da Votorantim no Distrito Federal, na area cimenteira, data do
fim da década de 1960, quando foi construida a Cimentos Tocantins S.A.. A deciséo
de instalar a fabrica de cimento em Sobradinho-DF estava relacionada a
inexisténcia, na regido, de empreendimentos de grande porte que apresentassem
capacidade de fornecer esse tipo de produto.

Para alimentar o processo produtivo da fabrica, algumas jazidas de calcario
ja sado exploradas desde a década de 70, sendo que as outras, ainda nao abertas,

proporcionarao, aproximadamente, mais um século de exploracao.

4. 2.2 Cimentos Planalto S.A — CIPLAN

Também localizada na Fercal, a Cimentos Planalto S.A. dista cerca de 3 km
da Cimentos Tocantins S.A., ao lado da comunidade de Queima Lencol, conforme
verificacao in loco, por meio de visita ao local.

De acordo com informagdes encontradas no site da CIPLAN® a empresa foi
fundada em 1968, com o nome de Industria e Comércio de Produtos Calcarios e de
Marmore S.A., tendo inaugurado o primeiro alto forno e iniciado a producao
cimenteira em 1977. Em 1982 houve a alteracdo da razdo social para Cimentos
Planalto S.A..

Tem como maior projeto em andamento, a construcao da Usina Hidrelétrica
Mata Velha, em Unai-MG, destinada a proporcionar auto-suficiéncia em energia
elétrica para a préxima década.

4.3 Participantes do estudo

Participaram do presente estudo, no fornecimento de insumos para as

analises e diagnosticos realizados, 2 (dois) publicos distintos: o “publico afetado”,

% www.ciplan.com.br
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residente nas comunidades vizinhas as fabricas e o “publico geral”, ndo residente
nas comunidades afetadas.

Diante de dificuldades para a realizacdo de pesquisa junto as empresas e
para assegurar o respaldo técnico que o trabalho deve ter, foi entrevistado um
engenheiro de minas, especialista de larga experiéncia na area de mineragao e
conhecedor da industria de cimento do Distrito Federal. A entrevista foi gravada em
video e transcrita na forma de texto constante do Apéndice C.

Foram realizadas, também, duas entrevistas com moradores da comunidade
de Queima Lenco (Apéndice s D e E), a fim de enriquecer o conjunto de informacdes
acerca dos problemas.

Cada publico considerado foi objeto da aplicacdo de questionario
estruturado, tendo sido trabalhadas amostras de 23 questionarios aplicados ao
“publico afetado” e 30 questionarios aplicados ao “publico geral”.

A pesquisa junto ao “publico afetado” foi realizada tendo como base
geografica dois locais especificos: a comunidade residente nas imediacbes do
Centro de Ensino Fundamental da Fercal, localizado na Fercal I, ao lado da
Cimentos Tocantins S.A., e a comunidade residente na localidade de Queima
Lencol, também dentro da regidao da Fercal, ao lado da Cimentos Planalto S.A..

Esses dois segmentos do publico alvo permitiram a percepcao dos
problemas acarretados pelas duas fabricas de cimento, e proporcionaram analise
qualitativa/comparativa.

4.4 Caracterizacao dos instrumentos de pesquisa

Foram aplicados 2 (dois) tipos de questionario e realizadas 3 (irés)
entrevistras, a saber:
a) Questionario de pesquisa 1 — Publico afetado — destinado a
populacdo das comunidades vizinhas as fabricas de cimento (Apéndice
A).
b) Questionario de pesquisa 2 — Publico geral — destinado ao publico ndo
residente nas comunidades afetadas (Apéndice B).
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c) Entrevista 1 — Engenheiro de Minas — realizada com um engenheiro de
minas com amplo conhecimento da industria cimenteira (Apéndice C).

d) Entrevista 2 — realizada com um morador da comunidade de Queima
Lencol (Apéndice D).

e) Entrevista 3 — realizada com um morador da comunidade de Queima

Lengol (Apéndice E).

O Questionario de pesquisa 1 — Publico afetado (Apéndice A) destinou-se
a captar a percepcao dos problemas acarretados pela industria de cimento da regiao
da Fercal pelo publico afetado, residente nas comunidades proximas as fabricas.

O Questionario de pesquisa 2 — Publico geral (Apéndice B) destinou-se a
captar a percepcao dos problemas acarretados pela industria de cimento da regido
da Fercal por um publico ndo diretamente afetado, ndo residente nas proximidades
das fabricas.

A Entrevista 1 — Engenheiro de Minas (Apéndice C) destinou-se a agregar
respaldo técnico ao trabalho no que se refere as atividades da industria cimenteira.

As Entrevistas 1 e 2 (Apéndices D e E) destinaram-se a enriquecer a

pesquisa com informacdes sobre os problemas vivenciados pela comunidade.

4.5 Procedimentos de coleta e analise de dados

A coleta de dados foi desenvolvida com a utilizacdo dos 2 (dois) questionarios
e a realizacao de 3 (trés) entrevistas, conforme segue:

a) Questionario de pesquisa 1 — Publico afetado (Apéndice A) — para a
aplicacdo do questionario para esse publico, utilizou-se como pontos
focais o Centro de Ensino Fundamental da Fercal, o Posto de Saude de
Queima Lengol e o Mercado Muller, também em Queima Lencol. Houve
entrevistas realizadas pessoalmente, com a maior parte sendo realizada
por meio dos intermediarios dos pontos focais.

Foram aplicados 23 (vinte e trés) questionarios entre os dias 2 e 7 de
marco de 2011. Dos 23 (vinte e trés) respondentes, 10 (dez) sdo do sexo
masculino, 9 (nove) sdo do sexo feminino e 4 (quatro) preferiram ndo se

identificar. Quanto a escolaridade, 12 (doze) informaram ensino
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fundamental, 9 (nove) informaram ensino médio e 2 (dois) informaram
superior.

b) Questionario de pesquisa 2 — Publico geral (Apéndice B) — a aplicacao

desse questionario foi realizada aleatoriamente, em publico ndo residente
na regiao da Fercal, por meio de entrevista pessoal.
Foram aplicados 30 (trinta) questionarios entre os dias 6 e 14 de marco de
2011. Dos 30 (trinta) respondentes, 11 (onze) sao do sexo masculino e 19
(dezenove) sdo do sexo feminino. Quanto a escolaridade, 4 (quatro)
informaram ensino médio e 26 (vinte e seis) informaram superior.

c) Entrevista 1 — Engenheiro de Minas (Apéndice C) — realizada em 06 de
margo de 2011, tendo como entrevistado o Engenheiro de Minas Roberto
Ulisses dos Santos, o qual autorizou a sua identificagdo e a ampla
utilizagdo das informagdes no trabalho. Foi gravada em video e transcrita
para documento textual.

d) Entrevista 2 — Morador de Queima Lencol (Apéndice D) — realizada em
04 de marco de 2011, com morador pioneiro da comunidade de Queima
Lencol, detentor de importante memaria dos problemas com a industria de
cimento.

e) Entrevista 3 — Morador de Queima Lencol (Apéndice E) — realizada em
04 de marco de 2011, com jovem morador da Comunidade de Queima
Lencol, atuante nas iniciativas para minimizacdo dos problemas
decorrentes da industria de cimento.

Foram realizadas andlises qualitativas com base nas respostas aos
questionarios e nos conteldos das entrevistas, as quais foram elaboradas de forma
a permitir visdo global do problema e a identificacdo de divergéncias e/ou
convergéncias entre os diversos publicos e as fabricas de cimento nas
manifestacdes e dados coletados.

Especificamente com relacdo aos questionarios, a forma como foram
estruturadas as perguntas permitiu, também, levantamento quantitativo para a
percepcao do grau de incidéncia das diversas opinides apresentadas pelos publicos
pesquisados, tornando-se subsidio para a analise qualitativa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do contexto identificado no decorrer do trabalho de campo
desenvolvido para a busca de uma melhor compreensdo dos problemas
relacionados com a industria de cimento no Distrito Federal, bem como para a
realizacado da pesquisa destinada a uma melhor afericao dos aspectos considerados,
a presente analise toma por base uma série de elementos constituidos para delinear
a realidade em suas varias frentes.

Para tanto, se valeu de incursdes pela regido com o objetivo principal de
mapear melhor o problema da proximidade das fabricas de cimento com as
comunidades da Fercal.

Dentre as etapas planejadas, pretendia-se a realizagdo de visita e pesquisa
as fabricas. Entretanto, dificuldades e resisténcias nos contatos mantidos, acabaram
por inviabilizar a iniciativa.

Em que pese a auséncia do contato administrativo, direto, junto as fabricas,
as demais iniciativas de pesquisa e prospecgcdo de informacbes se mostraram
proficuas e constituiram massa de informacdes suficientes a analise pretendida, de
acordo com o escopo planejado.

Para assegurar embasamento técnico na andlise da atuacao da industria de
cimento no Distrito Federal, pesquisa bibliografica envolvendo literaturas especificas,
Internet e trabalhos académicos, proporcionou o entendimento das atividades das
fabricas, envolvendo o ciclo que vai desde a mineracao do calcario ao transporte do
cimento ensacado, bem como a constatacao da gravidade dos impactos ambientais
causados pelos processos de mineragao e producao.

Além disso, foi gravada em video, entrevista com um engenheiro de minas,
especialista no assunto, a qual foi muito elucidativa e contundente quanto aos
aspectos de responsabilidade sécio-ambiental corporativa da industria cimenteira e
do Poder Publico.

Foi realizada, também, pesquisa junto ao publico, considerados dois
segmentos basicos, caracterizados como “publico afetado” (populacao residente nas
proximidades das fabricas) e “publico geral” (populacdo nado residente nas
proximidades das fabricas).
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O questionario para o “publico afetado” foi elaborado para captar a
percepcao desse publico quanto a responsabilidade s6cio-ambiental das fabricas de
cimento e expectativas quanto a solucdo do problema da proximidade entre as
plantas industriais e a comunidade. O questionario elaborado para o “publico geral”
teve por objetivo identificar o grau de conhecimento desse publico quanto aos
problemas da industria de cimento no Distrito Federal, bem como avaliar a
importancia do problema em suas varias configuracoes.

Além dos objetos de pesquisa citados, o contato direto com as comunidades
afetadas ofereceu oportunidades para a coleta de muitas informagdes e
manifestacbes importantes e da realizacdo de duas rapidas entrevistas com
moradores da comunidade de Queima Lencol.

Assim, a presente anadlise se iniciou com um diagnéstico geral dos
problemas causados pelas atividades mineradoras e industriais das fabricas de
cimento e sua proximidade com as comunidades da Fercal, a partir de informacdes
coletadas nas pesquisas bibliograficas e nos contatos diretos com o “publico
afetado”, tendo como respaldo técnico, também, a entrevista realizada com o
engenheiro de minas.

Em seguida, foram analisadas as respostas aos questionarios aplicados ao
“publico afetado”, para complementacdo do contexto e verificagdo da aderéncia da
visdo desse publico a realidade encontrada.

Por fim, a andlise das respostas aos questionarios aplicados ao “publico
geral” permitiu verificar a importancia do problema para publicos ndo afetados
diretamente pelas atividades da industria de cimento no Distrito Federal.

5.1 Trabalho de Campo

Portanto, iniciando a andlise do problema, importa relatar o impacto causado
pela presenca da poluicdo na paisagem, quando da aproximacao da regido afetada.
A grande concentracdo e extensdo da fumaca podem ser verificadas na fotografia
apresentada na Figura 2, tirada no dia 21/02/2011. Apesar da facil percepcao do
problema, a foto foi tirada em periodo chuvoso, no qual o acumulo da poluicéo é

menor.
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Figura 2 — Poluicao das fabricas de cimento

Elaborado pelo autor

Tendo como primeiro apoio logistico a colaboragéo de professores do Centro
de Ensino Fundamental Fercal (Figura 3), o contato direto com os problemas iniciou
a construcao do contexto a ser complementado no decorrer do trabalho de campo e
das pesquisas.
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Figura 3 — Centro de Ensino Fundamental Fercal
Elaborado pelo autor

Em reunido com alguns professores, surgiram informagdes positivas e
negativas a respeito das fabricas. A Cimentos Tocantins S.A., mais préxima,
desenvolve agdes sociais junto a comunidade e a escola, embora de forma timida e
inexpressiva.

Quanto aos impactos causados pelas atividades da fabrica, houve relatos de
casos de detonagfes na mineragao que langcaram fragmentos de rochas sobre casas
e carros, com situagcdes em que a fabrica teve que indenizar os danos.

Houve relatos, também, de que a lavra de calcario estd alterando cursos
d’agua e a drenagem de aguas pluviais, o que tem acarretado enxurradas junto as
casas, colocando em risco a seguranga dos moradores.

Com relacdo a poluicdo emitida tanto pelas atividades mineradoras como
pelas atividades industriais, as informacdes dos professores atestam a gravidade do
problema, o que levou a fabrica a instalar um medidor de poluicdo dentro da escola.

Entretanto, na pratica, o medidor serve somente a fabrica e seus proprios
controles, uma vez que € mantido trancado e s6 os técnicos da Cimentos Tocantins

S.A. 0 acessam para medi¢des cujos registros ndo sdo de conhecimento da escola.
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Ainda quanto a poluicdo, ha oscilagdo na sua intensidade. Pela manha, ao
iniciarem as atividades na escola, com o nivel de polui¢cdo visivelmente elevado, a
direcdo faz contato com a féabrica e, em algum tempo, o problema diminui, o que
pressupde a existéncia de sistemas de redugao de polugao nem sempre utilizados.

Quanto aos impactos da atividade mineradora da Cimentos Tocantins S.A.,
os professores mostraram, em frente a escola, do outro lado da rua, a presencga de
um grande morro (Figura 4), coberto de vegetacao, o qual é, na verdade, um monte
de “entulho”, resultado da acumulagao dos residuos e rejeitos da lavra do calcario.

PRV
/

Figura 4 — Morro de rejeitos e residuos da mineracao de calcario

Elaborado pelo autor

Quanto a Cimentos Planalto S.A. — CIPLAN, distante cerca de 3km da
Cimentos Tocantins, os professores manifestaram uma imagem muito negativa da
empresa, com auséncia de preocupacao com o controle dos impactos das atividades
e com a comunidade.

Outro impacto visual é experimentado a aproximacao da CIPLAN, pela DF-
205, pelo surgimento das mega-estruturas de suas plantas de mineracdo e de
producéo, a beira da rodovia (Figura 5). A passagem pelo local € dificultada pela
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péssima condicdo da rodovia, acarretada pelo intenso trafego de caminhdes
pesados utilizados para o transporte do cimento, bem como pela densa poeira
provocada pela grande quantidade de pé depositado na pista, originario da polui¢cao
da fabrica.

Ao lado da fabrica, do outro lado da pista, estd a comunidade de Queima
Lencol, constituida por cerca de 300 familias. Bem em frente a fabrica da CIPLAN,
encontra-se o Posto de Saude e o antigo Centro de Ensino Fundamental Queima
Lencol, cujo processo de retirada do local continua gerando manifestagbes de
descontentamento por parte da comunidade.

Figura 5 — Cimentos Planalto S.A. — CIPLAN
Elaborado pelo autor

Relatos de moradores informam o fechamento da escola, recém reformada,
e a transferéncia dos alunos para outra escola em Sobradinho I, distante cerca de
14 km, por determinacdo do Ministério Publico. Apds o fechamento, a escola foi alvo
da retirada de telhas, portas, janelas e outros materiais, tendo se transformado em
verdadeira ruina, conforme se observa na Figura 6.
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Elaborado pelo autor

A visita ao Posto de Saude foi produtiva e trouxe o conhecimento de que,
mesmo diante da situagao precaria observada, as reformas dos Postos de Saude do
GDF néo se estenderdo ao de Queima Lencol.

Encontro com o presidente da Associacdo Comunitaria de Moradores de
Queima Lengol — ASCOMQUEL produziu importantes informagdes, dentre as quais
se destaca a participacdo em reunidao na CIPLAN, na qual um diretor da empresa
manifestou a vontade de retirar a comunidade do local e indicou a estratégia
progressiva de fechar a escola, fechar o Posto de Saude, cortar a luz e cortar a
agua.

Relatos de um dos entrevistados em 04/03/2011 (Apéndice E) informam que
a poluicéao ja foi pior. Houve tempo em que se tinha que tirar o pé com rodo, a seco,
pois a poluicdo emitida pela fabrica era muita. A pele ficava pegajosa e o nariz ficava
branco. Foi necessaria a mobilizacdo da comunidade em manifestacoes e
fechamento da rodovia, para sensibilizar as autoridades e o Ministério Publico, que
determinaram a CIPLAN a utilizagdo do sistema “lavitra”, equipamento constituinte
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da planta industrial, destinado a direcionar jatos de 4gua na fase de britagem para
evitar a emissao de p6, mas que nao vinha sendo utilizado pela fabrica.

O entrevistado informou, também, que a agua da comunidade era de boa
qualidade, mas a mina de origem se localizava dentro da area da CIPLAN. A fabrica
tomou a iniciativa unilateral de cortar o fornecimento e hoje a comunidade é
abastecida por agua de poco, salobra por causa do calcario.

Na opinido do entrevistado a CIPLAN se mantém distante, ndo tem interesse
em apoiar e tras poucos beneficios a comunidade. Cita como Unico beneficio social
direto a geracdo de alguns empregos. Entretanto, relatos da comunidade,
corroborados pelo entrevistado, informam pratica discriminatéria da CIPLAN, por ndo
mais aceitar curriculos de moradores de Queima Lencol nas concorréncias para
preenchimento de vagas de emprego na fabrica.

Segundo o entrevistado, a CIPLAN quer que a comunidade saia da regiao.

Outra entrevista, realizada também em 04/03/2011, com outro morador
(Apéndice D), agrega informacgéo relevante, elucidativa de controvérsias quanto a
quem se instalou primeiro na regiao, a comunidade ou a industria de cimento.

Segundo o entrevistado, morador na regido desde 1959, inicialmente, em
1960, se instalou uma pedreira, na qual ele trabalhou por 10 anos. A pedreira fez
surgir uma comunidade, representada pelo acampamento dos funcionarios, o qual,
apos a faléncia da empresa, se manteve no local. Em 1971, se instalou uma fabrica
de cimento com nome Cimentos Planalto - CIPLAN, na qual o entrevistado passou a
trabalhar. Comprada pelo Grupo Atala em 1973, manteve o nome. A comunidade
instalada ao lado cresceu e recebeu o nome de Queima Lencol. O entrevistado
continuou como funcionario da fabrica até a aposentadoria.

O entrevistado relata, também, que a rodovia passava mais acima da
localizagdo atual, mais prdéxima das dependéncias da fabrica. Depois, houve a
mudanca para mais proximo das casas, ao lado do Posto de Saude. Ha comentarios

de um projeto que avanca a rodovia para cima das casas da comunidade.
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5.2 Entrevista com engenheiro de minas

Para prover o trabalho de embasamento técnico, principalmente quanto aos
impactos soécio-ambientais, além de toda a percepcao formada pelas incursbes e
pesquisas realizadas na regiao afetada pela industria de cimento, foi realizada
entrevista com o Sr. Roberto Ulisses dos Santos (Apéndice C), graduado em
Engenharia de Minas, com especializacdo em Engenharia de Seguranca do
Trabalho, em Engenharia de Meio Ambiente, em Andlise de Sistemas, em Solos e
Meio Ambiente e em Gestdo Ambiental, com vasta experiéncia profissional e
conhecedor da industria de cimentos do Distrito Federal.

Na entrevista, o Sr. Roberto transversalizou sobre uma série de aspectos,
cujo conteudo e entendimento passam a ser descritos a seguir.

Fica caracterizada a industria de cimento como eminentemente poluidora e a
existéncia de iniciativas mitigadoras dos impactos, adotadas por algumas empresas
e por outras nao.

Quanto as jazidas lavradas, retirado o recurso nao renovavel, no caso o
calcario, a area fica sujeita a diversas alternativas de exploracao, compromissadas
pela industria por meio dos documentos EIA — Estudo de Impacto Ambiental e RIMA
— Relatério de Impactos ao Meio Ambiente. Trata-se de requisitos legais, por meio
dos quais as empresas se comprometem com alternativas de utilizagdo futura das
areas degradadas.

Essas areas, apOs extraido o minério, adquirem determinadas
caracteristicas, em funcéo da geologia do local e a forma como o corpo mineralizado
se encontra disperso na superficie. Quando da exaustdo do minério, podem surgir,
como consequéncias da lavra, lagos, morros de residuos e rejeitos, crateras, etc.

Especificamente em relacdo aos morros de residuos e rejeitos, os chamados
“bota-fora” da industria cimenteira, a iniciativa primeira é o florestamento e a
semeadura de gramineas, uma vez que, pela inexisténcia de solo, ndo podera ter
outro tipo de exploracéo.

Quanto a poluicdo emitida pelas fabricas, ha relatério do IBRAM (Anexo A)
com medi¢Oes realizadas durante o ano de 2009, apontando indices de Particulas
Totais em Suspensdo - PTS bem acima do padrdo estabelecido pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, por meio da Resolugdo CONAMA 3/190.
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A visao oferecida pelo Grafico 2, considerando a média anual das medigdes,
mostra a emissdo de poluentes da industria cimenteira na regido com niveis
aceitaveis para fumaga e diéxido de enxofre, mas evidencia preocupante nivel de
emissao de PTS, mais de 500% (quinhentos por cento) acima do padrdao normativo.

Medi¢Ses de Poluentes em Queima Lengol I
Média Anual - 2009

® Medigso IBRAM
5 Padrdo CONAMA

PTS Fumaga S02

Gréfico 2 — Medigbes de Poluentes em Queima Lencol — Média Anual — 2009
Elaborado pelo autor, com dados do IBRAM.

Se for considerada a média de 24 h, a fumaca e o didéxido de enxofre
continuam em niveis aceitaveis, porém, a medicdao de PTS continua configurada em
niveis alarmantes, conforme se observa na visdo comparativa do Gréfico 3, levando
em conta os niveis de “Atencado”, “Alerta” e “Emergéncia’ estabelecidos pelo
CONAMA.
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Grafico 3 — Medigbes de Poluentes em Queima Lencgol — Média de 24 h — 2009
Elaborado pelo autor, com dados do IBRAM.

Como se pode observar, na Minima Média de 24 h, o indice medido ficou um
pouco abaixo do padrao CONAMA. Entretanto, na Maxima Média, esse indice ficou
acima do estado de “Alerta”, bem préximo ao estado de “Emergéncia”.

As informagdes do Relatério IBRAM (Anexo A) considerado levam a
conclusdo de que os niveis alarmantes de emissdao de PTS sdo rotineiros e néo
preocupam as fabricas de cimento, pois, das 42 amostras de PTS coletadas, 39
ultrapassaram o limite diario estabelecido pela citada Resolucdo, a qual prescreve
que esse limite ndo seja excedido mais de uma vez ao ano. Além disso, em todos os
meses em que houve a medi¢do, a concentracdo de PTS ficou acima do padréao
CONAMA.

A situagdo de permanente emissdao de contaminantes pelas fabricas de
cimento tende a se agravar, pois se busca sempre o aumento da producdo com a
ampliacdo das industrias e a construcdo de mais fornos.

Existem sistemas de controle da emissédo na fonte, a exemplo dos filtros de
manga e dos filtros eletrostaticos, que as empresas seriam obrigadas a usar.

Entretanto a manutencao desses equipamentos nao é feita adequadamente, pois o
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custo é muito elevado. Entédo, a tecnologia para a mitigacao do problema existe, mas
esbarra na viabilidade econdmica, pois a questdo financeira predomina. Se a
industria adotar todas as praticas necessarias, incorrera em custos expressivos,
representativos de significativa fatia do lucro.

Dessa forma, com a utilizacdo apenas parcial dos dispositivos de mitigacao
de emissdes de poluentes, insuficiente para cumprir até mesmo os requisitos
normativos, configura-se situacdo em que as empresas, pela tipificacao identificada
por Maimon (1992) no Brasil, poderiam ser consideradas “mentirosas”.

Diante da situacao configurada, de transgressao sécio-ambiental, busca-se a
justificacdo por meio de alternativas que ndo impactem a viabilidade econémica do
negécio. Assim, sao utilizados meios mais favoraveis para equacionar a
desobediéncia normativa, a exemplo de “ajustes de conduta’, “medidas
compensatérias” e “termos de compromisso” com o Ministério Publico e os érgaos
ambientais.

Tudo isso contribui para a viabilidade da industria cimenteira, pois, o
cumprimento de todas as exigéncias legais e normativas impactaria no preco do
produto final, o cimento, e poderia resultar em uma crise econémico-financeira com
reflexos diretos na industria da construgao civil. Essa situacéo caracteriza a geracao,
pela atividade da industria, de externalidades negativas cujo custo fica para a
sociedade, enquanto a empresa lucra porque o custo do produto foi artificializado
pela auséncia de valores elevados que ficaram fora da contabilidade.

Essa problematica leva a reflexdo sobre a incompatibilidade entre os
caminhos para a sustentabilidade e para a viabilidade econémica, pois, no caso das
emissoes de poluentes pela industria de cimento, os mecanismos mitigadores estao
disponiveis, mas a precedéncia da viabilidade econbémica nao permite a sua
utilizagéo.

Isso remete a situacdo identificada no Centro de Ensino Fundamental Fercal,
ao lado da Cimentos Tocantins S.A., onde ao ser percebido nivel elevado de
poluicao pelos professores e comunicado a fabrica, a poluicdo diminui, a caracterizar
a utilizacdo parcial dos mecanismos de mitigacdo das emissbes de poluentes,
iniciativa que requer, via de regra, algum tipo de pressao, seja popular ou do Poder
Publico.

Outro exemplo de descaso com os impactos da atividade das fabricas reside
na qualidade da estrada que liga as plantas as vias de distribuicdo do cimento. Em
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que pesem relatos de moradores de situacées em que o Departamento de Estradas
de Rodagem - DER demandou apoio as fabricas, nunca houve nenhuma
reciprocidade na conservacao da estrada. Sempre aguardam iniciativa do GDF para
as melhorias necessarias na pista, que atualmente estd em fase de duplicagao.

Ao analisar o contexto a luz da responsabilidade sécio-ambiental
corporativa, percebe-se na Cimentos Tocantins S.A. a adoc¢éo de estratégia voltada
para a construcdo de uma imagem responsavel. Existe relacionamento com a
comunidade, ainda que de forma timida, e a empresa tem um discurso ambiental
correto, complementado com algumas praticas. Ja a CIPLAN, ndo manifesta
qualquer preocupacdao em relacdo a comunidade e a degradacao ambiental
provocada pelas suas atividades.

A situacdo de proximidade entre a CIPLAN e a comunidade de Queima
Lencol é preocupante, pelos importantes impactos sociais que provoca, € se
agravou recentemente, com o inicio de uma lavra de calcério, entre a pista e a
cidade, pela Cimentos Tocantins S.A..

Segundo relatos de moradores, quase diariamente ocorre a detonacao da
rocha, momento em que é acionada uma sirene para que a populacgéo, ja alertada
anteriormente, evacue suas casas em funcéo do risco de queda de fragmentos de
rocha, ja que a lavra dista apenas cerca de 200 metros do inicio das casas da
cidade.

Diante dos riscos decorrentes das atividades desenvolvidas nas plantas de
mineracao e de produc¢do de uma industria de cimento, € inconcebivel o surgimento
de aglomerados urbanos contiguos a essas atividades. No caso da Fercal e as duas
fabricas ali existentes, o problema é antigo e ha controvérsias quanto a precedéncia
da comunidade ou da industria no local.

A dificuldade de se atribuir culpa pelo problema ndo minimiza a
responsabilidade do Poder Publico para com uma situagcdo a requerer solugéo
urgente e ja proxima de completar meio século. E quanto mais o problema avanca
no tempo, mais dificil fica implementar uma solugédo, pois as pessoas passam a
considerar toda uma existéncia de permanéncia na regiao e ficam resistentes a uma
alternativa de solucdo que contemple a transferéncia da comunidade para outro

local.
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5.3 Analise da Pesquisa

Foram pesquisados 2 (dois) publicos especificos, chamados de “publico
afetado” e “publico geral”, por meio de questionarios estruturados (Apéndices A e B).

Como “publico afetado”, considerou-se a populacdo residente nas
comunidades proximas as fabricas, por sofrerem diretamente os impactos dos
processos extrativos e industriais que envolvem as plantas das fabricas de cimento.

Como “publico geral”, considerou-se qualquer pessoa nao residente nas
proximidades das fabricas.

5.3.1 Pesquisa Publico Afetado

As respostas obtidas junto ao “publico afetado”, com amostra de 23 (vinte e
trés) questionarios respondidos, permitiram apurar a percep¢dao da comunidade
guanto aos seguintes fatores:

a) Motivacao das fabricas para a adocao de acdes sécio-ambientais.

b) Viabilidade de alternativas para solucédo do problema da proximidade entre a
comunidade e as fabricas.

c) Impactos ambientais provocados pela industria cimenteira e existéncia de
iniciativas de mitigagao.

d) Responsabilidade sécio-ambiental das fabricas.

O Grafico 4 proporciona a visdo dos fatores motivadores da adocao de
acOes socio-ambientais pelas fabricas de cimento e deixa bem caracterizada, na
percepcao do “publico afetado”, a obtengéo de lucro como motivagao principal.
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Grafico 4 — Motivacao para Acdes Sécio-Ambientais
Elaborado pelo autor

Como fator menos importante, foi avaliado pelos respondentes o quesito
“imposicao normativa e legal”, resultado aderente a todo o cenério observado no
contato com a comunidade e entrevistados, a evidenciar a ineficiéncia da atuacao do
Poder Publico.

Também aderente ao conjunto de iniciativas de pesquisa, fica bem
caracterizada, na percepcao do “publico afetado”, a maior preocupacéao da Cimentos
Tocantins S.A. com a imagem e reputacéo junto ao mercado, com a CIPLAN sendo
considerada com baixa preocupacao em relacdo aos aspectos relacionados a
imagem e reputacao.

Outro fator de avaliagao expressiva indica o ndo desenvolvimento de acdes
sociais e ambientais por partes das fabricas de cimento, sendo que a CIPLAN leva
boa margem de avaliacdo negativa, nesse quesito, frente a Cimentos Tocantins
S.A..

Quanto a viabilidade de solucdo do problema da proximidade entre a
comunidade e as fabricas de cimento, o Grafico 5 mostra de forma clara a opcao da
comunidade pela manutencdo da situacdo atual, com a adocdo de iniciativas
mitigadoras da poluigao.
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A transferéncia da comunidade para outro local ficou em segundo lugar na
preferéncia dos respondentes, com um ter¢co dos assinalamentos verificados na

alternativa mais votada.

Proximidade entre Comunidade e Fabricas
Viabilidade de Solugdo
Publica Afetado
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Grafico 5 — Proximidade entre Comunidade e Fabricas — Viabilidade de Solucao
Elaborado pelo autor

A manutencgao da situacao atual por perceber o problema como nao grave
teve assinalamento inexpressivo, refletindo todas as conclusées indicadas na
pesquisa quanto aos impactos acarretados pelas fabricas ao meio ambiente e a
comunidade.

O quesito menos avaliado, com apenas 1 (um) assinalamento foi o que
propde a retirada das fabricas, indicando a percepcao geral da comunidade em
relacdo a impossibilidade de paralisagao das atividades cimenteiras na regiao.

O Gréfico 6 apresenta a percepcao do publico quanto a possiveis beneficios
ou impactos sécio-ambientais das atividades cimenteiras, bem como quanto a
existéncia de iniciativas das fabricas para mitigar os danos decorrentes. A
prospeccao desses aspectos se deu por meio de perguntas simples para respostas

diretas “sim” ou “ndo”.
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Impactos Socio-ambientais e Iniciativas de Mitigagio
Publico Afetado
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Grafico 6 — Impactos Sécio-Ambientais e Iniciativas de Mitigacao
Elaborado pelo autor

A percepcao dos beneficios da industria de cimento para a comunidade
apresentou equilibrio no resultado, com apenas um assinalamento a mais para a
nao percepc¢ao de beneficios.

Nesse quesito, é importante registrar que, dos 11 (onze) respondentes que
assinalaram “Sim”, 10 (dez) indicaram especificamente a geracao de empregos.
Entretanto, conforme levantamento realizado pela ASCOMQUEL, sado gerados
apenas 30 (trinta) empregos diretos e ja& nao contratam mais moradores da
comunidade.

Quanto a saude, é nitida a percepcao dos maleficios causados pelas
atividades das fabricas.

Em relacdo as iniciativas para mitigacdo dos danos sécio-ambientais, a
comunidade as percebe como inexistentes.

Para a questdo destinada a avaliar a responsabilidade sécio-ambiental das
fabricas de cimento, a percepcdo da comunidade guarda certa similaridade em
relacdo as duas empresas, com poucos assinalamentos considerando as empresas
responsaveis e muitos assinalamentos considerando as empresas nao responsaveis

sob o ponto de vista sécio-ambiental (Grafico 7).
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Responsabilidade Sécio-ambiental das Fabricas
Publico Afetado
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Grafico 7 — Responsabilidade Sécio-Ambiental das Fabricas — Publico Afetado
Elaborado pelo autor

5.3.2 Pesquisa Publico Geral

Com o “publico geral”, assim consideradas as populacdes nao residentes
nas proximidades das fabricas de cimento e, portanto, ndo diretamente afetadas
pelos problemas, foi trabalhada uma amostra de 30 (trinta) questionarios para captar
a percepcao das pessoas quanto a presenca das fabricas de cimento no Distrito
Federal, quanto aos impactos ambientais e iniciativas para mitigacdo, bem como
quanto a prioridade com que os problemas devem ser tratados.

O resultado das respostas as questoes destinadas a aferir o conhecimento
do “publico geral” em relacdo ao problema (Gréafico 8) indicou que, dos 30 (trinta)
respondentes, apenas 8 (oito) assinalaram ter conhecimento das fabricas de cimento
na Regido Administrativa de Sobradinho Il.
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Grau de Conhecimento
Publico Geral
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Grafico 8 — Grau de Conhecimento — Publico Geral
Elaborado pelo autor

Quanto aos danos sociais e ambientais, questionados de forma genérica,
preocupa o fato de metade dos respondentes manifestarem desconhecimento da
gravidade do problema.

Com relagdo a questao sobre acbes sociais e ambientais desenvolvidas
pelas fabricas de cimento, houve unanimidade quanto ao nao conhecimento, o que
pode sinalizar a baixa atuacdo da industria cimenteira do Distrito Federal na
mitigacdo dos problemas, haja vista a forte publicidade normalmente produzida por
esse tipo de iniciativa.

Na avaliacdo dos problemas apresentados, em uma escala de importancia
de 1 a 5, na qual 1 é o mais importante e 5 0 menos importante, tem-se que, para
uma amostra de 30 (trinta) pesquisados, a contagem das respostas aos fatores
considerados produziu os valores visualizados no Grafico 9.

Observa-se, portanto, a maior prioridade considerada pelo “publico geral” a
recair sobre o problema dos impactos ambientais provocados na fase extrativa
(mineragdo) da industria de cimento, com incidéncia de 22 (vinte e duas) respostas

nesse quesito.
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Os demais problemas também foram considerados em escala de alta
relevancia, com a importancia 1 recebendo 17 (dezessete) respostas no quesito
“poluicdo do processo produtivo” e 14 (catorze) respostas no quesito “proximidade
entre as fabricas de cimento e a comunidade”.

Importanciados Problemas
Publico Geral

m Importancia 1
= Importancia 2
1 Impertancia 3

m Importincia 4

mImpertancia 5

Degradagioambiental Degradagioambiental  Proximidade entre as

pela extrag 3o do pela poluigdo do fabaicas de cimento e
minério {calcario) processo produtive do as comunidades
timento

Grafico 9 — Importancia dos Problemas — Publico Geral

Elaborado pelo autor
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6 CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Conforme ficou inequivocamente caracterizado pela entrevista realizada com
0 engenheiro de minas (Apéndice C), a industria de cimento consiste de atividades

eminentemente poluidoras e degradantes do meio-ambiente natural e humano.

A confirmacao empirica dessa situacao se da, facilmente, pelo impacto
visual & aproximacdo com as fabricas. A distancia j4 se percebe a reducdo da
visibilidade pela elevada concentracdo da poluicdo emitida, a presenca de
montanhas de rejeitos e residuos dos processos extrativos e industriais, além de
muito pé acumulado sobre a cobertura asfaltica das rodovias, sobre os telhados das

casas e sobre a vegetacao, cujas cores assumem tonalidade cinza.

Além dos danos ambientais localizados na area de influéncia das fabricas, a
industria de cimento contribui de forma importante para o agravamento do problema
da elevacdo da concentracdo de CO? na atmosfera, fator determinante do
aquecimento global.

No que se refere aos impactos das atividades nas comunidades vizinhas,
observa-se conseqiéncias diretas como os reflexos das explosdes para extracao de
calcario a causar rachaduras e desabamentos de iméveis e a emissao de material

particulado a infligir a populagdo muitos incbmodos e danos a saude.

Além disso, de acordo com sentimento predominante nos moradores da
regiao afetada, a industria de cimento do Distrito Federal, no afa de retirar a
comunidade das suas proximidades, desenvolve estratégias inaceitaveis para minar
a resisténcia da populacdo, como a extingdo da infra-estrutura de servicos basicos,
iniciada com a retirada do Centro de Ensino Fundamental de Queima Lencol,
transferido para Sobradinho Il. No momento, encontra-se sob ameaca de
fechamento o Centro de Saude de Queima Lencol, o qual funciona precariamente
com uma Auxiliar de Enfermagem responsavel pelo posto, e a presenca de um

ginecologista uma vez por semana.

O assunto ja foi tema de reunides realizadas na CIPLAN, com manifestacao
favoravel da fabrica ao corte da energia elétrica e da agua como forma de pressao
para quebrar a resisténcia dos que nao pretendem sair da comunidade, conforme
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relato de pessoa ligada a Associacdo Comunitaria de Moradores de Queima Lencol -
ASCOMQUEL.

Quanto ao conceito de responsabilidade sécio-ambiental corporativa, dentro
da tipificacao identificada por Maimon (1992) no mercado brasileiro, é oportuna a
reflexdo quanto a classificacdo da industria de cimento da regiéo.

Dessa forma, as consideragcdes a seguir comparam o comportamento
corporativo observado nas 2 (duas) fabricas com cada um dos tipos identificados
pela autora no Brasil.

Importa, antes, resgatar a tipificacdo de Maimon (1992), j& apresentada no
item 1.1:

a) As empresas responsaveis, com discursos e praticas coerentes;

b) As empresas seguidoras, aderentes as normas e as pressoes

ambientais;

c) As empresas mentirosas, com discurso destoante da pratica e com

artificialismo para posicionar sua imagem.

Cimentos Tocantins S.A.

Responsavel — Embora apresente um discurso correto, a Cimentos Tocantins S.A.
nao pode ser considerada uma empresa responsavel sob o ponto de vista sdcio-
ambiental, tendo em vista importantes externalidades negativas provocadas,
associadas a degradacdo ambiental, a exemplo dos populares “bota-foras”,
representados por grande quantidade de material ndo aproveitado no processo
produtivo, que se transforma em verdadeiras montanhas de entulho, posteriormente
coberto de vegetacado para efeito de recomposicdo da paisagem e prevencao de
deslizamentos. Além disso, ndo ha agbdes para mitigacdo dos danos sociais,
principalmente os impactos na saude da populacdo, por vezes irreversiveis. Falta,

portanto, a necessaria coeréncia entre o discurso e a pratica.

Seguidora — A fabrica busca passar uma imagem de aderéncia ao arcabouco
normativo e legal regulador da atividade. Entretanto, no que se refere as emissdes
de substancias poluentes liberadas em seu processo extrativo e produtivo, medicdes
do IBRAM (Anexo A) indicam indices de concentragcao dessas substancias em niveis
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alarmantes, em clara inobservancia dos limites estabelecidos nos normativos

vigentes.

Mentirosa — Considerando, entdo, que a Cimentos Tocantins busca passar uma
imagem associada a praticas que nao adota plenamente, pode-se afirmar que seu
comportamento corporativo se embasa, em parte, na omissao e na incoeréncia entre
o discurso e a pratica. Portanto, a fabrica, escudada pela simulacao de boa conduta
sécio-ambiental, impde a sociedade, principalmente as comunidades vizinhas, a
convivéncia com graves problemas, muitas vezes desconhecidos em toda a sua
extensdo. Dessa forma, torna-se dificil aquilatar a nocividade dos processos
adotados nas suas atividades, tendo em vista incertezas quanto a efetividade de

suas iniciativas sociais e ambientais.

Cimentos Planalto S.A. - CIPLAN

Responsavel — Simula a participacao da sociedade em suas reunides, por meio de
um representante comunitario, o qual é convidado apenas para as reunides de
conveniéncia da empresa. Verificou-se unanime na comunidade o conceito de
desrespeito corporativo em relagdo a sociedade. E visivel a maior insalubridade do
ambiente nas proximidades da CIPLAN em comparacao a proximidade com a planta
industrial da Cimentos Tocantins S.A., bem como o0s maiores riscos fisicos
acarretados pelas atividades de mineracdo. Esses fatores distanciam a CIPLAN de

uma classificagao “responsavel’.

Seguidora — A opiniao unanime da comunidade, corroborada pela entrevista com o
engenheiro de minas (Apéndice C) posiciona a fabrica como nao preocupada com
questbes normativas, usufruindo do descaso do Poder Publico e assimilando a

aplicacao de multas. Dessa forma, ndo pode ser considerada uma “seguidora”.

Mentirosa — Também nado pode ser considerada “mentirosa”, pois nao busca
dissimular ou camuflar seus atos infratores ou seu comportamento desassociado
das questdes sociais e ambientais. Portanto, ndo pratica a mentira ou a propaganda
enganosa e assume certa autenticidade, ainda que altamente nociva sob o ponto de
vista socio-ambiental, na forma de um réu confesso amparado pela inércia do Poder
Publico.
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Em resumo, considerando todas as informacbes sobre as empresas obtidas
com a pesquisa, a embasar a presente analise, a tipificacdo de Maimon (1992)
classifica a Cimentos Tocantins S.A. como “mentirosa”, principalmente em funcao da
identificacdo de incoeréncias entre seu discurso e suas praticas.

Quanto a CIPLAN, suas praticas desassociadas dos aspectos sécio-
ambientais, 0 descumprimento de normas e a insensibilidade as pressdes sociais e
institucionais, bem como a assuncdo de comportamento degradante sem
dissimulacado ou preocupacdo com a imagem corporativa, levam a impossibilidade
de sua classificacdo na tipificacdo de Maimon (1992), tendo em vista caracterizar

situacao mais execravel que a fatidica mentira sdcio-ambiental.

Esse contexto remete a confluéncia dos acertos e desacertos de trés atores
principais: as fabricas de cimento, as comunidades vizinhas e o Poder Publico.
Importa, assim, perceber a forma de atuacdo e de reagdo de cada ator, diante da
complexa problematica estabelecida na regido da Fercal, com as fébricas de

cimento e as comunidades ocupando espacos proximos e contiguos.

Ao observar a realidade da atuagao das fabricas e sua insercdo no mercado,
sao identificados defeitos no modelo civilizatério, altamente dependente da producao
cimenteira, cujo funcionamento é mantido de forma insustentavel pelo modo
capitalista de producdo, com a geracdo de inumeras e insoluveis externalidades
negativas, para as quais se assimila a negligéncia para assegurar a viabilidade

econdmica.

Quanto as comunidades vizinhas, percebe-se significativa insatisfacdo com
os problemas acarretados pela proximidade com as fabricas e com o
comportamento corporativo em relacdo as questdes sociais e ambientais.
Entretanto, a situacao de caréncia da populagao e o baixo poder de coesdo em torno
das questbes comuns, haja vista a reduzida representatividade das proprias
associagcdes de moradores, proporcionam as fabricas de cimento conveniente zona
de conforto, propicia a busca de maior lucratividade em detrimento dos aspectos

socio-ambientais.

O terceiro ator, o Poder Publico, do qual se esperaria iniciativas

conciliatérias e minimizadoras dos problemas, surge como fator agravante a atuar de
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forma omissa, lenta, condescendente e, por vezes, até conivente com os interesses

corporativos da industria de cimento.

Exemplo dessa atuacdo do Poder Publico é a imposi¢cdo do encerramento
das atividades do Centro de Ensino Fundamental Queima Lencol e a transferéncia
dos alunos para Sobradinho I, a contragosto da maioria dos moradores, sem que
isso solucionasse o problema. Os estudantes, além de continuarem a morar em
Queima Lencol e passarem a maior parte do tempo convivendo com os problemas
advindos da fabrica da CIPLAN, ficam, agora, expostos, também, ao risco e
desconforto acarretados pelo intenso trafego de caminhdes pesados no trajeto entre
a nova escola e a comunidade e pela precariedade do veiculo utilizado no transporte

dos alunos.

Toda a abrangéncia do contexto ora tratado foi proporcionada pela
realizacdo de trabalho de campo, o qual compreendeu, além de tentativa de visita e

pesquisa junto a Cimentos Tocantins, as seguintes iniciativas:

a) Entrevista com engenheiro de minas.

O

Entrevistas com moradores.

(¢

Contatos informais com o “publico afetado”.

® O

)

)

) Reqistros fotograficos.

) Aplicacédo de questionarios de pesquisa em “publico afetado”.

—n

) Aplicacao de questionarios de pesquisa em “publico geral”.

O resultado desse trabalho permitiu: identificar os danos so6cio-ambientais
provocados pelas fabricas de cimento; verificar a incipiéncia de acgdes
compensatérias; e captar a percepgao do “publico afetado” e do “publico geral” em

relacao ao tema.

Com isso, foram atingidos os objetivos especificos previstos no item 1.4, a
partir dos quais se consolidou o objetivo geral (item 1.3) de verificar, sob a ética da
responsabilidade sécio-ambiental, a atuacdo das fabricas para mitigagcdo dos

problemas.

Essa prospeccao qualitativa analitica formou a base empirica de conteldo,
suficiente para que o problema formulado no item 1.2 ficasse plenamente

diagnosticado e respondido.
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A resposta ao problema de pesquisa, considerada, dentre outros aspectos, a
analise realizada para a classificacao das fabricas de cimento do Distrito Federal
dentro da tipificacdo formulada por Maimon (1992), ao enquadrar a Cimentos
Tocantins S.A. como “mentirosa” e considerar a CIPLAN em situacao tao grave, a
ponto de fugir ao escopo considerado por aquela autora, evidencia a falta de
aderéncia dessas empresas ao conceito de Responsabilidade S6cio-Ambiental.

Diante da gravidade do contexto estudado, espera-se sejam as analises e 0s
diagnésticos do presente trabalho ecoados pelo poder difusor do Meio Académico,
onde a intensificacao e a objetividade na abordagem do problema possam produzir a
publicidade realistica da situagdo e contribuir de forma importante para o conjunto
das forcas necessarias a interrupcdo do estado de inércia do Poder Publico,

condicao basica para o surgimento de solucao adequada e efetiva.

A importancia da participacdo do Meio Académico nesse processo se
potencializa ao se concluir pela inviabilidade de solugéo dos graves problemas pelas

forgas atualmente em atuagéo no contexto.

De um lado, identificam-se as fabricas de cimento como vilas na relacado com
a sociedade e na interagdo com o meio-ambiente, de outro as populacdes afetadas
como vitimas inevitaveis de um processo de ocupacao desordenado e tendencioso

da regiao.

Por fim, identifica-se como agente mediador e garantidor de acodes
direcionadas a solucao, o Poder Publico, que, até entao, tem agido de forma omissa
com a sociedade e conivente com o poder econdmico da industria cimenteira,
sendo, portanto, o principal responsavel pela perpetuagcdo de um problema que
requereria solucdo urgente, mas que esta prestes a atingir meio século de

persisténcia.
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Apéndice A

Questionario de Pesquisa 1 — Publico afetado

Publico Alvo: Publico residente nas comunidades vizinhas as fabricas de cimento da
Regidao Administrativa de Sobradinho.

Data: / /

Modalidade de entrevista: Presencial
Local:

Nome do entrevistado:
E-mail:
Telefone:
Profissao:
Escolaridade:
[1 Fundamental
[ Médio
] Superior

1. Quanto as agdes sociais e ambientais, que fatores motivam as fabricas de cimento
localizadas no Distrito Federal?

Cimentos Tocantins

L] Imagem e reputagéo junto ao mercado

] Econémico (lucro)

L] Imposi¢cdo normativa e legal

O] Proporcionar beneficios a sociedade

LA empresa ndo desenvolve agdes sociais
LA empresa ndo desenvolve agdes ambientais
[ N&o tenho conhecimento

Cimentos Planalto - CIPLAN

L] Imagem e reputagéo junto ao mercado
] Econémico (lucro)

L] Imposi¢cdo normativa e legal

O] Proporcionar beneficios a sociedade
LA empresa nao desenvolve agdes sociais
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LA empresa ndo desenvolve agdes ambientais
] Nao tenho conhecimento

2. Quanto ao problema da proximidade da comunidade com as atividades extrativas e
produtivas da industria de cimento, qual alternativa vocé considera de maior viabilidade?

| Paralisacao das atividades e retirada das fabricas
[ Transferéncia da comunidade para uma area mais distante do problema

[] Manter a industria e a comunidade onde esto e minimizar o problema obrigando as

fabricas a cumprirem as normas que regulam a atividade, mediante atuacao rigorosa
do poder publico.

[] Manter a industria e a comunidade onde est&o, pois os problemas ndo séo graves.

3. A presenca da industria de cimento na regido traz algum beneficio para a populagéo das
comunidades vizinhas?

[ sim
[ Nao

Se a resposta for “Sim”, cite:

4. Com relagcédo aos danos a saude e a qualidade de vida, provocados pelas atividades das
fabricas de cimento, vocé ja se sentiu afetado de alguma forma?

[ sim
[ Nao

Se a resposta for “Sim*, cite:

5. Vocé conhece iniciativas das fabricas de cimento para reduzir os danos ambientais
provocados pelas atividades de mineracao e industrial?

[ sim
[ Nao

Se a resposta for “Sim”, cite:

6. Vocé conhece iniciativas das fabricas de cimento para reduzir os danos a saude e a

qualidade de vida das comunidades vizinhas, causados pelas atividades de mineracao e
industrial?

[ sim
[ Nao

Se a resposta for “Sim”, cite:




7. Vocé considera as fabricas de cimento do DF social e ambientalmente responsaveis?

Cimentos Tocantins
[ sim
[ Nao

] N&o tenho opiniao a respeito

Cimentos Planalto - CIPLAN
[ sim
[ Nao

] N&o tenho opiniao a respeito

68
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Apéndice B

Questionario de Pesquisa 2 — Publico geral

Publico Alvo: Publico ndo residente nas comunidades vizinhas as fabricas de cimento
da Regido Administrativa de Sobradinho.

Data: / [/

Modalidade de entrevista:
[1 Presencial / Local:

1 Virtual/ Meio:
Nome do entrevistado:
E-mail:
Telefone:
Profissao:
Escolaridade:

] Fundamental
[ medio
| Superior

1. Vocé tem conhecimento da presenca de fabricas de cimento localizadas na Regiao
Administrativa de Sobradinho (Fercal)?

[ sim
[ Nao

3. Vocé tem conhecimento da extensdo dos danos sociais e ambientais provocados pela
industria de cimento?

[ sim
[ Nao

4. Vocé tem conhecimento das acdes sociais e ambientais desenvolvidas pelas fabricas de
cimento para mitigar os danos sociais e ambientais provocados?

] sim
[ Nao

6. Utilizando uma escala de importancia®, na qual 1 é o mais importante e 5 é 0 menos
importante, indique a importancia que a busca de solugao para os problemas sociais e
ambientais, listados abaixo, decorrentes das atividades das fabricas de cimento, devem
merecer na definicdo de prioridades do Poder Publico?

DDegradagéo ambiental pela extracdo do minério (calcario), com a geracao de montes
de entulho, crateras, lagos e emissao de gases e particulas em suspensao.

DDegradagéo ambiental pela poluicdo emitida com o processo produtivo do cimento.

[Proximidade entre as fabricas de cimentos e as comunidades locais.

4 Importancia dos atributos, segundo uma escala constante de valores (MALHOTRA, 1996).
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Apéndice C

Entrevista 1 — Engenheiro de Minas

Video 1

Transcricdo de entrevista realizada em 26 de fevereiro de 2011, gravada em video, tendo
como entrevistador, Otoniel Otoni, e como entrevistado, Roberto Ulisses dos Santos,
graduado em Engenharia de Minas, com especializagdo em Engenharia de Seguranca do
Trabalho, em Engenharia de Meio Ambiente, em Analise de Sistemas, em Solos e Meio
Ambiente e em Gestdo Ambiental, com vasta experiéncia profissional e conhecedor da
industria de cimentos do Distrito Federal.

OTONI: Considerando que a producao de cimento requer antes a extracao do calcario
da terra, de que forma vocé avalia a atividade, sob o ponto de vista ambiental.

ROBERTO: Ela é eminentemente uma atividade poluidora. E a natureza da atividade. Nao
existe mineracdo que ndo gere impacto ambiental. O que existe sdo agdes para mitigar os
efeitos. Na mineracao, algumas empresas implementam essas acgoes, outras ndo. Hoje, na
questao ambiental, a fiscalizagdo é mais severa, mais freqlente, mais atuante. Entdo, as
empresas tentam mitigar esses efeitos.

OTONI: Na mineracado esta sendo consumido um recurso natural ndao renovavel. A
area nunca mais vai servir para nada em termos de conteudo da prépria area?

ROBERTO: Na verdade existem alternativas para exploragcao de areas ja lavradas, porém
sao caras. Toda empresa, quando lavra algum bem mineral, no caso da industria de cimento
€ 0 calcario dolomitico ou calcitico, propéem a utilizagdo futura das areas lavradas por meio
de dois documentos, EIA — Estudo de Impacto Ambiental e RIMA — Relatério de Impacto ao
Meio Ambiente, exigidos por lei. Entdo, existem estudos e tem uma proposta da empresa.
Pode ser uma revegetacéo ou um criatério de peixes. Vai depender da conformacéo final da
area, que a gente chama de cava da lavra, de como vai ficar o terreno ap6s o0 minério ter
sido extraido, lavrado, podendo ser viavel economicamente ou ndo. A empresa opta pela
alternativa de menor custo para buscar viabilidade econémica. Ela faz a lavra, retira o
minério e vende, mas o custo de recuperacao da area degradada pode ser maior que o valor
pelo qual o minério foi vendido.

Mas existem alternativas para todo tipo de mineragéo. Atividades turisticas, lagos, pesca,
tudo proposto no EIA RIMA da empresa. Quando da exaustdao do minério, do término do
corpo mineral, existe 0 compromisso com as alternativas previstas no EIA RIMA

OTONI: Na mineracao da Tocantins me mostraram um morro grande, na frente da
fabrica, todo verde, e me contaram tratar-se de um monte de entulho, residuo da
atividade industrial.

ROBERTO: Pode ser. Existe o rejeito e o residuo.

OTONI: Para se levantar um morro com residuo, & necessario retirar do solo muito
mais do que aquilo que esta acumulado como residuo.

ROBERTO: Com certeza. O morro € apenas parte do material lavrado.
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OTONI: Entao, quando é feita a lavra, se esta, ao mesmo tempo, produzindo um morro
artificial de residuo e deixando uma cratera do lado.

ROBERTO: Nem sempre é isso. Depende de como ocorre o corpo mineralizado, a jazida.
Ela pode ocorrer em uma montanha, por exemplo, ou pode ocorrer em uma regiao que vocé
tenha que escavar. Ha locais em que o jazimento € um morro. Entao, tira-se o morro e vai
ficar plano depois. Tem local em que é necessério fazer uma bacia. Retira-se o minério,
transporta, faz a cava da mineracdo, com acessos, € a retirada assim vai formar uma
caratera. Entdo varia de acordo com a geologia do local e com a forma como o corpo
mineralizado esta disperso na superficie.

OTONI: Deve ser muito comum aflorar um lencol freatico na cratera e formar um lago?
ROBERTO: Essa é a tendéncia natural.

OTONI: A gente observa, por exemplo, na imagem de satélite das areas da CIPLAN e
da Cimentos Tocantins, a existéncia de varios lagos espalhados pela area.

ROBERTO: Com certeza. S&o areas que foram lavradas e formaram lagos. Existem estudos
para utilizacdo desses lagos como, por exemplo, area de lazer e criatério de peixes. E
possivel e é viavel, inclusive como area de lazer, com rios, com bacias, com lagoas
artificiais, com criatério de peixes, lazer aquético.

Entéo, de fato, o que vocé falou esta certo. O processamento do minério gera o rejeito. Além
disso, ha o residuo da lavra, porque nem tudo que se lavra é minério. Sao utilizados
processos fisicos para separar. Por exemplo, a matéria-prima do cimento € o calcéario, mas,
associado ao calcario, pode ocorrer feldspato e outras rochas. Por isso as fabricas contam
com servico geoldgico, com sondagens para identificar onde tem calcario e onde tem outras
rochas..

OTONI: Entao, o local onde sao depositados os residuos e os rejeitos deixa de ser um
solo e nao vai servir para nada que se queira em nivel de qualidade do material que
esta depositado, do residuo que esta depositado ali?

ROBERTO: No caso especifico da mineragdo de calcario da industria de cimento, esse
material teria até alguma aplicacdo, mas nao € interessante economicamente.

Video 2

OTONI: Eu obtive um relatério do IBRAM contendo medicoes da poluicdo na regiao da
Fercal. Nesse relatério estao registradas as concentracoes de diversas substancias
na atmosfera, com a indicacao dos limites estabelecidos pela Secretaria de Meio
Ambiente. Pelas informacoes do relatorio percebe-se que quase todas as medicoes
realizadas estao bem acima do limite permitido. O relatério tem apenas informacoes,
sem indicar a sequéncia que o problema pode ter tido. Seria importante saber que
sequéncia o IBRAM deu ao relatdrio; se tomou alguma atitude ou repassou para outro
orgao.

ROBERTO: A verdade é que o poder econémico no Brasil fala alto em qualquer lugar. Um
6rgao ambiental, que no caso do Distrito Federal € o IBRAM, Instituto Brasilia Ambiental,
tem poder de interditar, de embargar, de autuar, e tem poder, também, para fazer termos de
ajuste, junto, até mesmo, com o Ministério Publico. Nesse caso especifico, uma situagao
que encerra grave e iminente risco, eles, normalmente, pode haver até a interdicdo da
industria ou a paralisacao das atividades por determinado periodo de tempo.
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OTONI: No relatério esta consignada a média, por exemplo, de PTS — Particulas Totais
em Suspensao, resultado da medicao na comunidade de Queima Lencol, ao lado da
CIPLAN. A média do periodo anual considerado é de 438,321 ug/m®; a maxima média
de 24 horas é de 841,628 ug/m*; e a minima média de 24 horas é de 191 ug/m®. A
classificacido das médias quanto a gravidade indica 375 ug/m® como nivel de atenco,
625 ug/m°® como nivel de alerta e 875 ug/m® como nivel de emergéncia. Na medicio
maxima do relatério, quase chegou ao nivel de emergéncia e, na medicao média, ficou
acima do nivel de atencao, bem préximo do nivel de alerta, e isso me parece que é
uma situacao permanente.

ROBERTO: E permanente. Na verdade a geragdo de contaminante nao para. A tendéncia é
que aumente porque a cada dia eles querem aumentar mais a produgado, ampliando as
industrias, construindo mais fornos. E existem sistemas de controle dessa emissdo, na
fonte, s&o os filtros.

OTONI: Sistemas de controle que deveriam adequar essas concentracoes.

ROBERTO: Sim, légico, para minimizar esse langamento de poluentes na atmosfera. Entao,
existem sistemas como os filtros de manga e os filtros eletrostaticos que as fabricas de
cimento sdo obrigadas a ter. Porém, eles ndo dao manutencdo e nao utilizam
adequadamente, pois seu custo é muito elevado. E isso € norma geral na industria
cimenteira, pois esses filtros s&do equipamentos muitos caros.

OTONI: O filtro é caro e a manutencao é cara e se colocar em uso é caro? O que
significa colocar um filtro em uso? Maior consumo de energia? Mais queima de
combustiveis? Mais desgaste do filtro e mais manutencao? Tudo isso?

ROBERTO: Na verdade é o seguinte: Compra-se um filtro de manga, por exemplo, que é
um equipamento carissimo. Apéds instalado e em uso, ha necessidade de troca das mangas
periodicamente, pois o filtro ndo opera indefinidamente. Se ndo houver a troca do sistema
de filtragem ele para de operar e o material poluente vai todo para a atmosfera, como se néo
houvesse o filtro.

OTONI: E igual a um filtro de agua que, temporariamente, vocé tem que trocar o miolo
dele.

ROBERTO: Sim, vocé tem que trocar, sendo ele para de filtrar. E igual ao filtro de éleo de
carro, € a mesma coisa, ele satura.

OTONI: E a prépria estrutura, também, tem uma certa vida util?

ROBERTO: Tem também. E um sistema muito caro. O filtro eletrostatico para a indUstria
siderurgica e para a industria cimenteira, bem como o filtro de manga sdo equipamentos
caros. Sao necessarios alguns milhdes de dblares para vocé manter um equipamento
desses em funcionamento. E caro demais. Entdo, a tecnologia para vocé mitigar esse tipo
de problema existe. O problema ¢é a viabilidade econémica do negdcio.

OTONI: Ai, eu resgato a referéncia do Maimon ao classificar as empresas brasileiras
em 3 (trés) tipos: responsaveis, seguidoras e mentirosas. Nesse caso, hao estariamos
identificando uma situacao em que se finge utilizar uma solucao? A estrutura para
controlar existe mas nao ha o controle efetivo porque o custo é elevado? Entao
pratica-se a mentira para nao ter que utilizar e incorrer em custos elevados?
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ROBERTO: Na verdade é o seguinte: Se a industria utilizar a solucao, vai perder parte
significativa do seu ganho. Entdo, como a questdo financeira predomina, adotam-se
paliativos. Deixam a poluigdo sair para a atmosfera e se comprometem com os 6rgaos
ambientais e com o Ministério Publico a desenvolverem medidas compensatérias, como
reflorestamentos na regido. A legislagdo ambiental permite esse tipo de coisa.

OTONI: Entao eu poderia inferir que, se de um momento para outro a parte normativa,
legal, o que esta previsto e teria que ser cumprido, fosse exigido e fosse realmente
cumprido, acarretaria uma elevacao substancial no custo de producao e,
conseqiientemente, no preco do cimento, e resultaria em uma crise na industria
imobiliaria do pais?

ROBERTO: Iria representar um aumento de custo com certeza. O cimento iria sair com o
preco mais alto e iria refletir na construcao civil, com certeza.

PRISCILLA: Mas tem outro caminho para a sustentabilidade?

OTONI: Para a sustentabilidade nao, mas para a viabilidade econémica, que precede
tudo, é esse.

PRISCILLA: Entao ninguém vai adotar uma solucdao dessas, ou seja, qualquer
discurso ambiental desse tipo de empresa é falso.

ROBERTO: Eu diria o seguinte: 90% a 99%. Eles fazem o marketing mas ndo adotam as
praticas.

OTONI: Por isso é que os professores do CEF Fercal, ao lado da Cimentos Tocantins,
relataram que, ao chegarem pela manha a escola, a poluicio é densa. Apos
comunicarem a fabrica, a situacdo melhora, o que pressup6e a existéncia dos
equipamentos de filtragem, mas com ativacao e utilizacao parcial.

ROBERTO: E mais ou menos isso. Eles ficam na espera de uma pressdo popular, ou da
pressao de um 6rgao publico, ou da comunidade. Ter o filtro tem, mas nao é operante.

Video 4

ROBERTO: Outro problema sério na regido das fabricas € a pista de acesso. Antigamente
era muito estreita e mal conservada. As fabricas deveriam ter um minimo de
responsabilidade para com o problema, mas nunca fizeram nada a respeito. Ficam sempre
aguardando o GDF fazer. Eu trabalhei na CIPLAN, na construgéo de dois fornos, e ia para la
com freqléncia e me lembro dos riscos, um transito intenso de caminhdes pesados, o
asfalto sempre danificado, muito barulho e riscos de acidentes para os moradores das
imediagdes. Considerando os impactos sociais e as condigcbes de trafegabilidade ser
comprometida, principalmente, pelo transito dos caminhdes transportadores de cimento, a
meu ver, a pista deveria ser mantida pela CIPLAN e pela Cimentos Tocantins.

OTONI: Entao, voltando aquele parametro que eu adotei para perceber o
comportamento dessas empresas, a classificacao de “responsavel, “seguidora” e
“mentirosa”, na realidade essas empresas de cimento do Distrito Federal acabem
ficando entre a “seguidora” e a “mentirosa”. A “seguidora” porque tém que cumprir a
lei, as normas, quando exigido.
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ROBERTO: Eu diria que as duas sdo um pouco diferentes. A CIPLAN, por exemplo, nédo é
nem “seguidora” nem “mentirosa”. Ela ndo faz propaganda mentirosa, mas ela também nao
faz nada de positivo em relagéo aos impactos socio-ambientais.

OTONI: O Maimon nao conseguiu classificar o suficiente para enquadrar a CIPLAN?
Ela ndao é nenhum dos trés tipos?

ROBERTO: Ela ndo é nenhum dos trés!
PRISCILLA: Ela é a “sincera”. Ela é a unica que fala a verdade.
OTONI: Ela é a “sincera destrutiva”, algo assim?

ROBERTO: Sim, a verdade ¢é essa, ela ndo faz propaganda, mas ela também nao faz nada,
ela ndo mente, deixa rolar. J& a Cimentos Tocantins é diferente, ela € uma grande
organiza¢ao empresarial.

OTONI: Ela tem um discurso correto.

ROBERTO: Ela tem discurso. Entra no site do Grupo Votorantin para vocé ver:
responsabilidade social, responsabilidade ambiental, SMA, qualidade, mas muito disso € sé
discurso.

OTONI: A Tocantins tem uma estratégia interessante porque, por exemplo, ela foi ao
Centro de Ensino Fundamental da Fercal, que fica do lado da fabrica e € um ponto
focal, com muitas criancas e jovens estudantes sofrendo as conseqiiéncias das suas
atividades préximas; um local que atrai a imprensa, pois para a realizacao de qualquer
reportagem se recorre a escola para verificar o que esta acontecendo. Entao,
representantes da fabrica vao a escola para manter um bom e preventivo
relacionamento. Instalaram um medidor de poluicao, dentro da escola. Quando os
professores chegam, pela manha, e percebem a poluicao forte, telefonam para a
Tocantins. Os técnicos da empresa vao a escola, fazem a medicao e retornam a
fabrica. Em pouco tempo o nivel de poluicdo comeca a melhorar, provavelmente
porque ligam o filtro. Ai, eu quis saber da escola onde estava o histérico das
medicoes e eles nao tém conhecimento. Propus fazermos uma medicao na manha
seguinte, ao que fui informado da impossibilidade pois o medidor fica trancado e que
sO a Tocantins faz as medicOes e s6 ela tem os dados. E algo de que nao se sabe a
utilidade, se estao realmente sendo feitas as medicoes, que niveis de poluicao estao
sendo encontrados.

ROBERTO: Precisa saber, também, se o equipamento esta calibrado. Isso tudo € marketing
para parecer que monitoram a poluicdo na escola com o equipamento, mas na verdade os
dados sdo manipulados.

OTONI: E a realidade esta aqui no relatério do IBRAM que indica um nivel de poluicao
a se aproximar do estado de emergéncia.

PRISCILLA: Um relatério de uma instituicao oficial que nao serve para nada, também?

ROBERTO: E aquela histéria do paliativo. Pode acontecer de o IBRAM fazer a mediag~&0 e
a analise e encaminhar para o Ministério Publico. O Ministério Publico chama a CIPLAN e a
Cimentos Tocantins para fazerem um Termo de Ajuste de Conduta com o estabelecimento
de prazo para reduzirem os indices verificados na medigdo. Assinam o Termo e depois vao
postergando as iniciativas e nada acontece.
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OTONI: Ai é que eu me preocupo, hao com hoje, mas com daqui a 100 (cem) anos,
quando essas fabricas forem parar de funcionar, que o minério acabar, se realmente
aquele compromisso registrado no EIA RIMA vai ser cumprido ou se eles vao
engavetar e vao deixar a area degradada e ninguém vai fazer nada. Entao, sera aquela
velha histoéria da externalidade negativa cujo custo fica para a sociedade. E a empresa
lucrou porque o custo do produto dela foi artificializado pela auséncia de custos
elevados que ficaram fora da sua contabilidade.

ROBERTO: E isso mesmo.

Video 5

OTONI: Caso interessante aconteceu com o Centro de Ensino Fundamental Queima
Lencol. A comunidade e a escola reclamavam da poluicao e, como conseqiiéncia
tiraram a escola de la. Transferiram os alunos para outra escola, em Sobradinho II,
impondo-lhes um trajeto diario de cerca de 28 km ida e volta. O problema nao foi
resolvido, pois as criancas acordam respirando ar poluido e quando acaba a aula,
voltam para o mesmo ambiente insalubre. A escola ficava ao lado do Posto de Saude.
Uma escola bem construida, grande, recém reformada. Agora esta em ruinas. Houve a
retirada dos alunos e a destruicao da escola, para qué? Para nao haver retorno? Ai eu
apresentei o raciocinio para um representante da Associacido de Moradores de uma
estratégia de retirada da comunidade que passaria pelo fechamento da escola, do
posto de saude e do corte no fornecimento de energia e agua. Diante disso, o
representante da Associacdo de Moradores relatou terem esses quatro passos
estratégicos sido manifestados pela diretoria da CIPLAN em reunidao da qual
participou. Parece ser a forma que eles estao encontrando para retirar a comunidade
dali. quebrar a resisténcia da comunidade.

ROBERTO: Expulsar a comunidade. E isso que eles querem. E é desse jeito, ndo muda,
sao todas iguais. Uma industria desse tamanho, a CIPLAN e a Cimentos Tocantins, talvez
as maiores industrias que tem no Distrito Federal hoje.

OTONI: E nao traz tanto beneficio, por exemplo, em termos de emprego para a
comlunidade, pois o processo é altamente automatizado.

ROBERTO: E muito automatizado. Eu me lembro daquela rodovia toda esburacada,
perigosissima, era raro o dia que nao tinha acidente grave, a escola caindo aos pedacos € a
industria ndo participava, em verdade, de melhoria nenhuma na regido. Eles lavravam o
minério, beneficiavam, transformavam em cimento, vendiam o cimento, mas nao levavam
um real para melhorar alguma coisa na comunidade. Melhorou agora, depois que o GDF
fez.

OTONI: Outra reclamacao apresentada pelo representante da associacao é que na
frente da CIPLAN passa a rodovia, que fica toda esburacada e a fabrica nao tapa os
buracos.

ROBERTO: Nao, nunca. Inclusive tinha um patio de estacionamento bem na frente da
CIPLAN, onde os caminhdes de fornecedores e de transporte de cimento chegavam para
carregar e descarregar. Era estranho uma industria daquele porte ndo ter um
estacionamento adequado. N&o tinha nem asfalto, era no meio da terra, sem sinalizagéo.
Dentro da prépria industria, as instalagdes para uso dos operarios, também era precaria. O
Ministério do Trabalho andou acompanhando o problema e que houve melhora, mas
continua ruim.
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OTONI: A comunidade de Queima Lencol fica de um lado da pista e a CIPLAN fica do
outro lado, bem préximas. Para agravar a situacéo a Tocantins reativou uma lavra ao
lado da comunidade. Por volta do meio-dia é o horario da explosao. E acionada uma
sirene e a populacao ja esta avisada para sair de casa para um lugar seguro e sO
voltar apos a explosao, pois a pedreira localiza-se a cerca de 200 metros das casas de
Queima Lencol.

ROBERTO: Um risco violento. E como ficam os desavisados? Criangas, por exemplo.
Criancas gostam de andar em qualquer lugar, podem, por exemplo, ir para o mato cacar
passarinho, entrar para a area da lavra e ficarem expostas a um risco elevadissimo.

OTONI: Ha relatos que captei dos moradores: explosao que derrubou casa, explosao
que jogou fragmento de rocha em cima de carro e a Tocantins teve que indenizar. Tem
uma lavra muito proxima da cidade que desviou curso d’agua e canalizacao de agua
pluvial e estd passando por detras das residéncias, gerando processo erosivo e
derrubando as casas. Em Queima Lencol ha relatos de casas rachando por causa da
vibracao das explosoes.

Video 6

ROBERTO: Sim, porque tem varias perfuratrizes trabalhando 24 horas por dia perfurando
rocha, para detonar em um determinado horario. Mas ha restricdes legais e eu acho que
eles obedecem porque o risco é muito grande. Perfuram rocha a noite inteira para no dia
seguinte detonar o maximo possivel para ter minério para beneficiar. Entdo, é barulho de
perfuratriz a noite toda e isso incomoda.

OTONI: O representante da Associacao esta com um problema de audicao e reclamou
do excesso de barulho. Disse que, por passar o dia todo na comunidade, o barulho
incomoda muito, o tempo todo.

ROBERTO: Entao, essas perfuratrizes ficam funcionando ali dia e noite, com um ruido
violento e poeira enquanto ela opera, porque nao € a umido o sistema de perfuracao, entao
gera muita poeira. Ai vem o risco da explosao, da detonagéo, e a comunidade proxima.

OTONI: Entao, resumindo essa questao, onde tem uma fabrica de cimento, nao
poderia haver uma comunidade, e onde tem uma comunidade, nao poderia haver uma
fabrica de cimento.

ROBERTO: E igual a “quando for dirigir ndo beba, quando for beber nao dirija”. E a mesma
coisa, sao incompativeis.

OTONI: Entao, se de repente depara-se com um problema desses, a solucao teria que
ser urgente. No caso do Distrito Federal, o Poder Publico pode ser considerado o
grande responsavel pelo problema estar perdurando. E no caso da CIPLAN, da
Cimentos Tocantins e da comunidade da Fercal, o problema vai fazer meio século.

ROBERTO: O problema existe desde que existe a industria.
OTONI: Entao é inaceitavel que esse problema ainda persista. Meio século com

industria e comunidade instalados no mesmo local. Entao, o Poder Publico em
Brasilia...
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ROBERTO: E a auséncia e a inoperancia do Poder Publico, s&o interesses envolvidos.

OTONI: E o problema é no Brasil todo. Eu estou pesquisando a Cimentos Tocantins e
a CIPLAN, mas ja verifiquei que tem fabricas de cimentos em outros estados com o
mesmo problema, com a comunidade reclamando.

ROBERTO: O problema sério que acontece no Brasil é a auséncia do Poder Publico, no
sentido de fazer a fiscalizacdo. Tendo como exemplo um aeroporto, em principio vocé nao
poderia ter uma casa dentro do sitio aeroportuario. Mas o Estado é inoperante. Entdo, vem
uma, em seguida vem outra, e o Estado em vez de tirar uma para ndo vir outra deixa chegar
a 200 e nao consegue tirar mais. Ai a comunidade comeca a exigir e a dizer que o0 aeroporto
esta incomodando, mas eles ndo poderiam ter ido para la.

OTONI: Resumindo, o Estado exige que se construa um aeroporto cumprindo as
normas, ele vai ter que ficar fora da cidade, mas depois o proprio Estado deixa a
cidade se aproximar do aeroporto.

ROBERTO: E igual ao problema de ocupar morro no Rio de Janeiro, em areas instaveis, de
risco. Ha a falta de fiscalizagcdo e a auséncia do Estado. Aqui no DF vocé vé isso todos os
dias. Tem uma regido invadida por dois, dai a pouco tem trés, tem quatro, tem duzentos;
qguando tem 500 assumem que nao tem mais jeito de tirar. E desse jeito, a auséncia do
Estado € muito grande.

OTONI: Quando um problema igual ao de Queima Lencol, ao lado da CIPLAN, persiste
por quase meio século, passa-se a ter uma parte da populacao, principalmente os
velhos, que nao aceitam mais deixar a comunidade e aderir a uma solugcao de
transferéncia para outra area.

ROBERTO: N&o sai.

OTONI: Ele prefere morrer numa acao de retirada do que sair vivo. Isso acontece
quando se deixa o problema ficar antigo.

ROBERTO: Esse problema de ocupagédo desordenada € de norte a sul, de leste a oeste
desse pais. Nao tem jeito. Para todo canto que vocé for, no Brasil, tem esse problema de
ocupacéo de areas. O pobre & espremido para as areas que ndo s&o compativeis com a
ocupacado. E onde ele tem condicdo para morar e isso acontece em todo canto do Brasil.
Morro no Rio de Janeiro, por exemplo, regides de risco. O Estado € inoperante em todos os
aspectos. Deixa ocupar e ndao da uma alternativa para o cidadao. Quer tirar, mas ndo da
alternativa. Ai, quando tira de uma area de risco, deixa jogado em um galpao com a familia
inteira.

OTONI: La em Queima Lencol, certa vez, tinha uma area sendo vislumbrada para ser
adquirida para mudar a comunidade. A populacao estava favoravel. A CIPLAN aceitou
comprar o terreno e faltou iniciativa do Poder Publico para oferecer a infra-estrutura.
Essa informacao é relato de representante da Associacao Comunitaria de Moradores
de Queima Lencol.

ROBERTO: O GDF nao se disp0s a dar a infra-estrutural

OTONI: Na realidade, o processo de solucao para esse tipo de problema é lento, tem
que fazer um estudo, identificar a area... Nao deveria ser lento, mas é. E essa lentidao
pode ser por ineficiéncia, mas também por estratégia, porque, no final da historia, o
problema vai sendo transferido, sucessivamente, para os préximos governos.
“Empurra-se com a barriga” até mudar o governo, ai se lava as maos e vai embora.
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Agora, uma curiosidade interessante nessa questao da dificuldade que eu estou
tendo com as empresas, quando eu informo as pessoas que estou fazendo pesquisa
junto as fabricas de cimento, todos estranham e acham que elas nao vao me receber.
Antes de eu apresentar a problematica que estou enfrentando, as pessoas ja ficam
desconfiadas que eu nao conseguirei.

OTONI: Roberto, agora eu vou lhe fazer outra pergunta. Esse conteudo que eu gravei
em video e pretendo fazer uma transcricao, posso usar?

ROBERTO: Pode. Eu te dou até cépia de meus documentos para vocé me identificar e
deixar anexo.

OTONI: Entao eu posso colocar a sua identificacao?

ROBERTO: Pode, légico.

OTONI: Vocé vai ser minha fonte, no trabalho.

ROBERTO: Eu posso te dar um curriculo, se vocé quiser, vocé pode citar meu nome. Eu
estou falando a verdade. Se estivesse denegrindo, mas eu estou falando a verdade, estou
falando o que é real e todo mundo sabe. Pode, sem problema nenhum. O que vocé precisar
e que eu puder ser Util, pode dispor.

OTONI: Vai ser muito util. Vai enriquecer muito essa parte do assunto.

ROBERTO: E uma area que é muito afeta a mim, a 4rea ambiental, a 4rea de mineragéo,
gue eu tenho conhecimento técnico, inclusive formacao.

OTONI: O problema é que, na falta do acesso as empresas para tratar dessas
questoes técnicas, buscar esses conceitos junto as empresas, considero que as suas
informacoes estardao suprindo essa deficiéncia que as empresas acabaram me
imputando nao querendo me receber.

OTONI: Agora, eu vou precisar de uma foto sua.
ROBERTO: Entao vocé me fala para antes eu fazer a barba, pentear o cabelo (risos).

OTONI: Eu trouxe a camera hoje, mas eu vou ter que esperar vocé fazer a barba. Mas
tem tempo (risos).

ROBERTO: Se vocé quiser tirar, ndao tem problema nenhum, eu estou é rindo da sua
paciéncia.

OTONI: E para ilustrar o trabalho. Acho que é bom para dar fidedignidade as
informacoes. Na apresentacao da monografia para a banca, por exemplo, vou colocar
um ou mais trechos dessa gravacao no PowerPoint.

OTONI: Voltando ao relatério do IBRAM, porque salta a vista indices tao alarmantes, a
primeira coisa que se quer saber é o que aconteceu depois desse relaltério? Alguém
fez alguma coisa? Multaram a empresa? Exigiram a ativacao do filtro?

ROBERTO: Os 6rgaos ambientais agem mais quando tem pressao popular em cima.

PRISCILLA: Por isso que eu acho que a gente devia filmar eles fazendo a explosao la
ao meio-dia.
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OTONI: O problema é que nao é exatamente ao meio-dia. A gente vai ter que ficar de
plantao la.

PRISCILLA: A gente fica.
OTONI: Colocar uma camera ligada e deixar ligada esperando a explosao.
ROBERTO: O horério de detonagao é bem rigido. Esse horario nao flutua.

OTONI: Mas deve ter um intervalo. Eu ponho um DVD na camera e ele dura 30
minutos.

ROBERTO: Um intervalozinho. Nao varia muito ndo. Eles tém um rigor nessa questao de
horéario de detonagéo, pois tem controle inclusive do exército, da policia civil. Isso € rigoroso,
eles ndo podem passar muito disso.

OTONI: Impacta na sociedade que teria que ficar uma ou duas horas fora de casa
esperando a explosao acontecer.

ROBERTO: Entao, isso aqui € um negécio rigoroso. Entdo o horario que o pessoal da
comunidade fala que acontece € aquele mesmo. Vocé pode ir e ficar esperando que vai
acontecer. Pode variar 10 minutos para mais ou 10 minutos para menos.

OTONI: Entao da proxima vez que a gente for la, vamos ficar de plantao esperando a
explosao.

PRISCILLA: Eu gostaria muito de ver um negécio desses na midia.

OTONI: Temos que torcer para captarmos pelo menos o barulho da explosao.
Dependendo do angulo, ela pode se dar por detras daquela rocha enorme e a gente
nao vé as rochas voando.

ROBERTO: Com certeza, o barulho vocés vao conseguir captar. Vocés ndo vao ver rocha
voando. Mas ali tem uma emanacao de fumaca muito grande, de gases da explosdao que
sobem muito. Tem também a area susceptivel de ser atingida, tem um raio de projecao,
tudo é calculado. Mas, tem situacées em que as vezes o cara faz um plano de fogo meio
equivocado, coloca uma carga explosiva além da recomendada e pode acontecer de sair
voando material ali.

OTONI: Com relacao a lavra da Tocantins, ao lado da comunidade de Queima Lencol,
estava desativada. O Poder Publico nao podia deixar reativar essa lavra, enquanto
nao houvesse solucao para o problema.

ROBERTO: Eu concordo com vocé, mas tudo ali tem hierarquia de lei. A CIPLAN e a
Cimentos Tocantins tém os decretos de lavra. Sao decretos que autorizam a atividade. Eles
estdo assumindo os riscos decorrentes da execugdo dessa atividade. Se morrer alguém
aqui com uma pedrada na cabeca eles vao pagar por isso. Mas eles estao assumindo esse
risco. Agora, eles tém obrigacdo, também, de respeitar alguns limites, mas a coisa corre
meio frouxa. A comunidade s6, ndo consegue nada. Eles fazem barulho, interditam a
rodovia, fazem greve, queimam pneus na pista, ja aconteceu isso, eles ja fizeram isso varias
vezes. Mas, ai, vém os Orgdos todos para fiscalizar a CIPLAN e a Tocantins e orientam
ajustes de conduta. Depois somem de novo e ninguém ouve falar no caso mais. E desse
jeito. E sazonal (risos).
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OTONI: (mostrando uma foto para o Roberto) Roberto, olha s6, que complicado. Na
pedreira, hoje, a lavra esta sendo feita por detras dessa rocha aqui.

ROBERTO: Na face de la.

OTONI: Ocorre que essa lavra vai vir para essa rocha. Quando vier para essa rocha, a
explosao vai ser aqui e a cidade esta aqui (apontando para a foto). Ai, nao tera
ninguém fora da area de risco. Porque hoje ela esta por detras desse morro aqui,
entao, o morro protege um pouco a comunidade.

ROBERTO: Pode ser que eles preservem parte desse morro para evitar esse tipo de
problema. Porque, na verdade, eles tém essa jazida, mas eles tém outras areas lavraveis,
tém outros corpos, tém areas mais profundas. Entdo nao € so6 isso ai.

OTONI: Entao eles podem adiar a lavra daquele morro ali, esperando uma solucao
para o problema de retirada da comunidade?

ROBERTO: Podem. Vao lavrar outras frentes e vao deixar aquela ali porque esta perigosa.
Eles podem fazer isso e, com certeza, eles tém outras frentes lavraveis. E I6gico que eles
procuram lavrar, sempre, aquelas que resultem em menor custo.

OTONI: Tém muitas frentes lavraveis, pois estimam, ainda, mais de um século de
atividades. Eu tenho uma relacao das lavras autorizadas da Tocantins. Sao muitas,
tem umas 15 ou 20.

ROBERTO: Que 15 ou 20!!!
OTONI: Sao mais?
ROBERTO: Muito mais.

OTONI: Tem uma foto que eu ainda néo tirei. Uns 4 km antes de chegar nas fabricas
vocé comeca a ver algumas placas na beira da pista: “Area de Preservacao
Ambiental” (risos). Ali € a APA de Cafuringa. A Tocantins esta dentro da APA e a
CIPLAN esta fora, mas da Tocantins para a CIPLAN sao apenas 3 km.

ROBERTO: E uma APA — Area de Preservacdo Ambiental, mas ela ndo é uma APP — Area
de Preservacao Permanente. Na APA tem excecdes. Vocé pode fazer atividade econdmica
em APA, mas em APP vocé ndo pode. Na APA vocé pode fazer, desde que cumpra as
regras de manejo.
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Apéndice D

Entrevista 2 — Morador de Queima Lencol

Entrevista realizada em 4 de marco de 2011, tendo como entrevistador, Otoniel Otoni, e
como entrevistado, o Morador 1, com 77 anos de idade, morador da regidao desde antes de
qualquer atividade mineradora ou industrial.

OTONI: Morador 1, ha quanto tempo s senhor esta aqui na regiao?

MORADOR 1: Estou aqui ha mais de 50 anos. Vim para ca em 1959, antes de Brasilia.

OTONI: Quando o senhor veio para ca, ja havia a cidade ou alguma atividade de
mineracao ou de producao de cimento?

MORADOR 1: Nao, na época sO existiam propriedades e atividades rurais. Em 1960
comecgou a exploracdao de uma pedreira e eu fui trabalhar nela. Trabalhei la durante 10 anos.

OTONI: E onde moravam os trabalhadores da pedreira?

MORADOR 1: Moravam ao lado da pedreira. Fizeram um acampamento.

OTONI: Quando comecou a producao de cimento na regiao?

MORADOR 1: A pedreira faliu e em 1971 foi instalada uma fabrica de cimento no local. Eu e
outros funcionarios pusemos na fabrica o apelido de CIPLAN, que queria dizer Cimentos
Planalto. O nome acabou ficando esse mesmo, mas nao € a mesma empresa que hoje é
dona da fabrica.

OTONI: O que aconteceu com o acampamento, depois que a pedreira faliu?

MORADOR 1: Alguns foram embora, mas o acampamento continuou existindo com os
outros que ficaram.

OTONI: Entao o acampamento se tornou uma vila e com o desenvolvimento da regiao
cresceu e hoje é a comunidade de Queima Lencol?

MORADOR 1: E isso mesmo.
OTONI: E quando foi que a CIPLAN atual se estabeleceu aqui?

MORADOR 1: Em 1973 a fabrica foi vendida para o Grupo Atala, atual dono da CIPLAN. Eu
continuei na fabrica e trabalhei durante 15 anos nas pedreira da CIPLAN.

OTONI: Como era o relacionamento da fabrica com os funcionarios?

MORADOR 1: Era 6timo. A CIPLAN mantinha uma escola dentro da area da fabrica para os
filhos de funcionarios.
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OTONI: E o Centro de Ensino Fundamental de Queima Lencol?

MORADOR 1: Por volta de 1974/1975, o governo fez uma escola em Queima Lengol e a
escola da CIPLAN foi fechada. A estrada passava mais acima, ao lado da fabrica. Depois €
gue mudaram o lugar da pista e agora ela passa ao lado da escola. Com a mudanga, minha
chacara foi invadida pela pista e eu nao recebi nada por isso, nenhuma indenizagao.

OTONI: Como é o relacionamento da CIPLAN com a comunidade hoje?

MORADOR 1: Eles ndo dao apoio a comunidade e nao aceitam mais que moradores de
Queima Lencol se candidatem a empregos la.

OTONI: Que beneficios o senhor recebeu da CIPLAN enquanto trabalhou 1a?

MORADOR 1: Nenhum. S6 o salario que eu recebia todo més, que era de cerca de 4
(quatro) salarios minimos. Hoje estou aposentado e recebo 1 (um) salario minimo.

OTONI: O senhor se importa que eu utilize essa entrevista em meu trabalho da UnB e
cite seu nome?

MORADOR 1: Nao me importo, pode utilizar.

OTONI: O senhor se importa se eu tirar uma foto sua para utilizar em meu trabalho,
como ilustracao?

MORADOR 1: Nao me importo. Vamos ali para que a minha plantagdo de milho apareca ao
fundo.
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Apéndice E

Entrevista 3 - Morador de Queima Lencol

Entrevista realizada em 4 de marco de 2011, tendo como entrevistador, Otoniel Otoni, e
como entrevistado, o Sr. Morador 2, morador da comunidade de Queima Lencol.

OTONI: Que beneficios a fabrica de cimento CIPLAN traz para a comunidade de
Queima Lencol?

MORADOR 2: muito pouco.
OTONI: A fabrica desenvolve alguma acao social na comunidade?

MORADOR 2: Nao. A fabrica se mantém distante da comunidade. O Unico beneficio social
direto é na geracao de alguns empregos.

OTONI: Mesmo assim, segundo contagem da Associacdao de Moradores, sao s6 30
empregos diretos. E ha comentario na comunidade de que a fabrica nao aceita mais
curriculo de candidatos a emprego da comunidade. Vocé tem conhecimento disso?

MORADOR 2: Sim. Eles ndo tém interesse em apoiar a comunidade. Eles querem é que a
comunidade saia daqui.

OTONI: E o problema da poluicao, afeta muito a comunidade?

MORADOR 2: Sim. Houve tempo em que a gente acordava de manha e tinha que puxar o
pd com rodo, a seco, para limpar a casa, de tanto p6 que a fabrica emitia. Nossa pele ficava
pegajosa e o nariz ficava branco de tanta poluicdo. Agora, esta um pouco melhor porque
adotaram medidas para diminuir a poluigao.

OTONI: Entao, existem iniciativas da CIPLAN para diminuir o problema?

MORADOR 2: Nao. Nao considero assim. A fabrica ndo toma iniciativa de nada. O sistema
de producdo de cimento jA& vem com alguns mecanismos para redugdo da poluicdo, a
exemplo do “lavitra”, mas a fabrica ndo usava. Tomei a iniciativa de comegar um movimento
popular que cresceu e favoreceu o acionamento dos érgaos de midia, das televisbes e do
Ministério Publico. Fizemos manifestacdes, fechamos a DF205 e o resultado foi que a
CIPLAN passou a usar o “lavitra”. Entao, a fabrica s6 faz o que € obrigada. Ela s6 passou a
usar o “lavitra” depois que nés, os moradores, conseguimos acionar o Ministério Publico.

OTONI: Como funciona o “lavitra”? De que forma ele reduz a poluicao?
O “lavitra” é um sistema que lanca jatos d’dgua na britagem, diminuindo em 90% o

lancamento de particulas no meio ambiente. O sistema ja existia, pois faz parte do
maquinario da britagem, sé que eles nao usavam.
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OTONI: Ha comentéarios na comunidade a respeito da qualidade da agua, o que ocorre?

MORADOR 2: Antigamente a agua aqui era boa, s6 que o abastecimento era feito a partir
de uma mina de dentro da area da CIPLAN. A fabrica interrompeu o fornecimento e a
comunidade, agora, é abastecida por agua de pogo, muito salobra por causa do calcario.
Nao é boa para beber. Todos tém que buscar agua fora da comunidade ou usar agua
mineral. Mas ha uma solugao em vista, sendo implementada pela Caesb.
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Anexo A

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL " I.
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS
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Fercal Il - Comunidade Queima Lencol
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A estacio instalada na comunidade Queima Lencol/Fercal localiza-se s margens da
rodovia DF 205. Além da proxmudade com a fibnca Cimentos Planalto - CIPLAN
(aproximadamente 250 metros) a DF 205 é caracterizada pelo mtenso fluxo de veiculos
pesados que transportam a producio das fabricas de cimento e atendem algumas usinas de
asfalto localizadas na duegio nordeste da estagio.

Essa estagio permanece ainda no antigo Centro de Ensino Fundamental Queima
Lengol. Devido aos danos causados 4 saude das cniangas pela proxinudade da escola com a
fabrica de cimento, o centro de ensino foi transferido para a regiio administrativa de
Sobradinho/DF.

Representatividade de dados:

A adogio de criténios de representatividade de dados € de extrema importincia em
sistemas de monitoramento (Tabela 1). O ndo atendimento ao critério de representatividade
de dados para uma determinada estacio, em um determinado periodo, significa que as
mterrupgdes  das  medigdes elou  falhas ocomdas no  periodo  comprometem
significativamente o resultado obtido.
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Tabela 1: Critérios de validacio dos dados da rede manual de amostragem

Representatividade de Dados

Media diaria Pelo menos 22 horas de amostragem
Média mensal 2/3 das médias didrias validas no més
Média anual 1/2 das médias didnas vahdas pama os

quadrimestres janeiro-abril, maio-agosto e

setembro-dezembro

Fonte: CETESE.
Resultados:

Particulas totais em Suspensde (PTS): Foram realizadas 42 amostras de PTS na
comunidade Quemma Lencol, durante os meses de fevereiro a junho e outubro a dezembro
de 2009. Destas medidas 39 ultrapassaram limite didno estabelecido pela resolugdo
Conama n° 3/1990. No pericde amostrado foram registradas 18 meédias didmas que
atingiram o nivel de atencio e 8 o nivel de alerta.

A resolucio Conama n® 3/1990 estabelece que o padrio didrio nio deve ser
excedido mais de uma vezr ao ano. No entanto, € comum mnessa area ocorrer das
concentragdes de PTS excederem o limite estabelecido pelo Conama, pois, assim como as
demais estagdes localizadas na regiiio da Fercal, ha no local forte mfluéncia das fabricas de
cimento, do trafego de veiculos pesados e ressuspensio de poeiras fugitivas.

A concentragio média obtida no periodo momitorado for utilizada para calcular o
IQAr deste poluente, fornecendo um valor de 225,32 para este parimetro. Este valor é
associado a classificagio da qualidade do ar no local como: ruim.

Fumaga: O momtoramento de fumaga fo1 realizado de feverewro a junho de 2009,
Foram coletadas 13 amostras e nenhuma delas exceden o padrio didno estabelecido pelo
Conama. O IQAr relacionado a este parametro fo1 de 28.21 o que mdica que a qualidade do
ar pode ser caracterizada como: boa.

Digxide de enxefre ($02): O momtoramento de didzado de enxofre fo1 realizado,
também_ de fevereiro a junho de 2009. Foram coletadas 14 amostras e nenhuma destas
exceden o limite didnio. O IQAr relacionado a este pardmetro fo1 de 13,10 o que indica que
a qualidade do ar pode ser caracterizada como: boa.

Tabela 2 —Eesultados das medicdes dos poluentes na Comunidade Queima Lencol
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Poluente Media do Maxima Minima Padrio Padrio Atencio | Alerta Emergencia
periodo Meédia de | Meédia de | CONAMA | CONAMA | (ng'm?) | (ng/m?) (ngm?*)
(p.g.l’ms) 24h M4h P/ Média P/ Média 24 p.t| 24 horas
ulgfmsj (pg,’mz} de 24 h Anual horas horas
(ngm’) | (ng/m’)
FTS 438,321 841,628 191,376 240 20 373 625 875
Fumaca 33,854 60,596 7.501 150 a0 250 420 500
S0n 20,956 31.673 0 365 30 300 1600 2100
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*Nio atenderam aos critério de representatividade
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Figura 1- PT5- Concentracdes meédias mensais (fev/00-jun/0? e out/09-dez/09)- Comunidade

Queima Lencol

A figura 1 ilustra a distribuicio das médias mensais de PTS calculadas durante os
meses monitorados. Durante os meses de julho. agosto e setembro devido a problemas de
ordem técnica-adnunistrativa nio foi realizado monitoramento. Além disso, os meses de
marco, maio e junho ndo atenderam aos critérios de representatividade o que dificulta a

comparacio com os demais meses.

Os meses que registraram as maiores médias foram: outubro, novembro e dezembro.
Dmre-selembrarqucmcsmumanndasasmnmsues,aquahdadcdnz.tpodcnmdarcm
funcio das condigbes meteorologicas, que determinam mator ou menor diluicio dos
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*Nio atenden aos critérios de representatividade
Periodos de monitoramento: 2007 - maio a dezembro/ 2009- fevereiro a junho e outubre a
dezembro

Figura 2- PT5- Evoluciio das concentracdes medias (2007- 2009)- Comunidade Queima Lencol

A figura ? mostra a evolugio das concentragdes médias obtidas ao longo dos anos
(2007-2009) na estacio da Comumdade Queima Lencol As médias obtidas em 2007 e
2009 nio atenderam aos critérios de representatividade.

As concentracbes médias ilustradas acima encontram-se muito acima do padrio
anual defimdo pela resolugio Conama n® 3/1990. A proximidade da estacio com a fabrica
de cimento CIPLAN contribui bastante para as altas concentragdes de PTS encontradas.
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Media Anual estabelecida pela resolugiio CONANA 0™ 3/19940

=Nio atenderam aos critérios de representatividade
Figura 3- Fumaca- Concentracdes médias mensais (fev/09 a jun/09)- Comunidade Queima
Lencol

A figura 3 apresenta as concentracdes médias de fumaga obtidas em 2009, durante o
pericdo monitorado. Os meses de maio e junho nio atenderam aos critérios de
representatividade. Observa-se que as mailores médias comresponderam aos meses frios.
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=Nio atenden aos critérios de representatividade

Periodos de monitoramento: 2007- maio a dezembro/ 2009- fevereiro a junho
Figura 4- Fumaca- Evolucio das concentracdes médias (2007- 2009)- Comunidade Queima
Lencol

Os resultados das meédias anuais de fumaca do periodo de 2007 — 2009
evidenciaram que apenas a média comespondente ao ano de 2007 ficou acima do padrio
anual, estabelecido pela resolucio Conama n® 3/1990, o que representa um resultado

positivo para a regiio.

A figura 5 apresenta as concentracdes medias de SO, obtidas no periodo
momtorado. Os meses de maio e junho nio atenderam aos crtérios de representatividade.
As médias obtidas na Comumdade Queima Lencol estio muito abamo dos padrbes
estabelecidos pela resolucio Conama. como mostra a figura abaixo.



400

350
300
250
200

150

SO, (neg'm?)

100

50

0 | [ . | [
Fev Mar Abr Mai* Jun*®

e Medias 19,854 18,156 22,252 19,656 25,273

Méiia Didria estabelecida pela resolugio CONAMA o° 3/1990
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Figura 5 - SO;- Concentracdes médias mensais (fev/09 a jun/09)- Comunidade Queima

Lencol

De acordo com a figura 6, os resultados das médias anmais de SO; no periodo de
2007-2009 ficaram muito abaixo do padrio anual
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