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RESUMO

O objetivo da pesquisa é relacionar a formacdo da subjetividade brasileira com a participacdo social
em espacos publicos, usando como campo de analise as politicas de comunicacgdo adotadas no pais.
Os dados séo provenientes da legislacdo sobre telecomunicacdo e radiodifusdo, pesquisas de
mercado, estudos governamentais e de instituicbes publicas ou sem fins lucrativos e artigos
cientificos sobre a constituicdo e as caracteristicas do campo comunicacional, a configuracdo da
nossa subjetividade e a formagao politica e econdmica do Brasil. A metodologia da pesquisa consiste
em analise bibliogréfica e levantamento de dados. Os resultados do trabalho indicam que o processo
de socializacdo brasileiro direciona os individuos ao atendimento das necessidades egoicas
restringindo a normatividade do que ¢ publico, o que permite concluir que a desregulamentacdo do
setor comunicacional consolidou um aparelho privado de hegemonia, que concentra poderes
econdmicos e politicos.

Palavras-chave: Politica Nacional de Comunicacgéo; Codigo Brasileiro de TelecomunicacGes; Agdo
Coletiva; Subjetividade Ego-narcisica; Institucionalizagio; Sociedade Civil.



ABSTRACT

The objective of this research is to relate the formation of subjectivity with the Brazilian social
participation in public spaces, as a field analysis using the communication policies adopted in the
country. Data are from the telecommunications and broadcasting legislation, market research,
government studies and public or nonprofit and scientific papers on the formation and characteristics
of the communication field, the configuration of our subjectivity and training policy and economic
conditions in Brazil. The research methodology consists of literature review and data collection. The
results of the study indicate that the process of socialization Brazilian directs individuals to meet the
needs of the ego restricting normativity that is public, which indicates that deregulation of the
communication industry has consolidated a private apparatus of hegemony, which concentrates
economic and political power.

Keywords: National Communication Policy; Brazilian Telecommunications Code, Collective
Action, Subjectivity Self-narcissistic; Institutionalization; civil society.
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1. OPARTO DO BRASIL MACUNAIMICO

As categorias analiticas que serdo apresentadas servem como aporte as idéias
que formam um mapa histérico genérico que busca relacionar como o projeto
mercantilista colonial portugués teve predominancia sobre o projeto catdlico e quais 0s
desdobramentos disso, na formac¢do de uma psique do “tipo” brasileiro que permitiu a
execucdo do plano desenvolvimentista, retomado nos ultimos governos. O objetivo é
fornecer um escopo conceitual para apontar pistas ao entendimento das tomadas de
decisdes politicas, na esfera das comunicacGes, partindo da discussdo sobre até que
ponto a diminuicdo da desigualdade social, com o aumento do poder de consumo, pode

representar maior participacdo cidada nos espagos publicos.

As premissas basicas partem da concepcdo weberiana acerca da distin¢do entre
processos socializantes referenciados por crencas magicas daqueles pautados em uma
religiosidade ético-transcendente. Podemos entender a crenga méagica como a idéia de
que hé outra realidade que € a causadora da realidade fisica. Estas duas esferas possuem
uma relacdo causal préxima e extensiva uma a outra. Os homens careceram de uma
idéia que Ihes dessem estabilidade psiquica, pois ao dominarem a natureza,
instrumentalizando-a por meio da invencdo de ferramentas, ndo possuiam mais a certeza
da previsibilidade comportamental dos seres. Para garantir a sobrevivéncia e preencher
a lacuna que a falta desta natureza causadora lhes fez, esta outra realidade torna-se

passivel da interferéncia humana e, portanto, manipulével.

Ainda segundo a mesma teoria se pode depreender que o credo imanente trata-se
de uma interpretacdo magica da natureza, interiorizando-a na subjetividade. Ha a
tendéncia em se ver como mais um elemento da natureza, para produzir a estabilidade
perdida com a superagdo dos condicionamentos instintivos. Nesta proposicdo esta a
idéia de que a experiéncia imediata da natureza esta ligada ao comportamento humano,
tornando os eventos humanos inseparaveis dos naturais, pois € partir desta interacao que
sdo construidos simbolos para explicar relagdes causais evidentes. Por isso, a
constituicdo da subjetividade pautada nestes referenciais possui a propensao de gerar
nos sujeitos padrbes de comportamento inclinados ao egoismo, ou seja, a0 nao-

reconhecimento do outro.
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Estas manifestacGes religiosas magicas eram as expressdes tipicas dos povos
amerindios que viviam no Brasil quando da chegada do colonizador portugués, ja que
para Weber as religides que se opdem as magicas seriam cinco dire¢fes fundantes das
variaveis de possibilidades encontradas como plausiveis no pensamento humano que

»1 sendo elas; o

“ndo seriam apenas imanentes dos interesses da vida cotidiana
judaismo, o cristianismo, o islamismo, o hinduismo e o budismo. No entanto, as formas
religiosas ocidentais serdo capazes de ensejar motivacoes, interesses e sentidos capazes
de se oporem ao mundo fisico e por isso, sdo classificadas como de “rejeicdao”, enquanto
as religides orientais (hinduismo e budismo), apesar de éticas, pois promovem

acomodacdes emocionais que modificam a conduta, séo de aceitacdo do mundo.

As religides transcendentes, justamente por serem éticas, promovem O
reconhecimento do “outro” ao projetar um mundo divino como fim para que se instalem
padrées de conduta que sdo 0s meios para a salvagdo. Este “outro” surge quando “o
homem cria um ambiente cultural, no qual haverd uma oposicdo entre 0 mundano e o
divino™?, ndo sendo mais o homem, um elemento indiferente da vida natural, como
ocorre nas religides méagicas. O mundo nédo-fisico torna-se 0 agente determinante do

mundo fisico.

Estas formulacBes fundantes foram fixadas gracas a contingéncias historicas,
apesar da sua ndo implicacdo em uma prospeccdo evolutiva, mas por fatores que
propiciaram a existéncia de aparatos simbdlicos capazes de tornarem possiveis que tais
afirmacdes fossem feitas. Posto que para Weber a propulsdo das culturas e o seu
enraizamento sdo invencdes, no sentido de que decorrem de afirmacgdes, que por sua
vez, sdo arbitrarias, porque elegem uma coisa ou outra e sobrevivem ou ndo, pela

contingéncia de serem capazes de usarem ou ndo, os aparatos simbdlicos existentes.

Por terem que estar em conexdo com a realidade, possuir carisma,
verossimilhanga e apoio institucional, as invengdes, apesar de arbitrarias, ndo sao
ilimitadas. Para terem aceitacdo, as afirmacgdes que irdo condicionar uma direcdo para
muitas outras afirmacdes plausiveis, trazem consigo um espectro limitado de sentidos

I6gicos para o que é possivel.

! Cursino dos Santos, Eurico, “As idéias e a dindmica social na sociologia das religides de Max Weber”.
?1d
em
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As religiosidades ético-transcendentes irdo constituir uma nova “estabilidade e
organizagio da percepcdo da realidade pelos seres humanos”® diferente da crenca
magica. E a partir de suas afirmacdes fundantes, que as religides ético-transcendentes

vao buscar o controle dos instintos, sendo a ascese 0 meio para alcangar a salvagéo.

A ascensdo destas crencas religiosas sobre os individuos vai produzir o que
Weber chama de “unificagdo interna da conduta”. Esta unificagdo vai promover a
internalizacdo de principios que constituem um conjunto de formulagdes abstratas que
geram padrdes, ou eixos comportamentais, ou seja, que vao orientar o individuo acerca

de sua responsabilidade pelas resolucdes dos impasses morais.

“Quanto mais as religides tiverem sido verdadeiras religifes de salvacéo,
tanto maior foi a sua tensdo. Isso se segue do significado da salvagdo e da
substancia dos ensinamentos proféticos, tdo logo eles evoluem para uma ética. A
tensdo também foi maior, quanto mais racional foi em principio a ética e quanto
mais ela se tenha orientado para valores sagrados interiores como meios de
salvacdo. Em linguagem comum isso significa que a tensdo tem sido maior quanto
mais a religido se tenha sublimado do ritualismo, no sentido de absolutismo
religioso. Na verdade, quanto mais avangcou a racionalizacdo e a sublimacéo da
posse exterior e interior das coisas mundanas — no sentido mais amplo — tanto mais
forte tornou-se a tenséo, por parte da religido, pois a racionalizacdo e sublimacao
consciente das relagdes do homem com as varias esferas de valores, exteriores e
interiores, bem como religiosas e seculares, pressionam no sentido de tornar
consciente a autonomia interior e licita das esferas individuais, permitindo, com
isso, que elas se inclinem para as tensGes que permanecem ocultas na relacéo,
originalmente ingénua, com o mundo exterior. Isto resulta, de modo geral, da
evolucédo dos valores do mundo interior e do mundo exterior no sentido do esforgo

consciente, ¢ da sublimagdo pelo conhecimento™4.

A partir do terreno tedrico composto por Weber, temos condi¢cdes de delinear a
construcdo da subjetividade dos individuos socializados nas normas forjadas durante o
processo historico brasileiro. Mas, para tracar este caminho, também tomaremos
emprestada a ontologia de Durkheim, na qual o homem somente pode ser entendido
como tal, a partir do momento em que ele abdica de parte de sua autonomia, pois

percebe que a vida em grupo lhe é util para garantir a sobrevivéncia.

3
Idem
* Weber, Max; “Rejeicdes Religiosas do Mundo™, In “Ensaios de Sociologia”.
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Isto significa que o homem ndo é mais reféem dos imperativos instintivos,
portanto, mesmo submetidos a&s normas comportamentais proprias da adaptacdo ao
grupo, que sao refratadas pelos individuos em maior ou menor grau, 0 homem é livre. A
liberdade estd no dever mesmo de obedecer, pois o0 sujeito existe porque foi constituido

pelas formas de sentir, agir e pensar em que foi socializado.

As religides transcendentes serdo capazes de formular principios que se tornardo
razOes para viver e serdo amparadas por instituicoes que difundirdo e ampliardo tais
principios. O processo de racionalizagdo da sociedade, tal como Weber constata na
passagem citada, vai requisitar em consonancia com os principios das religides de
rejeicdo do mundo, uma sublimacéo pelo conhecimento e uma consciéncia interna que

ascendera na subjetividade para criar padrdes comportamentais autbnomos.

Esta autonomia deve ser vista como a responsabilidade em atuar conforme
determinados principios, com a liberdade de agir de outra forma, mas, sob a pena das
consequéncias de tais atos. De acordo com o0 processo socializante empregado na
constituicdo das subjetividades, esta autonomia pode estar direcionada para suprir

exigéncias do Ego ou do Ideal.

Estas sdo instancias pelas quais o aparelho psiquico foi dividido, segundo a
teoria do narcisismo, que formam “sistemas diversos de representagdes, através dos

5 Como na teoria

quais aprendemos ou reconhecemos a existéncia do sujeito psiquico
weberiana, na qual a dominacdo da natureza pelo homem através da cultura leva a
humanidade a uma instabilidade psiquica, pela falta de previsibilidade e certeza que
possuia sobre os elementos naturais e sobre os outros homens, a teoria freudiana
caminha de certa forma, paralelamente, ao considerar que o estado inicial da experiéncia
humana é marcado por uma sensacdo de impoténcia e desamparo. A angustia gerada por
esta sensacdo serd resolvida em um primeiro momento pela sintese ego-narcisica, “um
Eu em face de um outro”. No entanto, esta formagao surge a0 mesmo tempo que o ldeal
e ambos sdo responsaveis pela unidade do sujeito e pela conseqliente representacdo

deste diante de outros sujeitos.

“0 Ego ¢ o primeiro ndo dado & onipoténcia do outro. E a primeira reagio
imaginaria capaz de diferenciar fonte de objeto de anglstia. Com o Ego e seus

contornos imaginarios, o sujeito separa-se do outro sujeito (representado por outro

% Freire Costa, Jurandir; “Narcisismo em tempos sombrios”.
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Ego) assim como separa 0 dentro do fora e o antes do agora e do depois. A imagem
egoica ¢é a forma psiquicamente eficaz de o aparelho psiquico ordenar o magma

continuo que € o fluxo do existente.”6

Portanto, o Ego na estrutura da psique se refere a preservacéo e conservacdo do
sujeito enquanto percebido e diferente de outro, trata-se do presente. O Ideal aponta
para o futuro, dado que é uma proje¢do do sujeito, 0 seu vir a ser, enquanto a matéria-
prima do Ego € o ser do sujeito. Apesar de herdeiros do narcisismo, ambos possuem
funcGes diferentes no aparelno psiquico. Disputam diferentes formas de
representatividade do sujeito: “o ldeal representa o sujeito enquanto sujeito da falta. O
Ego, pelo contréario, passa de totalidade em totalidade, conforme sua constitui¢éo
imaginéaria. O Ideal na experiéncia psiquica representa o provavel; o Ego representa o

7
certo.”

Visto esta diferenciacdo, o problema posto é o de que os colonos portugueses ao
chegarem ao Brasil e durante o periodo das Capitanias Hereditarias foram abandonados
pela Coroa, como se sabe, pela falta de interesse econdmico da metrdpole ao saber que a
primeira vista ndo havia metais preciosos nas novas terras. O desejo da simples
transposicdo da sociedade portuguesa para o Brasil com exiguos meios teve como
conseqliéncia, nesta época, a incorporacdo dos colonizadores pela cultura e natureza
locais. Os relatos dos primeiros viajantes descrevem a surpresa com 0S costumes

adquiridos pelos seus irméos civilizados, como o de dormir em redes.

Face ao aumento da angustia pela impoténcia e pelo desamparo dos
colonizadores, uma situacao estrutural do sujeito localizada ndo somente no inicio da
vida do individuo, mas que também é caracteristica de sociedades, emerge o0 que se

conhece como cultura narcisica, entendida como:

“... aquela em que o conjunto de itens materiais e simbolicos maximizam
real ou imaginariamente os efeitos da Ananké 8, forcando o Ego a ativar
paroxisticamente o0s automatismos de preservacdo, face ao recrudescimento da

angustia de impoténcia. Ou, visto de outro angulo, é a cultura onde a experiéncia de

® Idem

" Idem

8 Ananké é um conceito da teoria freudiana, que aliada de Eros na tarefa civilizatéria, confronta o sujeito
a uma triplice vicissitude, marca do estado de impoténcia estrutural, a saber, a caducidade do corpo; a
poténcia esmagadora da natureza e; a ameaga proveniente das relacdes com os outros seres humanos.
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impoténcia/desamparo é levada a um ponto tal que torna conflitante e

extremamente dificil a pratica da solidariedade social.”9

O processo historico brasileiro vai reforcar este direcionamento da constituicdo
de principios e padrdes comportamentais na direcdo da satisfacdo do ego-narcisico em
oposicao ao ldeal. O confronto decisivo para que tal direcdo fosse escolhida foi entre o
projeto jesuita e o projeto mercantilista da Coroa portuguesa. O projeto jesuita concebia
a Ameérica como um local em que se poderia reproduzir uma sociedade idealizada a
imagem do Eden biblico, com um “gentio” puro e ingénuo, uma tdbua rasa a ser
preenchida pelo cristianismo. A esta idéia de constituicio de comunidades de
subsisténcia se opunha o projeto mercantilista da metropole, que era baseado no

latifundio, na monocultura e na escravidao.

A falta de afinidade do rigorismo ético-transcendente da religido cat6lica com o
projeto mercantilista instalado no pais obrigou os padres jesuitas a se refugiarem em
regibes mais distantes dos centros econémicos mais dinamicos da Col6nia, a saber, o
Maranhdo e o Pard. O dltimo vivia exclusivamente da economia extrativa florestal,
utilizando mao-de-obra indigena, no ultimo quartel do século XVIII. Segundo Celso
Furtado “o sistema jesuitico, cuja produtividade aparentemente chegou a ser elevada,
mas sobre o qual ndo se dispde de muitas informacgdes — a ordem ndo pagava impostos
nem publicava estatisticas -, entrou em decadéncia com a perseguicdo que sofreu na
época de Pombal”*®. Da mesma forma o Maranhdo, que na época recebeu atencio
especial do Marqués, que estava empenhado na batalha contra os jesuitas que eram

adversarios dos pecuaristas na luta pela escravizacao dos indios.

As reformas iluministas propostas pelo Marqués colocaram fim ao projeto dos
jesuitas, que desde o inicio foi preterido pela opcdo da metropole pelo cultivo da cana-
de-acucar dentro de um modelo que gerou a primazia desta cadeia econémica sobre
todas as esferas sociais da vida na Colonia. O interesse do senhor de engenho era
estruturante dos demais interesses, j& que ele fazia a alocagdo dos melhores recursos
materiais da sociedade. Isto vai constituir nas consciéncias uma crenga na superioridade

moral do agucar — simbolo da vida comercial — sobre os demais membros da sociedade.

° Idem
19 Furtado, Celso; “Formacdo Econdmica do Brasil”.
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Sociedade que se constituiu acumulando formas culturais e institucionais que
conceberam uma normatizacédo e a transferéncia desta para as constituicdes subjetivas,

com a caracteristica de estar especialmente voltada para a atividade econémica.

No entanto, outras linhas de pensamento dos jesuitas tentaram flexibilizar o
rigorismo religioso dos jesuitas radicais frente a estrutura econémica. Esta tentativa de
contemporizar se desenvolvia relacionando-se com as formas hibridas gestada pelo
catolicismo maégico. O ajuste feito pelos jesuitas pragmaéticos, como Antonil e Azeredo
Coutinho, teria que lidar com a escraviddo, principal motor e atividade mais rentavel da
economia agucareira. Para justificar a escravidao, a saida encontrada por estes padres foi
a moralizacdo do assujeitamento e a evangelizacdo pela escravidao, que encontraria na

estabilidade da vida rural os meios apropriados.

Em Antonil podemos inferir de suas recomendacdes aos agentes econdmicos
esta tentativa de conciliagdo, naturalizando a escraviddao, mas buscando incutir nos

agentes econdmicos uma funcgdo moralizadora.

“O primeiro que se ha de escolher com circunspecgao e informacao secreto do
seu procedimento e saber, é o capeldo, a quem se ha de encomendar o ensino de tudo o

que pertence a vida cristd, para desta sorte satisfazer a maior das obrigac6es que tem, a

, . . i 1
qual ¢ doutrinar ou mandar doutrinar a familia e escravos...”

Por sua vez, Azeredo Coutinho vai ser mais contundente na defesa da salvacéo
dos escravos pelo trabalho forcado, pelo qual ndo se curaria, mas se administraria 0s
pecados, originados pela cor e pelos barbarismos.

“Olhando para esse negdcio pela parte da religido, eu ndo vejo coisa
alguma contra ela. Os ap6stolos, tratando da escravidao, nunca disseram que ela era
contra a religido. (...) S&o Paulo, na sua Epistola, mistura as preces com a
autoridade, os louvores com as recomendagdes, os motivos da religido com os da
civilidade e reconhecimento. Ele, enfim, tudo mete em obra para reconciliar o
senhor com o escravo (...) quando mesmo do mal que fazem os barbaros entre si, eu
para todos tiro um bem; e quando, enfim, a soma dos bens é tdo grande que ainda

um, a vista deles, é nada.”12

! Antonil, André Jodo; “Cultura e opuléncia do Brasil”.
12 Coutinho, Azeredo; “Concordancia das leis de Portugal e das bulas pontificias”.
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Outros aspectos também sdo relevantes para que o0 projeto jesuita néo
conseguisse éxito. O primeiro foi a derrota magica dos nativos e negros trazidos como
escravos, que viam os colonizadores como portadores de uma magia superior,
protegidos por deuses mais fortes e que tinham algo a ensinar. Contudo, esta percepcao
ndo resultou em uma internalizacdo subjetiva da moralidade e da ética cristds nos
nativos. Os indigenas podiam até adotar um padrdo de comportamento para obter
recompensas, mas no plano subjetivo a ética ndo era racionalizada, tratava-se apenas de
uma magia para garantir a sobrevivéncia, 0 que resultou em uma espécie de

magicizacao do catolicismo.

13

a religiosidade brasileira catdlica tipica, eivada de magia, foi
deliberadamente construida pela prépria Igreja, quando guiada pelas maos laicas do
Estado comerciante portugués no governo desta instituicdo historica que é o Padroado

de Cristo...”*

A regra do Padroado era proveniente de um Tratado entre Roma e 0s paises em
expansdo. A metropole designava um clérigo secular, que no Brasil entrou em conflito
com o projeto Jesuita. Enquanto os jesuitas eram designados por Roma e com maior
erudicdo e aplicacdo da doutrina catdlica. Portanto, ndo houve um projeto transcendente,
0 Padroado reorganizou os fragmentos das religibes e simbologias das trés culturas

formadoras da nacdo.

“O catolicismo, concordamos ter sido um elemento poderoso de
integracdo; mas um catolicismo que, ao contato com as formas africanas de
religido, como que se amorenou e se amulatou, os santos adquirindo dos homens da
terra uma cor mais quente ou mais de carne do que a européia. Adaptou-se assim as

nossas condi¢des de vida tropical e de povo de formagdo hibrida.”14

Ao se sobressair na constituicdo dos interesses, para 0S quais as estruturas
institucionais foram constituidas para atendé-los, o projeto mercantilista portugués
deixa marcas importantes na sociedade brasileira. A mais visivel sdo as marcas deixadas
pela escraviddo, que além da desigualdade de oportunidades entre racgas e classes, gerou
condi¢cdes menos perceptiveis como as citadas por Joaquim Nabuco, Sérgio Buarque de

Holanda, Gilberto Freyre e muitos outros tedricos.

'3 Cursino dos Santos, Eurico; “Magia, ética e desigualdade no Brasil”.
14 Freyre, Gilberto; “Sobrados ¢ Mucambos”.
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Nabuco, por exemplo, ird se concentrar em como a escravidao deixard marcas na
formagé&o cultural do Brasil. A escraviddo causou efeitos institucionais ao se inserir nos
varios estratos sociais, 0 que para ele, dentro de sua concepgdo liberal progressista,
gerou atrasos, pois estas instituicbes ndo cooptaram os ideais de liberdade. Bem como,
foi gestada uma valoracdo negativa do trabalho nas subjetividades individuais. A baixa
solidariedade social, limitando as ambigdes de desenvolvimento, é um fator que absorve
os valores de desigualdade, mas que para o autor, ndo é incompativel com a constitui¢do

de uma nova rede institucional pautada nos valores republicanos.

Este diagnostico vai perpassar pelas obras de varios intelectuais que buscam uma
“modernizacao” do pais, esta modernizacdo pode ser entendida como capacidade
econdmica em produzir, mas também pode estar atrelada a ideais de transformacéo
social no sentido de desconstruir os valores de desigualdade. Euclides da Cunha vai
dizer que o Brasil Central deve olhar e incorporar o Brasil Sertanejo, pois as
contradi¢BGes entre ambos sdo sociologicamente conectadas ao projeto modernizante.
Sérgio Buarque de Holanda vai constatar que a pessoalidade com a qual é tratado o que
é publico, a violéncia inibidora das virtudes sociais, a rejeicdo ao trabalho, sdo marcas
que deveriam ter sido superadas pela cultura, a qual engendra as idéias de homem
responsavel e bem-comum universal, proprias das sociedades modernas. Porém no
Brasil, apesar das cidades romperem a estrutura ja estabilizada da autarquia senhorial,
com a implantacdo de expressivas modificagdes no modelo econdmico, a base cultural

permaneceu a mesma.

De acordo com esta linha de pensamento, a modernizagéo capitalista brasileira
foi possivel gracas a flexibilidade que este sistema possui de se ajustar a estruturas
sociais, que ndo sdo as que compartilham idealmente com os seus elementos dindmicos.
Usando uma linguagem weberiana, o capitalismo é capaz de se desenvolver em uma
sociedade a qual as instituicdes ndo possuem afinidade logica com a subjetividade

constituida.

Na Republica Velha, a elite liberal brasileira vai tentar importar normas e
instituicOes estrangeiras, no intuito de modernizar as estruturas sociais. Na esfera da
justica tenta-se reformar o direito publico e o direito constitucional, na esfera politica
tenta-se uma democracia ao estilo inglés, conforme cita Oliveira Viana. Sdo padrdes

transformados em modelos, porque foram praticados conforme ideais que portavam
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significado para 0s povos nos paises 0s quais surgiram. No entanto, o discurso com
referéncia a liberdade e a igualdade no Brasil ndo vai conseguir “atingir as almas”, ou
ascender nas consciéncias um valor afirmativo sobre estes valores, que ndo possuem
nenhuma referéncia simbdlica que possa ser extraida da vida pratica e cotidiana dos

brasileiros.

Portanto, como a subjetividade brasileira foi forjada em um ambiente hostil, ela
foi constituida com base em valores de interesse préprio. A pauta comportamental é
definida pelos desejos do Ego-narcisico, que ndo reconhece o outro, sendo quando este
se apresenta como obstaculo para a consecucdo dos meios que possuem o fim de
satisfazer a suas necessidades libidinais egoicas. Ndo ha, sempre nos colocando em
termos genéricos de direcdo estruturante das normas sociais, uma ideacdo que busque
um fim em projecao, que reconhega um “outro” e nele a possibilidade de satisfacao dos
desejos libidinais. Por isto, tantos intelectuais brasileiros diagnosticaram a falta de
solidariedade social e de valores universais. Este talvez tenha sido a causa de muitos
movimentos artisticos e politicos, que se pretendiam revolucionarios, ndo terem
conseguido mobilizar as massas com o objetivo, na visdo desses movimentos, de torna-

las conscientes de sua condicdo de exploradas.

1.1. FORMAGAO SOCIAL NUCLEARIZADA

A formacdo da sociedade brasileira foi assentada em uma organizagdo social
caracterizada pela nuclearidade, na qual cada propriedade rural formava um cld. Este
modelo propicia um isolamento psicologico, que culmina em um individualismo
exarcebado. As pessoas estdo ligadas ao senhor de engenho por lagos feudais, pois €
este que lhes vai representar a justica, a seguranca e a garantia de sobrevivéncia em um
espaco, o qual mesmo normatizado arbitrariamente é capaz de gerar condi¢Bes para uma

estabilidade psiquica.

A este espaco se contrapde aqueles sem regulamentacdo, alheios & esfera de
poder do proprietario rural, nos quais imperam a violéncia, a inseguranca, a incerteza e
a imprevisibilidade comportamental. Este espaco anarquico obstaculariza a formacao de

sociedades comunais estaveis com livre circulacdo de idéias, fora do espaco tradicional
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e hierarquizado dos clds. Os individuos séo obrigados a se submeterem as regras do
ndcleo rural, mesmo ndo se reconhecendo no cla. Isto vai criar um enraizamento parcial,

consequentemente, uma subjetividade com vocacédo egoista.

Esta organizacdo social em forma de clds é tipicamente contréria as
comunidades de salvacdo implicitas na ética das religides de rejeicdo, dado a tensdo que

estas possuem guanto ao mundo e suas ordens.

“Sempre que as profecias de salvagdo criaram comunidades religiosas, a
primeira forca com a qual entraram em conflito foi o cl& natural, que temeu a sua
desvalorizacdo pela profecia (...) quanto mais amplos e interiorizados foram as
metas de salvacdo, tanto mais ela aceitou sem criticas a suposi¢do de que o fiel
deve, em Ultima analise, aproximar-se mais do salvador, do profeta, do sacerdote,
do padre confessor, do irmdo em fé, do que dos parentes naturais e da comunidade

matrimonial.”15

Ora, se a comunidade do cla estava estabelecida sob uma ordem hierarquica,
ligada pela honra, pelo sangue e por lacos de pessoalidade, o projeto jesuita radical é
essencialmente incompativel com esta ordem. Esta tutela psiquica vai impedir que a
sociedade produza sujeitos autdbnomos, capazes de serem livres para tomar decisoes,
ressaltando que esta liberdade é entendida dentro dos limites impostos pela

normatividade e com a ciéncia das conseqliéncias da desobediéncia.

As tecnologias de transformacdo liberal; parlamento, partidos, democracia,
consistem em deixar escolher. As escolhas sdo entre as opc¢des dadas e conforme os
limites estabelecidos. Esta organizacdo requer individuos compativeis com as suas
exigéncias, ou seja, autbnomos. Com isso, os efeitos das instituicdes livres ndo fazem
sentido e ndo surtem efeito na maioria da populacao brasileira, pois ndo emanam dela. O

que elas geram, portanto, sdo incoeréncias.

A solugdo para este impasse e que é proposta por Oliveira Viana é a de que se
deve projetar “a organizacdo de um conjunto de instituicdes especificas, um sistema de
freios e contra-freios, que além dos fins essenciais de toda organizacdo politica, tenha
tambem por objeto: a) neutralizar a agdo nociva das toxinas do espirito de cld do nosso

15 e N .. . . .
Weber, Max; “Rejeicdes religiosas do mundo” In “Ensaios de sociologia”.
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organismo politico-administrativo; b) quando nao seja possivel neutraliza-la, reduzir ao

minimo a sua influéncia e nocividade.”*®

Por isso, segundo Viana, se faz mister um Estado autoritario e forte, capaz de
modificar a estrutura social. O Estado desenvolvimentista ndo deixara entregue a
liberdade de escolha dos interessados ou responsaveis, 0 que prevé a existéncia de
sujeitos autdbnomos, a formulacao das leis. Como ele nota, “em todas elas (leis) ha uma
utilizacdo direta ou indireta do principio fundamental da técnica autoritaria. Quero

dizer: ha sempre um modicum de coagdo.”"’

A consolidacdo e o fortalecimento das instituicbes se deram nas formas
colocadas por Oliveira Viana, pelo hipertrofiamento do Estado que soube conciliar o
desenvolvimento econdmico com a estrutura social existente. Ja que a entrada do Brasil
no capitalismo mundial se deu em uma condi¢éo de dependéncia, como indica Florestan
Fernandes, segundo o qual, os estamentos senhoriais foram tomando conta das
instituicdes e substituiram o regime escravocrata pelo assalariado, passando a controlar
a competicdo e a livre iniciativa. Mas que, de acordo com o proprio Florestan, porque
estes senhores de engenho continuaram no poder na transicdo capitalista, detendo as
condigdes dindmicas e as consequéncias cognitivas e emocionais desta economia, ndo
houve estimulo a competitividade, tornando a gerar novas incoeréncias diante de um

modelo que requer universalidade, autenticidade, impessoalidade, aonde néo ha.

Mas enguanto para Florestan Fernandes esta estrutura social deveria ser rompida
através de um processo revolucionario que gerasse uma ideacao resultante em principios
normatizados com o intuito de ascender nos individuos padrdes comportamentais
sugeridos por valores universais e igualitarios. Para Oliveira Viana o caminho a ser
percorrido  pela sociedade brasileira se desenvolver economicamente e
institucionalmente seria aproveitando a estrutura e adaptando-a na medida do possivel e

através do poder de coercdo do Estado a uma organizagdo que anulasse o espirito de cla.

A partir do panorama tracado até aqui, podemos dizer que foram propiciadas
condigdes para que certas politicas econdmicas, decorrentes das estruturas institucionais
constituidas, fossem se consolidando. Apds a Segunda Guerra a idéia consensual era a

de que o capitalismo e a democracia somente poderiam sobreviver se “as forcas

'8 Viana, Oliveira; “Institui¢des politicas brasileiras”.
17
Idem
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destrutivas que levaram ao colapso da economia fossem controladas pelo Estado e pela
sociedade; e se os riscos e desigualdades produzidos pela operagcdo dos mercados
fossem contrabalancados por agdes destinadas a criar e defender os direitos econdmicos

e sociais das classes ndo-proprietarias.”®

O economista Luiz Gonzaga Belluzo defende que o Plano de Metas do
presidente Juscelino Kubitschek consolidou o processo de industrializacdo e o projeto
desenvolvimentista se firmou como sendo o projeto nacional, integrando a economia

brasileira com 0 movimento de internacionalizacdo do capitalismo.

No entanto, esse projeto foi modificado por tendéncias liberalizantes da
economia, que surgiram com mais forca no fim da década de 1980 e durante 1990 e
revelaram suas estratégias pelo Consenso de Washington. Mas, 0 que se percebeu foi
que essas tendéncias ndo conseguiram impedir crises financeiras decorrentes da falta de
gastos governamentais em capacidade produtiva que gere diversificacdo das atividades
econdmicas, proporcionando ganhos no comércio interno e de exportacdo, emprego e

renda.

A insatisfacdo surgida pelas conseqliéncias sociais deste modelo neoliberal deu
condicdes para que o projeto desenvolvimentista fosse retomado, ja com as bases — leis
trabalhistas, empresas estatais, capital privado nacional, industrias de base, infra-
estrutura — implantadas desde o getulismo.

E através desta genealogia que formulamos um entendimento de que os
governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff aplicam politicas
socio-econdmicas que sdo a continuidade do projeto desenvolvimentista brasileiro.
Continuidade entendida como o aproveitamento das oportunidades surgidas pela
aplicacdo deste ideal de Estado, pelo qual foi possivel o surgimento de novas

possibilidades.

A transformagdo percebida no discurso do Partido dos Trabalhadores parece nos
dar uma pista de que o PT resolveu mudar a sua opcéo politica e discursiva passando de
uma proposta mais afim as idéias de Florestan Fernandes, um dos fundadores do

partido, para idéias mais simpaticas as de Oliveira Viana. Os representantes do partido

1 Beluzzo, Luis Gonzaga; “Um novo Estado desenvolvimentista?”, In “Le Monde Diplomatique”, Ano 3,
n°27, outubro 20009.
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adotaram linguagens e propostas de conciliagdo entre as classes sociais, com a
diminuicdo da desigualdade, através de acdes governamentais que incidem diretamente
no problema, aumentando a presenca do agente estatal.

Esta espécie de “social-democracia” brasileira entra em consonancia com o Ego-
narcisico ao prometer a satisfacido do bem-estar como finalidade de suas aces. E a
possibilidade de aquisicbes de bens materiais de consumo, de ampliacdo das
oportunidades de emprego, da assisténcia basica que garanta a sobrevivéncia, que
decorrem as principais metas, que a priori se pode inferir dos programas
governamentais. Pode-se dizer que o desenvolvimento das forgas produtivas, no sentido
marxista, gerou condicdes para que fossem implementadas politicas de bem-estar social
e de fortalecimento da capacidade do Estado estabelecer e conduzir as oportunidades
para a ampliacdo do atual modelo de governo.

Ampliagdo da capacidade de consumo, diminui¢cdo das desigualdades sociais
com o aumento da faixa populacional na classe média, integracdo com o0s paises
vizinhos, aproveitando potencialidades e recursos subutilizados, afirmacgéo da soberania
nacional, incentivo ao investimento privado, estabilidade econémica, defesa do capital e
produtos nacionais frente ao comércio internacional, sdo exemplos de acBes que

reforcam o papel do Estado brasileiro.

Nesse contexto, é que pretendemos verificar se as melhorias materiais na vida
dos brasileiros refletem uma maior insercdo dos cidaddos nas esferas de decisdo
politica, isto é, se a presenca do Estado abre espagos publicos de atuacdo de
determinados grupos sociais. Tomamos como objeto de analise as Politicas de
Comunicacéo, por regularem um patriménio publico, que é o espectro radioelétrico, por
estarem diretamente ligadas & garantia do direito humano® de comunicacgéo e livre
expressdo e por lidarem com os meios de comunicacao, que sdo instancias privilegiadas

de foro, fluxo de informacao, construcéo de idéias e pautas comportamentais.

19 Artigo XIX da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “Toda pessoa tem direito & liberdade de
opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,

receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”.
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2. TENTATIVA DE NORMATIZACAO

O conceito e a importancia das Politicas Nacionais de Comunicacdo (PNC)
comecaram a ser discutidos desde um ponto de vista que considera que 0s meios de
comunicacdo sdo um elemento essencial para o desenvolvimento integral dos paises e
que sua implementacdo pretende ordenar o sistema comunicacional de acordo com as
necessidades prioritarias da sociedade, que inclui o seu bem-estar comum. Por isso, a
abrangéncia desta politica vai além dos meios tradicionais e seus conteldos, mas
também, o sistema de telecomunicacgdes, o fluxo de noticias, a publicidade, a atividade
jornalistica, a formacdo dos profissionais, além da estrutura legal que regula estas

atividades.

A definicdo sobre o termo politicas nacionais de comunicacdo adotada por Peter
Schenkel °, em seu estudo, é a de Luis R. Beltran; “uma politica nacional de
comunicacdo é um conjunto integrado, duradouro e explicito de politicas parciais de
comunicacdo, harmonizadas em um corpo coerente de principios e normas dirigidas a
guiar a conduta das instituicbes especializadas no manejo do processo geral de

comunicacdo de um pais”.

Marques de Melo adota uma perspectiva marxista da funcdo do Estado, para
analisar o caso latino-americano. Para ele, este “corpo coerente de principios € normas”
¢ formulado para assegurar “a propriedade e o uso dos meios de comunica¢do de massa
as classes dominantes (iniciativa privada), atuando o Estado como arbitro (controle
politico) das pendéncias entre as forcas econémicas em competicdo e como provedor

. . 5 521
(anunciante, financiador) de recursos para a sua manutengao” .

O tema é discutido desde longa data. Em 1970, a Conferéncia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
recomendou estudos para formular estas politicas em seus paises membros. A Primeira
Conferéncia Intergovernamental sobre politicas nacionais de comunica¢do na América

Latina foi promovida pela entidade em 1976. Mas, como afirma José Marques de

20 Schenkel, Peter. “Politicas Nacionales de Comunicaciéon”. Quito: Equador, Editorial Epoca, 1981, p.17.
2! Melo, José Marques de, “Comunicagio: teoria e politica”. vol. 1.S40 Paulo, Editora Summus, 1985,
p.21.
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Melo?® a discusséo ficou restrita aos membros de governo e académicos no assunto. Por
sua vez, 0os meios de comunicacdo de massa evitaram dar projecdo ao debate e os

Estados também ndo o assumiram.

O objetivo de se implantar a PNC seria o de ordenar o funcionamento dos
sistemas nacionais de comunicacao e controlar o seu crescimento, através de uma acgéo
eficaz do Estado, promotor do desenvolvimento de mecanismos institucionais capazes
de atingir tais objetivos. Portanto, acreditava-se numa decisdo politica do Estado para

executar este desenvolvimento.

Esta idéia advém da proposta anterior da Unesco, sendo a entidade responsavel
pela promogéo e a difuséo da educagéo, ciéncia e cultura, que diante do incremento das
redes de comunicacdo no continente adotava a tese de que as condi¢Bes sociais
poderiam ser modificadas através da mobilizacdo das populacbes pelos meios. No
entanto, a expansdo dos meios eletrénicos ndo alterou as condi¢des socio-culturais das
classes trabalhadoras, ficando claro que a transformacdo social ndo poderia ser obtida

pelo instrumento em si, mas que seria necessaria uma atuacao estatal.

Portanto, estas propostas defendidas pela Unesco sdo o resultado pelo qual
passava o0 debate acerca das comunicacfes nas décadas de 50 a 70, que girava em torno
da relacdo do setor com o processo de desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo,
relacionada a teoria da dependéncia, com influéncia marxista e antiimperialista. E por
ser a época da Guerra Fria, esquerda e direita tentavam impor as suas ideologias,

tornando-se vital o dominio do Estado sobre as comunicacdes.

Neste contexto é que surge o conceito de PNC, que incorporou de inicio uma
carga semantica antiimperialista. A Unesco era uma entidade horizontal em que nenhum
pais tinha o poder de veto e varios dos paises recém-filiados vinham de um processo de
descolonizacdo, portanto, com organiza¢Ges tendenciosas ao socialismo, ou a um
capitalismo ndo alinhado as poténcias. Com isso, as iniciativas do livre-fluxo de
informacdo, alinhadas ao livre-mercado e a ideologia liberal, preponderantes na politica
da entidade até entdo, como reflexo da hegemonia dos paises do Primeiro Mundo da
Ameérica do Norte e Europa, foram questionadas, conforme explica o estudioso da

comunicagdo Murilo Ramos.

22 1hidem.
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“Naquele final da década de 60 era desenvolvida na Unesco uma linha
politica para a comunicagdo que previa, para o desenvolvimento da imprensa, do
radio e da televisdo, dos satélites e outras novas tecnologias de comunicacdo, uma
intervencao explicita dos Estados nacionais, direta e indireta, fosse pela exploracdo
dos meios estatais de comunicagéo, fosse por regulamentos e normas diversas que
ajustassem 0s eventuais meios privados aos programas, objetivos e metas que

compunham o planejamento governamental para toda a sociedade’23.

O conceito de PNC ganhou corpo tedrico e com ele posi¢cdes antagdnicas
entraram em um debate polarizado. Para tentar uma conciliacdo a Unesco propGe em
1976 a Comissé@o Internacional para o Estudo dos Problemas da Comunicacdo, que
gerou um relatério final quatro anos depois, Relatério MacBride, mas que segundo

Ramos, sucumbiu ao impasse.

Emerge com forca a tendéncia neoliberal, representada pelos governos Tatcher
na Grad-Bretanha e Reagan nos Estados Unidos, na década de 80, que tratou de impor
politicas de desregulamentacéo e privatizacdo, acabando com as redes que protegiam o
Estado de Bem-estar-social. O mercado passou a ser 0 ente soberano na regulacdo das
trocas materiais e simbdlicas. Além disso, as liderancas neoliberais enxergavam uma
tendéncia marxista no debate da Unesco acerca das politicas de comunicacdo. O
presidente dos Estados Unidos liderou um movimento de esvaziamento da entidade,
com diminuicdo do aporte financeiro dado pelos seus aliados e por fim, com a saida
formal de alguns paises.

A discussdo também foi enfraquecida pela crise do sistema socialista soviético.
As reformas feitas atraves dos planos Glasnost e Perestroika, por Mikhail Gorbachev,
na Unido Soviética, representaram a adesdo a uma democracia constitucional e a
conexd@o com o mercado. O Estado, estrutura central dessa sociedade até entéo, perdia o
seu papel determinante na formulacdo, implementacéo, acompanhamento e fiscalizagdo

das politicas de comunicagéo.

Diante deste panorama, Marques de Melo aponta que as politicas de
comunicacdo aplicadas na América Latina corresponderam a uma articulacdo entre o

Estado e setores privados economicamente dominantes. Esta atuagéo do Estado revela a

2 Ramos, Murilo César. “As margens da estrada do futuro”. Faculdade de Comunicagio — UnB. Livro
Eletronico. Brasilia, 2000.
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concepcao de que a comunicacdo € uma atividade mercantil, destinada a venda de
produtos e & obtencdo de lucros. Assim, o agente publico concede o uso do espectro
radioelétrico, oferece cotas de papel, autoriza importacdo de equipamentos,

disponibiliza creditos, incentivos fiscais e receitas publicitarias para estas empresas.

A proposta da Unesco para a PNC encontrou, portanto, um ambiente hostil para
0 seu debate e legitimacdo, pois surgiram as acusacdes de que se tratava de uma idéia
estatizante. Este temor ganha ainda mais respaldo diante dos governos autoritarios que
foram surgindo na década de 70, no continente latino-americano. A tese esquerdista era
a de que esta politica poderia reforcar o controle sobre 0os meios e reduzir ainda mais 0s
espacgos para uma oposicdo as ditaduras. Além do mais, organizacdes de imprensa e de
jornalistas acusavam a PNC de ser uma afronta a liberdade de expressdo e 0s proprios

Estados ndo queriam revelar as politicas que usavam para o setor.

Segundo Marques de Melo, as politicas devem ser articuladas com outros
setores, como o cultural e o cientifico, e ndo ficarem somente a encargo das formulagdes
do Estado. Para ele, as propostas devem ser feitas no compromisso de democratizar a
comunicacdo, abrindo espacos a uma participacdo popular e plural. Marques de Melo
procura desmascarar a aparente neutralidade da proposta da Unesco, para revelar que
por tras do planejamento do Estado, em qualquer area, esta refletida a ideologia deste.
Portanto, as condicdes para a implantacdo de politicas de comunicagdo variam conforme

a orientacdo politica e ideoldgica de cada um deles.

Esta opinido de democratizar a comunicacdo vai de encontro aos debates da
época das proposi¢cdes das PNC, em que os estudiosos colocavam a questdo de como as
forgas progressistas deviam se posicionar: ao lado de uma estatizagéo autoritaria, ou de

uma comunicacao porta voz da expressao liberal burguesa.

Diante da crise do Estado e da evidéncia de que a regulacdo exercida pelo
mercado ndo é compativel com a idéia de democracia social, Ramos propde a aplicacdo
da categoria de aparelhos privados de hegemonia, de acordo com a conceituagéo de

Gramsci, como “instrumento teorico para a critica, revisdo e atualizacdo do conceito de
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sociedade civil, que tem sido utilizado nas discussdes sobre politicas de comunicacao,

atualmente, no Brasil”.?*

2.1. UM CONCEITO DE SOCIEDADE CIVIL

A luta pelo poder nos remete a idéia de aparelhos privados de hegemonia na
analise feita pelo cientista politico Norberto Bobbio, acerca da conceituacao de Estado e
sociedade civil de Antonio Gramsci. O conceito gramsciano deriva da filosofia de
Hegel, na qual o Estado ndo é uma negacdo da sociedade natural — pré-estatal - como
em Hobbes e Rousseau nem, tampouco, um aperfeicoamento dessa sociedade natural.
Mas, trata-se de uma dialética entre o primeiro conceito e o segundo de Locke e Kant,
resultando em uma definicdo de Estado como conservacdo e superacdo da sociedade

natural.

Bobbio continua sua analise mostrando que em Hegel a racionalizacdo do Estado
atinge seu ponto mais elevado, mas que na teoria de Marx e Engels essa idéia cederia
espaco para a concepcao que o Estado ndo é mais a realidade da idéia ética, o racional

de si para si.

“Em contraste com o primeiro modelo [hobbessiano-rousseauniano], o
Estado ndo é mais concebido como eliminacdo, mas sim como conservacgdo,
prolongamento e estabilizacdo do estado de natureza: no Estado, o reino da forca
ndo é suprimido, mas antes perpetuado, com a Unica diferenca de que a guerra de
todos contra todos foi substituida pela guerra de uma parte contra a outra parte (a
luta de classes, da qual o Estado é expressdo e instrumento). Em contraste com o
segundo modelo [lockeano], a sociedade da qual o Estado é o supremo regulador
ndo é uma sociedade natural, conforme a natureza eterna do homem, mas uma
sociedade historicamente determinada, caracterizada por certas formas de producéo
e por certas relagbes sociais; e, portanto, 0 Estado — enquanto comité da classe
dominante -, em vez de ser a expressao de uma exigéncia universal e racional, é ao

mesmo tempo a repeticdo e o potenciamento de interesses particularistas”.25

24 Ramos, Murilo César e dos Santos, Suzy (Orgs). “Politicas de Comunicagdo — buscas tedricas e
praticas”. Vol.1. Sao Paulo, Editora Paulus, 2007, p. 46.

%5 Bobbio, Norberto. “O Conceito de Sociedade Civil”. Vol. 23. Rio de Janeiro, Edigoes Graal, 1982, p.
21.
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Dessa forma, na teoria de Marx e Engels, o Estado é um aparelho coercitivo,
instrumento de dominag&o de classe - opondo uma visao particularista a universalista da
tradicdo anterior - e subordinado-o em relacdo a sociedade civil, que condiciona e regula
o Estado. Gramsci ird se apoiar nesses elementos constitutivos do Estado, segundo a

formulacdo marxista: instrumental, particular, subordinado e transitorio.

Bobbio entende que o termo sociedade civil aparecia em Hegel com uma
inovacdo ante as concepcles anteriores, pois considerava que o oposto de estado de
natureza ndo era o estado social, dado que ele reconhece organizagdo social no estado
de natureza, ou seja, anterior a instituicdo estatal. Portanto, o oposto desse estado de
natureza seria o estado civil, ou sociedade civil, que deve ser regulamentado e
dominado pela ordem superior que é o Estado. No conceito hegeliano, sociedade civil
inclui ndo apenas a esfera das relagcdes econdmicas e de classes, como em Marx, mas a

administracdo da justica e o ordenamento administrativo e corporativo.

No entanto, € em Marx, que segundo Bobbio, o significado de sociedade civil
“se estende a toda vida social pré-estatal, como momento do desenvolvimento das
relacbes econdmicas, que precede e determina o momento politico”. % A antitese
marxista entre sociedade civil e Estado, deve ser vista também na antitese entre

estrutura e superestrutura.

O que Gramsci faz, é transferir a sociedade civil, que na teoria marxista esta na
estrutura, para a superestrutura. Marx faz a distincdo entre sociedade politica e
sociedade civil, sendo que a segunda é a fomentadora das bases materiais para que a
primeira, representada pelo Estado, tenha condigdes para exercer suas fungdes, mesmo
que ele seja visto como um aparelho privado de hegemonia a cargo da elite detentora

dos meios de producéo, e que este mesmo Estado seja suprimivel.

Ao colocar a sociedade civil na superestrutura, Gramsci amplia o conceito do
termo, como um espaco em que prevalecem as idéias e as ideologias. E como no
conceito de politica, que a define como o campo de confronto e consenso de propostas
divergentes de politicas e que também a define como acdo, de acordo com o0s interesses
de determinados grupos, esse embate politico ocorrerd no espago superestrutural da
sociedade civil. Ou seja, 0 termo deixa de designar apenas todo o conjunto de relagdes

materiais, mas incorpora também as relacfes culturais, a vida espiritual e intelectual.

% |dem, p.30.
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E na superestrutura que se d4 o momento em que o sujeito histdrico ativo, a
vontade coletiva, reconhece as condigdes objetivas, ou seja, toma consciéncia da
necessidade, do conjunto das condigbes materiais. E através desse reconhecimento que

esse sujeito se torna livre e em condicdes de transformar a realidade.

“Uma vez considerado o momento da sociedade civil como o momento
através do qual se realiza a passagem da necessidade a liberdade, as ideologias —
das quais a sociedade civil é a sede historica — sdo vistas ndo apenas como
justificacdo po6stuma de um poder cuja formacéo histérica depende das condigdes
materiais, mas como forcas formadoras e criadoras de uma nova historia,
colaboradoras na formacdo de um poder que se vai constituindo e ndo tanto como

justificadoras de um poder ja constituido”.27

Gramsci destaca, ainda, que héa dois planos superestruturais: sociedade civil e
Estado, sendo que eles correspondem a funcdo de hegemonia que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e a funcdo de comando, respectivamente. O autor tem em
mente a sociedade civil no sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo em
particular sobre toda a sociedade, como contetdo ético do Estado e dominio das

instituicBes que regulamentam as relaces econémicas.

Essa hegemonia visa a formacdo de uma vontade coletiva capaz de criar um
novo aparelho estatal e capaz de mudar a sociedade, além da elaboracdo e difusdo de
uma concepg¢do de mundo. Como interpreta Bobbio, “a hegemonia ¢ o momento da
vinculagdo entre determinadas condicdes objetivas e a dominacdo de fato de um

determinado grupo dirigente”, sendo que o espago dessa vinculacao ¢ a sociedade civil.

A politica de acdo adotada pelo Estado estara consoante com a ideologia de
algum grupo, que de certa forma, terd seus interesses privilegiados. Por particularizar
essas politicas, este grupo serd um aparelho privado de hegemonia, enquanto 0s grupos
de pressdo, entendidos como antitese do grupo dirigente, lutardo para que as politicas

estatais atendam aos seus interesses.

" |dem, p. 41.
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2.2. AREGULAMENTAGAO SEGUE NO PAPEL

As ferramentas metodoldgicas e o0 escopo teodrico utilizados até aqui, foram
elaborados para servir como referencial para anélise acerca de como as politicas de
comunicacdo, ou pelo menos, a formatacdo de um arcabouco normativo foram se
constituindo no Brasil e que refletem a instituicdo da midia e a dinamica de disputa por
poder na relacdo entre os agentes que conformam um aparelho privado de hegemonia, o
Estado e os grupos de pressdo. Para tanto, passamos agora a um histdrico legal

brasileiro sobre o tema.

As comunicacGes eram, em sua origem, limitadas aos servicos telegraficos e
passaram a ser objeto de regulamentacdo, no Brasil, com a publicacdo do Decreto
Imperial de em 21 de julho de 1860, primeira legislagéo sobre o setor, estabelecendo a
organizacdo e a exploracdo dos telégrafos elétricos, surgidos em 1837 a partir dos
experimentos de Samuel Morse nos Estados Unidos e William Cokee na Inglaterra.
Desde entdo, até a promulgacédo do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes em 1962, “o
pais conviveu com uma série de normativas isoladas: decretos, resolucdes, leis,
disposigdes constitucionais, que normalmente serviram para 0 atendimento de
demandas técnicas ou politicas imediatas, sem uma organicidade que permitisse regras

claras quanto & exploracéo e fiscalizacdo dos servicos”.?

Em 1879, dois anos ap0s a inauguracdo dos servigos telefénicos no Brasil — que
ligava o Palacio Imperial as residéncias dos ministros - e trés ap0s o registro da patente
do telefone por Alexander Graham Bell, foi outorgada, por meio do Decreto 7.539 de 15
de novembro, a primeira autorizacdo de exploracdo privada da telefonia no pais ao
norte-americano Charles Paul Mackie, que obteve o direito de operar na capital federal,
na época o Rio de Janeiro, e em Niterdi. No entanto, essa explora¢do comercial iria se
efetivar, de fato, dois anos mais tarde, quando foi concedida a uma sociedade de capital
estadunidense — Telephone Company of Brazil, da qual Marckie era integrante — a

substituicdo da autorizacgdo anterior.

%8 Martins, Marcus A. “O Historico Legal das Comunica¢des no Brasil e a Tramitagdo do Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes” in “Politicas de Comunicagdo — buscas tedricas e praticas”, Ramos,
Murilo César e dos Santos, Suzy (Orgs). Vol.1. Sao Paulo, Editora Paulus, 2007, p. 305.
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Ainda em 1881, foi reconhecida a identidade entre os servicos telefonicos e
telegréficos, o que na prética significou a exclusividade do governo federal para a
concessdo de outorgas em detrimento das Assembléias Provinciais, responsaveis pelas
licencas de exploracdo de obras publicas. O monopdlio da Unido, enquanto poder
concedente, foi reafirmado em 1883, por meio de um Decreto de 21 de abril que

estabelecia um regulamento para concessao e instalagdo de linhas telefonicas.

Na promulgagéo da primeira Constitui¢do republicana, em 1891, ficou definido
a possibilidade dos estados explorarem os servicos telefonicos em éareas ndo servidas

pela Unido.

“Dessa forma, os governos estaduais e até as prefeitura municipais, que
ndo possuiam previsdo legal para tanto, passaram a permitir a instalacdo de
operacdes de telegrafia e telefonia em seus territdrios, causando na origem da
organizacdo dos servicos de telecomunicacBes no pais, um descontrole
generalizado, por parte do governo federal, do nimero de operadoras, dos padrfes
técnicos utilizados, dos equipamentos instalados e das politicas tarifarias
implementadas. Essa situacdo agravou-se em 1911, quando foi permitido aos

estados competirem com 0s servigos sob a chancela federal”.29

A disposicdo constitucional de 1891 iria ser revogada em 1917, voltando a
limitar o poder de outorga a exclusiva competéncia da Unido, e mantendo a
possibilidade de exploracdo privada, inclusive por companhias estrangeiras, dos
servicos telegréaficos e telefénicos. Somente em 1921, que o decreto 4.262 passou a
restringir a empresas brasileiras o direito de exploracdo desses servigos, eliminando o

decreto anterior.

Com o inicio das transmissdes radiofonicas no pais®, foi instituido o Decreto
16.657 de 05 de novembro de 1924, que regulamentou, pela primeira vez na histéria da

legislagdo nacional, a radiodifuséo, definindo-a como “a difusdo publica de

% |dem, p. 306

%0 A primeira transmissdo radiofénica no Brasil data de 07 de setembro de 1922, com a abertura, no Rio
de Janeiro, da Feira-Exposi¢do Mundial, nas comemorag¢des no centendrio da independéncia. O dia 20 de
abril de 1923 foi um importante marco para a histéria da radiodifusdo brasileira, com a inauguracdo da
primeira emissora do pais, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, fundada por Edgard Roquette Pinto e
Henrique Morize, com carater exclusivamente educativo e cultural e sem inser¢es comerciais. Em 17 de
outubro do mesmo ano, a Radio Clube de Pernambuco, que se limitava a recepgédo de sinais de emissoras
norte-americanas, passa a transmitir uma programacdo propria e se consagra como a segunda radio do
pais. No final da década de 1920 e inicio da de 1930, comecam a surgir as principais emissoras
comerciais do Brasil: Radio Mayrinck Veiga (1927); Radio Nacional do Rio de Janeiro (1933); Radio
Tupi do Rio de Janeiro (1935) e Radio Tupi de Sao Paulo (1937).
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comunicagdes de interesse geral” e, ainda, determinava que as licengas sO seriam
outorgadas a partir de concessoes federais a sociedades nacionais que se propusessem
exclusivamente a fins educativos, cientificos, artisticos e de beneficio publico,
dependendo da autorizacdo prévia do governo a divulgacdo de anuncios comerciais e

noticias de carater politico.

“Com o advento do radio ficou evidente a preocupacio do poder executivo
federal com a nacionalizacdo do controle e a fiscalizagdo direta do contetdo
veiculado, por aquele que seria, pelo menos durante as quatro décadas seguintes, 0
mais importante meio de comunicacéo do Brasil. (...) a manutengéo dos servigos de
radiodifusdo sob o controle de empresas com capital integralmente nacional, a
competéncia exclusiva da Uni&o na outorga de concessdes e a fiscaliza¢do direta da
programacao disponibilizada passaram a nortear toda a politica brasileira para o

radio, estendida mais tarde também a televisdo”.31

Apo6s a Revolucdo de 1930, que colocou Getulio Vargas no poder, foram
langados dois instrumentos legais, o Decreto 20.047 de 27 de maio de 1931 e a sua
regulamentacdo, o Decreto 21.111 de 01 de margco de 1932, que estruturaram
organicamente as comunicacbes  brasileiras, denominadas servicos de
radiocomunicacdo. Esses decretos passaram pelas Constituicbes Federais de 1934,
1937, 1946 sem serem revogados, fato que sé ocorreu ap6s o Cddigo Brasileiro de
TelecomunicacOes de 1962.

Esses decretos ampliaram o escopo de servigcos normatizados, se antecipando em
relacdo a um novo servico, a radiotelevisdo, que viria a ser criada no Brasil vinte anos
mais tarde, mas que ja existia nos Estados Unidos. Para todos os servicos foram
mantidas a competéncia de outorga exclusiva a Unido, a finalidade educativa e a
exigéncia de nacionalidade brasileira aos concessionarios de radiodifusdo. Também se
estabeleceu os padrdes técnicos e uma politica tarifaria para criagdo de uma rede
nacional de estagdes de radiodifusdo com o objetivo de transmitir um programa diario,
obrigatorio, produzido pelo governo federal e denominado “Hora do Brasil”, atualmente
“Voz do Brasil”. Outras medidas importantes criadas pelos decretos foram as limitagdes

de insercGes publicitarias a 10% do tempo de cada programa, com duragdo ndo superior

3! Martins, Marcus A. “O Histérico Legal das Comunicacdes no Brasil e a Tramitagdo do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes” in “Politicas de Comunicagdo — buscas tedricas e praticas”, Ramos,
Murilo César e dos Santos, Suzy (Orgs). Vol.1. Sao Paulo, Editora Paulus, 2007, p. 308.
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a 30 segundos, alem do fato de que as outorgas deveriam ser objeto de decreto

presidencial, validas pelo prazo de dez anos e renovaveis “a juizo do governo”.

A primeira proposta para a elaboracdo de uma legislagdo para o radio nasceu
ainda sob o governo Getulio Vargas e por iniciativa dos empresarios do setor, que
convenceram, em 1940, o executivo da necessidade desse instrumento, que foi
encaminhado ao Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), no ano seguinte. No
entanto, esta e outras sete iniciativas elaboradas até 1946 ndo conseguiram avancar nem
dentro do governo federal, nem junto ao Congresso Nacional. Nesse mesmo ano, 0s
empresarios do setor se reuniram no primeiro Congresso Brasileiro de Radiodifusédo
com o objetivo de organizar uma legislacdo que reunisse em um unico instrumento legal
as diversas regulamentacdes do servico, tendo sido encaminhada uma proposta ao
presidente Eurico Gaspar Dutra e, posteriormente, apresentada a Camara dos Deputados

como projeto de lei do deputado Bertho Condé (PTB-SP), ambas sem sucesso.

Outro marco historico para a comunicagao no pais foi a inauguragdo da TV Tupi
de S&o Paulo, em 1950, de propriedade do mais importante empresario do setor, na
época, Assis Chateaubriand. Proprietario dos Diarios e Emissoras Associados, que
chegou a ser o maior conglomerado de midia da América Latina, com 34 jornais, 36
emissoras de radio, 28 revistas, 18 emissoras de TV, uma editora, agéncias de noticias,
de relagdes publicas e publicidade, “Chat6” foi por mais de quarenta anos um influente
personagem da politica brasileira. Na mesma década foram inauguradas a TV Tupi do
Rio de Janeiro (1951), a TV Record de S&o Paulo (1953), a TV Rio (1955) e diversas

outras emissoras do grupo de Chateaubriand foram implantadas pelo Brasil.

Com a insercdo de um novo meio de comunicagdo no mercado brasileiro, 0s
empresarios partiram para uma nova investida em busca de uma regulamentacéo para o
setor. Os radiodifusores, ja organizados em entidades de classe®, conseguiram iniciar a
tramitacdo no Congresso Nacional, em dezembro de 1953, de uma proposta para 0
chamado Cddigo Brasileiro de Radiodifuséo, a partir de um projeto de lei do senador
Alexandre Marcondes Filho (PTB-SP).

%2 No dia 30 de setembro de 1944 foi fundada a Associagdo Brasileira de Radio e, em 1962, a Associagdo
Brasileira de Radio e Televisao (Abert), que ainda hoje representa a maioria dos proprietarios de midia do
pais.
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A Cémara dos Deputados, quatro anos mais tarde, através de proposta do
deputado Prado Kelly (UDN-RJ), passou a analisar o tema paralelamente ao Senado.
Com a tramitacdo dos dois projetos nas Casas, o senador Cunha Mello (PTB-AM)
apresentou um substitutivo que foi aprovado pelos seus pares e apensado ao PL que

tramitava na Camara.

No entanto, quando o presidente Janio Quadros assumiu o poder, ele impds uma
série de normas ao funcionamento dos radios e TV’s por meio de decretos que
pretendiam “disciplinar as atividades comerciais” dos meios, além de centralizar no
governo federal a elaboracdo de regras para a programacdo, como cotas para producéo
nacional, classificacdo indicativa, tempo de veiculacdo de comerciais, prevendo

cassacao das concessdes em caso de descumprimento das normas.

Janio Quadros iria editar também o Decreto 50.666, em maio de 1961, que
previa a criagdo do Conselho Nacional de Telecomunicagdes, subordinado a
presidéncia, que teria como fungdes propor a legislagdo sobre telecomunicacdes e a sua
regulamentacdo, o que na pratica significava esvaziar as discussdes legislativas, que
duravam mais de uma década. O chefe do executivo ainda iria publicar, no mesmo ano,
outro decreto, que reduzia o tempo de concessdo de dez para trés anos, sendo renovaveis
a juizo do governo, 0 que revogava o prazo instituido em 1932 e sepultava as pretensdes
dos empresarios que discutiam no Congresso Nacional um prazo de dez anos para as

radios e 15 anos para as televisdes, renovaveis caso cumpridas as determinacdes legais.

A reacdo dos radiodifusores foi uma mobilizacdo para agilizar a aprovacdo do
Caodigo Brasileiro de Telecomunicages, que ja havia passado pelo Senado e estava na
Céamara dos Deputados. Para tanto, foi criada uma comisséo especial, sob a presidéncia
do deputado Oliveira Brito (PSD-BA) e relatoria do deputado e radiodifusor Nicolau
Tuma (UDN-SP), que retomou as discussfes em carater de urgéncia-urgentissima. O
projeto foi aprovado em plenario, em 24 de agosto de 1961, e re-encaminhado ao
Senado, pois havia sido modificado pelos deputados.

No Senado, o lobby das empresas de telecomunicacdes, nesse caso as
prestadoras de servicos de telefonia, na maioria estrangeiras, atuou para derrubar o
substitutivo da Camara e retomar a proposta do senador Cunha Mello, aprovado anos
antes. A proposta dos deputados previa a exploragdo dos circuitos troncos de telefonia

pelo Estado e a criagdo de um Fundo Nacional de Telecomunicagdes, que ao paladar
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dos empreséarios significava uma estatizacdo do setor. A comissdo criada no Senado
derrubou o projeto vindo da Camara e retomou o de Cunha Mello. Contudo, o projeto
encaminhado pela comissdo a mesa do Senado foi rejeitado pelo presidente Auro de
Moura Andrade (PTN-SP) sob alegacdo que a comisséo feriu 0 Regimento Interno do

Congresso.

Por fim, foi criada uma segunda comissdo, com integrantes da Camara e do
Senado, que escolheu pelo substitutivo de Nicolau Tuma, sendo votado e aprovado pelo
Plenario no dia 09 de agosto de 1962 e encaminhado para sangdo do presidente da

Republica, Jodo Goulart.

No mesmo més o chefe do executivo vetou 52 dos 129 artigos do Codigo
enviado pelo Congresso, considerados “contrarios ao interesse nacional”, tais como: 0s
prazos de concessdes de 15 anos para as TV’s e dez anos para as radios, renovaveis por
periodos iguais e sucessivos; a automatica manutencao desses prazos para as emissoras
ja em funcionamento; a possibilidade de divulgacéo, sem penalidades, de noticias falsas
ou criticas contra 0 governo; indenizacdo as empresas de telecomunicacdes em caso de
desapropriacao; exploracdo pelo Estado apenas dos sistemas tronco de telefonia e a

fixacdo em lei de tarifas telefnicas.

Essa decisédo do presidente provocou uma forte reagcdo dos radiodifusores que
buscaram junto ao parlamento a derrubada de cada um dos 52 vetos. Foi composta uma
comissdo mista para analisar a matéria e em duas sessfes todos 0s vetos foram retirados
da proposta, decisdo que contou, inclusive, com partidarios de Jodo Goulart. Com isso,
0 chefe do executivo promulgou em 14 de dezembro de 1962 os trechos por ele vetados,
permitindo que o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacfes passasse a vigorar na integra.
No mesmo ano foi criada a Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert).

O diretor-geral dos Diarios e Emissoras Associados na época, Jodo Calmon,
diria tempos depois “demos uma demonstracao de for¢a e fizemos uma concentracao de
radiodifusores como jamais havia sido feita até entdo. Cada radiodifusor conhecia 0s

parlamentares de seu estado e trabalhava o corpo a corpo junto a eles, numa pressao
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valida e licita para ndo serem aprovados os dispositivos que considerdvamos

antidemocraticos”. >

Com a promulgacédo do Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei n® 4.117), o
cenario, principalmente das telefonias, se modificou. Foi possivel uma estruturagéo
organica dos sistemas telefénicos, com centralizacdo no Poder Executivo, e com o
Estado passando a operar servi¢os. Foram criados mecanismos para elaborar regras mais
precisas na fiscalizacdo de operadores privados, na concessao de outorgas, na criacdo de
politicas tariférias, no financiamento e ampliacdo dos sistemas e na padronizacdo da
infraestrutura. Na radiodifusdo colocaram-se limites a propriedade de meios de
comunicacdo, prazos de outorga validos por dez anos para radios e 15 para TV, além da

manuten¢do da obrigatoriedade de transmissao da, agora denominada, “Voz do Brasil”.

Ja sob o Regime Militar, que dera golpe de Estado em 1964, o presidente
Humberto de Alencar Castelo Branco passou a fazer pesados investimentos nas
telecomunicacgdes, possibilitando a estruturacdo do sistema Telebras. Assim, ja em
1965, poucos meses apoOs entrar em funcionamento, a Embratel passou a interligar as
capitais e principais cidades do pais, comprando no ano seguinte as acbes da
Companhia Telefonica Brasileira e até 1973 assumindo a exploracdo dos servicos
internacionais, a medida que expiravam 0s prazos de concessdes a empresas
estrangeiras, que desde a Constituicdo Federal de 1967 dava a Unido a exclusividade do
poder de outorga dos servicos telefonicos. A holding estatal TelecomunicacGes
Brasileiras S.A. (Telebras) se tornaria um monopdlio de fato, consagrado na Carta
Magna de 1988.

Ainda em 1962, outro fato relevante para a histéria das comunicacdes no pais
foi a constituicdo juridica, em 28 de junho, da TV Globo, de propriedade do empresério
e jornalista Roberto Marinho, que ja era dono do jornal “O Globo”, Radio Globo do Rio
de Janeiro e Rio Grafica Editora. A emissora foi criada a partir de transagdes irregulares
entre Marinho e o grupo norte-americano Time-Life, pois na época vigorava a
Constituicdo Federal de 1946 que proibia qualquer participacdo de capital estrangeiro
em empresa jornalistica ou de radiodifusdo e determinava a obrigatoriedade de

nacionalidade brasileira para gerentes e diretores de radio e televisao.

% Martins, Marcus A. “O Historico Legal das Comunicacdes no Brasil e a Tramitagdo do Cddigo
Brasileiro de Telecomunicagdes” in “Politicas de Comunicagdo — buscas tedricas e praticas”, Ramos,
Murilo César e dos Santos, Suzy (Orgs). Vol.1. Sao Paulo, Editora Paulus, 2007, p. 325.
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Para burlar essas disposicOes legais, foram assinados contratos que camuflavam
a participagdo societéria da Time-Life na TV Globo, estimada em 50%, as inversdes de
capital estrangeiro e a intervencgdo direta na administragdo da emissora. O primeiro
contrato era um acordo de assisténcia técnica, que previa além da importacdo e
instalacdo de equipamentos, servicos de consultoria financeira, contratos publicitarios,
treinamento de méo de obra e producdo de programacdo, o que justificava o capital
investido pelo grupo estadunidense e a sua ingeréncia administrativa na emissora
carioca. No segundo contrato, que era de arrendamento, a TV Globo alugava o prédio
que a sediava e que era de propriedade da Time-Life, que por sua vez o tinha comprado
de Roberto Marinho tempos antes. O acordo justificava a remessa de lucros por parte da
emissora para os Estados Unidos. Dessa forma, a TV Globo passou a exibir sua
programacdo, oficialmente, em 28 de abril de 1965, com grande aporte financeiro e com

tecnologia e profissionais de ponta do setor.

A partir da constatacdo das irregularidades contratuais, varias dendncias
comecaram a surgir visando a suspensdo da licenca da TV Globo, partidas
principalmente de Carlos Lacerda, entdo governador da Guanabara e preocupado com a
ascensdo politica de Roberto Marinho em sua area de influéncia, e de Jodo Calmon,
presidente da Abert e diretor-geral dos Diarios e Emissoras Associados, maior
conglomerado midiatico da época no pais. As primeiras denuncias foram encaminhadas
ao Ministério da Justica, a0 Conselho Nacional de Telecomunica¢Bes e ao Banco
Central, tendo como resultado a criagdo de uma comissdo especial de investigacdo em
1966. No mesmo ano, foi instaurada na Camara dos Deputados uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para avaliar a legalidade dos contratos entre a TV Globo

e 0 grupo Time-Life.

A CPI aprovou, por unanimidade, parecer condenando a TV Globo pela
inconstitucionalidade dos contratos firmados e recomendando a presidéncia da
Repuablica aplicar a punigdo legal prevista, ou seja, a cassacdo da outorga de
funcionamento da emissora. A recomendacdo do Congresso Nacional, entretanto, ndo
foi acatada pelo presidente Castelo Branco, que requisitou a instalacdo de diligéncias
complementares para analisar a questdo. As investigacdes s6 foram finalizadas em 1967
pela Consultoria Geral da Presidéncia e tiveram parecer favoravel a TV Globo,
legalizada de forma definitiva em 1968, ja no governo do general Artur da Costa e

Silva.
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A partir da decada de 1970, ainda durante o periodo militar, a Rede Globo
passou a absorver mais de 40% das verbas publicitarias do pais, abrindo uma fase
acelerada de modernizacdo dos meios de comunicagdo e beneficiando-se de politicas
oficiais que amparavam seus interesses comerciais, a emissora passou a ser instrumento
de controle da opinido publica em favor do regime vigente. Tanto que a Campanha das
Diretas J& sO passou a ocupar lugar relevante na programacdo da TV Globo quando
setores conservadores passaram a apoiar 0 movimento em detrimento do continuismo
radical de parte das Forcas Armadas. Passou a vicejar a idéia de conciliacdo, o que
aproximou o presidente Tancredo Neves, que necessitava da midia para apoiar tal
projeto, de Roberto Marinho, que havia fortalecido seu poder de influéncia nas decises
politicas do governo a ponto de indicar Anténio Carlos Magalhdes ao Ministério das

Comunicac0es.

Na década de 1980, principalmente durante o governo Figueiredo, houve uma
enxurrada de concessbes outorgadas a empresario e parlamentares que apoiavam o
governo, reduzindo o carater publico do servigo a interesses politico-comerciais, sob um

poder decisdrio e pessoal do chefe do executivo (Herz, 1987).

Apos a chamada redemocratizacdo do Brasil, foi convocada pelo presidente da
Republica, José Sarney, uma Assembléia Nacional Constituinte em 1986. Os trabalhos
foram divididos em oito Comissdes Tematicas, sendo que a proposta para o setor de
comunicacdes deveria ser discutida primeiro pela Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia
e da Comunicacdo, em seguida ser encaminhada a Comissdo Temaética VIII (Comissdo
da Familia, da Educacdo, Cultura e Esportes, da Ciéncia Tecnologia e da Comunica¢ao),
para ir a Comissdo de Sistematizacdo que faria a redacdo final da proposta,

incorporando-a ao conjunto de textos que seriam votados em Plenario.

Nas discussdes sobre as comunica¢Ges na Assembléia Constituinte havia duas
posicdes antagbnicas: com maior numero de parlamentares estava a bancada liberal do
Congresso — incluindo a chamada bancada do radio, formada por 146 donos de
emissoras de radio e televisdo, ou 26% do total de 559 parlamentares do Congresso
Nacional — encabegada pelo Partido da Frente Liberal (PFL) e parte do Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), que defendia a manutencdo do panorama
das comunicacBes na época, e na oposicdo uma ala do PMDB e o Partido dos

Trabalhadores (PT), que defendia uma democratizacdo dos meios de comunicacdo a
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partir da criacdo de um Conselho Nacional, independente e com participacdo de
entidades da sociedade civil, responsavel pelas outorgas e fiscalizacdo das concessdes

em radiodifusao.

As posicBes divergentes no ambito da subcomissdo e na Comissdo Tematica
VIl impossibilitaram a formulacdo de um texto final que fosse encaminhado a
Comissdo de Sistematizacdo, caso Unico entre as comissdes constituintes. Coube ao
relator da Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral (PMDB-AM), elaborar o
capitulo sobre comunicagdes, retirando os pontos polémicos do parecer ndo aprovado

nas comissdes anteriores, e encaminha-lo para votacao no Plenario.

Os principais dispositivos sobre o tema incluidos na Constituicdo foram: a
inclusdo do Congresso Nacional no processo de outorga de concessdes as emissoras de
radio e TV, competéncia antes exclusiva do Executivo; o Conselho Nacional de
Comunicacdo foi esvaziado e transformado em um 6rgdo auxiliar do parlamento; a
propriedade de veiculos de comunicacdo foi estendida a brasileiros naturalizados ha
mais de dez anos, ja que até entdo era restrita a brasileiros natos. O estabelecimento do
monopolio estatal nas telecomunicacBes ndo entrou no capitulo sobre Comunicacéo,
mas foi aprovado no Plenario e incluido na Carta Magna promulgada em outubro de
1988.

E importante observar que os critérios para emitir as concessdes de radio e TV
ndo se modificaram com a nova Constituicdo, continuando a figurar o fisiologismo

praticado no setor.

“No proprio governo Sarney (1985-1989), durante a gestdo de Antbnio
Carlos Magalhdes no Ministério das Comunicagdes, foram outorgadas 1.028
concessdes, sendo 91 para parlamentares constituintes. A familia Sarney foi
beneficiada com 16 concessdes de emissoras de radio e televisdo. Também nesse
periodo, a TV Bahia, de propriedade do entdo ministro das Comunicagdes, passou a
transmitir a programacdo da Rede Globo de Televisdo em Salvador, provando as
solidas relagbes entre Antdnio Carlos Magalhdes e Roberto Marinho. A familia
Magalhdes e seus aliados politicos controlavam, naquele momento, cerca de 90

empresas de radiodifusdo na Bahia”.34

3 Motter, Paulino. “O uso politico das concessdes das emissoras de radio e televisdo no governo Sarney”,
in: Comunicacdo & Politica, vol. 01, n° 01, PP. 89.
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Antes do final do governo Sarney foram introduzidos dois novos servi¢os no
escopo de regulamentacdes do Ministério das Comunicagdes, a TV por assinatura e a
telefonia mdvel. O servigo especial de TV por assinatura foi instituido por meio do
Decreto 95.744, que antecedeu em alguns meses a Constituicdo 1988, sendo
regulamentado pelo Cdédigo Brasileiro de TelecomunicacGes. A norma permitia que
empresas privadas, a partir de outorgas subordinadas ao Poder Executivo, distribuissem
sinais codificados de audio e video a seus assinantes. Embora com limitac6es técnicas
que restringiam o numero de canais, esse servico foi a origem da TV paga no Brasil e
passou a ser oferecido pelas empresas Globosat, das organizacdes Globo, e pela TVA,

do Grupo Abril, primeiras a oferecerem programacao codificada direta por satélite.

O Ministério das Comunicacdes regulamentou, por meio de Decreto, em fins de
1989, o servico de distribuicdo de sinais de televisdo por meios fisicos (chamada
DISTV), permitindo o cabeamento das cidades, em uma tentativa de implementar a TV
a cabo no pais. Ja no governo do presidente Fernando Collor, foram emitidas 101
autorizacdes para explorar o servico, adquiridas por pequenas empresas de carater local.
No dia 02 de julho de 1991, a entdo Secretaria Nacional de Comunicagdes langcou em
audiéncia pablica uma minuta de portaria que transformava os servicos de DISTV em
servicos especiais de TV a cabo. A partir da pressdo exercida por entidades como o
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo e a Federacdo Nacional de
Jornalistas (Fenaj), que contavam com o apoio de parlamentares que buscavam uma
discussdo dentro do Congresso Nacional, foi impedida a regulamentacdo por meio de

decreto do novo servigo.

Iniciaram-se as discussfes sobre a Lei de TV a Cabo, congelando as concessdes
para operacdo de DISTV. Nesse meio tempo, as autorizagdes dadas no governo Collor
foram adquiridas pelos mesmos grupos nacionais, a Net Brasil, das organiza¢6es Globo,
e a TVA da Abril, que operavam os servicos de TV por assinatura. Em 06 de janeiro de
1995, com a sangéo da Lei de TV a Cabo pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
as autorizagdes foram transformadas em concessdes. Além disso, somente em 1997 o
Ministério das Comunicagfes lancou editais de licitacdo para novas outorgas e apenas
no ano seguinte seriam assinados os contratos entre os vencedores do processo e a

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).
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A Lei de TV a Cabo, que regulamentou esse novo servico definido como
transmissao por meios fisicos de sinais audiovisuais, foi formulada com a participacao
de entidades organizadas no Forum Nacional de Democratizagdo da Comunicacao, que
debateram a legislacdo na comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Informatica e
Comunicacdo da Camara dos Deputados. O texto final da norma incluiu, mesmo que
parcialmente, algumas demandas dos movimentos sociais, como a incluséo de canais de
acesso publico (dos poderes legislativo, executivo, judiciario), canais universitarios,
canais educativo-culturais e comunitéarios nas tevés a cabo, tendo sido reservados seis
canais para deste tipo. Além disso, ficou reservado 30% do potencial de canais da
operadora para programadores ndo filiados a ela, o que inclui programadores

comerciais.

As normas que regulamentaram a Lei do Cabo (Decretos 2195 e 2206 ambos de
1997) definiram que os canais devem ser responsaveis pela entrega dos seus sinais as
operadoras de TV a Cabo, ou seja, a instalacdo de fibra Otica é feita pelo canal
comunitario para levar o sinal até a operadora, que o distribui para os assinantes.
Também ficou proibida a veiculacdo de publicidade comercial nos canais comunitarios,

sendo permitida, apenas, a mencao a patrocinios na forma de apoio cultural.

Ainda em setembro de 2011, foi editada a Lei 12.485, pela Casa Civil, que altera
alguns pontos sobre as normas da TV por assinatura, ou de acesso condicionado,
entendendo além dos sinais transmitidos via cabo, aqueles por satélite, ou microonda.
Merece destaque as determinagdes que obrigam 0s canais a apresentarem a classificacao
indicativa e o contetdo dos programas antes da exibi¢do dos mesmos, além de cotas de
faixas horarias e quantidade de horas reservadas para veiculacdo de producdes
nacionais, definicdo de quantidade minima de canais nacionais por pacote oferecido,

além de obrigatoriedade de veiculacdo de propaganda produzida por agéncia do pais.

O governo do presidente Fernando Henrique também promulgou a Lei 9612 de
fevereiro de 1998, que instituiu o servico de radiodifusdo sonora comunitaria. As radios
comunitarias sdo definidas na propria norma, como sendo de baixa poténcia (limitada a
25 watts) e fregiiéncia e alcance restrito (raio de um quilémetro). Além disso, a Anatel
libera apenas um canal na faixa de frequéncia modulada (FM) para atender em todo o

pais esse tipo de radio e caso haja o que ficou definido por “interferéncia indesejada”
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em outras radios, a estacdo comunitaria pode, imediatamente, ser retirada do ar pela
Anatel.

A primeira tentativa de estabelecer os servigos de telefonia movel remonta ao
Decreto assinado pelo presidente José Sarney em 31 de agosto de 1988. Enquadrado na
categoria de servicos publico-restritos, previsto no Cddigo Brasileiro de
Telecomunicac@es, 0 governo pretendia excluir a telefonia celular do monopolio estatal,
reservado aos servicos publicos. No ano seguinte, o Ministério das Comunicagdes
baixou uma portaria que regulamentava o servico, dividindo as faixas de freqiiéncia em
bandas A e B. No entanto, foi a partir de uma portaria de 1992 que as operadoras
estatais receberam autorizacdo para operar os servigos de celulares, bem como foram
definidas as regras para ingresso de empresas privadas, escolhidas por meio de

concorréncia publica, no setor.

Ainda em 1992, j& sob o governo do presidente Itamar Franco, foi publicado o
edital de licitacdo para exploragéo da telefonia celular em 14 estados. Esse ato provocou
varias acdes judiciais, obrigando a revogacao do edital em 1993. Contudo, em setembro
de 1994, o Ministério das Comunicacbes baixou oito portarias que regulamentavam o
servico, disponibilizando a banda A para as concessionarias de servigo publico e banda
B para as empresas privadas. Apesar dos esfor¢cos governamentais, o mercado de
celulares ndo foi aberto ao capital privado naquele momento, devido as fortes pressdes
politicas, oriundas da prépria Telebras e de sindicatos, que conseguiram na justica a
interpretacdo que a telefonia moével era um servigo publico e, portanto, sujeita ao

monopdlio estatal.

No entanto, durante o governo Fernando Henrique Cardoso a privatizagdo do
setor de telecomunicacgdes foi concretizada. O setor passou do controle estatal para a
abertura do mercado a investidores privados, muitas vezes financiados por empréstimos
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES). Algumas
medidas regulatorias foram tomadas para possibilitar a mudanca do modelo. A primeira

foi a elaboracéo de uma nova lei que redefinisse o papel do Estado.

A Emenda Constitucional n° 08 de agosto de 1995 mudou o texto do artigo 21 da
Carta Magna que antes dizia que cabia a Unido “explorar diretamente ou por meio de
concessao a empresas sob controle acionario estatal” os servigos de telecomunicagoes,

para a redagdo “explorar, diretamente ou mediante autorizacéo, concessdo ou permissao,
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os servicos de telecomunicag6es, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servicos, a criacdo de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais”, retirando,

portanto, a prerrogativa exclusiva de concessdo a empresa estatal.

Na continuacdo desse processo, 0 governo deveria ainda: estabelecer uma
agéncia reguladora; um ambiente competitivo para depois da privatizacdo; uma revisdo
nas tarifas; um modelo capaz de suportar a passagem de um sistema monopolista estatal
para o setor privado, protegendo os interesses, por vezes conflitantes, entre o governo e
os demais acionistas da Telebras e a preparagdo e formatacdo das empresas vinculadas a

Telebras para a privatizacdo. (Novaes, 2000)

Um novo codigo para o setor deveria ser elaborado, para abranger as mudancas
incluidas na Emenda Constitucional. No entanto, antes mesmo da elaboracdo dessa nova
normativa, o entdo ministro das Comunicacdes, Sérgio Motta, encaminhou ao
Congresso Nacional a chamada “Lei Minima” (Lei n® 9.295 de 19 de julho de 1996),

permitindo, imediatamente, a abertura dos servicos de celulares.

A aprovacdo da Lei Geral das Telecomunicagfes (n° 9.472, de 16 de julho de
1997), marcou a nova regulamentacdo para o setor de telecomunicac6es no pais. Dentre
outras coisas, a lei configurou mecanismos para estabelecer um novo papel para o
Estado, que passou de provedor para regulamentador de servigos, para privatizar o
sistema Telebras e para criar a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

Os artigos do Cddigo Brasileiro de Comunicacdes de 1962 que se referem a
radiodifusdo foram mantidos e sdo véalidos ainda hoje, tendo passado por algumas
alteracdes, como as que foram instituidas pela Lei 10.610 de 20 de dezembro de 2002,
ou seja, nos ultimos dias de mandato do presidente Fernando Henrique, que de fato
separou a legislacéo de telecomunicacdes e a de radiodifusdo, em uma época em que ja
se discutia a tecnologia digital para os meios de comunicacdo e as possibilidades de
convergéncia entre servigos de telefonia e contetdos audiovisuais, por exemplo. Vale
ressaltar também, que a Lei 10.610 dispde sobre a participacdo de capital estrangeiro
nas empresas jornalisticas e de radiodifuséo sonora e de sons e imagens. Pelo texto, fica
aberta a participacédo de brasileiros naturalizados a menos de dez anos, ou estrangeiros a
participarem de até 30% do capital social e votante, por meio de pessoa juridica, das

empresas.
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2.3 0 PADRAO DIGITAL

O setor de radiodifusdo continua sendo regulamentado pelo Cddigo Brasileiro de
TelecomunicagOes, que como pudemos observar, sofreu alteragdes durante a Ditadura
Militar, com a Constituicdo Federal de 1988, e ainda foram retiradas de seu escopo as
normas relativas as proprias telecomunicacdes. Para ajustar o cddigo as demandas de
ordem prética e real que se impuseram com o desenvolvimento de tecnologias, novas
formas de mercado e com o surgimento de novos padrfes e usos dos meios de
comunicagdo, foram sendo emitidos decretos presidenciais, portarias ministeriais e
normas desconexas. Com a insercdo da TV e Radio Digitais no contexto
comunicacional se tornou mais preeminente a necessidade de uma legislacdo que

unifique e atualize a legislacdo brasileira.

Neste contexto, a instituicdo do Sistema Brasileiro de Televisdo Digital
(SBTVD) se deu por meio do Decreto n° 4.901 de novembro de 2003, assinado pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e que tem como objetivos expressos, dentre

outros:

e Promover a inclusdo social, a diversidade cultural do Pais e a lingua patria por
meio do acesso a tecnologia digital, visando a democratizacdo da informacao;

e Propiciar a criacdo de rede universal de educacgdo a distancia;

e Estimular a pesquisa e o desenvolvimento e propiciar a expansdo de tecnologias
brasileiras e da industria nacional relacionadas a tecnologia de informacdo e
comunicacao;

e Planejar o processo de transi¢édo da televisdo analdgica para a digital, de modo a
garantir a gradual adesdo de usuarios a custos compativeis com sua renda;

e Viabilizar a transicdo do sistema analdgico para o digital, possibilitando as
concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, se necessario, o
uso de faixa adicional de radiofreqiiéncia,observada a legislacdo especifica;

e Aprimorar a qualidade de &udio, video e servicos, consideradas as atuais
condigdes do parque instalado de receptores no Brasil,

e Incentivar a induastria regional e local na produgdo de instrumentos e servigos

digitais.
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Além disso, a norma instituiu grupos de trabalho e pesquisas, além de comités
gestores e consultivos responsaveis por definir o modelo de referéncia do SBTVD, o
padrdo de TV digital a ser adotado no pais, a forma de exploracdo do servico e o

periodo e modelo de transicao do sistema analdgico para o digital.

O decreto n° 5902, publicado em 2006, dispde sobre a implantacdo do Sistema
Brasileiro de Televisdo Digital Terrestre (SBDTV-T) e sobre a transicdo do modelo
analdgico para o digital. O governo optou pelo modelo japonés de tecnologia digital,
com a possibilidade de abertura desse sistema para insercdo de novas tecnologias a
serem desenvolvidas no Brasil - 0s outros modelos em disputa eram 0 europeu e 0
estadunidense. Foram considerados critérios de convergéncia com a informatica e redes
de comunicacdo; de integracdo com diferentes midias, incluindo os celulares; de
multiplicacdo da oferta, conteldos e servicos.

“Na escolha desse modelo pesou as possibilidades de insercdo de
aplicativos de servicos que contemplem o desenvolvimento de uma inddstria
criativa que sirva de referéncia para outros paises latino-americanos, a defesa e
incremento da tecnologia desenvolvida pelo SBTVD, garantindo um modelo
hibrido brasileiro e a incorporacdo dessa tecnologia pelo Japdo e, ainda, a
instalacdo de plantas de microeletrénica que inclua uma fabrica de semicondutores
e garanta o intercdmbio de pesquisa e tecnologia e ndo apenas a incorporacdo de

tecnologia sem transferéncia de conhecimentos”.35

A regulamentacéo feita pelo governo estabeleceu a gratuidade e o livre acesso da
populacdo ao servico, o que ja difere a TV Digital da TV a Cabo. Foi determinado o
prazo de sete anos para que o sinal digital cubra todo o territorio nacional e dez anos
para que toda transmissdo passe a ser digital no pais. No fim deste prazo, os canais
outorgados para as transmissdes do sinal analogico serdo devolvidos a Unido. Assim,
cada concessionaria com canal ja outorgado, por meio de consignacdo, com contrato
assinado junto ao Ministério das ComunicacGes, passa a ter direito a um canal de
radiofrequiéncia com largura de banda de 6 Mhz para transmissdo simultanea analdgica

e digital.

% Barbosa Filho, André, Castro, Cosette. “O Cenario de Convergéncia: as Inovagdes no Modelo de
Negécio de Televisdo” in “Politicas de Comunicagdo — buscas tedricas e praticas”, Ramos, Murilo César
e dos Santos, Suzy (Orgs). Vol.1. So Paulo, Editora Paulus, 2007, p. 325.
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Outro ponto importante que ficou definido foi a exploracdo da Unido do servico
de radiodifusdo digital através dos canais do Poder Executivo (transmissdo de atos,
trabalhos, sessOes, projetos e eventos); da Educacdo (voltado, principalmente para
ensino a distancia e capacitacdo de professores); da Cultura (programas regionais e
producdes culturais) e; da Cidadania (programacdo comunitaria e divulgacdo de atos,
trabalhos, projetos, sessbes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e

municipal).

As possibilidades da TV Digital sédo diversas, mudam o paradigma da relacéo
do receptor — telespectador — com a mensagem, 0 meio e o emissor. Ndo somente a
multiprogramacdo com a pluralidade de canais, a possibilidade de acessar conteudos
diversos em qualquer tempo, j& que os programas podem ser armazenados, na
interatividade com envio de mensagens, ou no acesso a Internet, mas novos servicos de
e-banking, e-govern, de compras (j& ha programas para tracar perfis de consumo), védo

transformar as relacdes sociais, 0s comportamentos e a producdo de conteudos culturais.

A prépria implantacdo do SBTVD considera dois tipos de transmissfes digitais:
HDTV, em alta definicdo, e SDTV, em definicdo padrdo. Isso permitira o
aproveitamento dos aparelhos de TV’s analdgicos, que mais de 90% da populagdo
brasileira possui em casa, através de caixas conversoras de sinal, semelhantes as usadas
nas TV’s por assinatura. Para esses receptores mais antigos, é possivel usar o tipo de
transmissdo SDTV, que garante certos aplicativos digitais mais simples. Além disso, o
incentivo a producdo de componentes por parte da inddstria brasileira e a insercdo de
universidades e institutos de pesquisa para o continuo desenvolvimento da tecnologia
digital tendem a diminuir os custos, ampliando o acesso da populacdo de diversas
camadas sociais a TV Digital, mesmo aquelas que ndo podem comprar um televisor de

ultima geracéo.

Apesar de todas as possibilidades técnicas, a tecnologia digital ndo deixa de ser
uma ferramenta, que a depender do seu uso, pode ou ndo levar a uma mudanca no
panorama politico e social das comunicag¢fes no Brasil. O aumento da quantidade de
canais pode representar uma democratizacdo da comunicacdo se forem constituidas
condicGes para o acesso de produtores independentes, comunicadores comunitarios e

dos cidaddos aos meios de producéo da programacao a ser veiculada.
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Portanto, € necessario ndo somente um novo marco regulatério que esteja
atualizado as inovagdes tecnoldgicas, que garanta o direito de todos na producdo e
consumo de conteudos informativos e culturais, gerando um espago com diversifica¢do
de pontos de vista dos emissores, mas também sdo necessarias politicas de inclusédo
digital, acbes educativas, incentivo a producédo independente nacional, concretizacdo de
uma rede publica e criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e controle social sobre o
servico de radiodifusdo, que sdo reivindicagbes histdricas dos movimentos sociais,
como pbdde ser observado nas centenas de propostas aprovadas na | Conferéncia

Nacional de Comunicacéo, ocorrida em dezembro de 2009.%

Na abertura da 1* Confecom, Celso Augusto Schroder, coordenador geral do
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), expds 0s propdsitos

fundamentais dos movimentos sociais naquele espaco de discussao.

“De um lado, romper o siléncio com que a midia trata a propria midia.
Iniciar a retirada do véu de autolegitimacdo absoluta que encobre o sistema de
comunicacao brasileiro. Propor, finalmente, o debate sobre escolhas de politicas de
comunicacdo nunca realizadas de forma publica. Esta conferéncia possibilitara ao
povo brasileiro finalmente incidir sobre 0 modelo de comunicagdo — comunicagao,
por sua vez, cada vez mais determinante na vida politica, econémica e cultural do
pais. Por outro lado, esta conferéncia permitird ao governo — apds receber os
diagnosticos, as propostas, 0s consensos e 0s dissensos — construir uma agenda para
a area e, assim, iniciar a elaboracdo das politicas publicas necessarias. Estas
politicas devem democratizar o sistema, permitindo o acesso universal e a
possibilidade de fala para cada brasileiro e deve permitir a convergéncia
tecnol6gica com base em um servico publico que garanta a soberania nacional e a
diversidade regional brasileira. E também, senhor Presidente e senhores Ministros,
é missdo desta conferéncia ja anunciar a préxima conferéncia. Devido a resisténcia
historica dos setores conservadores, ndo podemos permitir que este enorme esforgo

de organizacdo se perca. Precisamos institucionalizar este processo”.

% De acordo com a publicagcdo do Ministério das Comunicagdes, intitulado ”Caderno da 1* Confecom™: a
12 Conferéncia Nacional de Comunicacédo, realizada em Brasilia, contou com a participagdo de 1.800
delegados, indicados nas etapas estaduais preparatérias, representando organizacfes da sociedade civil
empresarial (40% do total), da sociedade civil ndo-empresarial (40%) e das trés esferas de governo (20%).
As propostas aprovadas nas Conferéncias Estaduais e Distrital foram amplamente debatidas e resultaram
em 633 propostas aprovadas, sendo 569 nos 15 grupos tematicos de trabalho e 64 na Plenaria final.
Convocada pelo Governo Federal, a 12 Confecom buscou fundamentar e atualizar os debates relacionados
a comunicacdo no pais, de modo a fornecer subsidios para a elaboracdo e implementagdo de politicas
publicas para o setor nos proximos anos, mesmo a Conferéncia nao tendo carater deliberativo.
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Vale destacar que a Abert se retirou do processo de construcdo da Conferéncia,
pois ndo concordavam com a proporcionalidade estabelecida para as votagdes das
propostas e, também, reivindicavam que os pontos em que nao houvesse consenso ndo
fossem votados. Representaram o setor empresarial a Associacdo Brasileira de
Radiodifusores (Abra), que tem entre seus associados as emissoras Bandeirantes e
RedeTV, além da Telebrasil.
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CONCLUSAO

A tentativa de tragcar uma genealogia da constituicdo de certos aspectos da
sociedade brasileira, feita até aqui, adotando-se como objeto de anélise o campo da
comunicacdo para aplicar os conceitos identificados, nos permite concluir que o
processo histérico brasileiro vai reforcar o direcionamento da socializacdo - empregado
na constituicdlo das subjetividades, na formacdo de principios e padrdes
comportamentais - para a satisfacdo do ego-narcisico.

O projeto mercantilista da metropole portuguesa baseado no escravismo e no
latifandio assentou uma organizacao da sociedade brasileira na forma de ndcleos, o que
impediu a formacdo de sociedades comunais estaveis com livre circulacdo de idéias,
fora do espaco tradicional e hierarquizado dos cl&s. A pauta comportamental guiada por
interesses préoprios, sem que haja uma ideacd0 que reconhegca um “outro” e nele a
possibilidade de satisfacdo dos desejos libidinais, gerou um ambiente carente de

solidariedade social e de valores universais.

Falta o aparato institucional na cultura brasileira para agir em concerto, ou seja,
uma capacidade de atuar coletivamente, entendendo essa a¢do como aquela regulada por
normas, conforme a classificacdo feita por Habermas.®” As normas expressam um
acordo social que permitem aos membros do grupo o direito de esperar um determinado
comportamento, isto é, a observancia de uma norma significa o cumprimento de uma
expectativa generalizada de comportamento, ndo no sentido de um progndstico, mas da

obediéncia a um papel social.

No entanto, a organizacdo da sociedade brasileira ndo forjou individuos
autbnomos, verdadeiramente livres para tomar decisdes, pois a obediéncia as normas
coletivas, que produz tal liberdade, sempre foi relegada em detrimento & satisfacdo dos
anseios pessoais. Nesse sentido, podemos verificar a partir da andlise historica das
comunicagdes no Brasil, a preponderancia da acdo estratégica, que Habermas define
como sendo aquela que o agente calcula e elege meios e fins com vistas a0 maximo

éxito, no sentido utilitarista.

8 Habermas, Jurgen. “Teoria da A¢do Comunicativa”, Vol. 1 Espanha: Madri, Taurus Editorial, 1987,
p.122.
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Ao longo do recorte temporal feito, vimos que as relagcdes entre 0s empresarios
de midia e os representantes politicos dos governos resultaram no apoderamento de um
bem publico com o objetivo de tornar os servicgos de telecomunicacdo e radiodifusdo um
instrumento de geracéo de lucro e poder politico.®® A regulamentacdo das comunicacdes
no pais, via de regra, foi feita sem um debate amplo que envolvesse os atores
interessados e afetados pelas decisdes tomadas, tampouco houve uma Politica Nacional
de Comunicagao que organizasse e planejasse o setor.

A falta de regulamentacgéo, ou defasagem das normas, propicia um ambiente em
que acOes estratégicas se sobrepdem as acdes normativas. Talvez, por isso, a resisténcia
e o desinteresse de alguns setores da sociedade em querer discutir uma nova norma para
as comunicacdes em espacos publicos, no qual meios como lobby, clientelismo e
patrimonialismo serdo contrarios as expectativas comportamentais. A pessoalidade no
trato com o que € publico, tornando-o privado, as trocas de favores para obter vantagens
pessoais que burlem as normas, foram praticas que permitiram que as grandes redes de

comunicacéo se tornassem aparelhos privados de hegemonia.

A concentracdo da propriedade de emissoras de televisdo, radios, jornais,
revistas e editoras em algumas familias, a caracterizacdo de monopoélios nacional e
regionais, em termos de audiéncia, receita publicitaria, penetracdo territorial e
quantidade de emissoras e retransmissoras, ou tiragens, faz com que um grupo particular
detenha a hegemonia politica e cultural *® sobre toda a sociedade. Esse poder de

dominacdo direciona as politicas estatais, que estardo consoantes aos interesses desse
grupo.

Segundo dados de 2010, publicados pela associacdo Grupo de Midia S&o Paulo,

cinco das principais redes privadas nacionais estdo vinculadas a 350 das 387 geradoras

*® De acordo com o relatorio de pesquisa do estudo “Cartografia Audiovisual Brasileira de 2005,
encomendado pelo Governo Federal a Fundacdo CPgD, no ambito das discusses sobre implantacdo do
SBTVD: “dentre os maiores beneficiados da distribuicdo de concessdes de radiodifusdo destacava-se em
primeiro lugar, a familia do ex-presidente José Sarney, tendo, em nome de parentes, 39 concessdes de
radios e TVs em cinco cidades do Maranhdo. Em segundo, aparecia a familia de Roberto Marinho como
titular de 27 concessGes de radio e TV em 13 cidades. Depois, estava 0 grupo Saad, da TV Bandeirantes,
com 18 concessdes, mesmo nuimero de Edir Macedo, da Rede Record, e o Sistema Brasileiro de Televisao
(SBT) com cinco concessfes (Bayma; 2001)”.

3% Conforme dados do Instituto de Estudos e Pesquisas em Comunicagdo (EPCOM), em agosto de 2005

os brasileiros viam 3,5 horas de TV por dia, sendo que 81% da populacédo o fazia todos os dias. E segundo
dados do Grupo de Midia S&o Paulo, em 2009, 95,7% dos lares brasileiros possuiam aparelhos de TV.
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brasileiras de TV, ou 90,4% delas. Ainda é possivel observar a concentracdo da TV
aberta pelo pais, ja& que apenas trés grupos possuem mais de 90% de cobertura dos
domicilios com televisdo (Globo 99,6%; SBT 96,6%; Record 93,1%) e dominam quase
75% da audiéncia nacional (Globo 43,2%; Record 17,8%; SBT 13,7%).

O panorama regional também ndo se difere, pois é possivel observar que as
concessbes para as retransmissoras estdo nas maos de poucas familias*, incluindo
algumas de politicos, ou possuem parceria com as principais redes de TV dominando
mais de 70% dos locais onde atuam®".

Portanto, as praticas, habitos e ideais que conformam a subjetividade do
brasileiro ndo sdo cooptadas para a atuacdo coletiva, ao contrério, a institucionalidade
da nossa cultura foi forjada de forma a gerar assimetrias, a partir de um poder tomado
de forma desigual. A falta de atuacdo em concerto diminui a normatizacdo dos espacos
sociais. Da mesma maneira, a subjetividade presente nas democracias, conforme
diagnosticou Tocqueville ao estudar a formacdo da sociedade estadunidense, engendra
uma indiferenca civica, marcada pela delegacdo de poder e pela distancia entre
representantes e representados. A indiferenca ao que é publico é a outra face da
absorcdo da vida cotidiana pelas questdes de ordem econdmica. Neste sentido, a
primazia dos sujeitos é pela busca do bem estar material, enquanto a sociedade se

prescinde da acdo coletiva destes.

Mesmo com uma ideagdo contraria a da modernidade, que é a de bem estar
comum, o Brasil conseguiu implantar um projeto desenvolvimentista que o colocou em
posicdo privilegiada na economia mundial. As politicas governamentais mostram que a
ampliacdo da renda, o fortalecimento do poder de compra, a incluséo social e a ascenséo

de classe satisfazem as expectativas de bem estar social, que se assenta na ampliagéo do

' No ambito regional podemos citar: familia Sirotsky (RBS) — Sul; familia Daou (TV Amazonas) —
Norte; familia Jereissati (TV Verdes Mares) — Nordeste; familia Zahran — Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul; familia Camara (TV Anhanguera) — Centro-Oeste.

* Citando o relatério da pesquisa Cartografia Audiovisual Brasileira de 2005, temos: “a Rede Brasil
(RBS), s6 nédo atinge 0,3% dos domicilios com televisdo nos estados de Rio Grande do Sul e Santa
Catarina; considerando que a Organizagdo Jaime Camara atinge 180 municipios com a TV Anhangiera,
isso implica que ela s6 ndo se faz presente em 66 municipios dos 246 do Estado de Goias; a Rede
Amazbnica de Radio e Televisdo ainda ndo conseguiu levar sua programacdo, por enquanto, a 47
municipios dos 167, ou seja: a quatro do Amazonas, 29 de Rondbnia, nove do Amapa, dois do Acre e trés
de Roraima; no caso do Grupo Zahran, como atua em 190 municipios, ele sd ndo conquistou 26 dos 216
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e no caso do Grupo Edson Queirdz, com a TV Verdes Mares,
faltam-lhe somente 8% do Ceara para serem conquistados (Eula Cabral; 2005)”.
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acesso ao consumo e da capacidade de reproducdo do mercado, mas, ndo implicam uma
relagdo direta com o0 aumento da participacdo popular nas tomadas de decisGes e escolha
das politicas publicas, como pode ser notado no campo das comunicagdes.

A assimetria informacional no Brasil somente podera ser diminuida com um
marco legal que estabeleca a democratizacdo do acesso a informacéo, oriunda de fontes
diversificadas e plurais, produzidas em um ambiente democratico. Conforme
diagnéstico feito pela Unesco sobre o setor no pais, “a defasagem do marco regulatorio
resulta em uma série de consequéncias negativas para a efetiva garantia da liberdade de
expressao e de imprensa. Entre elas, uma das mais importantes reside no fato de que,
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Estado brasileiro ainda ndo conseguiu
estabelecer instancias democraticas efetivas para a regulacdo da midia, tal como um

6rgdo regulador independente”.

Esse cenédrio fomentou o surgimento e a consolidacdo de importantes
movimentos sociais no pais, com atuacdo nas instancias politicas e académicas,
promovendo discussdes sobre temas relacionados a midia, com o propoésito de ampliar a
participacdo da sociedade em uma arena na qual a desproporcdo da distribuicdo de

poder € uma das maiores do Brasil.
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