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RESUMO

O presente estudo teve como objeto o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira— PDAF, amparado na lei 6.023/2017 e na lei 4.751/2012, que busca a participagdo
da comunidade escolar para realizar autonomia administrativa atraves de repasses de recursos
descentralizados. Buscou-se identificar na relagdo entre a escola e seus membros o uso dos
instrumentos democraticos (controle social, transparéncia e accountability). Para a pesquisa
adotou-se 0 método de investigagdo qualitativa com uma perspectiva descritiva por meio do
estudo de caso. foram realizados uma pesquisa documental e entrevistas com membros
participantes do conselho escolar de um centro educacional na cidade do Paranod — DF. O
estudo revelou que a proposta de conceder a autonomia gerencial através da descentralizacédo
financeira é parcial e relativa e apesar de haver participacdo da comunidade escolar na gestdo
do PDAF, essa se revela timida. Ndo ha envolvimento habitual das pessoas nas a¢6es da escola.
Os segmentos representativos raramente contam com a participacdo efetiva nas reunides. O
estudo concluiu que ha a participacdo da comunidade escolar na gestdo do PDAF, porém, seus
membros devem se apropriar melhor dos espacos que lhes sdo destinados e se envolver mais
no dia-a-dia da escola para que a educacéo de qualidade aconteca.

Palavras-chave: Descentralizacdo Financeira. Gestdo Democréatica. PDAF



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréfico 1- Representatividade da comunidade escolar no Conselho Escolar ..............c..cov..... 49
Gréfico 2 - Participacdo da comunidade escolar nas reunides do Conselho Escolar ............... 50

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Extrato geral de participacdo da comunidade escolar nas reunies do conselho escolar

.......................................................................................................................................... 51
Tabela 2 - Perfil doS eNtreVIStAt0S ......c..evveriiriiiieiieeeie e 52
LISTA DE QUADROS
Quadro 1 - Eixos tematicos evidenciados associados as perguntas da pesquisa...................... 53
Quadro 2 - Percepcéo dos participantes sobre recursos do PDAF ........ccccoceviveveiiienesnie e 55
Quadro 3 - Percepcdo dos participantes sobre elaboracao das prioridades do PDAF.............. 56
Quadro 4 - Percepc¢éo dos participantes sobre a execugao do PDAF ..........cccocevvvieienie s 57
Quadro 5 - Percepc¢do dos participantes sobre prestacao de contas do PDAF ...........ccccecue... 57

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BRB — Banco de Brasilia S.A
CDB - certificado de deposito bancério
CF/88 — Constituicdo Federal de 1988

DF — Distrito Federal

OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
PDAF — Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira

PPP — Projeto Politico Pedagogico

SEEDF — Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal

SEI — Sistema Eletronico de Informacéo

UEXx — Unidade Executora

UEXL — Unidade Executora



SUMARIO

1N T0] 51U 07:Y o TSR 11
1.1 Contextualizagdo e formulacdo do problema de pesquisa............cccovevveiereneneneniniennn 13
1.3 ODJELIVO GEIAL ..ottt ettt e e ns 15
1.4 ODJetiVOS ESPECITICOS .....civeeeierieiieieesier et et 15
1.5 JUSEITICAEIVA. ...ttt bbbt b e bbb enes 15

2 REVISAO TEORICA ......oviieciesete et 17
2.1 O PDAF € @180 6.023/2017 ....ooveeiiieiieieie ettt 17
2.2 Um breve hiStOrico d0 PDAF ... .....cooioieee ettt 19
2.3 O PDAF e a Lei de GeStao DEMOCIALICA.........coeieririeieieie ettt 24

2.3.1 A gestdo democratica € 0 gestor da €SCOIA ..........ccevvrereirienerecee s 25
2.4 A Comunidade ESCOIAT........ccciiiiiiiiciee e 26
2.4.1 Os grupos atuantes na gestdo do PDAF ..o 26
2.4.2 EQUIPE GESTOIA ..vviieeieeie ettt ste ettt et e s e te e na e baenbeaneesaeeneenne e 28
2.4.3 Unidades eXecutoras (UEX) .......cccooiiiiiiiiieieeese s 28
2.4.4 O CONSEIN0 BSCOIAN ... ..cuiiiieiiiieiee st 29
2.5 — Gestdo Financeira — A utilizagdo dos Recursos do PDAF .........ccccccveveiieneeie s 30
2.6 — Prestacao de contas do PDAF ... 33

3. PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS NA GESTAO DO PDAF........... 35
3.1 Eficiéncia, eficacia e efetivVidade ...........cooviiiiiiiiicee e 35
3.2 Accountability comunitério: O controle SOCIal ...........ccoeviiieiieiieereeee e 37
3.3 Transparéncia nNas agies A0 PDAF ..ot 40
3.4 Accountability no contexto da comunidade eSCOIAr. ........cccccvvieiiierviiesieene e 42

4. CICLO DE GESTAO DO PDAF E OS INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS................ 45

5 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA ......oocviveeieeeteeeeeeeeeeeeses e seseen s 48
5.1 Tipologia e descricdo geral dos Métodos de PESQUISA ........ccververrerireeierieriesiesie e e 48
5.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area l6cus do estudo ..........cccccveveiieieeiecnnenne. 48
5.3 Populagédo e amostra ou Participantes da PESQUISA..........coerverererirerieienie e 49
5.4 Caracterizacdo e descricdo dos instrumentos de PesquiSa..........ccevveeeeveereeieeseerieseene 49
5.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados ...........cccocveveiienienn e 50

6. RESULTADOS E DISCUSSAOQ ......ooveveeereieeeeteeieeeeeeessesiess s s s teses s sesnes s, 54

CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS ......covveeeeeeeeeeseseeeerteseeeeesseessss s 60

REFERENCIA ...ttt 64

APENDICES ..ottt 71

Apéndice A — ROtEIT0 A& ENLIEVISTA......c.cciiiiiciiiicce et 71



11

1. NTRODUCAO

A presente pesquisa esta alinhada na area de politicas publicas, especificamente
politicas educacionais e 0 seu objeto € o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira— PDAF do Governo do Distrito Federal.

O PDAF surge no Distrito Federal através do Decreto N° 28.513, de 06 dezembro de
2007 e € implantando no ano de 2008, posteriormente as diretrizes do programa sofrem
adequacdes através de outros instrumentos legais e culmina com a edi¢do da lei 6.023/2017.
Em pouco mais de uma década, no histérico evolutivo da legislacdo que ampara o PDAF
percebe-se o direcionamento para o cumprimento do estabelecido na CF/88, Art. 206. “O ensino
sera ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei e VII - garantia de padréo de qualidade”. (BRASIL, 1988, p. 64)

E interessante frisar que, paralelamente aos dispositivos legais do PDAF é introduzida
no ambiente escolar a Lei de Gestdo Democratica (lei 4.751/2012), que tem entre 0S Seus
principios a participacdo da comunidade escolar na defini¢do e na implementacéo de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de érgdos colegiados.

Outra caracteristica da lei de gestdo democratica é incentivar o processo de
descentralizacdo para constituir autonomia gerencial para a realizacdo do projeto pedagégico-
administrativo-financeiro das Instituicbes Educacionais, por meio do recebimento de recursos
financeiros do Governo do Distrito Federal, previstos no orcamento do Distrito Federal

destinado para a SEEDF. Nesse sentido Viriato e Zanardini (2003, p. 3), entendem:

“A autonomia deve vincular-se a questdo politica, a capacidade de a
comunidade escolar tomar decisdes coletivas, solucionando os problemas e
desafios educacionais e assumindo a responsabilidade por tais decisdes. Tudo
isto com financiamento do Estado.” (VIRIATO e ZANARDINI, 2003, p.
3)

Como condicdo para o recebimento desses recursos estavam a criacdo de uma Unidade
Executora (UEX), que s@o entidades legalmente constituidas pela comunidade escolar, sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de auxiliar na
administracdo da Instituicdo Educacional.

Os recursos financeiros disponibilizados pelo PDAF se destinam a manutencéo e ao

regular funcionamento das Instituicbes Educacionais e sdo disponibilizados através de
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transferéncias descentralizadas entre a SEEDF e instituicdo educacional, através da Unidade
Executora (UEX). Peroni (2011) explica que o fluxo do dinheiro publico passa pela UEXx, que é
uma instituicdo privada, para poder ser gasto pelo poder publico. Para viabilizar a utilizagédo
desses recursos a escola deve estar ancorada nos principios da gestdo democratica, promover
interacdo e buscar a participacédo das entidades que compde a estrutura funcional da instituicéo
educacional, quais sejam: a Unidade Executora (UEX), o Conselho Escolar e a Equipe Gestora,
todas representantes da comunidade escolar.

Apos essas tarefas serem realizadas, ainda resta a prestacdo de contas que é um
processo burocratico e moroso que requer uma dedicacdo quase exclusiva para ser realizada. A
producdo documental envolve, identificar os pagamentos a fornecedores e prestadores de
servicos, buscar extratos bancarios, organizar documentos cronologicamente e preencher os
formularios para ser entregues ao setor de analise inicial da prestacéo de contas, onde se realiza
0 processo de controle interno, a fim de que se fagca a checagem em busca da aprovacao da
prestacdo de contas.

Dessas observacdes cotidianas surgem as perguntas: sera que 0s integrantes da
comunidade escolar ttm nocao de que fazem parte de um processo rico de participacao popular?
Que existem instrumentos previstos em lei que lhes concede legitimidade para poder para
buscar cada dia mais, as melhorias para tornar o ambiente escolar agradavel de se frequentar?
Seré que eles percebem que uma escola bem organizada e estruturada favorece a melhora da
qualidade de ensino? Para Farias e Silva (2014, p. 5), “na gestao escolar democratica permitem-
se abrir a escola a participacdo dos sujeitos escolares, ndo perdendo de vista as metas
educacionais, além de estar em sintonia com as mudancas sociais e a realidade da comunidade
escolar.”

Durante esse ciclo de gestdo do PDAF, essa dinamica participativa da comunidade
escolar, em cada momento de execugédo desse processo fica expresso em cada instrumento
democratico que pode ser utilizado pelo cidad&o para fazer acontecer a melhoria de qualidade
na educacdo na instituicdo educacional. Com esse foco, se busca entender a relacdo entre a
comunidade escolar, composta pelas entidades educacionais (Equipe Gestora, Unidade
Executora (UEX) e Conselho Escolar), que sdo utilizadas para viabilizar a gestdo do PDAF e a
instituicdo educacional.

Compreender esse processo torna mais facil identificar a utilizagdo dos instrumentos
democraticos que a lei municia o cidad&o e torna mais proxima a compreensao do que € a gestdo

democrética na escola publica.
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Para isso, o trabalho foi dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo o objetivo é
investigar como segmentos da comunidade escolar participam do processo de gestdo do PDAF.
Também, entender o que é e como se da a gestdo do PDAF e a definicdo do PDAF na légica da
lei 6.023/2017 e sua interface com a lei 4.751/2012. Como o PDAF no DF é fruto de um
momento politico distinto e de outros instrumentos legais é necessario também conhecer o
historico desses instrumentos e suas relagcdes. Outro ponto necessario para esclarecimento séo
as entidades que compde a gestdo escolar. Por fim os processos relacionados a gestdo do PDAF
em si, um breve relato sobre a gestdo financeira e a prestacdo de contas. O segundo capitulo
traz o foco sobre os instrumentos democraticos de controle social, Transparéncia e
accountability, que a lei prevé e que estdo presentes na gestdo do PDAF. O terceiro capitulo
busca fazer a ligacdo das etapas do ciclo de gestdo do PDAF com a localizacdo no texto legal
que o estabelece e o instrumento democréatico que se aplica aquela situacdo ou etapa da gestédo
do PDAF.

Tomando por base o exposto, ao definir como objeto deste trabalho o Programa de
Descentralizacdo Financeira nas escolas publicas do Distrito federal, o objetivo é entender o
papel que a comunidade escolar, em suas entidades representativas, desempenha no processo
de gestdo e sua atuacdo segundo os instrumentos democraticos do controle social, transparéncia

e accountability.

1.1 Contextualizacéo e formulagao do problema de pesquisa

O Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF é uma politica
educacional do Governo do Distrito Federal que prevé a manutencdo das instituicoes
educacionais e a realizacdo do projeto politico pedagogico, através de repasses de recursos
descentralizados diretamente para as escolas.

O PDAF busca realizar o que a CF/88 determina no Art. 206, que é realizacdo de
obtencdo de ensino de qualidade e de gestdo democratica nas unidades educacionais. E
indissociavel a ideia de gestdo do PDAF sem a gestdo democratica, que por sua vez € a base de
orientacdo para os textos legais que implementaram o PDAF. Na sua histéria, o Governo do
Distrito Federal adota essa determinacdo desde 2008, com a instituicdo de diversos
instrumentos legais e com a edigdo de Lei de Gestdo Democratica em 2012 (4.751/2012), mas

foi em 2017 que o PDAF se concretiza, ao se tornar a Lei 6.023/2017.
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Entender a dindmica legal e a gestdo desses recursos descentralizados, juntamente com
a analise da participacdo da comunidade escolar nesse processo é necessario para compreender
0 que de fato € o PDAF.

Se considerarmos as caracteristicas das politicas educacionais e 0s aspectos da
descentralizacdo financeira proposta pelo PDAF e ainda, nos quesitos que se inter-relacionam
com a gestdo democrética e a conceitua¢do de comunidade escolar e dos entes que compde a
escola (UEx, Conselho Escolar e Equipe Gestora) isso indica um processo de gestdo escolar
integrado com a realidade escolar.

No Distrito Federal, o PDAF esta estruturado através da lei 6.023/2017 que dispde
sobre a aplicacdo e execucao dos recursos do programa no ambito das escolas publicas do DF,
para a realizacdo do projeto pedagogico-administrativo-financeiro por meio do recebimento de
recursos descentralizados. Para que isso se viabilize é necessario o envolvimento da
comunidade escolar nesse processo. O resultado esperado é a melhoria da qualidade no
ambiente educacional.

Olhar a participacdo da comunidade escolar sob a ética de atuacdo junto ao PDAF nos
remete também a proposta de gestdo democratica descrita na lei 4.751/2012, que tem entre seus
principios a participacdo da comunidade escolar na defini¢do e na implementagdo de decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de drgaos colegiados.

Nesse sentido, Trindade e Jesus (2014, p. 317) relatam:

“Para garantir esse modelo de gestdo, um dos elementos mais significativos
das politicas educacionais ocorreu no sentido de viabilizar a autonomia
financeira das escolas através da descentralizacdo...” e continua “...cujas
equipes gestoras com a participacdo da comunidade escolar através da
representacdo de Conselhos escolares, ficam responsaveis pela gestdo e
execugdo desses recursos...” (TRINDADE e JESUS, 2014, p. 317)

[13

A gestdo democratica se realiza na autonomia da escola e no dialogo com sua
comunidade, e que quando participantes ativos, sdo de fundamental importancia para a
producdo de uma escola de qualidade, porém Trindade e Jesus (2014) lembram que um aspecto
importante a considerar é a insuficiéncia de participacdo da comunidade escolar.

Considerando os varios atores presentes na gestdo do PDAF, no @mbito da instituicdo
educacional, pergunta-se: Existe participacdo efetiva da comunidade escolar na gestdo do
PDAF?
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1.2 Objetivo Geral

Investigar como segmentos da comunidade escolar participam do processo de gestéo
do PDAF.

1.3 Objetivos Especificos

- Analisar a participacdo da comunidade escolar no contexto de lei 4.751/2012 e legislacédo do
PDAF.

- Relacionar a ligagéo entre Controle Social, Transparéncia e Accountability nos aspectos
operacionais do PDAF;

- Identificar no ciclo de gestdo do PDAF a utilizacdo dos instrumentos democraticos: Controle

social, Transparéncia e Accountability.

1.4 Justificativa

O estudo da interagéo entre a gestdo do PDAF e a participacdo da comunidade escolar
no processo de gestdo do programa na instituicdo educacional, apresenta relevancia quando o
intuito é verificar a relacdo de dependéncia entre as entidades que participam do processo e as
etapas que compdem o PDAF. Esse interfaceamento apresenta-se na utilizacdo dos
instrumentos democraticos.

Compreender o ciclo de gestdo do PDAF, do momento de habilitacdo de recebimento
de recursos, sua finalidade até o processo de prestacdo de contas pode contribuir para que a
escola promova uma melhor compreensdo do que é um ambiente educacional sob a 6tica da
gestdo democratica e para que a comunidade escolar entenda seu papel na construcdo de uma
escola de qualidade.

A opcéo em estudar o processo de gestdo do Programa de Descentralizagdo Financeira
- PDAF ocorre devido a observagdo cotidiana do pesquisador quanto as dificuldades
operacionais em um centro educacional na cidade do Paranoa, no DF, ao observar o ciclo
operacional do PDAF.

Isso revela-se no esforgo que é feito por parte da direcdo da escola para compatibilizar
a participacdo da comunidade escolar (professores, direcdo, alunos e pais/responsaveis) na

operacionalizacdo do Programa. A direcdo da escola muitas vezes, tem de ser insistente junto a
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comunidade para que esta participe na elaboracdo do Plano de Acdo. A diregdo também,
aproveita espacos em reunides para langar propostas e convocagoes.

Pensar em qualidade do ambiente escolar atualmente, passa pela elaboracdo de um
eixo onde se cruzam o PDAF, a gestdo democratica e os elementos da comunidade escolar.
Inicialmente gestdo democrética estd alinhada na necessidade de fazer com que as agdes
desenvolvidas na escola sejam compartilhadas entre os membros de sua comunidade escolar.

O programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira prové 0s recursos
necessarios para se realizar o objeto da gestdo democratica que é o de promover o exercicio de
participacdo de todos os integrantes da comunidade escolar nos assuntos da escola, iSso
acontece através da busca de autonomia na gestao e da descentralizacdo de recursos.

O presente estudo pode contribuir para que o gestor escolar entenda melhor os
mecanismos operacionais do PDAF e a viabilize a elaboracao de estratégias que incentivem a
comunidade escolar a ter uma participagdo mais ativa na vida da escola. essa participagdo

levaria a encontrar, no objeto do PDAF, a melhoria da qualidade no ensino previsto na CF/88.
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2 REVISAO TEORICA

Neste capitulo, busca-se analisar o arcabouco legal que fez do PDAF a lei 6.023/2017.
Também, a relacdo entre instrumentos juridicos do PDAF e a lei de gestdo democrética, lei
4.751/2012.

2.1 O PDAF e a lei 6.023/2017

No dmbito das institui¢cGes publicas de ensino do DF, o Programa de Descentralizacao
Administrativa e Financeira — PDAF € um programa de transferéncia de recursos financeiros,
uma politica pablica da linha de politicas educacionais do Governo do Distrito Federal e foi
criado para gerar autonomia financeira para as Instituigdes Educacionais e Diretorias Regionais
de Ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal.

A utilizacdo dos recursos do PDAF visa a realizacdo do projeto pedagogico-
administrativo-financeiro das InstituicGes Educacionais, por meio da promogéo de autonomia
gerencial. A aplicacdo de recursos tem como objetivo melhorar a qualidade do ambiente escolar
através da manutencdo periodica do espaco fisico e da viabilizacdo do projeto politico
pedagogico da instituicdo educacional.

A lei n®6.023/2017 ¢ publicada em 18 de dezembro de 2017 e Instituiu o Programa de
Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF e disp6e sobre sua aplicacdo e execu¢do
nas unidades escolares e nas regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal,
conforme previséo do art. 11 da Lei n° 5.499, de 14 de julho de 2015 - Plano Distrital de

Educacao, onde consta: “

Art. 2° Sdo diretrizes do PDE:

V — Melhoria da qualidade da educacdo, com foco no educando;

VIl — Promocéo do principio da gestdo democréatica da educagdo publica do
Distrito Federal, com participacao efetiva da comunidade escolar e local nos
conselhos escolares, e com a participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola;

Art. 11. No prazo de até 360 dias da publicacdo desta Lei, o Poder Executivo
deve encaminhar a Camara Legislativa projeto de lei:

| — De adequacdo da Lei da Gestdo Democrética a este PDE;

IV — Sobre o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira —
PDAF;” (DISTRITO FEDERAL, 2015, p. 1)
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Para buscar a melhoria da qualidade do ensino e a promocao da gestdo democratica da
educacdo publica do DF, a lei 6.023/2017, no Art. 2°, estabelece:

“O PDAF orienta-se pela observacdo e pela aplicacdo do principio da
autonomia na gestdo escolar, considerando a perspectiva da gestdo
democratica.

Paragrafo Unico. O PDAF constitui-se como mecanismo de descentralizagdo
financeira, de carater complementar e suplementar, destinado a prover
recursos as unidades escolares e regionais de ensino da rede publica, com
vistas a promover sua autonomia para o desenvolvimento de iniciativas
destinadas a contribuir com a melhoria da qualidade de ensino e o
fortalecimento da gestdo democratica na rede publica do Distrito Federal.”
(DISTRITO FEDERAL, 2017, p.1)

Trés aspectos merecem destaque sobre a conceituacdo do PDAF, a autonomia na
gestdo escolar e descentralizagdo financeira e a perspectiva de gestdo democratica. O texto da
lei 6.023/2017 completa, no Art. 8°:

“A operacionalizagdo do PDAF da-se mediante transferéncia de recursos
financeiros e execucao no ambito das unidades escolares e regionais de ensino
da rede publica do Distrito Federal.

§ 1° A transferéncia de recursos é o mecanismo pelo qual se da a
descentralizagdo financeira, por intermédio de seus agentes executores, em
beneficio das unidades escolares e regionais de ensino da rede publica.”
(DISTRITO FEDERAL, 2017, p.3)

De acordo com Souza ((2006, p. 251-252) apud Trindade (2014, p. 35)):

“foi incentivada a priorizacdo de mecanismos de financiamento local,
articulando — no &mbito da instituicdo escolar — um modelo de gestdo escolar
e mecanismos de administracdo de problemas do campo financeiro,
produzindo uma forma diferente de lidar com essa questio para boa parte das
escolas brasileiras”. (SOUZA, 2006, p. 251-252 apud TRINDADE,
2014, p. 35)

O ponto de convergéncia que une os principios da gestdo democréatica e 0 PDAF no
DF, é abordado na Lei 4.751/2012, Art. 2°:

“A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
quanto ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observard os seguintes
principios:

| — Participacdo da comunidade escolar na definicdo e na implementacdo de
decisbes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de érgdos
colegiados, e na eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;
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Il — Autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos
aspectos pedagogicos, administrativos e de gestdo financeira;

IV — Transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos 0s seus
niveis, nos aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros;” (DISTRITO
FEDERAL, 2012, p.1)

Em seu periodo de existéncia, o PDAF sofreu atualiza¢cdes em suas caracteristicas, mas
manteve o seu objetivo que é o de buscar melhorar a qualidade na educacdo, através da melhoria

no ambiente escolar.

2.2 Um breve historico do PDAF...

Historicamente, o Decreto N° 28.513, de 06 dezembro de 2007, instituiu o Programa
de Descentralizacdo Administrativa e Financeira - PDAF, para as Instituicbes Educacionais e
Diretorias Regionais de Ensino, da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal e teve como

destaque no seu Paragrafo Gnico, Art. 1°:

“A descentralizacao visa dar autonomia gerencial para a realizacao do projeto
pedagogico-administrativo-financeiro das Instituicdes Educacionais e das
Diretorias Regionais de Ensino, por meio do recebimento de recursos

financeiros do Governo do Distrito Federal e diretamente arrecadados.”
(DISTRITO FEDERAL, 2007, p.1)

Os recursos financeiros da SEE-DF seriam disponibilizados a titulo de subvencéo
social e de auxilio e se destinariam, supletivamente, a manutencéo e ao regular funcionamento
das Instituicdes Educacionais.

No Decreto N° 28.513/2007, Art. 2°, ha o destaque: “O PDAF orienta-se pela
observacao e pela aplicacdo do principio da autonomia na gestdo escolar, considerando a
perspectiva da gestdo democratica.” (DISTRITO FEDERAL, 2007, p.1)

Como condigdo para o recebimento desses recursos estavam a criagdo de uma Unidade
Executora (UEX), que sdo entidades legalmente constituidas pela comunidade escolar, sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, com a finalidade de auxiliar na
administracdo da Instituicdo Educacional, juntamente com um conselho fiscal e a celebracdo
de Termo de Responsabilidade entre a Unidade Executora e a Secretaria de Estado de Educagéo
do Distrito Federal.

A destinacdo desses recursos era prevista em um rol de finalidades que podiam ser

aplicados desde que obedecidos ao disposto na Lei Federal n° 8.666/1993 (lei de licitacdes) e
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suas alteracdes, no que couber, e observados os principios de economicidade, isonomia,
finalidade, publicidade e de moralidade publica.

Para viabilizar as aquisi¢fes e contratacdes e o0 recebimento e o atesto do material
adquirido e dos servicos prestados, seria necessario a formacao de comissdes especificas entre
0os membros da comunidade escolar em votagdo organizada pelo Conselho Escolar. Estas
seriam: a Comissdo de Gestdo Financeira e a Comissdo de Recebimento de Materiais e
Servicos, compostas, respectivamente, por um membro da equipe de Gestdo da Instituicdo de
Ensino ou da Diretoria Regional de Ensino; um membro da Carreira Magistério Publico do
Distrito Federal; um membro da Carreira Assisténcia a Educacdo; um membro do segmento de
pais e/ou responsaveis de aluno; um membro do segmento dos alunos, maior de 18 (dezoito
anos) e/ou civilmente capaz.

Ainda, para recebimento dos recursos a UEX deveria apresentar comprovante de
funcionamento regular, comprovacdo de regularidade fiscal, através de certidGes negativas
junto aos 6rgdos federal e estadual entregar o plano de aplicacéo contendo o planejamento para
utilizacdo dos recursos descentralizados referendado pelo Conselho Escolar e posteriormente a
prestacdo de contas dos recursos realizados.

Dadas as condicdes de recebimento e utilizacdo de recursos previstas, ficava ainda
determinado que o descumprimento das normas estabelecidas seria apurado mediante
Procedimento Administrativo Disciplinar (accountability), e que 0s recursos gastos em
desacordo com o disposto no decreto estariam sujeitos a devolucéo.

Essa concepcdo do PDAF vigora até junho de 2008 quando é editado o Decreto N°
29.200, de 25 de junho de 2008, que “dispde sobre o Programa de Descentralizagdo
Administrativa e Financeira para Apoio as Instituicdes Educacionais e as Diretorias Regionais
de Ensino da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal - PDAF, e da outras providéncias”. O

dispositivo legal realinha a origem dos recursos, definindo no seu Art. 3°:

“Os recursos alocados ao PDAF serdo consignados no Orgamento do Governo
do Distrito Federal, na parte relativa a SEDF, em programa or¢amentario
préprio, sendo provenientes da receita ordinéria do Distrito Federal e da
arrecadacdo gerada pelo uso oneroso de espagos publicos ocupados por
terceiros nas IE e DRE, classificados como recursos de concessdes e
permissdes - RCP”. (DISTRITO FEDERAL, 2008, p.1)

E estabelece novos critérios de distribuicéo dos recursos do PDAF entre as Institui¢oes

Educacionais bem como os limites por categoria de despesa.
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Com o estabelecimento da exclusividade do Banco de Brasilia para a movimentacao
financeira dos recursos veio também a obrigacdo de prevencdo de perdas financeiras com a

aplicacdo em poupanca de valores que nao estivessem sendo utilizados:

“Art. 4°, § 2° Os recursos do PDAF deverdo ser movimentados,
exclusivamente, nas contas abertas para 0 seu recebimento, por meio de
cheque nominativo, de ordem bancaria ou de transferéncia eletrénica em nome
do proprio fornecedor de bens ou prestador de servigos. § 3° Quando a
previsdo de utilizagdo dos recursos for igual ou superior a um més, 0s mesmos
deverdo ser aplicados, obrigatoriamente, em caderneta de poupanca.”
(DISTRITO FEDERAL, 2008, p.2)

Note-se que inicialmente, o objetivo do programa era promover o aspecto “gerencial”
para realizacdio a do projeto pedagogico-administrativo-financeiro das Instituicoes
Educacionais, entdo em 22 de agosto de 2012 é publicado o Decreto N° 33.867 que revoga
Decreto n° 29.200, posteriormente alterado pelo Decreto n°® 34.240 de 27/03/2013 e que “dispde
sobre o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira — PDAF — que tem por
principio a autonomia da gestéo financeira das unidades escolares de ensino publico do Distrito
Federal e das coordenagdes regionais de ensino e da outras providéncias” (DISTRITO
FEDERAL, 2012, p.1)

Com esse conteldo, o texto do decreto, deixa mais claro que a utilizacdo dos recursos
tem por objetivo continuar a promover a melhoria da qualidade do ambiente escolar através da
realizacdo dos projetos pedagogico-administrativo-financeiro, mas que também adota os
principios de gestdo financeira. Ora, em sua definicdo, o termo gestéo esta associado a ideia de
cuidado para que processos funcionem e gque as pessoas envolvidas nos processos se articulem
e os facam funcionar.

Esse diferencial adotado com a substitui¢do dos termos “autonomia gerencial” por
“autonomia da gestdo financeira”, vem acompanhado no § 2° do Art. 1°, do Decreto N°

33.867/2012:

“A Unidade Executora devera observar os principios da moralidade, da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da eficiéncia e da
economicidade” e que “a presidéncia ou funcdo equivalente da unidade
executora devera ser exercida pelo diretor da unidade escolar ou seu sucessor,
e o servidor que vier a ser indicado pelo Conselho Escolar ou pela Assembleia
Geral Escolar, para a funcéo de presidente ad hoc ,conforme determina o § 2°,
artigo 6° c/c artigo 42 da Lei n° 4.751/2012”. (DISTRITO FEDERAL, 2012,

p-1)
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A Lei n°® 4.751/2012, foi publicada em 07 de fevereiro de 2012 e o Decreto n°
33.867/2012 em 22 de agosto de 2012, aqui percebe-se o0 alinhamento e a preocupacdo, também
com os principios da gestdo democratica.

No novo texto do Decreto N° 33.867/2012, e no que concerne a Liberacdo e

Movimentagéo dos Recursos, fica estabelecido:

“Art. 4° A liberagdo dos recursos do PDAF sera feita em cota anual para
despesas de custeio e despesas de capital; Os recursos do PDAF deverao ser
movimentados, exclusivamente, na conta aberta para o seu recebimento, por
meio de cheque nominativo, de disposi¢do em caixa, por ordem bancéria ou
por transferéncia eletrdnica em nome do préprio fornecedor de bens ou do
prestador de servicos e sempre que a previsdo de movimentacdo dos recursos
for igual ou superior a trinta dias, esses recursos deverdo ser aplicados,
obrigatoriamente, em caderneta de poupanca ou certificado de deposito
bancério - CDB, vinculada a conta do programa.” (DISTRITO FEDERAL,
2012, p.2)

A utilizacdo dos recursos do PDAF deveria ainda, observar a programacao
estabelecida no plano administrativo anual elaborado pela diregdo da unidade escolar, pela
direcdo da coordenacédo regional conjuntamente com a diretoria da unidade executora e ser
previamente aprovada pelo Conselho Escolar ou pela Assembleia Geral Escolar, assegurando a
execucdo do projeto politico-pedagogico e o plano de gestdo de acordo com a disponibilidade

orcamentaria, esta ja encaminha pela SEEDF.

No § 1°, Art. 4°, do Decreto N° 33.867/2012, € previsto:

“Os recursos do PDAF somente poderao ser utilizados em:

| - Despesas de custeio para:

a) aquisicdo de materiais de consumo;

b) contratacdo de servigos de pessoa fisica ou pessoa juridica para realizagéo
de servigos de manutencdo preventiva e corretiva nas instalagdes fisicas do
prédio;

c) contratacdo de servicos de pessoa fisica ou pessoa juridica para realizacdo
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva dos bens patrimoniais, bem
como sua producao;

d) pagamento de despesas com agua e esgoto, energia

elétrica, telefonia fixa de curta e longa distancia, servicos de banda larga,
disciplinado em legislacdo complementar; ) compra de materiais para uso em
casos de primeiros socorros. E vedada a aquisicdo de medicamentos, salvo os
que se fizerem necessérios ao Centro de Educacdo Profissional de Salde e a
Escola Técnica de Saude.

f) compra de gas liquefeito de petréleo - GLP;

g) pagamento de servicos contabeis decorrentes da gestdo financeira da
Unidade Executora.
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h) pagamento do servigo de certificagdo digital para transmissdo de
declaracdes da unidade executora junto aos 6rgdos de controle ou servicos
semelhantes;

i) tarifas bancérias para manutencéao de conta, despesas com taldo de cheques,
dentre outras pertinentes a movimentacao financeira;

j) ressarcimento de despesas, previsto em legislacdo complementar, de
alimentac&o e transporte com voluntarios;

k) pagamento de despesa cartoraria decorrente da alteragdo no estatuto da
unidade executora — Uex — bem como alteracdo para recomposi¢cdo de
membros da diretoria;

I) pagamento de encargos obrigatorios decorrente da contratacdo de pessoa
fisica;

m) contratacdo de transporte de alunos exclusivamente para participacdo em
eventos culturais e/ou culminancia de projeto pedagdgico, desde que a SEDF,
por meio da SIAE, ndo possua disponibilidade para o atendimento.

n) pagamento das despesas concernentes a execucao e a realizacdo do Curso
Internacional de Verdo da Escola de Musica de Brasilia.

0) aquisicdo de géneros alimenticios ndo fornecidos pela Secretaria de Estado
de Educacgdo do Distrito Federal para portadores de estado ou condigdo de
salde especifica que necessitem de atencdo nutricional individualizada,
devidamente comprovada por laudo médico.” (DISTRITO FEDERAL, 2012,

p.2)

Entdo, em 18 dezembro de 2017 o PDAF vira a lei 6.023/2017. Esse novo texto legal,
reafirma as condicGes do programa e dispOe sobre sua aplicacdo e execuc¢do nas unidades
escolares e nas regionais de ensino da rede publica de ensino do Distrito Federal. Cumpre
também o previsto no art. 11 da Lei n°® 5.499, de 14 de julho de 2015 - Plano Distrital de
Educacdo, onde consta no Art. 11:

“No prazo de até 360 dias da publicacdo desta Lei, 0 Poder Executivo deve
encaminhar a Camara Legislativa projeto de lei:

| — De adequacdo da Lei da Gestdo Democratica a este PDE;

111 — De responsabilidade educacional,

IV — Sobre o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira —
PDAF;” (DISTRITO FEDERAL, 2015, p.1)

Antes disso, no Art. 2°:

“Sao diretrizes do PDE:

V — Melhoria da qualidade da educacéo, com foco no educando;

VIl — Promocéo do principio da gestdo democrética da educacdo publica do
Distrito Federal, com participacdo efetiva da comunidade escolar e local nos
conselhos escolares, e com a participagdo dos profissionais da educagdo na
elaboracdo do projeto pedagégico da escola.” (DISTRITO FEDERAL, 2015,

p-1)

Entende-se que a partir dai a lei 6.023/2017 liga o PDAF ao Plano Distrital de
Educacgdo lei n® 5.499/2015 e esta Ultima vincula suas diretrizes aos principios da gestdo
democratica Lei 4.751/2012.
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2.3 O PDAF e a Lei de Gestao Democratica

Uma das principais contribuicGes da lei de gestdo democratica, lei 4.751/2012, esta
descrito nas Finalidades e dos Principios da Gestdo Democrética, ela estabelece a participagdo
da comunidade escolar nas rotinas da escola e orienta que sua organizacdo se dé através de
orgaos colegiados.

O seu Art. 2° da Lei 4.751/2012, descreve:

“A gestdo democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
quanto ao financiamento, a gestdo e a destinacdo, observard os seguintes
principios:

| — Participagdo da comunidade escolar na defini¢cdo e na implementacéo de
decisbes pedagégicas, administrativas e financeiras, por meio de érgdos
colegiados, e na elei¢do de diretor e vice-diretor da unidade escolar;

111 —autonomia das unidades escolares, nos termos da legislagéo, nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e de gestdo financeira;

IV — Transparéncia da gestdo da Rede Pdblica de Ensino, em todos 0s seus
niveis, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros;” (DISTRITO
FEDERAL, 2012, p.1)

E segue com a composicao da comunidade escolar separando esta em dois conjuntos,
0 primeiro é composto pelo corpo discente e seus responsaveis, Maes, pais ou responsaveis por
estudantes da Rede Publica de Ensino e o segundo pelos servidores da escola, — Integrantes
efetivos da carreira Magistério Publico e Assisténcia a Educacdo e os professores temporarios.
Dessa organizacao, no Art. 9° da Lei 4.751/2012, é estabelecido o direcionamento de

como serd efetivada a gestdo democratica:

“A Gestdo Democratica sera efetivada por intermédio dos seguintes
mecanismos de participacdo:

I — Orgéos colegiados, dos quais participam membros de todos 0s conjuntos
da escola, que s8o: a Assembleia Geral Escolar, o Conselho Escolar, o
Conselho de Classe e o grémio estudantil;

Il — Direcdo da unidade escolar que sdo: diretor e vice-diretor.” (DISTRITO
FEDERAL, 2012, p.3)

Dentre esses conjuntos, h& separacdo na atuacdo de cada um: a Assembleia Geral
Escolar é chamada a deliberar somente quando nao existir um Conselho Escolar constituido; o

Conselho de Classe é um 6rgéo colegiado integrante da gestdo democratica e se destina a
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acompanhar e avaliar o processo de educacdo, de ensino e de aprendizagem; e, 0 grémio
estudantil sera implementado como forma de participagdo estudantil na gestdo escolar.

2.3.1 A gestdo democratica e o gestor da escola

Qual seria o perfil adequado de um gestor que contribua com a gestdo democratica?
Kaufmann (2014, p. 39), responde a esse questionamento ao afirmar que “As constantes
mudancas que vém ocorrendo no mundo de hoje exigem do gestor um perfil mais aberto a novas
ideias, voltado para a participacdao de todos.” O autor ainda alerta que “Para isso, uma das
caracteristicas fundamentais para o processo participativo € o que se refere a questdo da
lideran¢a”. E continua destacando que “O gestor deve ser um lider, atento as questdes
administrativas, pedagdgicas e de relacionamento interpessoal.” (Kaufmann, 2014, p. 39). E em
relacdo a gestdo educacional, como pode ser definida e quais as caracteristicas de seu gestor?
Luck (2011, p. 35-36) apresenta a seguinte definigéo:

"Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do sistema
de ensino como um todo e de coordenacao das escolas em especifico, afinando
com as diretrizes e politicas educacionais publicas, para a implementacdo das
politicas educacionais e projetos pedagogicos das escolas, compromissando
com os principios da democracia e com 0s métodos que organizem e criem
condi¢des para um ambiente educacional autbnomo (solucbes préprias, no
ambito de suas competéncias) de participacdo e compartilhamento (tomada
conjunta de decisbes e efetivacdo de resultados), autocontrole
(acompanhamento e avaliagcdo como retorno de informacdes) e transparéncias
(demonstragdo publica de seus processos e resultados). (LUCK, 2011, p. 35-
36)

Diante de uma definicdo tdo ampla como a proposta por Luck (2011), sobre gestdo
educacional surgem novos questionamentos: 0s atuais gestores educacionais ou escolares estdo

aptos a exercer essa funcdo? Souza (2009, p. 87) esclarece:

"Os estudos ao longo do século XX no campo da gestdo educacional/escolar
no Brasil compreendem que o dirigente, especialmente o da escola, é um
educador que tem a tarefa de coordenar o esforco coletivo desenvolvido na
instituicdo, pois a gestdo é, antes de tudo, a coordenacédo deste trabalho com
vistas aos objetivos educacionais.” (SOUZA 2009, p. 87)

"Entendemos que a gestdo democratica na educacdo € parte do projeto de
construcdo da democratizacdo da sociedade brasileira e ndo simplesmente
uma mudanca na forma de gestéo, que passaria da tecnocratica, vinculada aos
preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo, para a democrética.
(PERONI e FLORES, 2014, p. 186)."
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Ressalta-se que, apesar de falar-se em gestdo democrética na educacéo ou na escola,
essa ndo pode ficar restrita aos gestores, deve envolver toda a comunidade escolar.

"Entende-se que, se 0 objetivo é a gestdo democratica, ndo se pode pensar que
somente nas questBes pedagdgicas deve-se ter participacdo da comunidade
escolar. Ha de se ter participacdo da comunidade também nas questBes
administrativas, inclusive no tocante a como e porque aplicar as verbas em
certas aquisicdes para escola.” (PAIXAO E GUIMARAES-IOSIF, 2014, p.
2).

De acordo com o estudo de Paixdo e Guimarées-losif (2014) sobre a percepcao da
gestdo democratica no interior das escolas, a gestdo democréatica esta atrelada a participacao
dos atores (sujeitos), mas ndo se tem clara a definicdo de comunidade além de ndo ocorrer a
inclusdo dos membros dessa comunidade e que h&a uma centralizacdo na figura do diretor da
Escola.

Tudo isso, se bem discutido e regulamentado, devera criar uma escola democrética,

assim definida por Paixao e Guimaraes-losif (2014, p. 5):

“A escola democratica pressupde que todos tenham seus anseioS
minimamente supridos ou acolhidos; que todos sejam considerados sujeitos
de direitos, isto €, cidaddos; que todos se sintam parte e que fagam parte da
escola.” (PAIXAO e GUIMARAES-IOSIF, 2014, p. 5).

A gestdo democratica na escola é participacao de todos em busca da qualidade. Temos
qgue compreender que o desafio é fazer da escola o lugar onde o aluno, frequente e aprenda,
assim ira se sentir apoiado e motivado em continuar seus estudos. O fruto disso sera a conguista

do sucesso pessoal e social.
2.4 A Comunidade Escolar

A composicao e atuacdo dos grupos que atua na gestao das instituices educacional e
consequentemente na gestdo do PDAF, estdo previstos nos instrumentos legais do sistema de
ensino publico do Distrito Federal.

2.4.1 Os grupos atuantes na gestdo do PDAF

A Resolugdo n° 1/2018-CEDF (CONSELHO DE EDUCACAO DO DISTRITO

FEDERAL), que estabelece normas para a Educagdo Bésica no sistema de ensino do Distrito
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Federal, em observancia as disposic6es da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, evidencia no Art. 3° “A educagio no Distrito Federal
fundamenta-se nos seguintes principios: VII - participacdo da comunidade escolar na defini¢éo
e implementacdo das decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras;" (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 2-3)

Reforgando o entendimento do Regimento Escolar da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2015) que contempla os principios da Gestéo
Democratica, ou seja, as acdes que devem permear a Gestdo Educacional Publica, garantindo a
participacdo ativa e consciente de toda a comunidade escolar, em especial, a dos estudantes,
sujeitos valorosos desse processo; e continua: “Art.6° A Gestdo Democratica sera efetivada por
intermédio dos seguintes mecanismos de participacdo: | - Direcdo e Vice Direcéo; Il - Orgdos
Colegiados (Assembleia Geral Escolar, Conselho Escolar...) (DISTRITO FEDERAL, 2015, p.
11) Define no Art. 7°: “A equipe gestora ¢ composta por Diretor ¢ Vice-Diretor, Supervisores
e Chefe de Secretaria, conforme a modulacdo de cada unidade escolar, em consonéancia com as
deliberacdes do Conselho Escolar, respeitadas as disposic¢des legais. (DISTRITO FEDERAL,
2015) E acrescenta:

“Art. 23. Em cada unidade escolar publica do Distrito Federal, funcionara um
Conselho Escolar, 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora,
deliberativa e representativa da comunidade escolar, regulamentado pela
SEEDF. Paragrafo Unico. O Conselho Escolar sera composto por, no minimo,
cinco e, no maximo, vinte e um conselheiros, conforme quantidade de
estudantes da unidade escolar prevista em legislacéo vigente.” (DISTRITO
FEDERAL, 2015, p. 17)

A fim de fomentar a execucdo do seu PPP e o plano de acédo e ainda para ter acesso
aos recursos descentralizados, oriundos do PDAF, a instituicdo educacional deve estar
organizada. Os membros da comunidade escolar devem se organizar em um Conselho Escolar,
uma Unidade Executora (UEX) e jJuntamente com a Equipe Gestora fazer a administragdo desses
recursos.

A Lei 4.751/2012, no seu Art. 3°, define os componentes da comunidade escolar das
escolas publicas, conforme tipologia de cada escola, em dois grupos distintos, o primeiro:
estudantes, frequentes, matriculados em instituicdo educacional da rede publica e os seus
respectivos responsaveis (maes, pais ou responsaveis), e 0 segundo grupo composto pelos
integrantes efetivos da carreira Magistério Publico do Distrito Federal e integrantes efetivos da

carreira Assisténcia a Educacgéo, em exercicio na unidade escolar.
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Dessa organizacdo deriva os entes, de forma legalmente constituida, que compde a

instituicdo educacional: O Conselho Escolar, a UEX e a Equipe Gestora.

2.4.2 Equipe gestora

A composicao da Equipe Gestora se inicia com a elei¢do da direcdo pela comunidade

escolar, pelos critérios da gestdo democratica, lei 4.751/2012:

“Art. 37. A direcdo das institui¢des educacionais sera desempenhada pela
equipe gestora composta por diretor e vice-diretor, supervisores e chefe de
secretaria, conforme a modulacdo de cada escola, em consonancia com as
deliberagdes do Conselho Escolar, respeitadas as disposi¢des legais”

(DISTRITO FEDERAL, 2012, p. 9)

A partir daqui, na composicdo das entidades que compde a gestdo do PDAF, o Unico
membro da comunidade escolar que tem a circulacdo obrigatdria € o diretor da escola. Lembra

o0 Art. 26 “O Diretor da unidade escolar integrard o Conselho Escolar como membro nato.”.

2.4.3 Unidades executoras (UEX)

O presidente da UEx é o diretor da escola. As Unidades Executoras, sdo institui¢oes
de direito privado criadas com o objetivo especifico de apoiar a unidade escolar em sua gestao
pedagdgica, administrativa e financeira, sem carater lucrativo. E tem como finalidades:
interagir com a unidade escolar na busca de maior eficiéncia e eficacia dos processos
pedag6gico, administrativo e financeiro; promover a participacdo de pais, professores e
estudantes nas atividades da unidade escolar, garantindo a acessibilidade, quando necessario;
gerir recursos financeiros oriundos do poder publico ou da comunidade escolar, de forma a
garantir a transparéncia e o controle social, conforme o caso; promover a integracdo entre a
comunidade, o poder publico, a unidade escolar e a familia, buscando o desempenho mais
eficiente dos processos pedagogico, administrativo e financeiro.

Quem executa as diretrizes relacionadas ao PDAF na instituicdo educacional é a
Unidade Executora Local — UexL, com a finalidade de apoiar e promover iniciativas com vistas
a melhoria da qualidade do processo educativo. Essa mesma UEX é responsavel pelo
cumprimento dos procedimentos necessarios para se habilitar ao recebimento do repasse do
PDAF e pela sua execugdo. Ainda, se compromete a cumprir plano de aplicacdo anual, em

consonancia com o projeto politico-pedagdgico elaborado pela comunidade escolar e o plano
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de gestéo elaborado pela diregéo da unidade escolar, bem como a prestar contas dos recursos
repassados, cumprindo os prazos estabelecidos pela SEEDF.

Ao final de cada periodo, ap0s a apresentacdo da prestacdo de contas devera dar
publicidade, nos meios oficiais, dos valores descentralizados pela SEEDF em cada exercicio,
bem como do resultado da apreciagéo das contas apresentadas pelas UEx no ambito da rede
publica de ensino do Distrito Federal.

2.4.4 O conselho escolar

Em cada instituicdo publica de ensino do Distrito Federal, funcionard um Conselho
Escolar, 6rgao de natureza consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa
da comunidade escolar, regulamentado pela SEEDF. O texto normativo determina que o
Conselho Escolar serd composto por, no minimo, cinco e, no maximo, vinte e um conselheiros,
conforme a quantidade de estudantes da unidade escolar.

Analisando a distribuicdo temos, que havera, ao menos, a participacdo de um membro
da direcao (preferencialmente o diretor e em seu impedimento o vice-diretor, que € membro
nato do conselho escolar), um membro do segmento Carreira Magistério / Especialistas, um
membro do segmento Carreira Assisténcia, um membro do segmento Estudantes e membro do
segmento Pais ou responsaveis.

Entre as fungdes que o Conselho Escolar desempenha, estdo: Consultiva, esta
relacionado a analise questdes do ambito escolar e apresentar um parecer; Deliberativa,
relaciona-se com decidir sobre as a¢des, nos aspectos administrativo, pedagdgico e financeiro
da instituicdo educacional; Avaliativa, cabe em identificar as dificuldades e propor melhorias e
Fiscalizadora, responsabilidade de fiscalizar as ag6es o cumprimento de normas.

A competéncia do Conselho Escolar é definida no Art. 25 da Lei 4.751/2012:

“Compete ao Conselho Escolar, além de outras atribuices a serem definidas
pelo Conselho de Educagéo do Distrito Federal:

I1 — Analisar, modificar e aprovar o plano administrativo anual elaborado pela
direcdo da unidade escolar sobre a programacéo e a aplicagdo dos recursos
necessarios a manutencdo e a conservacao da escola;

Il — Garantir mecanismos de participacdo efetiva e democratica da
comunidade escolar na elaboragdo do projeto politico-pedagdgico da unidade
escolar;

IV — Divulgar, periddica e sistematicamente, informacdes referentes ao uso
dos recursos financeiros, a qualidade dos servigcos prestados e aos resultados
obtidos;
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VIII — fiscalizar a gestdo da unidade escolar;” (DISTRITO FEDERAL,
2012, p. 6)

Complementando sob a 6tica da Lei 6.023/2017, temos que os recursos financeiros do
PDAF séo utilizados de forma a dar suporte e garantia ao funcionamento da unidade escolar
assim como para contribuir com a realizacdo do projeto politico pedagdgico e com a execucao
das acbes administrativo-operacionais da unidade escolar, mas para isso & necessario a
organizacdo da comunidade escolar. Com este raciocinio, o cenario se forma agora nos acessos

aos recursos do PDAF, sua utilizacao, os atores participantes e suas obrigacdes.

2.5 — Gestdo Financeira — A utilizacdo dos Recursos do PDAF

A lei de gestdo democratica, foca a escola como ponto central do sistema de ensino
publico de ensino no DF e entre seus principios esta autonomia das unidades escolares, nos
aspectos pedagdgicos, administrativos e de gestdo financeira.

A ligacdo entre autonomia administrativa e financeira, pela ética da gestéo
democratica é assegurada pela construcdo do plano de gestdo da unidade escolar, pelo
gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizacdo financeira.

No que diz respeito a Autonomia Administrativa a Lei 6.023/2017 relata que, esta sera
garantida pela formulacéo, aprovacao e implementacédo do plano de gestdo da unidade escolar
e pelo gerenciamento dos recursos oriundos da descentralizacdo financeira. (DISTRITO
FEDERAL, 2017)

Respectivamente sobre Autonomia Financeira, detalha:

“A autonomia da gestdo financeira das unidades escolares de ensino publico
do Distrito Federal sera assegurada pela administracdo dos recursos pela
respectiva unidade executora, nos termos de seu projeto politico-pedagdgico,
do plano de gestdo e da disponibilidade financeira nela alocada...”
(DISTRITO FEDERAL, 2012, p.2)

Para (Barroso (1996, p. 10) apud Trindade (2014, p. 38):

“A possibilidade de gerenciar recursos descentralizados ndo é suficiente para
garantir autonomia. O modelo de gestdo que repassa recursos para todas as
escolas, mantendo sobre elas mecanismos de controle externo (avaliacéo,
prestacdo de contas, controle de qualidade), ndo é garantidor de
autonomia...”este, “...resulta da confluéncia de vérias logicas e interesses que
é preciso saber articular, e assim, ndo ha autonomia das escolas sem autonomia
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dos individuos...” (BARROSO (1996, p. 10) apud TRINDADE (2014, p.
38)

Pela analise de Santos (2006), a autonomia financeira da escola é parte do mecanismo
para garantir direitos e deveres de participacdo de toda a comunidade escolar, uma vez que
viabiliza as condi¢cdes materiais necessarias para efetivacdo do projeto politico pedagogico da
instituicao.

Santos (2006) afirma que as medidas necessarias para a garantia de efetivacdo de
condicdes autbnomas de gestdo escolar implicariam em adequar 0s repasses de recursos
descentralizados as necessidades da escola, o que de fato ndo ocorre.

Apos a elaboragdo projeto politico-pedagdgico, do plano de gestdo e da confirmagéo
da disponibilidade financeira, devidamente referendado pelo Conselho Escolar, para ter acesso
aos recursos financeiros, a escola tem de estar preparada administrativamente.

A lei 6.023/2017, operacionaliza do PDAF da seguinte forma: A Unidade Executora -
UEXx é responsavel pelo cumprimento dos procedimentos necessarios para se habilitar ao
recebimento do repasse do PDAF e pela sua execucdo, bem como pela prestacdo de contas
referente a utilizacdo dos recursos publicos recebidos. Esta deve estar formalmente credenciada
e comprometida com a execucdo do plano de aplicacdo anual e ter como objetivo principal a
operacionalizacdo do PDAF. A operacionalizacdo do PDAF ocorre mediante transferéncia de
recursos financeiros e a execucdo no ambito das unidades escolares da rede publica do Distrito
Federal e define que a transferéncia de recursos é o mecanismo pelo qual se da a
descentralizacdo financeira, fechando o raciocinio com lei de gestdo democratica.

E determinado que a execucio do PDAF compreende o processo de gestdo e utilizacio
dos recursos repassados para a efetivacdo do plano de trabalho e do projeto politico-pedagdgico,
e deve pautar-se pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa e da eficiéncia, bem como da gestdo democratica,
da sustentabilidade e da economicidade.

Os recursos financeiros do PDAF séo utilizados de forma a dar suporte e garantia ao
funcionamento da unidade escolar, assim como para contribuir com a realizacdo do projeto
politico pedagdgico e com a execucao das a¢gdes administrativo-operacionais.

A execucdo dos recursos do PDAF pela UEx é precedida da elaboracéo do plano de
aplicacdo anual, elaborado pela equipe gestora e derivado do plano de trabalho, e estabelece as

prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do exercicio, em
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consonancia com o projeto politico-pedagdgico da escola e previamente aprovado pelo
conselho escolar.

Como forma de controle interno, 0 acompanhamento e o controle da utilizacdo dos
recursos do PDAF pelas UEX sdo realizados pelas unidades da administracéo geral das regionais
de ensino, por meio da avaliacdo inicial das prestagdes de contas parciais e anual, com vistas a
avaliacéo final pelo setor de prestacéo de contas da SEEDF. No ambito local, cabe ao conselho
escolar ou, na sua auséncia, a assembleia geral escolar acompanhar a execucéo parcial e emitir
parecer quanto a execucdo do periodo, de acordo com a sua funcdo de 6rgao deliberativo e
fiscalizador.

Cumpridos os tramites e elaboragfes regimentais, chegou a hora de gastar o dinheiro...
A gestdo dos recursos financeiros do PDAF repassados as UEX deve observar todos os
procedimentos necessarios para garantir a sua devida aplicacdo, de modo a evitar perdas
financeiras e desperdicio do montante recebido.

Esses sdo recebidos em contas bancérias especificas em nome da UEX, abertas
exclusivamente para essa finalidade junto ao Banco de Brasilia S.A. - BRB. Os recursos
disponiveis devem obrigatoriamente ser aplicados em caderneta de poupanca ou certificado de
deposito bancério - CDB vinculados a conta do PDAF, ou em outra aplicacdo de maior
rendimento de resgate automatico, sem riscos de perda aos recursos publicos. Os rendimentos
resultantes da aplicagdo financeira sdo obrigatoriamente utilizados a crédito do PDAF.

Ha de ser observar atentamente os procedimentos e requisitos para aquisi¢do de
materiais e contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos: A UEx deve adotar
procedimentos objetivos e simplificados, adequados a natureza da despesa, para aquisicdo de
materiais de consumo ou permanentes e para contratacdo de prestacdo de servigos, inclusive
realizacdo de reparos e manutengdo, obedecidas as condi¢des e os limites definidos por
regulamento do Poder Executivo.

Deve ser firmado contrato entre a UEx e o contratado, especificando o objeto, as
clausulas e as condicdes entre as partes, quando a contratacdo for superior ao valor definido no
regulamento préprio ou em caso de entrega parcelada de produtos ou servigos. Lembrando que
somente o Poder Executivo, no regulamento préprio, define os materiais de consumo ou
permanentes e as contratacdes de servigos que nao podem ser efetuadas com os recursos do
PDAF, permitindo-se as demais.

Para contratacdo de pessoa juridica, o procedimento é composto por pesquisa de pregos
obtidos junto a no minimo 3 empresas distintas que sejam semelhantes em suas atividades

econémicas. E ainda, o prestador de servi¢os ou o fornecedor que seja pessoa juridica deve
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apresentar a seguinte documentagdo minima, sem prejuizo de que venham a ser solicitados
documentos adicionais, quando necessario: Numero de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas - CNPJ; Certiddao negativa de débitos junto a Receita Federal do Brasil;
Certid&@o negativa de débitos junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS; Certidao
negativa de débitos junto a Receita Tributéaria do Distrito Federal; Certiddo negativa de débito
trabalhista - CNDT; Atestado de comprovacdo da capacidade técnico-profissional, quando

cabivel.

2.6 — Prestacao de contas do PDAF

E pré-requisito para receber os repasses de recursos do PDAF, a manutencdo em boa
ordem da UEX e a aprovacdo do plano de acdo pelo conselho escolar.

O final desse ciclo remete a prestagdo de contas, uma despesa acessoria, e obrigacao
da UEx que serve para validar os procedimentos adotados durante a aquisicdo de material e
prestacdo de servicos contratados para prover o regular funcionamento da instituicdo
educacional.

Anualmente, no inicio de cada exercicio, devem ser apresentadas a comprovacéo de
gastos do ano anterior realizados pela UEX. A gestdo dos recursos do PDAF esta sujeita a
auditoria a cargo dos 6rgdos de controle interno e externo do Distrito Federal. As obrigacGes
acessorias relativas a utilizacdo dos recursos do PDAF sdo rigorosamente observadas pelos
dirigentes das UEXx credenciadas, cabendo a estas o cumprimento dos objetivos da politica
publica, dos procedimentos de utilizacdo e dos prazos estabelecidos pela SEEDF.

Os Documentos sdo organizados em forma de processo pela escola e enviados a
Coordenagdo Regional de Ensino para analise documental dos gastos apresentados. Nesse
processo identifica-se que ao mesmo tempo em que o PDAF trouxe ganhos para a autonomia
da escola, a gestdo do programa centralizou o trabalho na direcdo. Esse trabalho exige do gestor,
que € o diretor da escolar, competéncias que fogem da pratica pedagdgica a qual ele tem
formacéo.

A lei 6.023/2017 é enféatica e determina que 0s gestores das unidades escolares ficam
obrigados, ao final do mandato ou no caso de vacancia prevista na lei de gestdo democréatica
vigente, a apresentar prestacao de contas parcial ou anual dos recursos. Havendo irregularidades
ou pendéncias na execucdo dos recursos descentralizados do PDAF ocorridas nas UEx em
gestdes anteriores, cabe aos gestores das regionais de ensino a iniciativa de representar junto ao

setor competente pela anélise das prestacdes de contas.
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Caso esses procedimentos, prazos e obrigagdes ndo sejam cumpridos a SEEDF
suspendera o repasse financeiro as UEx quando: ndo for apresentada a prestacéo de contas no
prazo legal; a prestacdo de contas for rejeitada; constatar que os recursos foram utilizados em
desacordo com os critérios estabelecidos no plano de trabalho e na legislacéo aplicada; for
constatada irregularidade, mediante devida apuragdo, motivada por agcdo de monitoramento
periodico ou acolhimento de dendncia.

Em caso de irregularidades, as UEX que tenham suas contas rejeitadas e que nao
observem os objetivos estabelecidos em seus planos de acdo e o disposto nesta Lei ficam
impedidas de receber novos recursos, bem como tém destituidas suas equipes gestoras
responsaveis, de acordo com a lei de gestdo democrética do Distrito Federal. Os gestores das
UEX, por sua vez, nessa condicdo, devem responder a processo administrativo disciplinar, de
modo a apurar sua responsabilidade e determinar a aplicacdo das penalidades cabiveis, nos
termos da legislacdo vigente, em proporcdo as irregularidades apuradas, bem como a adogéo
das medidas necesséarias para a recomposi¢do do erario publico.

Entdo aqui surge um problema. O ciclo do PDAF se inicia com a organizacao
administrativa da UEX para receber os repasses do PDAF. Segue 0s caminhos de elaboracdo do
plano de acdo, aprovacdo da ata de prioridades pelo conselho escolar e execugdo dos recursos
pela UEX. Se no inicio eram muitas instancias trabalhando para realizar as atividades do PDAF
(Equipe gestora, UEx e Conselho Escolar) a parte final, da prestagcéo de contas fica apenas para
a UEx.

Prestar contas € organizar documentos e produzir pecas de processo, devidamente
organizados, para gerar uma prestacdo de contas, em seguida dar publicidade a toda
comunidade escolar. Esse trabalho final fica a cargo da direcdo da escola.

O curioso é que se percebe que existem dois caminhos na prestagdo de contas, um deles é
pautado nos padrdes tradicionais de controle, restritos a verificacdo da conformidade e da legalidade das
despesas realizadas o0 outro seria o trabalho de publicidade para a comunidade escolar dessas despesas,
0 que caracteriza a finalidade em si para existéncia da prestagdo de contas e fecha em si o ciclo de
Accountability.

Mesmo havendo imposicdo de responsabilidade ao gestor sobre os gastos com o
dinheiro publico, o cidaddo ainda encontra outros instrumentos que possibilitam um melhor

conhecimento sobre essas rotinas, possibilitando a intervencéo quando necessario.
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3. PRINCIPIOS E INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS NA GESTAO DO PDAF

A lei 6.023/2017 instrumentaliza o processo de melhoria da qualidade do ensino ao
adotar os instrumentos democraticos necessarios a gestdo das escolas publicas.

Ao analisar o contido na referida lei, podemos nos perguntar: serd que 0S recursos
publicos, destinados as politicas educacionais das escolas publicas, estdo sendo utilizados de
forma racional e atendendo de fato as necessidades mais urgentes da comunidade escolar?

A resposta deveria ser afirmativa, porque se entende que os membros da comunidade
escolar estdo cuidando do seu proprio espacgo. “Além disso, os cidaddos se interessam mais
pelos problemas que lhes dizem respeito mais de perto”, Salles (2010, p. 16).

Para Malmegrin (2010, p. 94), "A evolucdo dos processos de organizacdo da
Administracdo Publica tem buscado assegurar a efetividade da gestéo publica e a credibilidade
das instituigdes...".

Entre os instrumentos democraticos previstos podemos destacar, para o caso do PDAF:

O Controle social, a transparéncia e o accountability.

3.1 Eficiéncia, eficacia e efetividade

A relacdo construida entre os instrumentos democraticos na gestdo do PDAF leva ao
entendimento que, de forma organizada o Controle Social, a Transparéncia e o Accountability
sdo complementares. Complementando o raciocinio temos que o resultado para a comunidade
escolar sera a efetividade na construgdo de um ambiente escolar de qualidade.

Para entender melhor essa relagcdo e suas definigdes, Malmegrin (2010, pag. 99)

destaca:

“...os resultados de efetividade de uma organizacdo dependem de outros atores
e fatores, no ambiente do publico-alvo, sobre os quais a influéncia da
organizacgdo pode ser bastante reduzida. Acrescentemos a essa complexidade
de obtencdo de resultados de efetividade o fato de que a obtencdo desses
resultados dependera também dos objetivos e das a¢des de cada um dos atores
envolvidos... Esse entendimento € fundamental para compreendermos melhor
a importancia dos mecanismos de participacdo e controle social. Mas
precisamos também de alguns instrumentos formais, pois sempre que
estiverem sendo envolvidos recursos publicos, o controle pelo Estado exigira
formalizacGes nas relacfes das organizacfes estatais entre si e com
organizagdes ndo estatais.”( MALMEGRIN, 2010, p. 99)
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E importante perceber que estes instrumentos estdo relacionados aos principios, o0s
quais se baseia 0 PDAF, lei 6.023/2017, em seu Art. 8°, § 3°

“A execugdo do PDAF pauta-se pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa e da eficiéncia, bem como da gestdo democrética, da
sustentabilidade e da economicidade”. Porem esse conceito ndo existe so, esta
associado a Eficiéncia e eficacia.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 3)

Encontramos no caput do Art. 37, da CF/88 “A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
(BRASIL, 1988, p. 21). Porém, tal principio deve ser tratado com sinergia. A propria
administracdo publica deve se utilizar de mecanismos que fiscalizem e tornem esse principio
mais efetivo em nossas reparticdes. Buscar a capacitacdo constante dos agentes publicos,
combater a desorganizacdo e a ma distribuicdo interna e elevar a qualidade e produtividade do
servico publico.

A eficiéncia na administracdo publica é imperativa. O paréagrafo terceiro do artigo 37,

incluido pela Emenda 19, da CF/88 dispde:

“a lei disciplinara as formas de participagdo do usudrio na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente: | —as reclamacdes relativas
a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de
servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e indireta,
da qualidade dos servigos; Il — o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informag6es sobre atos de governo, observado o disposto
no art.° 5.%, X e XXXIII; 111 —a disciplina da representagdo contra o exercicio
negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administragdo
publica.” ... (BRASIL, 1988, p. 21).

De acordo com (Sander (2007) apud Noguchi (2007, p. 43)):

“os conceitos de eficiéncia, eficacia, efetividade e relevancia se inter-
relacionam naquilo que é chamado de paradigma multidimensional de
administracdo da educacdo, em que a eficiéncia repercute na boa
administracdo dos recursos financeiros e materiais dos sistemas educacionais.
A eficacia refere-se ao alcance a contento dos objetivos pedagdgicos
determinados. A efetividade tem a ver com as responsabilidades sociais das
organizagdes educacionais e é alcangada quando os sistemas de ensino sdo
capazes de dar resposta as exigéncias da sociedade. A relevancia se refere a
administracdo educacional que visa a melhoria do desenvolvimento humano
e da qualidade de vida na escola e no meio social em que se insere. Esses
conceitos sdo absorvidos pelas dimensGes econémica, pedagdgica, cultural e
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politica da administracdo da educacdo.” (SANDER (2007) apud
NOGUCHI (2007, p. 43))

Entende-se que o principio da eficiéncia é aquele que impde a Administragdo Publica
e a seus agentes a construcdo do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, transparente, participativa, eficaz em busca da qualidade, primando pela
adocdo de critérios legais e morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitar os desperdicios e garantir uma qualidade social.

Entretanto, a participacdo da comunidade e do cidaddo deve permitir a construcédo de
um quadro de referéncia e entdo, a partir dai atuar no sentido de exigir que os representantes
dos diversos grupos que compdem a comunidade escolar expliqguem as suas acdes, adaptem
seus métodos direcionem aos objetivos da politica educacional.

Nesse contexto, podemos simplificar os conceitos: A eficiéncia esta relacionada aos
processos. A eficacia ao alcance dos objetivos, aos resultados. A efetividade representa a

relacdo entre os resultados alcancados e as transformacgdes ocorridas.

3.2 Accountability comunitario: O controle social

Em parte, o controle social é um instrumento democratico no qual ha a participacao
dos cidadaos, colocando a vontade comum como fundamento para a criacdo de objetivos a
serem alcancado em politicas publicas e para a implementacdo de mecanismos de fiscalizacao
e de prestacdo de contas do uso dos recursos publicos.

Dai se pergunta: O que é controle social na escola? E a fiscalizacdo exercida pela
comunidade escolar sobre as agdes governamentais. E a comunidade escolar participando na
definicéo de prioridades e no acompanhamento de seus resultados. O controle social forma uma
espécie de parceria, mesmo que indiretamente, entre a comunidade escolar e governo para
acompanbhar, fiscalizar e avaliar a gestdo publica e tem a finalidade de verificar como o dinheiro
publico esta sendo usado.

Com esse entendimento podemos verificar que a atuacdo conjunta da comunidade
escolar pode resultar em ganhos econdmicos e sociais. Os ganhos econdmicos sdo 0s advindos
dos recursos que o controle social pode evitar que sejam desperdi¢ados. Os ganhos sociais
advém da elevacéo da qualidade dos servicos prestados a comunidade escolar e o fortalecimento
de valores importantes para o desenvolvimento individual do cidaddo, como a responsabilidade

e disciplina.
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E o controle social que dificulta o abuso de poder e a implementacio de politicas
baseadas em motivacOes pessoais, garantindo maior eficiéncia e efetividade.

A presente afirmac&o corrobora com (Schedler (1999) apud Salles (2010, p. 18)), que
identifica trés formas basicas de prevenir o0 abuso do poder: Sujeitar o poder ao exercicio das
sangOes; obrigar que esse poder seja exercido de forma transparente; e forcar que os atos dos
governantes sejam justificados.

No que se refere especificamente as rotinas do PDAF o abuso de poder é prevenido
quando existe o processo de prestacdo de contas e da previsao de puni¢do do gestor no caso de
impropriedades néo resolvidas ou justificadas. E ainda, a exigéncia de processo simplificado
com apresentacdo de pesquisa de precos.

Os instrumentos de Controle Social estdo bem destacados no texto da Lei 6.023/2017,
quando se refere:

“Art. 3° Para fins desta Lei, sdo considerados agentes participativos:

I - Em nivel local: a) assembleia geral escolar - instdncia maxima de
participacdo direta da comunidade escolar que abrange todos os segmentos
escolares e é responsavel por acompanhar o desenvolvimento das acdes da
escola; b) conselho escolar - 6rgdo de natureza consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora, deliberativa e representativa da comunidade escolar.”
(DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 1-2)

Elencar a presenga da comunidade escolar como “agente participativo” € apenas um
dos aspectos, mas observa-se também, no texto legal, no item referente as Exigéncias para

Utilizacdo dos Recursos:

“Art. 13. Os recursos financeiros do PDAF sdo utilizados de forma a dar
suporte e garantia ao funcionamento da unidade escolar e da regional de
ensino, assim como para contribuir com a realizacdo do projeto politico-
pedagdgico e com a execucdo das acdes administrativo-operacionais.

8§ 1° A execucdo dos recursos do PDAF pela UEXL é precedida da elaboragao
do plano de aplicacdo anual, derivado do plano de trabalho, e estabelece as
prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio, em consonancia com o projeto politico-pedagdgico da escola.”
(DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 4)

Se a ideia de controle social esté diretamente ligada a participacdo da comunidade no
sentido de auxiliar na defini¢do de prioridades, por conseguinte a ideia de responsabilizacdo
direta a instituicdo e seus agentes demonstra outro instrumento democréatico, o0 Accountability.

Na parte descrita no referido texto legal sobre as Competéncias e das

Responsabilidades dos Agentes Executores 0 Art. 5° discrimina:
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“A Unidade Executora - UEx € responsavel pelo cumprimento dos
procedimentos necessarios para se habilitar ao recebimento do repasse do
PDAF e pela sua execu¢do, bem como pela prestacdo de contas referente a
utiliza¢@o dos recursos publicos recebidos.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p.
2)

E também, no Art. 24, que trata das ObrigacGes Patrimoniais:

“O acompanhamento e o controle da utilizacio dos recursos do PDAF pelas
UEXL sdo realizados pelas unidades da administracdo geral das regionais de
ensino, por meio da avaliacdo inicial das prestacGes de contas parciais e anual,
com vistas a avaliacao final pelo setor de prestagédo de contas da SEEDF.

§ 1° No ambito local, cabe ao conselho escolar ou, na sua auséncia, a
assembleia geral escolar acompanhar a execucdo parcial e emitir parecer
quanto a execucdo do periodo, de acordo com a sua funcdo de 6rgdo
deliberativo e fiscalizador.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 7)

O Art. 27, é mais especifico sobre a responsabilizacdo e obrigacdes, bem como

sujeicdo e penalidades nos Artigos 30, 33 e 34:

“Os gestores das unidades escolares e das regionais de ensino ficam obrigados,
ao final do mandato ou no caso de vacdncia prevista na lei de gestdo
democratica vigente, a apresentar prestacdo de contas parcial ou anual dos
recursos no prazo maximo de 60 dias, a contar da data da publicagdo da sua
exoneragao.

8 1° Nos casos de irregularidades ou pendéncias na execugdo dos recursos
descentralizados de que trata esta Lei ocorridas nas UEXL em gestdes
anteriores, cabe aos gestores das regionais de ensino a iniciativa de representar
junto ao setor competente pela analise das prestacdes de contas.

Art. 30. A gestdo dos recursos do PDAF esta sujeita a auditoria a cargo dos
6rgdos de controle interno e externo do Distrito Federal.

Art. 33. As UEx que tenham suas contas rejeitadas e que ndo observem os
objetivos estabelecidos em seus planos de acéo e o disposto nesta Lei ficam
impedidas de receber novos recursos, bem como tém destituidas suas equipes
gestoras responsaveis, de acordo com a lei de gestdo democréatica do Distrito
Federal.

Art. 34. Os gestores das UEx que tenham suas contas rejeitadas devem
responder a processo administrativo disciplinar, caso seja constatada
ocorréncia de irregularidades na utilizacao e na gestdo dos recursos recebidos,
de modo a apurar sua responsabilidade e determinar a aplicagdo das
penalidades cabiveis, nos termos da legislagdo vigente, em proporcdo as
irregularidades apuradas, bem como a ado¢do das medidas necessarias para a
recomposi¢do do erario publico.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 8-9)
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A interagdo entre controle social e transparéncia publica pode gerar resultados que
contribuem para a evolugdo e o aprimoramento da cidadania e o resultado efetivo dos
mecanismos de controle social depende, principalmente, da capacidade de mobilizacdo da
sociedade e do seu desejo de contribuir. E de fundamental importancia que cada membro da
comunidade escolar, assuma a tarefa de exercer o controle social.

O cidad&o, no exercicio do controle social, deve verificar se as politicas publicas
cumpriram com 0s seus objetivos e denunciando possiveis irregularidades, caso ndo as
encontre. Contudo cabe lembrar que a participacdo ativa do cidaddo no controle social so é
possivel com a transparéncia das acGes governamentais, que se inicia com a garantia do acesso
a informacdo em linguagem simples e compreensivel.

O entendimento de (Silva e Macedo (1998) apud Monteiro et al (2016, p. 63-64)) é

que “existem dificuldades de controle social”. E continuam:

“0 controle social pressupde mecanismos formais de atuacdo da sociedade.
Até as camadas mais privilegiadas da sociedade ndo tem o conhecimento
suficiente de como funciona a maquina publica. Os procedimentos sdo
obscuros e ndo ha a publicidade adequada dos atos que afetam diretamente as
comunidades.” (SILVA e MACEDO (1998) apud MONTEIRO et al
(2016, p. 63-64))

Democratizar a Administracdo Publica, disponibilizando mecanismos de controle

social, € uma forma de garantir a transparéncia e combater a corrupgao.

3.3 Transparéncia nas a¢des do PDAF

A conceito de Transparéncia, como instrumento democratico deriva do principio
constitucional da publicidade e é adotado na lei 6.023/2017 como um norteador dos atos
operacionais. Porem foi na CF/88 que essa defini¢do foi institucionalizada. O texto do artigo
37, caput, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), dispde: “A administracdo Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...”
(BRASIL, 1988, p. 21)

O principio da publicidade refere-se a vedacdo de atividade ou atos sigilosos, com
ressalva as hipdteses em que o sigilo seja indispensavel. Os mecanismos e processos devem ser
acessiveis e do conhecimento de toda a comunidade e, especialmente, daqueles que serdo
diretamente afetados. A publicidade, também pode ser considerada como um instrumento de

transparéncia e verificagdo da lisura.
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A publicidade é vista como um principio administrativo, porque se entende que o
Poder Publico, deve agir com maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Em outras palavras, a
publicidade nfo é requisito de substancia, mas requisito de eficacia e moralidade. E a
publicidade um principio facilitador do exercicio do controle social da Administracdo Publica
e abrange toda a atuacdo do estado, bem como a conduta interna de seus agentes.

Na prética, transparéncia ndo € uma norma € uma obrigacéo, a de facilitar o acesso as
informacdes e contetdos relacionados aos procedimentos do PDAF.

Isso devera estar refletido na organizacdo, na divulgacéo e na disposicdo do agente
publico em atender aos requerimentos do cidadao.

Os efeitos do principio da transparéncia e suas nuances se mostra presente no texto da
lei 6.023/2017, quando descreve a origem dos recursos, sua alocacdo dentro do contexto de
repasse e quando assegura a divulgagdo nos meios oficiais dos valores destinados e dos
resultados da prestacéo de contas. Os artigos 35 e 36 tratam especificamente disso:

“Art. 35. Os recursos alocados para este Programa tém como fonte principal
0s recursos da Receita Ordinaria do Tesouro - ROT, que sdo consignados na
Lei Orcamentéria Anual do Distrito Federal - LOA-DF, podendo ser
suplementados por lei de créditos adicionais.

8 3° As transferéncias de recursos oriundos de emendas parlamentares
diretamente para as UEXL ficam limitadas a 3 vezes o valor das despesas
consideradas irrelevantes nos termos da lei de diretrizes orcamentérias.

Art. 36. Sera assegurada a publicidade, nos meios oficiais, dos valores
descentralizados pela SEEDF em cada exercicio, bem como do resultado da
apreciacdo das contas apresentadas pelas UEx no ambito da rede publica de
ensino do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Cada UEX que receber o repasse financeiro do PDAF fica
obrigada a dar ampla publicidade a comunidade escolar dos valores recebidos,
por portaria de repasse a ser publicada no Diario Oficial do Distrito Federal,
bem como por informativo de que os documentos comprobatérios estdo
disponiveis na direcdo da regional de ensino ou na unidade escolar, com
escopo de resguardar o interesse publico.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p.
9)

A transparéncia publica, portanto, depende da publicacdo de informacgdes e da
manutenc&o de canais de comunicagéo entre sociedade e governo e do funcionamento de 6rgéos
coletivos a fim de que a comunidade possa participar da elaboracdo, execucéo e fiscalizacao
das politicas publicas. O governo levando a informacao ao cidaddo e a comunidade buscando

essa informacé&o consciente de que tudo o que é publico, no todo, também é de cada um.
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3.4 Accountability no contexto da comunidade escolar.

O accountability esta intimamente ligado a ideia de transparéncia e controle social

como forma de tornar o governo mais eficaz, e ndo atua somente sobre a atividade do gestor,

mas em toda rede formada pelos entes que compde a comunidade escolar no processo

operacional do PDAF. Isto fica mais que evidente na obrigacdo destacada na Lei 6.023/2017

em seu Art. 6°:

“O credenciamento das UEx ¢ formalizado mediante celebracdo do termo de
colaboragdo com a SEEDF, a ser proposto pela Administragdo Publica,
conforme regido pela Lei federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que define
0 regime juridico das parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua colaboracéo, observadas
as seguintes condicdes:

Il - Registrar que a UEXL se compromete a cumprir plano de aplicagdo anual,
em consonancia com o projeto politico-pedagdgico elaborado pela
comunidade escolar e o plano de gestdo elaborado pela dire¢do da unidade
escolar, bem como a prestar contas dos recursos repassados, cumprindo os
prazos estabelecidos pela SEEDF”. (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 2)

Segundo Rocha (2011, p. 84)

“A democracia conforme se entende hoje, assenta-se no exercicio do poder
soberano pelo povo e na extensdo dos direitos de cidadania a todos os
individuos” (Bobbio, (2007) apud Rocha (2011, p. 84)). [...] “Essa evolugdo,
no entanto, trouxe consigo novas responsabilidades para a sociedade, que se
viu instada a responder por uma dupla obrigacéo: dos cidadaos, de manter uma
estreita vigilancia sobre o uso do poder concedido aqueles que foram
escolhidos para governa-los; e dos governantes de prestar contas das suas
acOes aos cidaddos que os escolheram. Dai um dos problemas mais
importantes dos regimes democréticos modernos consiste em desenvolver
formas e instrumentos de accountability, isto €, processos de avaliagdo e
responsabilizacdo permanente dos agentes pablicos que permitam ao cidadao
controlar o exercicio do poder concedido aos seus representantes.” (Bobbio,
(2007) apud Rocha (2011, p. 84)).

Para Salles (2010, pag. 18) o termo Accountability esta relacionado & determinagéo de

que as decisdes tomadas pelos Executivos Municipais devam ser compreendidas pela populagéo

juntamente com a obrigacdo de prestacdo de contas nos atos do servidor publico. O que

corrobora a ideia de Malmegrin (2010) como sinénimo de responsabilidade objetiva ou da

obrigacdo de uma pessoa ou organizacgdo responder perante outra pessoa por alguma coisa.
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Salles (2010) raciocina que é essa prestacdo de contas a populacdo que denominamos de
accountability. De acordo com Schedler (1999) apud Salles (2010, p. 16):

“existem pelo menos duas conotacBes basicas para o termo, uma é a
capacidade de resposta dos governos, isto €, a obrigacdo dos funcionarios
publicos de informarem e explicarem seus atos, outra é a capacidade de impor
sancdes e perda de poder para os que infringiram os deveres publicos.”

(SCHEDLER (1999) apud SALLES (2010, p. 16))

Salles (2010, p. 16) opina:

“Existe uma indissociabilidade entre descentralizagdo e Democracia que tem
sido questionada na literatura, em razdo de fendbmenos observaveis em nossa
realidade. Podemos lembrar alguns exemplos: se a descentralizacdo de
competéncias ocorre sem distin¢do para todos 0s municipios e entre esses ha
muitas disparidades de recursos materiais € humanos, tal procedimento
aumentard ainda mais tais desniveis, inclusive entre as respectivas populagdes.
Se h& a descentralizacdo de recursos, mas o poder decisorio continua
concentrado no nivel federal, pouco ou nada terd avancado na democratizagéo.
Se o clientelismo permanece em algumas localidades, assim como a baixa
renovacdo de sua elite politica, a Democracia no municipio ficara
comprometida, ainda que haja a descentralizagdo. Ou seja, a descentralizagdo
por si s6 ndo garante a Democracia.” SALLES (2010, p. 16)

Salles (2010, pag. 91) completa que existe uma outra forma de se visualizar o
accountability, “consiste em um processo de ratificagdo publica, em que a sociedade ndo
participa do processo decisorio, mas é chamada a ratifica-lo publicamente...” € que no PDAF,
lei 6.023/2017, se destaca no Art. 13:

“Os recursos financeiros do PDAF sédo utilizados de forma a dar suporte e
garantia ao funcionamento da unidade escolar e da regional de ensino, assim
como para contribuir com a realizacdo do projeto politico-pedagdgico e com
a execucao das agdes administrativo-operacionais.

§ 1° A execucdo dos recursos do PDAF pela UEXL é precedida da elaboracao
do plano de aplicacdo anual, derivado do plano de trabalho, e estabelece as
prioridades administrativo-operacionais a serem desenvolvidas no decorrer do
exercicio, em consonancia com o projeto politico-pedag6gico da escola.

§ 2° O plano de aplicacdo anual, no ambito local, é elaborado pela equipe
gestora da unidade escolar, conjuntamente com membros da UEXL, e
aprovado previamente pelo conselho escolar ou, na sua auséncia, pela
assembleia geral escolar.” (DISTRITO FEDERAL, 2017, p. 4)

Para Salles (2010, pag. 101) “é importante para garantir transparéncia as agdes dos
governos, permitir o acompanhamento de seus atos pelos cidaddos e evitar as oscilagdes de

origem oportunista. A participagdo da sociedade ¢ fundamental no planejamento democratico.”
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Pelo raciocinio de (Rocha (2008, p. 3-4) apud Monteiro et al (2016)) “a accountability
se realizara quando qualquer acdo, independente da sua origem, venha a representar alguma
forma de sansdo, seja ela legal ou moral, e que se reflita em constrangimento ou embaraco
efetivo a atividade do agente publico”

Por fim, na Constituicdo Federal de 1988, encontramos aspectos fomentadores e que
ressaltam a dimenséo da publicidade do conceito da accountability:

Art. 5°, XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; e, Art.
50, XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo de certidBes em
reparti¢des publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacdes de
interesse pessoal. (BRASIL, 1988, p. 10)

Uma via de entendimento traz para a nossa realidade que a participacdo da comunidade
deve permitir a construcdo de um quadro de referéncia e entdo, a partir dai atuar no sentido de
exigir que os representantes dos diversos grupos que compdem a comunidade escolar
expliguem as suas acles, adaptem seus métodos direcionem aos objetivos da politica
educacional. “Publicizar o que se faz, como se faz e criar canais de contestagdo integram uma
dimensao indispensavel para que mecanismos de controle social da administracdo possam ser
efetivos.” (IPEA, 2010, p. 194).

Diante desses expostos surge uma preocupacao, destacado por Trindade (2014) ao
analisar a participacdo da comunidade escolar na composicdo do conselho escolar, O baixo

interesse dos membros em representar essas entidades.
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4. CICLO DE GESTAO DO PDAF E OS INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS

Neste capitulo busca-se fazer a ligacdo entre os instrumentos democraticos disponiveis
aos membros da comunidade escolar e o ciclo de gestdo do PDAF.

O entendimento de transparéncia deriva do principio constitucional da publicidade,
explicito no artigo 37, CF/88 e esta ligado a ideia de facilitacdo de acesso a informacéo; controle
social estd associado a ideia de mobilizacdo, participacdo da sociedade no que se refere a
politicas publicas; e, accountability, obrigacdo das instituicbes e dos agentes publicos em
prestar contas de recursos publicos.

Quando analisamos o ciclo de gestdo do PDAF e o confrontamos com os instrumentos
democraticos, chegamos ao entendimento que ele esta dividido em varias fases e que as acdes
realizadas nessas fases refletem um ou mais instrumentos atuando simultaneamente.

Para compreender melhor, sera feita a abordagem no circuito que o recurso do PDAF
percorre, da sua chegada na instituicdo educacional, até a sua prestacao de contas.

Inicialmente o GDF realiza a transferéncia de recursos financeiros diretamente as UEx
das unidades escolares através de portaria publicada no DODF, em duas parcelas, a primeira
até o vigésimo dia apds a publicacdo da programacdo orcamentéria e financeira do exercicio e
a segunda parcela até o vigésimo dia do segundo semestre (Lei 6.023/2017, Art 9°; Art. 8°, §
1°). Neste momento esta presente o instrumento ‘transparéncia’ por que houve divulgacdo numa
ferramenta publica de amplo acesso a populacdo. Cabe notar, no entanto, que esse ato ndo
encerra a obrigatoriedade divulgar essas acoes.

A seguir, a UEX, imediatamente ao receber o recurso depositado no Banco de Brasilia
S.A. — BRB, adota os procedimentos necessarios para garantir a sua devida aplica¢do, de modo
a evitar perdas financeiras e desperdicio do montante recebido (Lei 6.023/2017, Art. 14°, § 1°).
A qualguer momento pode ser solicitado ao gestor, pela comunidade escolar, o extrato da conta
bancaria onde é depositado o recurso do PDAF, aqui se materializa novamente a transparéncia
com aspecto de controle social. No entanto, o que fica mais destacado € a obrigagdo do gestor
em “evitar perdas financeiras e desperdicio”, entdo aqui ¢ aplicado o accountability. Porém o
proximo ponto é a confluéncia entre os instrumentos democraticos.

Para (Pinho e Sacramento (2009) e Castro (2011) apud Monteiro et al (2016, p. 63))
destacam que no Brasil a legislacdo tem se dedicado a criagdo de mecanismos que permitam o
controle politico do estado pela sociedade, mas depende da participacdo social e do esfor¢o

desta para mobilizar-se e assumir seu papel, isto é entendido como controle social.
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Um aspecto do accountability que se vé é quando, a UEX, ao receber o repasse
financeiro do PDAF fica obrigada a dar ampla publicidade a comunidade escolar dos valores
recebidos, bem como por informativo de que os documentos comprobatdrios estdo disponiveis
na direcdo da na unidade escolar, com escopo de resguardar o interesse publico. (Lei
6.023/2017, Art. 36°, Paragrafo unico).

Paralelamente, a escola através da equipe gestora elabora o plano de aplicacdo anual,
derivado do plano de trabalho, conjuntamente com membros da UEX e o submete ao conselho
escolar ou, na sua auséncia, a assembleia geral escolar, para aprovacao. (Lei 6.023/2017, Art.
13° 8§ 19 e o plano de aplicacdo anual aprovado pelo conselho escolar, se torna a ata de
prioridades que a UEX utilizara para balizar a execu¢édo dos recursos do PDAF. (Lei 6.023/2017,
Art. 17° ao 22°).

O conceito de accountability é de fundamental importancia para que possamos falar
em participacgdo social nas politicas publicas e responsabilizacdo dos gestores publicos, a ideia
de controle social da administracdo publica corrobora com Barros et al (2017, p. 204) que

citando o relatério da OCDE, conclui:

""a promocao da transparéncia é um dos elementos que servem para consolidar
a accountability, pois fornece aos cidaddos as informacdes necessarias para o
desenvolvimento do controle social das politicas pablicas, o que estabelece
uma relacdo entre governo e cidaddo, estimulando uma responsabilidade
compartilnada na prestacdo de servicos publicos e ado¢do de medidas
corretivas.” (Barros et al, 2017, p. 204)

Na fase final do ciclo do PDAF é perceptivel a acdo do accountability, visto a
obrigacdo da instituicdo em dar continuidade ao processo.

Por ultimo, é feito o controle da utilizacdo dos recursos do PDAF pelas UEXL sé&o
realizados pelas unidades da administragédo geral das regionais de ensino, por meio da avaliacdo
inicial das prestacdes de contas parciais e anual, com vistas a avaliacdo final pelo setor de
prestacdo de contas da SEEDF.

O accountability se realiza no ato de prestar contas do recurso publico e (Miguel
(2005, p. 28) apud Monteiro et al (2016, p. 64)) entende que:

“0s conceitos controle social e accountability estdo estreitamente vinculados
entres si, e, que somente com informac@es publicas confiaveis por parte dos
gestores serd possivel atingir a accountability pleno, com a participacdo
efetiva dos cidaddos nas decisGes politicas (controle social), desde que
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acompanhada de um processo de controle interno e externo fortes.”

(MIGUEL (2005, p. 28) apud MONTEIRO et al (2016, p. 64))

Note-se que com a prestacdo de contas o ciclo do PDAF se renova, para ser novamente

executado no exercicio seguinte.
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5 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Neste capitulo buscou-se compreender se realmente existe a participacdo da
comunidade escolar na gestdo do PDAF. Um dos problemas que se destaca na gestdo do PDAF,
parece ser a concentracdo de obrigacfes nas maos de menos individuos da comunidade escolar
a medida que o ciclo de gestdo avanca rumo a prestacdo de contas, compreender essa interacdo
entre comunidade escolar, através de suas entidades e o processo de gestdo do PDAF, leva a
identificar também nessas fases a utilizacdo dos instrumentos burocraticos presentes nessa

rotina.

5.1 Tipologia e descricéo geral dos métodos de pesquisa

Para a pesquisa adotou-se 0 método de investigacao qualitativa com uma perspectiva
descritiva por meio de um estudo de caso em um centro educacional da cidade do Paranoa -
DF.

5.2 Caracterizacdo da organizacdo, setor ou area l6cus do estudo

O presente estudo foi realizado em um centro educacional localizado na cidade do
Paranoa — DF, regido administrativa do Distrito Federal e esta subordinada a Coordenacéo
Regional de Ensino do Paranod e Itapud. A opcao por esta escola se deu em virtude da sua
tipologia, atendimento de ensino fundamental e médio e pela disponibilidade dos dados para a

realizacdo da pesquisa.

A escola possui 13 salas de aula, 1 laboratério de ciéncia, 1 laboratdrio de informética
e 1 sala de leitura. S&o 38 turmas sendo, 13 turmas de ensino fundamental no turno matutino e
13 turmas de ensino médio no turno vespertino e 12 turmas de ensino médio no turno noturno

para atender 1.300 alunos.

Sdo 105 servidores no total, dentre estes: 40 sdo efetivos da carreira magistério, 6
efetivos da carreira assisténcia a educacdo, 37 professores temporarios e 22 servidores
terceirizados.

Tratando do aspecto da gestdo escolar, a escola possui trés entidades atuantes: a Equipe
Gestora, a UEx (Caixa Escolar) e o Conselho Escolar. A Equipe Gestora é formada pela
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diretora, vice-Diretor, 4 supervisores e chefe de secretaria; A UEx (Caixa Escolar) é formada
por servidores da carreira magistério e por servidores auxiliares e técnicos de gestdo escolar. A
diretora da escola é a presidente; O Conselho Escolar é formado por representantes dos

professores, dos auxiliares, por representantes dos pais e estudantes, mais a diretora da escola.

5.3 Populacéo e amostra ou Participantes da pesquisa

Para definir o total de participantes da pesquisa, teve-se como base 0s representantes
dos segmentos da comunidade escolar que participaram das reunides do conselho escolar no
ano de 2018. Foram sete reuniGes documentadas, sendo 5 ordinarias e 2 extraordindrias.

A composicdo do conselho escolar de acordo com a tipologia do centro educacional
em referéncia e descrita no anexo Unico da lei 4.751/2012 é: 1 membro da Equipe Gestora
(Direcdo), 3 membros da Carreira Magistério / Especialistas, 3 membros da Carreira
Assisténcia, 3 membros representantes dos estudantes e 3 membros representantes do segmento

de Pais ou Responsaveis, totalizando 13 membros.

Grafico 1 - Representatividade da comunidade escolar no Conselho Escolar

3; 23%
3; 23% M Equipe Gestora (Diregdo)

M Carreira Magistério / Especialistas
Carreira Assisténcia

M Estudantes

3; 23% M Pais ou Responsaveis

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da analise das atas do conselho escolar

Para participar da entrevista foram selecionados os membros dos segmentos
representativos que participaram das reunides do conselho escolar no periodo selecionado.

5.4 Caracterizacgao e descrigdo dos instrumentos de pesquisa
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A pesquisa de dados foi realizada em duas etapas. Uma pesquisa documental que foi
realizada nas atas de reunido do conselho escolar, localizada nos arquivos de registro do centro
educacional, com o objetivo de identificar a participacdo dos membros da comunidade escolar
nas respectivas reunides. Foram selecionados 7 membros do conselho escolar para participar

da segunda parte da pesquisa, a entrevista.

Quando se analisa a distribuicdo dos representantes da comunidade escolar na
composicao do conselho escolar, espera-se que 0s segmentos representados possam realmente
participar das decisGes tomadas nas reunides, mas o0 que se observa € a baixa adesdo dos

representantes de pais e dos estudantes.

Graéfico 2 - Participacédo da comunidade escolar nas reunides do Conselho Escolar

100,0%
66,7%
52,4%
33,3%

Equipe Gestora  Carreira Magistério / Carreira Assisténcia Estudantes Pais ou Responsaveis
(Diregdo) Especialistas

Fonte: Elaborado pelo pesquisador a partir da analise das atas do conselho escolar

Através da entrevista buscou-se compreender o que o PDAF representa para a
comunidade escolar. Os objetivos a serem alcancados seriam: 1) Quais a¢des do PDAF a
comunidade escolar identifica? 2) Determinar a presenca dos instrumentos democraticos na

gestdo do PDAF; e, 3) Descobrir se existe a pratica da prestacao de contas do PDAF.

5.5 Procedimentos de coleta e de analise de dados

Para subsidio do trabalho de pesquisa foram utilizadas duas técnicas: pesquisa
documental e entrevista semiestruturada. O periodo de coleta de dados da parte documental e a
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entrevista, se deram em dois momentos distintos. A coleta de dados das atas de reunido do
conselho escolar ocorreu junto aos arquivos das reunides do conselho escolar entre os dias 11
de fevereiro de 2019 e 01 de marco de 2019. O objetivo foi determinar os membros do conselho
escolar que participaram das reuniées no ano de 2018. O levantamento apontou, através das
atas de reunido ordinaria e extraordinéria do conselho escolar no ano de 2018 que foram
realizadas sete reunibes documentadas, sendo 5 ordinarias (fevereiro/2018, margo/2018,
abril/2018, setembro/2018 e novembro/2018) e 2 extraordinaria (julho/2018 e agosto/2018). O
objetivo foi quantificar as reunides e saber quantos membros dos segmentos representativos

participaram.

Identificou-se na leitura das atas das reunides ordinarias em: fevereiro/2018 com a
participacdo de 6 membros do conselho; mar¢o/2018 com a participacdo de 5 membros do
conselho; abril/2018 com a participacdo de 8 membros do conselho; setembro/2018 com a
participagdo de 5 membros do conselho; novembro/2018 com a participagdo de 7 membros do
conselho. Na leitura das atas das reunides extraordinarias em: julho/2018 com a participacdo de
5 membros do conselho; agosto/2018 com a participacdo de 6 membros do conselho. Essas
informacBes sobre a participacdo das reunides do conselho escolar foram transcritas e

compiladas em planilhas Excel e estdo presentes na tabela 1.

Tabela 1 - Extrato geral de participagdo da comunidade escolar nas reunides do
conselho escolar

Composicéao do Conselho Escolar - Anexo Unico - Lei 4.751/2012

Eqmp_e Ggstora Carreira Maglsterlo /Carreira Assisténcia|  Estudantes  [Pais ou Responsaveis|Total
(Direcéo) Especialistas
1 3 3 3 3 13
Participacdo nas Reunides - membros do Conselho Escolar
Equipe Carreira Carreira Pais ou
Gestora | % | Magistério/ | % Assistenci % |Estudantes| % Lo | % Total
N . ssisténcia Responsaveis
(Direcdo) Especialistas
Fevereiro 1 100,0% 2 66,7% 2 66,7% 0 0,0% 1 33,3%| 6 [46,2%
Marco 1 100,0% 1 33,3% 2 66,7% 0 0,0% 1 33,3%| 5 |[38,5%
Abril 1 100,0% 2 66,7% 3 100,0% 1 33,3% 1 33,3%| 8 |[61,5%
Julho 1 100,0% 1 33,3% 2 66,7% 0 0,0% 1 33,3%| 5 (38,5%
Agosto 1 100,0% 2 66,7% 2 66,7% 0 0,0% 1 33,3%| 6 [46,2%
Setembro 1 100,0% 1 33,3% 1 33,3% 1 33,3% 1 33,3%| 5 [38,5%
Novembro 1 100,0% 2 66,7% 2 66,7% 1 33,3% 1 33,3%| 7 |53,8%

Média apurada de participacdo 46,2%
Fonte: elaborado pelo autor através das atas de reunido do conselho escolar do ano 2018.
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Dos membros que participaram das reunides do conselho escolar, 7 foram selecionados
para a entrevista, por terem presenga mais ativa nas reunides. Total de entrevistas: 1 entrevista
com a direcdo da escola, 2 com representante da carreira magistério, 3 com representantes da
carreira assisténcia, 1 com representante dos pais e responsaveis. Mais dois convites foram
feitos, porém 1 representante da carreira magistério estava em tratamento de salde e 1

representante do segmento de estudantes néo foi localizado.

Tabela 2 - Perfil dos entrevistados

Codlgo do Cargo/ Fungao_/ Segmento Data entrevista | Tempo entrevista

entrevistado do entrevistado

CA#1 Carreira Assisténcia 26/02 10 minutos
CA#2 Carreira Assisténcia 26/02 10 minutos
CA#3 Carreira Assisténcia 26/02 10 minutos
CM#1 Carreira Magistério / Especialistas 25/02 12 minutos
CM#2 Carreira Magistério / Especialistas 25/02 10 minutos

D#1 Equipe Gestora (Direcéo) 11/02, 15/02, 01/03 120 minutos

P#1 Pais ou Responsaveis 01/03 8 minutos

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.

Com o publico alvo definido, a entrevista teve aplicacdo presencial no proprio
ambiente da escola, entre os dias 11 de fevereiro de 2019 e 01 de marco de 2019 e foi realizada
através das perguntas no “Roteiro de pesquisa PDAF na escola” desenvolvido pelo pesquisador
e relacionado no apéndice A. Antes da realizacdo da entrevista foi esclarecido que a coleta de
informacdes € para compor o trabalho de conclusdo do curso de especializacdo em gestdo
publica municipal e que o referido trabalho esta relacionado a participacdo da comunidade
escolar na gestdo do PDAF. O roteiro foi apresentado aos 7 entrevistados com 6 perguntas ao

todo, sendo 4 perguntas abertas e 2 perguntas apresentando alternativas.

Bauer e Gaskell (2002, p. 65) afirma também que a pesquisa qualitativa

“fornece os dados basicos para o desenvolvimento ¢ a compreensdo das
relacOes entre os atores sociais e sua situacdo. O objetivo é uma compreensao
detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacdo, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos”. (BAUER e

GASKELL, 2002, p. 65)

As davidas ou informagBes complementares referentes as perguntas foram
esclarecidas a medida que iam surgindo. N&o foi necessario fazer anotac@es extras quanto aos

conteudos apresentados, apenas a transcri¢do das respostas e o agrupamento das respostas no
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tema abordado. Utilizou-se a anélise de contetdo para segmentar as respostas, 0 que permitiu
categoriza-las e referencia-las. Para Bardin (2011, p. 48), o termo analise de conteddo designa:

“um conjunto de técnicas de analise das comunica¢fes visando a obter, por
procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢bes de producdo/recepcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2011, p. 48).

Das entrevistas realizadas, iniciou-se a transcrigéo e entdo foi realizado o recorte nos
dados transcritos onde buscou-se destacar os trechos de significancia para apuracéo de temas
comuns. A seguir utilizou-se a classificacdo semantica para separar 0s trechos nesses temas

comuns que se destacavam nas falas.

Quadro 1 - Eixos tematicos evidenciados associados as perguntas da pesquisa

Eixo Questdes

1 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabia que o GDF disponibiliza
recursos para ser investido na escola, para operacionalizar a manutencéo da escola
e viabilizar o Projeto Politico Pedagdgico? E que esse recurso é o PDAF?

2 - Quanto dinheiro chega na escola através do PDAF?

3 - Como é feita a selecdo de prioridades do plano de agdo, a ata de prioridades?

Recursos do PDAF

Prioridades no PDAF

4 - No que se refere a aplicacdo dos recursos e a execugdo das prioridades definidas
Execucdo do PDAF no conselho, vocé nota alguma diferenca no ambiente escolar durante o ano letivo?

5 - Como membro da comunidade escolar, vocé ja participou da prestagao de contas
Prestacdo de contas do da escola?

PDAF 6 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabe dizer se os documentos da
prestacdo de contas do PDAF estdo disponiveis para a comunidade?

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.

Considerando que a categorizacdo permite reunir maior numero de informacoes
correlacionadas que permitem sua organizacdo, os filtros utilizados nos dados da pesquisa
procuraram separar a visdo dos entrevistados sobre os temas: recursos do PDAF, Prioridades
do PDAF, Execuc¢do do PDAF e Prestacdo de contas do PDAF, que foram os eixos destacados
nas perguntas elaboradas para o questionario. A partir dai foram extraidas as respostas
significativas.

Durante o processo de separagdo das categorias, procurou-se sintetizar o contexto da
fala do entrevistado, preservando a ideia central. A partir do roteiro das entrevistas quatro temas
se destacam: Recursos do PDAF, Prioridades no PDAF, Execucdo do PDAF, Prestacdo de
contas do PDAF. A partir desses temas pode-se inferir a presenga dos instrumentos

democraticos.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram transcritos para obtencdo de dados e posteriormente realizado
analise sobre o conteudo, em busca de se verificar a participacdo da comunidade escolar no
contexto da lei 4.751/2012 e legislagdo correlata do PDAF e também relacionar essa
participacdo com os instrumentos democraticos de Controle Social, Transparéncia e
Accountability nos aspectos operacionais do PDAF. A partir da obtencdo das respostas
procurou-se reproduzir o conteddo o mais proximo da ideia central da fala, essas foram
transcritas e posteriormente realizados analise do contetdo para obtencdo dos dados. Procurou-
se desenvolver a andlise de conteido a partir da segmentacdo das respostas em eixos tematicos

associados as respostas.

Cabe ressaltar que a lei 6.023/2017 instrumentaliza a utilizagio dos recursos do PDAF
pelas instituicdes educacionais e nesse processo hd a necessidade de participacdo da
comunidade escolar, organizada em entidades escolares para fazer andar o ciclo da gestdo

desses recursos, essa participacdo caracteriza o0 modelo de gestdo democrética.

"Entende-se que, se 0 objetivo € a gestdo democratica, ndo se pode pensar que
somente nas questdes pedagogicas deve-se ter participacdo da comunidade
escolar. Ha de se ter participagdo da comunidade também nas questdes
administrativas, inclusive no tocante a como e porque aplicar as verbas em
certas aquisicdes para escola. (PAIXAO e GUIMARAES-IOSIF, 2014, p. 2)."

Durante o ciclo de gestdo do PDAF, h4 a inferéncia institucionalizada de exercicio dos
instrumentos democréaticos do controle social, transparéncia e accountability pela comunidade
escolar. O PDAF vem para realizar o proposito de promover a manutengédo do espaco escolar e
a viabilizacdo do projeto politico pedagdgico. Quando o recurso é utilizado o retorno para a
comunidade é a melhora do ambiente escolar e a realizacdo do projeto pedagogico. Essa visao
representa para a comunidade escolar a sensa¢ao de autonomia que € uma das caracteristicas
do programa. Nesse sentido podemos buscar entender qual a representacdo do PDAF para a
comunidade escolar e a sua relagdo com os instrumentos democraticos.

Para (Teixeira (1977) apud Trindade (2014, p. 37)):

“A autonomia sendo uma das prerrogativas da descentralizacdo, s se efetiva
com gestdo de recursos financeiros. Segundo Silva (2005), o conceito de
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autonomia esta relacionado a participacdo, envolvimento, autogestdo,
descentralizacdo, ampliacdo dos espagos de decisdo, divisdo do poder de
decisdo, desburocratizacao, controle social, etc. A ideia de participacdo seria
a mais significativa em relagdo a autonomia.” (TEIXEIRA (1977) apud
TRINDADE (2014, p. 37))

A partir desse entendimento e sobre o tema “recurso do PDAF”, no roteiro da
entrevista buscou-se saber 0 que os membros sabiam sobre a chegada dos recursos do programa

na escola e dos valores repassados.

Quadro 2 - Percepcao dos participantes sobre recursos do PDAF

Eixo temético: Recursos do PDAF

Perguntas:

1 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabia que o GDF disponibiliza recursos para ser investido na
escola, para operacionalizar a manutencgdo da escola e viabilizar o Projeto Politico Pedagdgico? E que esse recurso
€ 0 PDAF?

2 - Quanto dinheiro chega na escola através do PDAF?

Resposta 1

CA#1: "eu sei que é calculado pela quantidade de alunos™

CA#2: "sim."

CA#3: "sim."

CM#1: "sim."

CM#2: "sim."

D#1: "sim."

P#1: "ndo."

Resposta Significativa
dos Entrevistados Resposta 2

CA#1: "Essa quantia é calculada pelo nimero de alunos matriculados."

CA#2: "acredito que seja um valor entre R$ 100.000,00 e R$ 150.000,00."

CA#3: "sdo duas parcelas anuais. Cerca de R$ 200.000,00 por ano."

CM#1: "acredito que uns R$ 80.000,00"

CM#2; "foi recebido cerca de R$ 130.000,00."

D#1: "nbs temos os repasses publicados no diério oficial (DF) e ainda tem os extratos
para comprovar."

P#1:"ndo, mas deve ser muito, por que isso aqui gasta pra caramba."

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.

Nas falas dos entrevistados, o que ndo foi lembrado, mas que foi apurado na entrevista
com a direcdo da escola (D#1) € que havendo a discussao sobre o plano de acéo para estabelecer
a ata de prioridades esse valor e o saldo das contas é revelado para que se possa tomar as
decisoes.

Essas respostas retratam transparéncia no processo. O resultado da entrevista revela
que a direcdo da escola acompanha de perto os repasses de recurso e mantem atualizado os
extratos bancarios disponiveis. Essa fonte de informagéo é necessaria para ser usada quando for

pagar a aquisicdo de produtos ou servigos prestados. Lembrando que, caso haja um cheque
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devolvido por insuficiéncia de fundos, todo o prejuizo deve ser reembolsado pelo gestor da

consta, a presidente da UEX, a diretora da escola.
Para Barros et al (2017, p. 204) citando relatorio da OCDE, conclui:

""a promocao da transparéncia é um dos elementos que servem para consolidar
a accountability, pois fornece aos cidadaos as informagGes necessarias para o
desenvolvimento do controle social das politicas pablicas, o0 que estabelece
uma relacdo entre governo e cidaddo, estimulando uma responsabilidade
compartilnada na prestacdo de servigos publicos e adocdo de medidas
corretivas.” BARROS et al (2017, p. 204)

Quando se busca entender as acdes do PDAF que a comunidade escolar identifica, e

também, se determinar a presenca dos instrumentos democréaticos na gestdo do PDAF, tem-se

uma visdo mais clara da aproximacéo entre os conceitos de Controle social e transparéncia.
No entendimento de (Silva e Macedo (1998) apud Monteiro et al (2016, p. 69)):

“o controle social, como instrumento democréatico, pressupde mecanismos
formais de atuacdo da sociedade. Até as camadas mais privilegiadas da
sociedade ndo tem o conhecimento suficiente de como funciona a maquina
publica. Os procedimentos sdo obscuros e ndo ha a publicidade adequada dos
atos que afetam diretamente as comunidades.” (SILVA e MACEDO (1998)
apud MONTEIRO et al (2016, p. 69))

Para essas questdes se perguntou na entrevista a respeito da elaboracdo de prioridades

e da execucdo do PDAF. O que se observa € que as respostas significativas foram muito

aproximadas entre os entrevistados.

Quadro 3 - Percepcao dos participantes sobre elaboracéo das prioridades do PDAF

Eixo tematico: Prioridades no PDAF

Perguntas:

3 - Como é feita a selecdo de prioridades do plano de acdo, a ata de prioridades?

Resposta Significativa
dos Entrevistados

Resposta 3

CA#1: “é muito importante a gente poder participar das escolhas. Cada representante dos
segmentos apresenta suas prioridades. O conselho se reline e define as prioridades mais
urgentes.”

CA#2: “ha a reunido do conselho escolar e nesta reunido é discutida e apresentada as
prioridades”

CA#3: “por meio do conselho escolar, formado por representantes de todos o0s segmentos
da comunidade escolar, eleitos.”

CM#1: “nas reunides do conselho é escolhido o que fazer.”

CM#2: “de acordo com os projetos a serem desenvolvidos. Levantamento de sugestfes
da comunidade escolar.”

D#1: “nas reunides do conselho e a medida que as coisas vao aparecendo.”

P#1: “na reunido do conselho, a dire¢do diz quanto tem pra gastar e a gente vota o que
vai fazer.”

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.
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Quadro 4- Percepcao dos participantes sobre a execucdo do PDAF

Eixo tematico: Execu¢do do PDAF

Perguntas:

4 - No que se refere a aplicacdo dos recursos e a execucdo das prioridades definidas no conselho, vocé nota alguma
diferenca no ambiente escolar durante o ano letivo?

Resposta 4

CA#1:

CA#2: “sim, tomo ciéncia no que foi gasto. a pessoal reforma a escola nas férias e quando
a gente volta esta outra coisa, pena que o pessoal (alunos) ndo cuida tanto.”

CAW#3: “sim, sdo feitas inimeras melhorias.”

Resposta Significativa |CM#1: “sim, o dinheiro ¢ utilizado pra reforma e para as coisas do dia-a-dia. Geralmente
dos Entrevistados os alunos gostam.”

CM#2: “sim.”

D#1: “a gente procura atender as prioridades, mas tem algumas coisas que vao surgindo
durante o0 ano e tem de ser feito. Acredito que temos conseguido renovar a escola.”
P#1: “noto sim, no final do ano a escola esta meio suja, quando a gente volta das férias
a escola esté novinha de novo.”

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.

As respostas revelam participacdo e a presenca de alguns principios da gestdo
democratica, com as escolhas sendo feitas com a participacdo dos membros da comunidade
escolar nas reunides do conselho, mas néo revela intimidade com o processo de gestdo. A fala
da direcdo da escola é enféatica e critica ao destacar o esforco que se faz para se promover o
maximo de transparéncia nas reunides do conselho, mas que também “o conselho deveria se
reunir mais para tratar, também de outros assuntos” (D#1). Essa constatagdo remete novamente
a presenca do conjunto controle social e transparéncia. Revela também que os membros da
comunidade, frente aos resultados conseguidos, se sentem confortaveis em frequentar um
ambiente bem cuidado.

Cumpridas essas etapas no ciclo do PDAF, resta uma Ultima, a prestacdo de contas.
Esse momento fica a cargo da UEX e € operacionalizado sem a participacdo direta das outras
entidades da comunidade escolar, mas foi perguntado aos entrevistados a sua percepgéo sobre
a prestacdo de contas. A prestacdo de contas € a parte do processo diretamente ligada & visao
de accountability. Nessa tltima questdo a entrevista é direcionada para a etapa de prestagéo de

contas da escola.

Quadro 5 - Percepcao dos participantes sobre prestacdo de contas do PDAF

Eixo temético: Prestacdo de contas do PDAF

Perguntas:

5 - Como membro da comunidade escolar, vocé ja participou da prestacdo de contas da escola?

6 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabe dizer se os documentos da prestagdo de contas do PDAF
estdo disponiveis para a comunidade?
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Resposta 5

CA#1: “sim.”

CA#2: “sim.”

CA#3: “sim.”

CM#1: “sim.”

CM#2: “sim.”

D#1:” sim. E aqui que € feito, na diregio. Demora muito, precisa de ajuda pra fazer e da
bastante trabalho.”

P#1: “as vezes.”

Resposta Significativa |Resposta 6

dos Entrevistados CA#1: “sim, como representante acompanho o processo de escolha e assino a prestacdo
de contas de tudo que é adquirido na escola com os recursos do PDAF.”

CA#2: “estdo disponiveis na diregdo da escola.”

CA#3: “a prestagdo de contas é publica a comunidade.”

CM#1: “esta disponivel para consulta sim pra quem quiser ver.”

CM#2: “os documentos ficam arquivados, mas que o solicitar poder ter acesso. A
prestacdo de contas e feita no SEI e 0os documentos séo publicos.”

D#1: “a gente procura organizar tudo, inclusive digitalizar tudo pra por no SEI (Sistema
Eletrdnico de Informacdo do GDF). L& o processo € publico, esta pra quem quiser ver,
mas se precisar a gente tem aqui também, no papel”

P#1: “quando compra alguma coisa, algum membro da direcdo tem de atestar.”

Fonte: elaborado pelo pesquisador a partir do Roteiro de Pesquisa.

Sobre essa etapa da prestacdo de contas do PDAF, durante a entrevista com a direcédo
da escola (D#1) foi destacado: “mexer com essa burocracia € um pouco cansativo; O processo
demora e tem de se dedicar para ndo errar; organizar os documentos, pegar os extratos, mandar
para o contador e depois mandar para a regional”. Essa fala revela que a prestacdo de contas
que é um processo burocratico e moroso que requer uma dedicacdo quase exclusiva para ser
realizada.

N&o fica claro nas respostas, porém, é como se da a participacdo dos membros do
conselho escolar no processo de prestacdo de contas. Tem-se a impressao que ha a participagédo
ativa de todos, porém essa tarefa é quase uma exclusividade da direcdo da escola, atuando pela
UEXx. Ha de ressaltar porem que, como o processo € feito com transparéncia e a direcdo procura
dar ciéncia dos acontecimentos que envolvem o PDAF, esse momento pode ter sido confundido
com a prestacao de contas.

Percebe-se também, por inferéncia, durante a participacdo nos processos de gestdo a
presenca de controle social, transparéncia e accountability. Ainda, 0s membros da comunidade
escolar séo atuantes naquilo que lhes séo solicitados, porem faltam mais momentos e iniciativas
por parte dos outros componentes que nao seja a direcdo da escola.

Por fim, resta completar que atraves da entrevista buscou-se compreender a extensdo
do envolvimento da comunidade escolar na gestdo do PDAF. Evidenciou-se que 0s dispositivos

legais disponiveis instrumentalizam, mas ndo estimula a participagdo comunitéria no processo
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de gestdo do PDAF. Isso torna o processo de gestdo democratica parcial e relativo junto a
comunidade escolar.

Através da pesquisa pode-se perceber que existe sim um compromisso governamental
em transferir recursos, que essa transferéncia de recursos € 0 mecanismo pelo qual se da a
descentralizacdo financeira, mas ndo propicia a autonomia gerencial necessaria e esta por
consequéncia, para a instituicdo educacional, ndo pode ser considerada plena.

O estudo indicou ainda que a direcdo da escola e sua atuacdo junto as entidades que
compde a comunidade escolar, € o segmento que mais se envolve para que o ciclo de gestdo do
PDAF aconteca. E também a que mais percebe e participa dos processos de gestdo e ainda que
a comunidade escolar tem uma participagao pouco atuante.

Quando se busca a interface entre os instrumentos democraticos e a atuacdo da
comunidade escolar percebe-se a presenca de controle social, transparéncia nos processos e do
accountability, mas é muito mais intuitiva do que pratica.

As ponderacBes resultantes da analise dos dados das entrevistas e a pesquisa

documental encaminham para a conclusdo dessa investigacao.
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CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como foco o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF no DF com a intens&o de verificar a efetiva participacdo da comunidade
escolar e seus membros na gestdo desse recurso. O estudo foi realizado em um centro
educacional na cidade do Paranoé — DF.

Pretende-se que este trabalho possa contribuir com o entendimento da importancia das
politicas educacionais para a instituicdo educacional e para a comunidade escolar. Ainda, que
possa levar o entendimento aos membros da comunidade escolar de sua importancia no
contexto da gestdo democratica na busca de um ambiente escolar que traduza a educacdo de
qualidade.

Para tanto realizou-se uma pesquisa que adotou o0 método de investigacdo qualitativa
com uma perspectiva descritiva por meio do estudo de caso. As entrevistas foram realizadas
com o intuito de se compreender a participacdo da comunidade escolar na gestdo do PDAF
revelaram que o entendimento sobre o processo esta ligado diretamente ao engajamento dos
membros da comunidade escolar em suas agdes. Quem mais participou das reunifes de
discussdo, quem esteve mais proximo da execucdo, expressou mais conhecimento sobre
programa. Revelou também que os membros que participaram das reuniées ndo compreendem
completamente do ciclo de gestdo do PDAF, mas que percebem seus efeitos na melhoria do
ambiente escolar. Outro ponto a destacar € que as tarefas mais pesadas do processo ficam a
cargo da direcdo da escola, que tem de estimular a participacdo das pessoas nas entidades que
dao sustentacdo ao PDAF e no processo de prestacdo de contas que é quase que exclusivo da
UEXx.

Quanto as limitagdes da pesquisa o que se identifica é a necessidade de ampliacdo da
amostra de participantes. Ampliar a participacdo para outros grupos escolares pode ser
vantajoso para trazer mais participantes para o conselho escolar. Outra sugestao seria promover
acoes que estimulem ao maior engajamento dos componentes da escola (professores, pais,
alunos e servidores) nos grupos escolares a fim de que se obter uma pluralidade maior de ideias.
O objetivo é criar um ambiente participativo com toda a comunidade da escola e ndo somente
com os membros das entidades que atuam na gestdo do PDAF.

O trabalho teve inicio com a constatagdo dos principios de gestdo democratica do
ensino publico e garantia de padrdo de qualidade presentes na CF/88, e continuou com a analise
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da legislagéo que deu sustentacdo ao PDAF: anteriormente, os decretos do GDF, a lei de gestao
democrética e recentemente, a lei do PDAF de 2017.

A busca realizada nos textos legais leva ao entendimento que o PDAF realiza o repasse
de recursos financeiros descentralizados, diretamente as instituicbes educacionais para
realizacdo de manutencao e viabilizagdo do projeto politico pedagdgico com o intuito de buscar
uma escola de qualidade, mas para isso € necessario que possua, organizada, na sua comunidade
escolar, uma Unidade Executora, 0 Conselho Escolar e a Equipe Gestora. Essas entidades tém
sua fundamentacéo na lei de gestdo democratica, 4.751/2012, para atuarem junto a comunidade
escolar para dar sustentacdo ao programa.

A partir desse entendimento, buscou-se compreender como se da a participacdo da

comunidade escolar na gestdo do PDAF. Trindade e Jesus (2014, p. 330) lembram que:

“abrir maiores espacos de participacdo dos pais pode se apresentar como um
caminho efetivo para trazer a comunidade para dentro dos muros da escola,
desenvolvendo socialmente o sentimento de pertencer, na luta por uma
educagio de qualidade.” TRINDADE e JESUS (2014, p. 330)

Compreender sua importancia é indispensavel para responder aos desafios ligados a
gestéo escolar e ndo se pode subestimar a relevancia da participacdo da comunidade escolar sob
a pena de gerar desinteresse em contribuir para esse processo de melhoria de qualidade na
educacdo.

Essa participacdo da comunidade escolar € ancorada pelos instrumentos democraticos
de controle social, transparéncia e accountability e como resultado esperado teriamos a
comunidade escolar participando mais ativamente dos processos escolares e ampliando a viséo
sobre as necessidades da escola e ajudando a construi-la.

O que se constatou ainda € que é necessaria uma organizacdo administrativa bem
estruturada para fazer cumprir todas as etapas da gestdo do PDAF. Cada entidade participante
do ciclo tem uma funcéo especifica e uma ordem para atuacdo. A equipe gestora junto com o
conselho escolar produz e aprova o plano de gestdo e encaminha a UEx para efetivar. Nesse
caminho pode-se entender o significado de controle social quando o conselho escolar participa
da elaboracdo do plano de gestdo e a transparéncia estd implicita no processo, visto que a
qualquer momento pode ser solicitado e entregue informacdes sobre essa parte do ciclo de
gestdo do PDAF.

A apuracéo feita através da entrevista junto aos membros do conselho escolar revelou

quando perguntados sobre o que se percebia de fato da aplicacdo de recursos do PDAF as
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respostas se inclinaram para “ambiente de qualidade”; quando questionados a respeito de
participacdo o que se percebeu é que ha participagdo, “sempre que chamados”. Para combater
essa animosidade, a proposta seria, apesar dos instrumentos legais preverem, necessario
constituir um calendario para reunides periodicas e uma pauta anual, incumbindo membros do
conselho, que n&o seja a direcdo da escola, a tomar essa iniciativa.

O PDAF esta a associado a ideia de descentralizacéo de recursos. A gestdo democréatica
a ideia de autonomia administrativa. Agora, o que se identifica é que gerir recursos financeiros
é uma tarefa complexa e autonomia administrativa so fara sentido se houver ganho de resultados
e desempenho. No que se refere ao aspecto da gestdo democratica, Paixdo e Guimardes-losif
(2014), entendem "a gestdo democréatica esta atrelada a participacdo dos sujeitos, mas ndo se
tem clara a definicdo de comunidade além de ndo ocorrer a inclusdo dos membros dessa
comunidade e que ha uma centralizacdo na figura do diretor da Escola.”

Nisso, Netto (2013) apud Silva (2016, pag. 22) avalia que, “a transferéncia dos
recursos, tanto pela Unido quanto pelos Estados, € percebida como um ganho para a autonomia
administrativa das escolas, mas, por outro lado, acaba sobrecarregando os gestores escolares”.
Essa gestdo é muito complexa para que o gestor resolva tudo sozinho.

E interessante perceber que o diretor da escola é o inico membro das entidades que
circula ao mesmo tempo por todas elas. 1sso leva a constatacdo que além de exigir do diretor
um maior conhecimento das acgdes e participagdo nas decisdes, o0 obriga dedicar mais tempo
com as atividades da gestdo do PDAF, deixando em segundo plano a gestdo escolar,
propriamente dita.

A medida que o processo de gestdo vai chegando a prestacdo de contas, mais é
necessario a figura do diretor da escola, que também € o presidente da UEx e é quem paga as
contas. Nesse ponto ele é quase que exclusivamente o Unico atuante.

A busca pelo ensino de qualidade e do espaco democratico dentro do ambiente
educacional, passa pela instrumentalizacdo da comunidade escolar e pela autonomia
administrativa e financeira da gestao escolar.

Para Mello (2017, p. 15052), “a participacdo na escola ¢é possivel” e entende que:

“...pode-se oportunizar o didlogo entre os diversos atores, respeitando e
buscando mesmo nesta diversidade, 0 bem comum num processo desvelado
de pré-conceitos e interesse proprio. Nesse contexto, sé pode ser considerado
um ato democratico de gestdo, quando ha participacdo efetiva de todos, onde
o didlogo permeia as acBes com objetivo de construcBes coletivas de
pensamentos, propostas e enfrentamento dos desafios postos no cotidiano da
escola, sempre focados no objetivo maior da educacdo, na formagéo do
individuo...” (MELLO, 2017, p. 15052)



63

Um grande desafio a considerar € a insuficiéncia de participacdo da comunidade
escolar. Outro desafio estd em que as entidades da comunidade escolar tém de entender o seu
papel, para haja melhoras reais no ambiente da escola. Seja através de uma UEX atenta, com
seus membros capacitados e atuantes, seja por uma Equipe gestora dedicada e envolvida, ou
seja, pelo conselho escolar que tem o papel de assumir a luta pela efetivacdo do direito a
educacdo, a luta pela garantia do acesso a escola e melhoria do processo ensino aprendizagem.
A falta de esclarecimento sobre a sua real funcéo faz com que muitos integrantes da comunidade
escolar ndo queiram participar ou nédo se interessem pelo processo como um todo. Mudar essa
mentalidade é mais um desafio. O papel do gestor é buscar a sintonia ou harmonia entre 0s
segmentos da comunidade escolar na promocao dessa qualidade na educacao.

Ai é que a figura do gestor vai um pouco além. A figura do diretor é a Unica que transita
por todas a entidades componentes da comunidade escolar. Por esse motivo infere-se que é a
pessoa que mais conhece a respeito dos processos. A ele é atribuido o protagonismo, o papel de
envolver os outros membros da comunidade e ainda fazer acontecer os projetos da escola. E
nele que recai toda a responsabilidade sobre o sucesso, o fracasso e 0 bom andamento escolar.
E dele que é cobrado os resultados e é nele que recai o accountability.

Para realizar o modelo de gestdo democratica deve haver maior participacdo de todos
0s segmentos da comunidade escolar nas decisdes da escola. As pessoas, quando participativas
sdo agentes transformadores de realidade e sdo de fundamental importancia para a producéo de

escola de qualidade.

Conclui-se que a operacionalizacdo do PDAF s6 se realiza com a efetiva
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, porem a melhoria de qualidade do
ensino e do ambiente escolar s6 se dard quando houver participacdo mais ativa do conselho
escolar e seus representantes nas decisdes da escola. Gadotti e Romé&o (1997) apud Silva (2016,
p. 97) lembram que “enquanto a escola ndo for de todos, enquanto todos néo se interessarem
por ela, ela ndo poderé ser para todos”. Fazer acontecer a melhoria no ambiente escolar é tarefa

da gestdo democratica. Todos, envolvidos por uma educacdo de qualidade.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de Entrevista

Universidade Aberta do Brasil / Universidade de Brasilia - UnB
Curso de especialista (lato sensu) em Gestdo Publica Municipal

ROTEIRO DE PESQUISA
PDAF na escola

Data: / /

Prezado membro da comunidade escolar,

O presente roteiro é parte integrante de uma pesquisa na area de Especializacdo lato sensu em Gesto
Pudblica Municipal e tem como objetivo investigar a participacdo dos membros do conselho escolar na gestédo do
PDAF.

Identifique o segmento do qual vocé faz parte na comunidade escolar?
() Diregéo

() Equipe Gestora

() Carreira Magistério

() Auxiliares de Educacéo

() Pais / Responsaveis

() Alunos

1 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabia que o GDF disponibiliza recursos para ser investido
na escola, para operacionalizar a manutenc¢ao da escola e viabilizar o Projeto Politico Pedagdgico? E que
esse recurso é o PDAF?

() Sim () Néo

2 - Quanto dinheiro chega na escola através do PDAF?

3 - Como é feita a selecdo de prioridades do plano de a¢do, a ata de prioridades?

4 - No que se refere a aplicacdo dos recursos e a execugdo das prioridades definidas no conselho, vocé
nota alguma diferenca no ambiente escolar durante o ano letivo?

5 - Como membro da comunidade escolar, vocé ja participou da prestagéo de contas da escola?

() Sim () N&o () As vezes
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6 - Como membro da comunidade escolar, vocé sabe dizer se os documentos da prestacio de contas do
PDAF estdo disponiveis para a comunidade?

Entrevistador: Lindomar Elias de Oliveira
Fonte: Elaborado pelo autor.



