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“O que nos parece indiscutivel é que, se pretendemos a libertacao dos
homens, ndo podemos comecar por aliena-los ou manté-los alienados.
A libertacdo auténtica, que é a humanizacdo em processo, ndo € uma
coisa que se deposita nos homens. Nao é uma palavra a mais, oca,
mitificante. E praxis, que implica a acdo e a reflexdo dos homens

sobre 0 mundo para transforma-lo.”
Paulo Freire



RESUMO

A educacdo dirigida a jovens e adultos sofreu profundas influéncias da Teoria do Capital
Humano, formulada por Theodore Schultz no final da década de 50 e inicio da década de 60.
As acdes e politicas educacionais dirigidas a essa modalidade tinham como principal objetivo
formar médo-de-obra qualificada para que esses sujeitos tivessem condices minimas de
competir no mercado de trabalho. Algumas décadas se passaram, porém a EJA ainda esta
inserida dentro das perspectivas da Teoria do Capital Humano e do sistema capitalista
hegemdnico. O presente trabalho busca uma reflexdo sobre a importancia da construgéo de
um novo olhar sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, levando em consideracao os principios
de solidariedade e cooperacdo defendidos pela Economia Solidaria. O objetivo geral da
pesquisa é analisar as implicagdes e principios da Teoria do Capital Humano na Educagéo de
Jovens e Adultos, buscando compreender em que medida a Economia Solidaria pode
contribuir com a EJA no sentido de combater as desigualdades sociais que a cada dia se
tornam mais excludentes para esta modalidade. Na abordagem empirica, a metodologia
escolhida foi a pesquisa qualitativa, utilizando como instrumentos de construcdo de dados a
entrevista semi-estruturada individual e em profundidade com estudiosos e especialistas na
area da Educacdo de Jovens e Adultos e/ou da Economia Solidaria. Por meio da pesquisa
empirica realizada, constatou-se que a Economia Solidaria ainda ndo ¢ uma possibilidade
concreta na nossa sociedade e na Educacdo de Jovens e Adultos, mas que pode vir a se tornar
a alternativa para a construcdo de uma sociedade politica, econémica e cultural mais justa e
menos excludente. Ainda existem muitas barreiras para serem vencidas até que se efetue
concretamente a interlocucdo da EJA com a Economia Solidaria e que se rompam as mazelas

deixadas pela Teoria do Capital Humano e pelo sistema capitalista vigente.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos - Teoria do Capital Humano — Economia
Solidaria — Sistema Capitalista.



ABSTRACT

Education for youngsters and adults and has profound influences of Human Capital Theory,
formulated by Theodore Schultz in the late 50's and early 60's. The actions and educational
policies directed to this modality used to have as main objective to train skilled labor in order
to provide the minimal conditions for these people to compete in the labor market. Some
decades have passed, but the EJA (Youth and Adult Education) is still inserted within the
perspectives of the Human Capital Theory and the hegemonic capitalist system. The present
study attempts a reflection on the importance of building a new look at the Youth and Adult
Education, taking into consideration the principles of solidarity and cooperation advocated by
the Solidarity Economy. The aim of the research is to analyze the implications and principles
of the Theory of Human Capital in the Youth and Adult Education, seeking to understand the
way that the Solidarity Economy can contribute with the EJA to combat the social inequalities
that are becoming each day more exclusionary to this modality. In the empirical approach, the
methodology chosen was the qualitative research using as tools to build the data an
individual, in-depth and semi-structured interview, with scholars and experts in the field of
Youth and Adults and/or Solidarity Economy. Through the empirical research, it was found
that the Solidarity Economy is not a real possibility in our society and in the Youth and Adult
Education, but it may become the alternative to build a political, economic and cultural
society, fairer and less exclusionary. There are still many barriers to be overcome until the
dialogue between the EJA and the Solidarity Economy is properly achieved breaking the

wounds left by the Theory of Human Capital and the capitalist system.

Keywords: Youth and Adult Education — Human Capital Theory — Solidarity Economy —
Capitalist System.
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INTRODUCAO

Vivemos em um pais assombrado pelas desigualdades sociais. Ao longo da historia,
vemos que a reproducdo de papéis de oprimidos e opressores, foi e continua sendo utilizada
para justificar a constante luta pelo acimulo de capital. A Teoria do Capital Humano,
formulada pelo economista Theodore Schultz no final dos anos 50 e inicio da década de 60,
buscava explicar a relagdo entre renda do trabalhador e escolarizagcdo. Para essa teoria, a
competitividade econémica, o desenvolvimento social e o progresso tecnolégico de uma
nacao, sdo explicados pelo estoque de capital humano dessa nacdo (FRIGOTTO, 1989). Os
principios dessa teoria reduziram o sentido da educacdo a mera perspectiva de criadora de
capacidade do trabalho.

Assim, a escola torna-se mediadora dos interesses do capitalismo, uma instituicdo de
formacdo onde prevalecem as relagdes de producéo, de individualismo e de competitividade.
A escola oferece o saber deformado, funcional para o capital. Nesse sentido, a educacéo
dirigida a jovens e adultos sofreu profundas influéncias da Teoria do Capital Humano, as
acOes e politicas educacionais dirigidas a essa modalidade tinham como principal objetivo
formar méo-de-obra qualificada para que esses sujeitos tivessem condi¢cdes minimas de
competir no mercado de trabalho.

Diante dos problemas deixados pela Teoria do Capital Humano e pelo sistema
capitalista, uma nova ordem social e econdmica vem sendo pensada. Uma ordem que vai
contra os atuais principios econémicos e sociais defendidos pelo capitalismo hegeménico. A
Economia Solidéaria, através dos principios de cooperacgdo, autogestdo e solidariedade, ganha
face e forca na sociedade excludente em que vivemos. E fundada em relacdes mais humanas
no ambito social e econdmico e que se coloca como alternativa para os trabalhadores em geral
e para aqueles da Educacéo de Jovens e Adultos.

Em oposicdo ao modelo competitivo, individualista e utilitarista do capitalismo que vé
0S sujeitos como capital humano, autores como Paul Singer (2000) e Kruppa (2005),
defendem que a Economia Solidaria € ou poderd ser mais do que mera resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos os trabalhadores. Ela podera
ser uma alternativa superior ao capitalismo, ndo somente em termos econdémicos, mas por
proporcionar as pessoas que as adotam, enquanto produtoras, poupadoras, consumidoras uma
vida melhor em uma sociedade verdadeiramente igualitaria. O papel da Economia Solidaria,

quando discutida dentro da Educacdo de Jovens e adultos, € mostrar a esses sujeitos que a
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educacdo € capaz de romper com as desigualdades de classe, de género, raga e etnia,
combatendo a discriminagdo, valorizando e respeitando o ser humano, e acrescentando a
capacidade de didlogo, cooperacgdo e solidariedade.

Esse foi o contexto conjuntural que levou esta pesquisadora a interessar-se pela
realizacdo deste trabalho que trata das implicagdes da Teoria do Capital Humano, do sistema
capitalista hegeménico e da Economia Solidaria diante da realidade da Educacdo de Jovens e
Adultos. Esta pesquisa relaciona-se, em parte, as experiéncias adquiridas durante a minha
trajetoria pessoal e na graduacdo. Convivi desde muito cedo com as contradicbes da
necessidade de estudar e trabalhar. Presenciei meus pais, que foram estudantes da EJA, serem
excluidos do sistema educacional diante da impossibilidade de conciliar familia, trabalho e
estudos, e ao longo da minha graduacdo muitas indagacdes e reflexdes surgiram sobre o
assunto.

Nesta perspectiva, este trabalho lanca-se na dificil tarefa de discutir o objetivo geral da
pesquisa que ¢ analisar as implicagdes e principios da Teoria do Capital Humano na Educacao
de Jovens e Adultos, buscando compreender em que medida a Economia Solidaria pode
contribuir com a EJA no sentido de combater as desigualdades sociais que a cada dia se
tornam mais excludentes para esta modalidade.

O presente trabalho foi organizado em quatro capitulos, no primeiro busca-se discutir
a Teoria do Capital Humano na Educacéo de Jovens e Adultos. E apresentado um referencial
historico que permitird ao leitor acompanhar uma breve analise de como se deu a construcéao
do processo de relagdo entre Educacdo e Trabalho. Também foi elaborado um referencial
tedrico que servira na compreensdo de como se d& o processo de implicacdes da Teoria do
Capital Humano na EJA e de como a educacdo € tratada pelo neoliberalismo. No discurso
neoliberal a educacdo nao qualifica para o trabalho, mas passa as caracteristicas que séo
apropriadas para o individuo se engquadrar no sistema imposto.

No segundo capitulo sdo abordadas as limitacGes e incompletudes do capitalismo na
perspectiva da Economia Solidaria. Procuro apresentar um referencial tedrico e historico que
permitira ao leitor acompanhar o contexto da Economia Solidaria enquanto questdo emergente
nas alternativas desenvolvidas referente as diferentes formas de geracdo de trabalho e renda
no cenario de crise do trabalho para a Educacao de Jovens e Adultos.

No terceiro capitulo apresento um breve historico da Educacéo de Jovens e Adultos no
Brasil e os principios e bases legais dessa modalidade. Podemos observar por este
levantamento, que tivemos alguns avangos e conquistas em relacdo a essa modalidade de

ensino, no entanto, ainda hoje a educacdo destinada a EJA ainda é carregada de principios do
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sistema capitalista e da Teoria do Capital Humano. Nesse sentido faco uma analise da
interlocucéo entre Educagdo de Jovens e Adultos e Economia Solidaria. A escolarizagdo de
jovens e adultos, dentro da perspectiva da economia solidaria, abre possibilidades de
mobilidade, de inser¢do social, de exercicio da liberdade e da cidadania, proporcionando uma
riqgueza de saberes advindos de uma parceria baseada na dialogicidade, que presume a
compreensdo de uma democracia plural que abraca as diferencas e respeita a diversidade.

No quarto e ultimo capitulo buscou-se apresentar a metodologia de pesquisa
utilizada, sendo a entrevista semi-estruturada individual e em profundidade (Gaskell, 2008) o
recurso de pesquisa qualitativa trabalhada. Em seguida tem-se a apresentacdo dos
participantes das entrevistas e posteriormente, é feito uma discussdo sobre os dados
obtidos com as entrevistas resultantes da técnica de Andlise de Conteudo Categorial
Tematica (Bardin, 1977).
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MEMORIAL

Era uma vez...

Minha histdria poderia comecar assim se fosse um conto de fadas, mas desde muito
cedo a sociedade injusta e excludente na qual vivemos nos ensina que as coisas ndo sao bem
assim. Desde muito cedo somos forgados a escolher entre 0 mundo de descobertas da escola
ou trabalho arduo. Apelativo demais? N&o para um adulto que aos 47 anos se envergonha em
utilizar o polegar toda vez que necessita assinar um documento, e o que dird daquele que
nunca vivenciou uma sala de aula mesmo com todas as suas precariedades e mazelas.

N&o tive que fazer essa escolha, pois duas pessoas ja a fizeram antes para que eu
pudesse chegar aonde cheguei. Uma delas é Sueli Vanzetto, 42 anos, atendente, 72 série do
Ensino Fundamental incompleto, minha mé&e. A outra € Romeu Antonio Rigo, 47 anos,
agricultor, 42 série do Ensino Fundamental incompleto, meu pai. Minha trajetéria de vida
familiar e a convivéncia com estas pessoas se deram de uma maneira muito harmoniosa, mas
se tornou ainda mais respeitosa quando me descobri como agente de transformacdo da
realidade social em que vivo.

A partir desse momento gostaria de dar um enfoque a minha vida educativa em um
sentido mais amplo, pois considero a educacdo (formal e informal) como a base de todo ser
humano. Pensei inicialmente, em dividir a trajetéria da minha educacdo em: Educacdo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Ensino Universitario, porém creio que ndo seja
a melhor forma de relatar fatos da minha vida, pois eu vivi em varias cidades e
consequentemente em contextos educacionais diferentes. E a partir deste principio que irei
relatar ou discorrer sobre minha vida educativa. Sendo assim, o texto esta dividido em trés
fases de acordo com os diferentes lugares onde vivi: a primeira fase refere-se a Jatai — GO no
periodo da fazenda; a segunda fase refere-se também a Jatai — GO, mas no periodo da cidade;
a terceira e ultima fase refere-se a Brasilia — DF.

Sou natural de Ibiraiaras — RS, porém meus pais sairam de |4 quando eu tinha trés anos
de idade e em busca de melhores condicbes de vida nos mudamos para Jatai — GO. E nessa
pequena cidade do interior de Goias que tem inicio a minha trajetoria. Tenho vinte e quatro
anos de idade e hoje moro no Lago Norte — DF com meus tios: Uvania Vanzetto e Claudio

Diniz Bernardes.
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Sabios ensinamentos...

Minha trajetéria escolar comega em Jatai — GO. Até os 7 anos de idade a educacgdo que
tive foi passada pelos meus pais. Foram eles que na medida do possivel tentaram me ensinar a
ler e escrever, mas também me ensinaram a ter o carater e a dignidade que carrego até os dias
de hoje.

Eu vivi em uma fazenda até os 13 anos de idade, viver em um ambiente rural,
possibilitou-me desfrutar dos costumes, valores, falas e tradicbes de um povo, que
infelizmente é considerados por algumas pessoas como um povo ignorante e sem cultura.
Sendo esse fato um grande equivoco, pois as pessoas que vivem em um ambito rural possuem
cultura, costumes e conhecimentos admiraveis. Essa relacdo direta com a natureza e com
pessoas que carregam sabios ensinamentos de vida me proporcionou aprendizados que vou
levar para o resto da minha vida.

Iniciei a educagdo formal aos sete anos de idade em uma escola na zona rural de Jatai
— GO, Escola Municipal Menino Jesus. A escola era simples, alunos e professores
enfrentavam dificuldades diarias com a estrutura fisica do local, com o transporte, com a falta
de recursos etc. Como a escola oferecia so até a 42 série do ensino fundamental, aos dez anos
de idade fui transferida para outra escola rural. Cursei a 52, 62 e 72 série do ensino fundamental
na Escola Municipal Ponte de Pedra. Esta foi a época mais dificil da minha trajetoria escolar,
pois a escola era muito longe da fazenda onde eu morava, era localizada no municipio vizinho
de Serranopolis — GO, e o transporte fornecido pelo municipio era precario. Lembro-me do
esforco dos professores em nos proporcionar um ensino de qualidade. Assim como o0s alunos,
eles também enfrentavam varias dificuldades.

Meus pais, mesmo conscientes da baixa qualidade do ensino que eu estava tendo e das
condicBes adversas enfrentadas diariamente, sempre me incentivaram nos estudos, pois
gueriam me proporcionar uma educacdo formal que eles ndo tiveram oportunidade de ter.
Queriam me proporcionar oportunidades de vida melhor do que a que eles tiveram.

Pensando na melhoria da qualidade do ensino para mim e agora também para 0 meu
irmdo que completava seis anos de idade e iria iniciar a educacdo formal, nos mudamos para a
cidade de Jatai-GO.
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Novos horizontes...

Na cidade de Jatai cursei a 8?2 série do ensino fundamental e todo o ensino médio.
Morar na cidade foi estranho inicialmente, pois eu estava acostumada com uma vida mais
tranquila na fazenda. Minha familia é de origem simples e humilde, porém muito batalhadora.
Para ajudar nas despesas da casa na cidade minha mée teve que comecar a trabalhar.

Como ndo tinha muito estudo e nem experiéncia o Unico trabalho que minha mée
conseguiu foi como empregada domeéstica, enquanto 0 meu pai continuou trabalhando na
fazenda. Minha mae sem estudos, porém calejada com as experiéncias da vida sempre
aconselhava eu e meu irmdo para estudarmos, pois ela queria que tivéssemos um futuro
melhor que o dela. Nessa época uma vizinha da rua onde moravamos e que cursava a 62 série
do Ensino Supletivo, comentou com a minha mae que estava se sentindo “mais util para o
mundo” depois de voltar aos estudos. Entdo eu insisti para que minha mae também voltasse a
estudar. Ela relutou no inicio, mas acabou aceitando esse desafio. Minha mée sempre pedia
minha ajuda para estudar pois achava que estava velha e que nada “entrava na sua cabega”. Eu
sentia orgulho em poder ajuda-la e em ver o seu progresso, queria retribuir um pouquinho de
toda sua dedicacdo e amor para com a nossa familia. Ela cursou a 52, 62 e 72 série do ensino
fundamental através do Supletivo, mas acabou desistindo afirmando ser muito dificil trabalhar
o0 dia todo como empregada doméstica e cuidar dos filhos e marido ao mesmo tempo.

Cursei todo meu ensino médio na Escola Estadual Jodo Roberto Moreira, tenho boas
lembrancas dessa fase. Nessa época, todo 0 meu estudo era voltado para a dificil missdo de
passar ou ser classificada na prova do vestibular. No ano de 2004 prestei vestibular para o
curso de Biologia na Universidade Federal de Goias — UFG, mas ndo passei nem na primeira
fase do vestibular. 1sso foi uma decepcéo tanto para mim, quanto para 0S meus pais pois como
a nossa situacdo financeira ndo era boa e ndao tinhamos condi¢fes de pagar um cursinho pre-
vestibular a saida foi entrar no mercado de trabalho.

Aos 18 anos de idade meu primeiro emprego foi de operadora de caixa em um
supermercado da cidade. Meus pais ndo se conformavam com essa situacdo, pois queriam me
ver estudando e ndo trabalhando mas naquele momento a Unica opcdo foi essa. Fiquei durante
1 ano trabalhando no supermercado. Neste periodo, uma irmd da minha mae, que tinha

acabado de se mudar do Rio Grande do Sul para Brasilia, me convidou para morar com ela.
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Confesso que tive um pouco de receio no inicio, mas enxerguei nisso a oportunidade de

ampliar meus horizontes e conseguir cursar o tdo sonhado ensino superior.

Um mundo de novas descobertas e incertezas...

Chegando a Brasilia, minha tia Uvania achou melhor me matricular em um cursinho
pré-vestibular ja que meu ensino fundamental e médio foi cursado em escolas municipais e
estaduais as quais infelizmente ndo me ofereceram uma boa qualidade de ensino. Nessa época
conheci a Universidade de Brasilia- UnB. Todos os colegas do cursinho falavam diariamente
do sonho de entrar nessa Universidade e eu acabei compartilhnando esse sonho com eles.

Chegou a hora de fazer a inscri¢do para o vestibular e eu ainda tinha davidas entre trés
areas que, na época, eu conseguia identificar ser de meu interesse: Biologia, Psicologia e
Pedagogia. Acabei optando pelo curso de Pedagogia. O motivo da escolha se deu pelo fato de
que eu queria trabalhar com pessoas, de modo a ajuda-las, queria poder me sustentar com um
trabalho que privilegiasse essa condicéo.

Quando fiquei sabendo que havia passado no vestibular foi uma grande festa, meus
pais ndo estavam acreditando que o que eles tanto queriam estava acontecendo, e eu estava
anestesiada com a tdo almejada conquista. Logo no primeiro semestre de graduacgdo surgiu
outra necessidade em minha vida, a de conseguir um trabalho, ja que, meus pais ndo tinham
condicdes de me mandar dinheiro mensalmente e eu ndo queria ficar dependendo da minha tia
para tudo e a0 mesmo tempo precisava de dinheiro. Entdo, fui trabalhar como vendedora de
loja. N&o optei pelo estagio porque a remuneragdo era muito baixa para quem ainda estava no
primeiro semestre do curso. Trabalhava 44 horas semanais e tentava conciliar o tempo com as
disciplinas na UnB.

Os primeiros semestres na graduacdo foram um emaranhado de davidas, pois eu
estava na universidade, mas ndo tinha dimensdo da importancia e das implicacGes desse fato
em minha vida. Fui percebendo que estar na universidade ndo significava que eu estivesse
participando dela, pois o fato de trabalhar o dia todo também tinha implicacdes nisso, que era
a falta de tempo para uma dedicacdo maior. Eu assistia as aula, fazia os trabalhos, lia 0s
textos, mas sentia que isso ndo me proporcionava as condi¢fes necessarias de interacdo e
construcdo de sentido para esse processo.A oposi¢cdo entre o trabalho e a graduacdo também
foi ficando cada vez mais forte. Me sentia frustrada por ndo conseguir cursar as disciplinas e
0s projetos de meu interesse devido ao choque de horéarios entre os dois. Ao mesmo tempo

néo podia parar de trabalhar.
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Ao longo da graduacdo uma certeza estava sendo concretizada, a de que a educagao
infantil ndo era a minha &rea de maior interesse, mas sim a Educacdo de Jovens e Adultos.
Minha vontade era de trabalhar com pessoas que ndo tiveram acesso a educacdo, ou 0S
“excluidos” que como 0s meus pais, ndo tiveram as mesmas ou melhores condicdes de vida as
quais eu estava tendo oportunidade. No quarto semestre, por indicacdo de uma colega de
curso e pela indisponibilidade de horarios, entrei no projeto Alfabetizacdo e Linguagem,
ofertado pela professora Stella Maris. O foco do projeto ndo era exatamente o que eu buscava,
mas a professora sabendo do meu interesse pela educacdo de jovens e adultos me sugeriu que
trabalhasse com um projeto que ela estava coordenando, chamado “O Brasil que nao & —
Historias de vida de adultos iletrados”.

A partir desse projeto a EJA foi o estopim de uma série de questionamentos e
inquietacdes dentro da educagdo. Comecei a refletir sobre as sabias palavras de Paulo Freire,
as quais se fazem tdo vivas até hoje: “ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, 0s
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1987).

Dando continuidade ao caminho que realmente me interessava, no primeiro e segundo
semestre de 2009 fiz o Projeto 4, chamado “O Processo de Socializacdo em Espacos
Educativos” orientado pela professora Sonia Marise. O Projeto 4 requer a experiéncia de
docéncia entdo fui estagiar na rede publica de ensino, no Centro de Ensino Fundamental n°
O7 de Brasilia, localizado na Asa Norte. A turma escolhida era do 1° segmento da EJA. Os
primeiros dias foram dedicados a observacao e depois assumi um calendario de aulas.

Participar desse projeto abriu novas possibilidades de pensamento, pesquisa e desafios.
Enfim eu estava em uma sala de aula da educacdo de jovens e adultos. Entre outras coisas,
buscava entender a realidade daqueles sujeitos que ali estavam. A realidade da EJA esta
diretamente ligada ao mundo do trabalho, a maioria dos jovens e adultos daquela sala de aula
buscava retomar os estudos para ascender profissionalmente e assim ter uma qualidade de
vida melhor. Baseada nas historias de vida dos alunos e percebendo o interesse dos mesmos
pela tematica do Trabalho, propus a professora que fizéssemos oficinas abordando o tema.

Busquei ao longo das oficinas uma prética contextualizada e diferenciada, diferente da
pratica infantilizada e sem sentido direto na vida dos educandos, que eu havia observado nas
primeiras aulas. Em meio a sucessos e fracassos dessa experiéncia carrego boas lembrancas,
excelentes aprendizados e saudades.

No primeiro semestre de 2010 buscando aprofundar meus estudos sobre a EJA, cursei
a disciplina Educacdo de Adultos, ofertada pela professora Maria Luiza Pereira Angelim. Foi

al que conheci a Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire e pude me perceber como oprimida



18

e opressora em diversas relagdes dentro e fora da universidade. Através da disciplina descobri
0 Projeto 3, intitulado Educacdo de Jovens e Adultos/ Movimentos e Redes sociais/ Portal
Foruns EJA Brasilia/DF, oferecido pela mesma professora. No semestre seguinte me
matriculei na terceira fase do mesmo.

Neste projeto trabalhamos com a educacdo de jovens e adultos, movimentos sociais e
tecnologias. A tematica da educacdo de jovens e adultos era abordada juntamente com a
dimenséo do processo educativo pelo movimento vital e expressivo do corpo, o projeto Rio
Aberto. Além disso, o projeto desenvolve um sitio virtual que constitui o Portal dos Féruns de

EJA do Brasil (www.forumeja.org.br). Participar desse projeto me possibilitou um exercicio
critico e reflexivo sobre a educacdo de jovens e adultos. A EJA é fruto de um processo de
reproducdo do paradigma hegemdnico na sociedade brasileira, que se sustenta entre outros
fatores no modo de producdo capitalista, a0 mesmo tempo em que se propde como elemento
de transformacdo dessa mesma sociedade.

A minha pratica, a minha sensibilidade e o meu amor pela Educacdo de Jovens e
Adultos foi sendo construido e continua sendo lapidado. O meu grande orgulho é saber que
posso ajuda-los a enxergar o mundo com outros olhos, com um olhar mais critico e
problematizador. Mas o que me deixa radiante € saber que mesmo de maneira sutil e singela
nossas histdrias, nossas origens e experiéncias tém algo em comum e € iSSo 0 que nos une em

um desejo Unico de construir um mundo mais justo.


http://www.forumeja.org.br/
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12 PARTE

A TEORIA DO CAPITAL HUMANO NA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS

Este capitulo tem por objetivo fazer uma anélise da Teoria do Capital Humano bem
como das suas implicacdes na Educacdo de Jovens e Adultos. Para isso sera feita uma breve
contextualizacdo do percurso histérico da relacdo educacdo e trabalho, e do papel que o
sistema capitalista desempenhou e ainda desempenha nas modificagcdes sociais.

1.1. A relagdo entre Educacéo e Trabalho

Imaginar a escola longe das relacdes sociais e da producéo é praticamente impossivel
quando pretendemos compreender e analisar, 0 caminho percorrido e a historia da educacédo
formal. Nos limites deste trabalho, ndo vou aprofundar essa analise, porém, é pertinente fazer
uma breve remisséo a origem das reflexdes sobre a relacdo educacao e trabalho.

Ao longo do processo de organizacdo social do homem, o trabalho e a aprendizagem
sempre estiveram intimamente ligados. Podemos dizer que a origem da educacdo e do
trabalho coincide com a propria existéncia do homem. E através da acdo do homem sobre a
natureza, transformando-a e adaptando-a as suas necessidades que o ser humano cria sua
esséncia.

Poder apropriar-se da natureza e transforma-la pelo trabalho é entdo, uma condigéo
para 0 homem conseguir produzir-se enquanto ser humano. E através do processo produtivo
que o individuo aprende a interagir com a natureza, com 0s outros individuos e com a
realidade que o cerca e assim, satisfazer e criar novas necessidades para sua manutencao e
reproducao social. E no processo de transformagao da natureza que o ser humano transforma a
si proprio e constroi sua historia em um processo de transformacao sem fim.

De acordo com Saviani (2007), o homem forma-se a partir da necessidade de aprender
a produzir a sua propria existéncia, sendo assim ele aprende a trabalhar trabalhando,

relacionando-se com a natureza e com 0S outros.
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Os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de producdo da existéncia e
nesse processo educavam-se e educavam as novas geracdes. Prevalecia, ai, 0 modo
de produgdo comunal, também chamado de “comunismo primitivo”. Nao havia a
divisdo em classes. Tudo era feito em comum. Na unidade aglutinadora da tribo
dava-se a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a propriedade tribal na qual os
homens produziam sua existéncia em comum e se educavam nesse mesmo pProcesso.
(SAVIANI, 2007, p. 154).

Inicialmente, o modo de producéo vigente era o comunal sem divisdo de classes.
Juntamente, os homens produziam sua existéncia e na lida com a terra, com a natureza e nas
trocas sociais educavam-se. Nessa economia de subsisténcia, a producdo era apenas para
satisfazer as necessidades imediatas. Sendo assim o trabalhador decidia como produzir seu
produto e tinha controle sobre seu processo de trabalho.

Com o desenvolvimento da sua producéo e reproducdo social, 0 homem, tendo a terra
como seu principal meio de producdo, fixa-se nela e assim da inicio a propriedade privada e a
divisdo social em classes. Nessa nova configuracdo de sociedade os proprietarios das terras
ndo precisavam mais trabalhar ja que viviam agora do trabalho alheio. E nesse contexto de
sociedade de classes que surge a escola formal.

De acordo com Frigotto (s/d), a génese historica da escola se da, especialmente, ao
longo do século XVIII, dentro do mesmo processo de emergéncia da ciéncia moderna e da
ascensdo da burguesia como classe social hegeménica e como necessidade da crescente
divisdo do trabalho e do conhecimento vinculado na base dos processos produtivos. O autor
ainda afirma que, como classe revolucionaria a burguesia representa a escola, no plano
discursivo ideoldgico, como uma instituicdo publica, gratuita, universal e laica que tem, ao
mesmo tempo, a funcdo de desenvolver uma nova cultura, integrar as novas geracdes na
sociedade moderna e de socializar, de forma sistematica, o conhecimento cientifico.

Segundo Frigotto (s/d):

Todavia, a escola burguesa, desde sua origem, ndo podia cumprir sua promessa para
todos e de igual modo. Isso pela simples razdo que a burguesia destruia uma
sociedade de classes ndo para abolir as classes sociais, mas para implantar outra
estrutura de classe: os detentores de capital e os trabalhadores que detém apenas sua
forca fisica e intelectual para ser vendida.

Sendo assim, a educacdo foi dividida em classes, para 0s proprietarios de terra, 0s
donos das inddstrias e para 0s ndo-proprietarios. Os primeiros tinham uma educacdo
diferenciada e feita na escola, uma escola mais complexa, que desenvolve conhecimentos,
valores e atitudes para dirigir, organizar e comandar, ou seja, destinada a formacdo intelectual.

Enquanto a maioria tinha acesso a uma educacdo no proprio trabalho, uma educacdo mais
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pratica, restrita, adestradora centralizada nas habilidades manuais. A escola burguesa foi
organizada, sobretudo, para aqueles que ndo precisam vender sua forca de trabalho e que tém
tempo de viver a infancia e adolescéncia, usufruindo do 6cio. Segundo Saviani (2007, p. 155):
“a palavra escola deriva do grego e significa, etimologicamente, o lugar do 6cio, tempo livre.
(...) essa nova forma de educacédo passou a ser identificada com a educacdo propriamente dita,
perpetrando-se a separacdo entre educacéo e trabalho.”

Na Idade Média, a cidade era subordinada ao campo, j& na Modernidade esses papeis
invertem-se e 0 processo produtivo passa da agricultura para a inddstria e do campo para a
cidade. Com o deslocamento do eixo do processo produtivo do campo para a cidade, da
agricultura para a industria, surge um novo modo de producdo que € o capitalista. Depois de
um longo processo histérico com varias modificagBes nas relagGes sociais e culturais, a
relacdo educacgéo-trabalho sofre muitas mudangas no novo modo de producéo capitalista.

De acordo com Saviani (2007, p. 158):

E a estrutura da sociedade deixa de fundar-se em lacos naturais para pautar-se por
lagcos propriamente sociais, isto é, produzidos pelos préprios homens. Trata-se da
sociedade contratual, cuja base é o direito positivo e ndo mais o direito natural ou
consuetudinario.

Segundo o autor, a sociedade moderna passa a pautar-se ndo mais em lagos naturais,
mas sim em contrato social. Essa relacdo contratual foi apresentada ao trabalhador como uma
suposta liberdade na qual, ele era proprietario de sua forca de trabalho e podia vendé-la aos
donos dos meios de producdo capitalista através de um contrato.

No sistema capitalista, o trabalhador precisa de um pouco de conhecimento somente
para transformar sua forca de trabalho em producdo, ou seja, em mais-valia, porém ele ndo
pode deter todo o saber. Podemos assim perceber, o carater contraditério da escola, a qual
procura atender ao mesmo tempo as exigéncias do sistema capitalista e o saber destinado ao
trabalhador. Como dizia Smith, citado por Frigotto (1989, p.224), “instru¢do para 0S
trabalhadores, porém em doses homeopaticas”, ou seja, o trabalhador precisa de um pouco de
instrucdo apenas para desempenhar seu papel na sociedade capitalista.

Ao longo do processo de desenvolvimento da producdo capitalista surge o Taylorismo
e o0 Fordismo, processos produtivos que tinham como paradigma a organizacdo em unidades
fabris que concentravam grande numero de trabalhadores distribuidos em uma estrutura
vertical que se desdobra em varios niveis operacionais, de supervisdo, planejamento e gestao,

cuja finalidade é a producdo em massa de produtos. De acordo com Leite (1994), a
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organizagdo da producdo em linha expressa, a fragmentacdo, 0S tempos e movimentos
padronizados e rigorosamente controlados sdo caracteristicas dessa forma de organizacéo da
producéo.

Diante desse processo de desenvolvimento da producdo capitalista, a escola teve que
qualificar os trabalhadores para um novo modo de producdo que dividia rigorosamente as
tarefas intelectuais e manuais. A escola passou a fragmentar os conteidos, a desconecté-los da
realidade além de ensinar conteudos especificos para que o trabalhador desempenhasse com
mais qualidade e produtividade o seu trabalho manual.

Segundo Machado (1989), neste contexto o ensino funciona como uma forma de
organizar a sociedade nos aspectos sociais e econdmicos, sendo assim, a educagdo deveria
adequar o individuo ao seu papel social baseando-se na divisdo do trabalho intelectual e
manual.

Veremos no proximo item, como a educacéo sob a otica da Teoria do Capital Humano,
torna-se uma mera adaptadora e um instrumento que responde as necessidades do sistema

produtivo para a manutencéo e crescimento do capital.

1.2. A Teoria do Capital Humano

Devido ao crescimento econdmico e o desenvolvimento das poténcias industriais nos
paises desenvolvidos, estudos comecaram a ser realizados para identificar a relacdo entre
maior escolaridade e crescimento econdmico. O economista Theodore Schultz, no final da
década de 50 e inicio da década de 60, buscou explicar a relacdo entre renda do trabalhador e
escolarizacdo, formulando a Teoria do Capital Humano.

Para a Teoria do Capital Humano, a competitividade econémica, o desenvolvimento
social e 0 progresso tecnoldgico de uma nacgéo, sao explicados pelo estoque de capital humano
dessa nacdo. Segundo Frigotto (1989), em sua critica a Teoria do Capital Humano, ela tem

base tedrica e metodoldgica na economia neoclassica:

Do ponto de vista macroecon6mico, a teoria do capital humano constitui-se num
desdobramento e/ou um complemento, como a situa Shultz, da teoria neoclassica do
desenvolvimento econdmico. De acordo com a visdo neocléssica, para um pais sair
de estagio tradicional ou pré-capitalista, necessita de crescentes taxas de acumulagao
conseguidas, a médio prazo, pelo aumento necessario da desigualdade. A longo
prazo, com o fortalecimento da economia, haveria naturalmente uma redistribuicao.
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O crescimento atingido determinaria niveis minimos de desemprego, a
produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia dos niveis de baixa
renda do setor tradicional para os setores modernos, produzindo saldrios mais
elevados. (...) A preocupacdo basica ao nivel macroeconémico é, entdo, a analise dos
nexos entre os avancos educacionais e 0 desenvolvimento econdmico de um pais.
(FRIGOTTO, 1989, p. 39).

A interpretacdo dos investimentos em capital humano nasceu da necessidade da
economia neoclassica em explicar o crescimento econdmico do mundo nos periodos de

estabilidade alcancados nas décadas apds a Il Guerra Mundial. Para Frigotto (1989, p. 39):

A observacdo de que o somatorio imputado a produtividade do estoque de capital
fisico e estoque de trabalho da economia, ao longo de determinado tempo, explicava
apenas uma parcela do crescimento econdmico desta economia levou a hipdtese de
que o residuo ndo explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de trabalho
poderia ser atribuido ao investimento nos individuos, denominado analogicamente
capital humano. Este residuo engloba o investimento em educacdo formal,
treinamento, sadde etc.

Podemos perceber que, de acordo com os tedricos do capital humano, a formacéo ou
qualificacdo da forca de trabalho constitui um dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho, as diferencas de produtividade,
renda e consequentemente, de mobilidade social. Nessa linha de raciocinio, a educacéo seria
criadora de capacidade do trabalho. Segundo Frigotto (1989), um investimento marginal na
educacdo e em treinamentos automaticamente permitiria uma produtividade marginal.

Para Schultz (1967) a instrucdo € o maior investimento humano, as habilidades
adquiridas pelo homem através da educacdo sdo um tipo de capital, o capital humano.
Segundo o autor instrucdo e educacdo sdo termos equivalentes, a instrucdo seria 0 Servico
prestado pela escola. Schultz (1967, p. 19) afirma que “as escolas podem ser consideradas
empresas especializadas em “produzir” instru¢do. A instituicdo educacional que congrega
todas as escolas pode ser encarada como uma industria.” O autor nos alerta para o fato de que
a instituicdo educacional ndo tem algumas das caracteristicas econémicas de uma industria,
como por exemplo, a obtencdo de lucro. Porém a instrucdo adquirida na escola eleva as
futuras rendas do estudante caracterizando assim um investimento, uma economia da
educacdo e gerando o capital humano.

Para Kuenzer (1997), a educacdo na Teoria do Capital Humano tem carater
messianico, ou seja, € vista como aquela que solucionara os problemas sociais. Vemos assim,

que o papel da escola de produzir certas atitudes e valores ndo ¢ um fim em si mesmo e
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especifico da pratica educativa, mas sim, uma pratica mediadora que acaba satisfazendo aos
interesses do capital. O que objetiva-se é que a educagdo responda as demandas impostas pelo

capital.

A distribuicdo do saber é produzido socialmente, e segundo as necessidades do
capital, 0 que permite entender que a sua ndo democratizacdo expressa pelo seu
carater seletivo e excludente ndo é uma disfungdo, mas a sua propria forma de
articulagdo com o capital. (KUENZER, 1997, p.22).

Assim, a escola torna-se uma instituicdo de formacdo onde prevalecem as relagoes de
producdo, geralmente usada como mediadora dos interesses do capitalismo. A escola oferece
0 saber deformado e funcional para o capital.

A Teoria do Capital Humano oculta as desigualdades e mostra-se Gtil para mascarar a
realidade e manter a consciéncia alienada, pois esta teoria tenta explicar e depositar na
educacdo o fator essencial para a produtividade. No campo da educacéo, a Teoria do Capital
Humano ndo mostra seus verdadeiros objetivos, pois se coloca como um fator predominante
para o desenvolvimento economico. Sendo assim, “uma das funcdes efetivas da Teoria do
Capital Humano reside ndo enquanto revela, mas enquanto esconde a verdadeira natureza dos
fendmenos” (FRIGOTTO, 1989, p. 53).

A Teoria do Capital Humano esconde a fungdo de legitimar o sistema capitalista,
reforcando sua manutencdo na medida em que concebe as relagdes de producédo capitalista
como justas, regidas pela lei da oferta e procura e o salario como pre¢o do trabalho. Sendo
assim, a renda concebida pelo trabalhador seria uma decisdo individual, e o status ou
privilégios que conseguisse tambeém seriam decorrentes do seu mérito pessoal. A
escolarizacdo seria uma determinante da renda. N&o se considerava que os fatos sociais nao
ocorrem no ambito de particularidades individuais, mas sim de uma totalidade maior de acdes
conjuntas dos individuos. Frigotto (1989) critica os tedricos do capital humano, os quais se
baseiam no argumento de neutralidade de seu método de analise para passar a idéia de que a
ordem do capital e de suas leis e as relacbes de producdo obedecem a uma légica e a uma
ordem natural.

Diante desse cenario, as acOes e politicas para a formacdo educacional e profissional
de jovens e adultos trabalhadores foram fortemente influenciadas pelos principios da Teoria
do Capital Humano, vejamos como isso acontece. De acordo com Frigotto (1989), a énfase na

eficiéncia e produtividade da escola vai resultar ndo s6 em uma organizacdo do processo
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educativo a semelhanca das empresas produtivas, com o inicio da industrializagdo no Brasil
ela também vai exigir métodos e técnicas adequadas a essa organizagao.

Diante do exposto, a educacdo passa a ter uma visdo tecnicista atendendo a otica
economicista de educacdo veiculada pela Teoria do Capital Humano e constituindo-se em
uma das formas de desqualificagdo do processo educativo escolar.

O fenbmeno acima mencionado nos ajuda a entender a tendéncia que se eshogou
com o advento daquilo que estou chamando de ‘pedagogia tecnicista’. Buscou-se
planejar a educacdo de modo a dota-la de uma organizagdo racional capaz de
minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem pér em risco sua eficiéncia.
Para tanto era mister operacionalizar os objetivos e, pelo menos em certos aspectos,
mecanizar o processo. Dai a proliferacdo de propostas pedagégicas tais como o
enfoque sistémico, o micro-ensino, o tele-ensino, a instrucdo programada, as
maquinas de ensinar, etc. Dai, também, o parcelamento do trabalho pedagdgico com
a especializacdo das funcdes, postulando-se a introducéo no sistema de ensino de
técnicas dos mais diferentes matizes. (SAVIANI apud FRIGOTTO 1989, p. 170)

A exemplo do exposto por Saviani temos a criagdo do SENAI, em 1942, e
posteriormente do SENAC, entidades do Sistema S*, que assinalam o tipo de especificidades
que a forma capitalista de producdo na sua evolugdo vai necessitando em termos de

profissionalizacao.

A “fabrica-escola-SENAI” utiliza o principio “de ensinar poucas coisas e bem
ensinadas” e tem como método educativo e de aprendizado a prépria relacdo
méaquina-aprendiz. A preocupacdo fundamental ndo sdo as relacdes de producdo da
existéncia do segmento da classe trabalhadora — mas o que serve a indastria. O que
serve a industria tem que ser apreendido de forma eficiente. Ha neste particular uma
investigacdo permanente das necessidades da industria e de acordo com elas
modifica-se o processo pedagégico. (FRIGOTTO, 1989, p. 209).

Podemos perceber que a pedagogia do SENAI, estendendo essa l6gica para o Sistema
S como um todo, enfatiza o preparo técnico, através de um processo de formacdo de um
conjunto de maneiras de ser, de pensar, de agir e de atitudes morais. Esse conjunto de
maneiras é funcional ao desempenho profissional no interior do processo produtivo. Ou seja,
as relacbes maquina-aprendiz, os valores que sdo passados, a imagem de trabalhador bem

sucedido e fracassado etc, indicam que o principal objetivo desse processo educativo € formar

' O Sistema S é coordenado pela Confederacdo Nacional da Indistria (CNI) e inclui, entre outros, o Servico
Social do Comércio (SESC), o Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI),0 Servico Social da Industria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP) e o Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes
(SENAT). (Fonte: http://www.senai.br/br/ParaVoce/faq.aspx).
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¢ produzir “bons trabalhadores”, 0s quais se submetam mais facilmente as relacGes
capitalistas de trabalho.

Para Frigotto (1989), nesse sentido o trabalho ¢ reduzido a “emprego”, preparo para
uma ocupacdo e a formacdo profissional se reduz a conformacédo ideoldgica e adestramento
técnico. Na opinido do autor, ndo podemos negar uma formacdo técnica ao trabalhador o
problema ¢ “ndo reduzir essa formagdo técnico-profissional a um esquema de adaptacdo a
parcializagdo do processo de trabalho, mas de desenvolver de forma gradativa uma formacéo
politécnica” (p. 211). Formagdo que, a0 mesmo tempo prepara o aluno gradativamente,
técnica e cientificamente, capacitando-o como cidaddo para participar ativa e criticamente na
construcdo da sociedade em que vive.

Foi essa visdo equivocada de qualificacdo para o trabalho que foi incorporada a
educacdo de jovens e adultos, ou seja, era preciso qualifica-los para o sistema de producao
capitalista e fornecer a essa modalidade condi¢cbes minimas de ensino que Ihes permitissem
condicdes de competir no mercado de trabalho. Dentro dessa perspectiva varias acdes foram
tomadas como, por exemplo, a institucionalizagdo do Sistema S mencionado anteriormente, e
a oficializacao do Ensino Supletivo na reforma da Ditadura Militar em 1971.

No préximo topico veremos como a educacéo € vista pelo discurso neoliberal. Calcada
nos ideais neoliberais, as acGes governamentais atenderam as exigéncias do modo de
producdo capitalista. No discurso neoliberal, a educacédo deixa de ser parte do campo social e
politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca. A educacdo nao qualifica
para o trabalho, mas passa as caracteristicas que sdo apropriadas para o individuo se

enquadrar no sistema existente.

1.3. O Neoliberalismo na Educacéo

Segundo Gentili (1996), o neoliberalismo surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial
nos paises Europeus e nos Estados Unidos, onde imperava o modo de producdo capitalista
monopolista e de politicas de protecdo social. O neoliberalismo foi uma reacdo ao Estado
intervencionista e de bem-estar social, formando um conjunto de idéias politicas e econbmicas
capitalistas que defendem a nédo participacdo do Estado na economia, ou seja, a liberdade
econdmica. Segundo o autor, na realidade o Estado continua intervindo, porém o que mudou

foi o tipo de direcdo e intervengdo nas politicas publicas e sociais. Por exemplo, temos a
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negacgdo da responsabilidade do Estado e a instituicdo dele como regulador da economia. Os
pressupostos do neoliberalismo enfatizam a competicado, a liberdade individual, a liberdade do
mercado e, como Vvisto, a diminuigéo da intervencao estatal.

A imposicéo da politica neoliberal na América Latina acontece, através do despotismo
dos organismos internacionais, 0s quais representam as classes proprietarias dos meios de
producdo. Tais organismos influenciam diretamente por meio da determinagdo de
coordenadas e caminhos para a politica educacional dos paises periféricos. Entre as
influéncias politicas nas estruturas educacionais da América Latina esta a UNESCO
(Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), quando se propde, a
ajudar as associa¢des ndo governamentais na realizacdo de programas educativos e coligar-se
com as comisses nacionais que cada Estado-membro da ONU (Organizacdo das Nacoes
Unidas), fortalecendo, desta maneira, o desenvolvimento da politica neoliberal e tirando a
responsabilidade do Estado com as politicas sociais de educacdo e transferindo-a para a
sociedade civil.

Um dos maiores organismos internacionais, influente nos rumos da educagéo no Brasil
¢ 0 Banco Mundial, que atua em conjunto com o FMI (Fundo Monetario Internacional).
Ambos possuem como meta principal manter os paises centrais e dominantes livres de
qualquer prejuizo causado pelo aumento descontrolado da pobreza. Tais organismos foram
criados para manter a dominagdo e acumulacdo de capital. Para Gentili (2001), a escola ¢
vista pelo Banco Mundial como empresa produtora de recursos humanos, portanto, deve ser
submetida, como qualquer outra empresa, a reducdo de custos para obtencdo de retorno
financeiro. Segundo Gentili (2001, p. 29), 0s organismos internacionais “(...) ndo se limitam a
desempenhar as tarefas proprias de simples agéncias de crédito, mas exercem atualmente uma
funcdo politico-estratégica fundamental nos processos de ajuste e reestruturacdo neoliberal
que estdo levados a cabo em nossos paises (...)”.

Observa-se que os principios neoliberais também foram incorporados na Constituicéo
Federal do Brasil de 1988:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovido e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (C.F. 1988)

Segundo os principios neoliberais toda a educacgdo deve visar o exercicio da cidadania,

o0 desenvolvimento da pessoa e a qualificagdo profissional. Na atual Lei de Diretrizes e Bases
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da Educagdo Nacional n® 9.394/96, também percebemos os principios do capital humano no

artigo abaixo transcrito:

Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (LDB n°. 9.394/96)

Para Gentili (1996), o neoliberalismo ndo entende a educacdo como um direito de

todos, mas como um bem de consumo o qual sé tera direito quem tiver dinheiro para compréa-

la.

(...) a grande operacdo estratégica do neoliberalismo consiste em transferir a
educacgdo da esfera da politica para a esfera do mercado, questionando assim seu
carater de direito e reduzindo-a a sua condicdo de propriedade. E neste quadro que
se reconceitualiza a nocdo de cidadania, através de uma revalorizacdo da acédo do
individuo enquanto proprietario, enquanto individuo que luta por conquistar
(comprar) propriedades-mercadorias de diversas indoles, sendo a educacdo uma
delas. (GENTILI, 1996, p.20-21).

Para o autor, podemos compreender o neoliberalismo como o processo de construcéo

da hegemonia da classe dominante. Nesse sentido a educacdo passa a ser moldada de acordo

com os interesses dessa classe. Prega-se a importancia da qualificacdo do sujeito, porém essa

educacdo é voltada apenas para suprir as necessidades de mdo de obra qualificada para o

mercado ignorando assim, a educacgdo que forma o sujeito cidaddo, ético e apto para conviver

bem com o seu proximo.

Paulo Freire nos alerta para a necessidade de uma educacéo que nao so qualifique para

0 mercado, mas que humanize o sujeito:

(...) ndo é possivel pensar os seres humanos longe, sequer, da ética, quanto mais fora
dela. Estar longe, ou pior, fora da ética, entre nds, homens e mulheres, ¢ uma
transgressdo. E por isso que transformar a experiéncia educativa em puro
treinamento técnico é amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no
exercicio educativo: o seu carater formador. Se se respeita a natureza do ser humano,
0 ensino dos contetidos ndo pode dar-se alheio a formagdo moral do educando.
Educar é substantivamente formar. (FREIRE, 2006, p. 33).

Em suma, vemos que as politicas educacionais brasileiras estdo ligadas aos interesses

do capital e tem 0 apoio do governo e das elites nacionais e internacionais. Nessa perspectiva,

a educacdo restringe-se ao papel de reproduzir a forca de trabalho para o capital e de formar

ideologicamente conforme os interesses do mesmo.
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Vemos com isso que a Teoria do Capital Humano ainda se faz atual em nossa
sociedade como um todo. Na educagdo o carater individualista e competitivo é valorizado e
colocado em um discurso carregado de referenciais neoliberais para assim, suprir as
necessidades de mercado, entidades internacionais e empresariais.

Infelizmente a escola tornou-se um lugar de disputas e de luta, pois se efetiva em seu
interior interesses antagonicos, ou seja, interesses da classe dominante e da classe dominada

acentuando assim ainda mais as desigualdades sociais.

(...) a educacdo, qualquer que seja, é resultado de uma disputa social. Por isso, ela
varia, se reestrutura, tem um movimento contraditério em seu interior. (...) Na
perspectiva das classes subalternas, em especial os trabalhadores, a educagdo é,
antes de mais nada, desenvolvimento de potencialidades a apropriagdo do ‘saber
social’. Trata-se de buscar na educagdo conhecimentos e habilidades que permitam
uma melhor compreensdo da realidade e elevem a capacidade de fazer valer os
préprios interesses econdmicos, politicos e culturais. (GRZYBOWSKI apud
FRIGOTTO, 1989, p. 205).

O conhecimento também é uma forma de poder e sabendo disso o trabalhador
reivindica-o, porém isso ndo significa que necessariamente o trabalhador tenha que aceitar
saberes que ndo objetivam seus desejos de ser parte integrante e importante da sociedade.

Segundo Pochman (2005), diante do crescimento das desigualdades sociais e das

rapidas mudancas no mundo do trabalho,

(...) ha hoje no Brasil milhfes de pessoas organizando-se em varias formas de
trabalho que ndo tem mais na relacdo capital-trabalho de tipo assalariado sua
centralidade. (...) Ao contrério da tendéncia observada entre as décadas de 1940 e
1980, quando para cada 10 postos de trabalho abertos, 8 eram assalariados, sendo 7
com carteira assinada, a partir de 1990, somente 3 a cada 10 sdo assalariados, sendo
1 com contrato formal (legal) e 2 informais (ilegais). Os outros postos de trabalho
abertos, na proporcéo de 7 para cada 10, ndo podem ser caracterizados nem como
legais, nem como ilegais, uma vez que ndo sdo ocupagdes assalariadas, sdo formas
“alegais, pois a atual regularizacdo publica, por inadequada, ndo sabe como trata-los.
(POCHMANN apud KRUPPA, 2005, p. 26).

Perante as mazelas deixadas pela Teoria do Capital Humano e diante do atual sistema
de producéo capitalista, Kruppa (2005) mostra que trabalhadores do campo e da cidade estdo
lutando pela sobrevivéncia. A populacdo vem coletivamente organizando-se em pequenos e
grandes empreendimentos e assim dando vida a outra forma de economia, baseada em acéo
solidaria, apontando para outras formas de relacdo entre educacdo e trabalho, aléem de
alternativas para o desenvolvimento econémico e social de nossa sociedade.

E sobre a prética da Economia Solidaria que trataremos no proximo capitulo.
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22 PARTE

DAS LIMITACOES E INCOMPLETUDES DO CAPITALISMO NA
PERSPECTIVA DA ECONOMIA SOLIDARIA

Neste capitulo irei abordar o contexto da economia solidaria enquanto questéo
emergente nas alternativas desenvolvidas referente as diferentes formas de geracdo de
trabalho e renda no cenério de crise do trabalho para a Educacdo de Jovens e Adultos. A
ascensao do conceito de economia solidaria nos ultimos anos no Brasil e em outros paises esta
associada a ascensao da nog¢do de “crise do trabalho” e a questdo do combate ao desemprego.

Segundo Antunes (2007), a exploracdo do desemprego e as distintas modalidades de
precarizacdo do trabalho, sdo consequéncias macrossociais das reestruturacoes do capitalismo
e das mudangas da categoria trabalho. O contexto do aumento do desemprego propiciou o
aumento de alternativas de geracdo de renda como cooperativas ou associaces consideradas
solidarias.

De acordo com Antunes (2007), as reestruturacfes do capitalismo, que vém ocorrendo
desde a decada de 1970, podem ser visualizadas nos dias de hoje por meio de varias
caracteristicas implantadas nos mais diversos setores da economia brasileira. Como exemplo,
temos a flexibilizacdo das leis trabalhistas, terceirizagdes, diminuicdo do vinculo empregaticio
com a implantagdo cada vez mais comum de trabalho temporarios. Temos também a
transformacéo de empresas terceirizadas em cooperativas de trabalhadores com o formato de
empresas, 0 que de fato faz com que seja possivel subtrair os direitos trabalhistas. Séo
algumas dessas novas caracteristicas que tém marcado as relacdes do capital com o trabalho.

Vérios dos sujeitos envolvidos no processo produtivo, com as transformacdes e
reestruturacdes, passaram a situarem-se fora do chamado mercado de trabalho formal no
Brasil, em funcdo da diminuicdo de postos de trabalho ou passaram a ter condi¢cbes mais
precarias de trabalho. Diante desse cenario, a Economia Solidaria diferentemente da Teoria do
Capital Humano, vem funcionando como uma inje¢do de animo aqueles que ja perderam a
esperanca, trazendo de volta a certeza de que é possivel construir outras relacBes sociais,
pautadas em novas formas de producéo e consumo, onde a solidariedade e a unido séo fatores

chaves para a conquista de uma melhor qualidade de vida.
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Um dos propositos da Economia Solidaria é a construcdo de um outro mundo no qual
ndo existam exploradores e explorados, onde a solidariedade, a cooperacdo, a igualdade, a
unido, sejam os fundamentos da convivéncia humana (BRASIL, 2007). A Economia Solidaria
é uma nova forma de relacionamento econémico, uma resposta a crise do trabalho causada
pelo capitalismo. Surge como uma forma de resisténcia as dindmicas de exclusdo social
impostas pelo capitalismo.

Com a implantacdo do capitalismo as relagdes de troca entre as classes, tornam-se
ainda mais individualistas passando a beneficiar apenas um grupo, ndo mais o todo. Nas
iniciativas capitalistas apenas um ou poucos mandam. Da mesma forma ocorre com a
distribuicdo dos lucros, que acaba indo parar nas maos dos poucos que detém os meios de
producdo. Segundo Singer (2002), as vantagens que o mercado oferece se dirigem a um
publico homogeneizado, ou seja, milhdes de pessoas sdo atingidas pela exclusdo social por

ndo pertencerem a esta minoria detentora do capital.

A expressao “crise do trabalho” tem sido usada para dizer das transformagdes que,
desde as (Gltimas décadas do século XX, resultaram numa diminuicdo e
desregulamentacdo dos empregos formais — com carteira assinada — e um aumento
do mercado informal de trabalho, em sua grande maioria marcado pela precariedade
de toda ordem. Nesse contexto, surgem formas alternativas de trabalho que
congregam trabalhadores que véem na cooperacdo a possibilidade de garantir sua
sobrevivéncia e de criar relagdes solidarias. (BRASIL, 2007, P.55)

Para Singer (2002), no Brasil o conceito de economia solidaria esta diretamente
associado aos conceitos de “cooperativismo original”, “cooperativismo popular” ou
“cooperativas”. O cooperativismo original surge na Inglaterra, no século XIX, e se espalha
por varios paises da Europa e, em seguida, em todo o mundo. O cooperativismo se coloca
como um modo de producdo alternativo ao capitalismo voltado a suprir caréncias causadas
pelo mercado capitalista, principalmente no que se refere a falta de postos de trabalho.
Segundo Lima (2007, p. 71) “durante todo o século XIX, cooperativas foram surgindo e se
desenvolvendo em contextos de recessdo econdémica”. Para o autor, durante o seculo XX, o
cooperativismo adquiriu diferentes formas daquele originario do movimento operario durante
a revolucdo industrial inglesa, pois foi adotado por paises socialistas, que incorporavam as
cooperativas ao aparelho estatal desconfigurando o ideario de autonomia dos trabalhadores.
Este modelo foi utilizado por governos de paises em desenvolvimento como iniciativas para

tentar sanar as desigualdades sociais, politicas e econdmicas, ou seja, cooperativas induzidas
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pelo governo. No Brasil isso ocorreu principalmente no meio rural, porém com raras
experiéncias de éxito.

De acordo com Lima (2007), estudos demonstram que 0 cooperativismo tomou
diversas configuracbes desde a sua origem e difusdo pelo mundo. As cooperativas das
sociedades capitalistas, por exemplo, possuem a necessidade de se inserirem no mercado
capitalista para terem éxito enquanto proposta coletiva de organizagdo do trabalho e da
producdo. Desse modo, ha uma distorcéo dos valores cooperativistas originarios ocasionando
uma classificacdo por parte de varios autores entre cooperativas verdadeiras e cooperativas
falsas, em funcdo do distanciamento dos valores adotados pela Alianca Cooperativista
Internacional®, a qual em 1895 estabeleceu principios que deveriam nortear as “sociedades
cooperativistas” (LIMA, 2007, p. 71).

Para autores como Todeschini (2000) e Singer (2002), as “cooperativas verdadeiras”
ndo contratam assalariados ja que os cooperados devem ter participacdo nos rendimentos e
investimentos da cooperativa. Sendo assim, no Brasil muitas empresas se disfarcam de
cooperativas para tirarem proveito da auséncia de leis trabalhistas que assegurem direitos aos
cooperados enquanto trabalhadores. Segundo Singer, os valores do cooperativismo original

eram:

Posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as utilizam para produzir;
gestdo democréatica da empresa ou por participacdo direta (quando o ndmero de
cooperados ndo é demasiado) ou por representacdo; reparticdo da receita liquida
entre os cooperadores por critérios aprovados apos discussfes e negociagles entre
todos; destinacdo do excedente anual (denominado ‘sobras’ também por critérios
acertados entre todos os cooperados). (SINGER, 2000, p. 13)

Para 0 autor, a cooperativa verdadeira também é chamada de economia solidaria, “a
unidade tipica da economia solidaria é a cooperativa de producao” (SINGER, 2000, p. 13).
Para Singer, a idéia de economia solidaria ndo é nova, surgindo com as primeiras cooperativas
no inicio do século XIX, na época da implantacdo desregulada de maquinas e do motor a
vapor, ou seja, na primeira Revolucdo Industrial. Segundo Lima (2007), o conceito de
economia solidaria data-se principalmente da década de 1970 tendo grande repercussdo e

adesdo durante a década de 1990. De acordo com o autor, a constru¢do do conceito de

> Fundada em 19 de agosto de 1895 em Londres, a Alianca Cooperativista Internacional (ICA) é uma
organizacdo independente, ndo-governamental que une, representa e serve cooperativas em todo o mundo. A
ICA é composta por membros nacionais e internacionais por organizagdes cooperativas em todos os setores de
atividades, incluindo a agricultura, pesca, salde, habitacdo, e cooperativas de consumo. Atualmente, o ICA tem
251 organizagdes membros de 94 paises, representando aproximadamente 1 bilhdo de pessoas em todo o mundo.
(Fonte:< http://www.ica.coop/ica/index.html>).



http://www.ica.coop/ica/index.html

33

economia solidaria se fundamenta na idéia do chamado novo cooperativismo o qual, ressurge

principalmente durante as transformagdes econdémicas macrossociais da decada de 1970:

(...) crescente internacionalizagdo dos mercados, a crise e 0 colapso das economias
socialistas, as mudancas tecnologicas e organizacionais no trabalho e
questionamento crescente do Welfare State (...) O crescimento do desemprego e a
necessidade de se encontrar formas alternativas de geragéo de renda. (LIMA, 2007,
p. 72)

E a partir das crises e transformac6es econdmicas ocorridas a partir da década de 70
nos paises europeus e em todo o mundo, dos processos de exclusdo social, precarizacdo do
trabalho e da introducdo das politicas neoliberais que resultaram na crise do trabalho
assalariado, que se difunde o conceito de economia solidaria. Embora, ndo haja um consenso
sobre os conceitos, existem alguns elementos que caracterizam as praticas de economia

solidaria. Para Singer:

A economia solidaria é outro modo de producdo, cujos principios basicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacdo desses principios une todos os que produzem numa Unica classe de
trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou
sociedade econdmica. (SINGER, 2002, p. 10)

A cooperacdo, a autogestdo e a solidariedade também sdo constituintes da economia
solidaria. A autogestdo pode ser entendida como a possibilidade dos trabalhadores
administrarem por conta propria o seu negocio. Todos trabalham e participam das tomadas de
decisdes e os resultados financeiros sdo distribuidos igualmente entre todos aqueles que
contribuiram com o processo de producdo. A gestdo é democratica, sendo que todos sdo 0S
responsaveis pela sustentabilidade e sucesso do empreendimento. Com base nos principios de
autogestdo e democracia outras relacdes sdo estabelecidas e fundamentadas no respeito, na

igualdade, no dialogo e no companheirismo.

(...) cada cooperado (s6cio) tem a mesma parcela, a mesma fragdo do capital que
representa 0 valor do empreendimento. Isso faz com que cada trabalhador tenha
exatamente 0 mesmo direito que todos os demais. As decisdes que se tomam nas
cooperativas e empreendimentos sdo tomadas por voto, a ndo ser que seja
consensual, depois de discussdes e negociagdes entre os proprios trabalhadores. E o
que chamamos de autogestdo. Auto significa autbnomo, nossos empreendimentos
ndo dependem de ninguém externo a eles, todos que sdo proprietarios
necessariamente trabalham e todos que trabalham s&o necessariamente proprietarios.
E, portanto uma maneira de organizar a economia, e nio s6 a economia, mas a
sociedade sem classes, sem diferenca de classes, ndo ha patrdo, ndo ha empregado,
ndo ha quem manda, também ndo ha quem obedece. Esse €, alids, um lema que na
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pratica se faz na economia solidaria, ninguém tem o direito de mandar, ninguém tem
a obrigagdo de obedecer, a ndo ser o coletivo, a ndo ser o conjunto deles. (SINGER,
2010)°.

A cooperacdo é a base do sucesso de qualquer grupo social. Quando este grupo esta
buscando a produtividade é fundamental ainda que as atividades sejam definidas
coletivamente, garantindo assim o direito a democracia. A economia solidaria pressupde uma
cooperacao voluntéria, jamais imposta como ocorre no capitalismo, valorizando o esfor¢o
coletivo de maneira que cada um dos trabalhadores associados possa compreender e definir os
rumos da producio do grupo. E através do cooperativismo que varios segmentos das camadas
excluidas da sociedade conseguem manter ou ter acesso ao trabalho e a obtencdo de renda. As
cooperativas podem ser organizadas nos mais diferentes setores da economia, no campo e na
cidade.

A solidariedade se expressa na justa distribuicdo dos resultados alcancados, nas
oportunidades que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condicdes de
vida dos participantes, na preocupa¢do com o bem estar dos trabalhadores e consumidores e
no respeito aos diretos dos trabalhadores e trabalhadoras.

Singer (2000) sugere que a economia solidaria € ou podera ser mais do que mera
resposta a incapacidade do capitalismo de integrar em sua economia todos os trabalhadores.
Ela podera ser uma alternativa superior ao capitalismo, ndo somente em termos econdmicos,
mas por proporcionar as pessoas que as adotam, enquanto produtoras, poupadoras,

consumidoras de uma vida melhor.

Vida melhor ndo apenas no sentido de que possam consumir mais com menos
dispéndio de esforco produtivo, mas também melhor no relacionamento com
familiares, amigos, vizinhos, colegas de trabalho, colegas de estudo etc.; na
liberdade de cada um de escolher o trabalho que lhe d& mais satisfacdo; no direito &
autonomia na atividade produtiva, de ndo ter de se submeter a ordens alheias, de
participar plenamente das decisdes que o afetam; na seguranca de cada um saber que
sua comunidade jamais o deixard desamparado ou abandonado. (SINGER, 200, p.
114-115)

A economia solidaria difere-se fundamentalmente do capitalismo quando vé no
dinheiro apenas um meio para manter e reforcar a solidariedade, enquanto no capitalismo o
dinheiro é tido como fim, ou seja, o grande objetivo a ser atingido, desta forma sempre sendo

permeado de relagcOes utilitaristas. Em oposicdo a esse modelo competitivo e utilitarista do

® SINGER, Paul. Transcricdo VT da Webconferéncia: Marcos Estratégicos das Acdes de EJA — Outubro/2010.
04 min 52 seg. Producéo Portal dos Foruns de EJA, 2010. (Fonte: <http://forumeja.org.br/audiovisualxeneja>).
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capitalismo, Paul Singer sugere uma economia voltada a solidariedade, onde todos cooperem
ao invés de competirem entre si. Deste modo teriamos uma sociedade verdadeiramente
igualitéria, nos moldes cooperativistas.

Mesmo vivendo em uma sociedade cuja economia é baseada nos principios solidarios,
Singer, defende a necessidade de sempre existir um poder publico com a missdo de captar
parte dos ganhos acima do considerado socialmente necessario para redistribuir essa receita
entre 0s que ganham abaixo do minimo considerado indispensavel. “A economia solidaria
propde que o Estado tribute parte do excedente auferido pelos mais afortunados e a transfira
aos que foram preteridos pelos compradores” (SINGER apud KRUPPA, 2005, p. 16). Caso
ndo existisse esse poder publico para realizar tal controle, acabariamos reproduzindo
novamente os moldes da economia capitalista.

Construir uma Economia Solidaria em um cenario onde predomina a economia
capitalista € um grande desafio. As dificuldades sdo muitas, desde a falta de infra-estrutura,
falta de capital de giro até a comercializagdo dos produtos. Muitas vezes 0S grupos que
desejam desenvolver atividades produtivas na perspectiva da economia solidaria, apresentam
grande receio de ousar, de arriscar nesse mundo tdo adverso. No entanto, é justamente diante
dos desafios que surge e a necessidade de buscar alternativas para enfrenta-los.

Sabe-se que é possivel construir uma economia em busca do bem estar do homem,
onde ndo hd um explorador e um explorado, uma economia que pregue a autogestdo e
cooperacdo, uma economia que gere renda, producdo, trabalho e a0 mesmo tempo respeite o
trabalhador e o consumidor; uma economia que invista no ser humano transformador e no
desenvolvimento local. E possivel construir uma sociedade assim, desde que, haja uma
unicidade entre as pessoas em busca destes objetivos.

Devemos pensar em como tornar a economia solidaria uma forma de organizar a
economia e a sociedade, pois 0s segmentos solidarios se encontram dispersos territorial e
setorialmente. Nesse sentido, Mance (2003) desenvolveu o conceito de redes de colaboracéo
solidaria, estratégia para conectar empreendimentos solidarios de producdo, comercializacdo,
financiamento, consumidores e outras organizacfes populares (associacdes, sindicatos,
ONGs, etc.) em um movimento de realimentacdo e crescimento conjunto, auto-sustentavel e
antagbnico ao capitalismo.

Segundo Mance (2003), a nocéo de rede € proveniente de diferentes areas e enfatiza as
relacBes entre diversidades que se integram, nos fluxos de elementos que circulam nessas
relacdes, nos lagos que potencializam a sinergia coletiva. Esta nogdo é considerada estratégica

na chamada revolugdo das redes, onde acOes de carater econdémico, politico e cultural se
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realimentam para subverter padrGes e processos capitalistas na tentativa de construir uma
globalizacéo solidéaria.

No aspecto econdmico, a rede conecta empreendimentos solidarios de producdo,
comercializacdo, financiamento, consumidores e outras organizagdes associadas (ONGs,

sindicatos, etc.) que, de acordo com Mance (2003), respeitam 0s seguintes critérios:

a) Auséncia de exploragdo do trabalho, opressdo politica ou dominagdo cultural nos
empreendimentos.

b) Preservagdo do equilibrio ecoldgico dos ecossistemas.

c) Compartilhamento do excedente para a expansao da rede.

d) Autodeterminacdo dos fins e autogestdo dos meios em espirito de cooperacdo e
colaboracéo.

O objetivo das redes ¢ “remontar de maneira solidaria e ecologica as cadeias
produtivas” (MANCE, 2003, p. 220). Assim, os participantes das redes produzem nas redes o
que eles consumiam do mercado capitalista, evitam comprar bens e servicos de empresas
capitalistas, geram novos postos de trabalho, garantem as condi¢cGes econémicas para o
exercicio das liberdades publicas e privadas e reinvestem coletivamente os excedentes.

Para Mance (1999), as redes de colaboracdo solidaria constituem-se na principal forma
de organizacdo de distintas experiéncias de economia solidaria, tornando-se importante
aprofundar o conhecimento sobre 0 que sdo e como se organizam.

As redes sdo consideradas como um amplo conjunto de foruns e articulacfes diversas
gue conectam um numero significativo de organizacoes e entidades populares. Em termos de
Rede de Economia Solidaria, pode-se definir como a articulacdo de determinadas iniciativas
de financiamento, producdo e comércio, geralmente desenvolvidas por grupos populares

organizados. Os principios que norteiam as redes de economia solidaria sdo:

e 0 funcionamento como um sistema aberto que se auto-reproduz;

e a intensividade, entendida como o envolvimento do maior nimero de pessoas
OU grupos possiveis;

e a extensividade, que significa expandir a rede para outros territdrios,

colaborando para o surgimento e desenvolvimento de novas unidades;
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e a integralidade, onde todos os participantes da rede devem assumir 0s
principios que ela defende;

e arealimentacdo, onde as a¢des desenvolvidas pela rede possibilitem a geracao
de novas iniciativas, expandindo o conjunto de experiéncias dentro de um ciclo
virtuoso.

Mance (2003) adverte que a rede s6 é viavel com a difusdo do consumo solidario, com
0 reinvestimento coletivo de excedentes e da colaboracdo solidaria entre todos.

Para um maior conhecimento dessa perspectiva de geracdo de renda e de alternativa ao
sistema capitalista informaremos a historicidade da economia solidéria no Brasil no proximo

item.

2.1. Um pouco da histéria da Economia Solidaria no Brasil

Como vimos anteriormente, um dos principais motivos origindrios da economia
solidaria foi a necessidade das pessoas sobreviverem a exclusdo social imposta pelo sistema
produtivo capitalista vigente em nosso pais.

Na segunda metade dos anos 70, com a desindustrializacdo do Brasil, milhdes de
brasileiros viram-se desempregados, nas décadas de 80 e 90 essa crise do desemprego
aprofundou-se e 0s movimentos sociais reagiram mais fortemente. Diante de tal quadro a
populacdo unida ou de forma individual, foi a luta em busca de trabalhos alternativos para
garantir seu sustento, em consequéncia de tais mobilizacGes ocorre uma intensificacdo das
iniciativas solidarias. Singer destaca também, a fundamental participacdo de outras entidades

para além da mobilizacdo dos desempregados:

A reinvencdo da economia solidéria ndo se deve apenas aos proprios desempregados
e marginalizados. Ela é obra também de inUmeras entidades ligadas, ao menos no
Brasil, principalmente a Igreja Catélica e a outras igrejas, a sindicatos e a
Universidades. (SINGER, 2006, p.112).

Dentre estas entidades que contribuiram com o desenvolvimento da economia
solidaria no Brasil podemos destacar a Caritas (organismo social da Igreja Catélica), entidade

vinculada a Conferéncia Nacional de Bispos de Brasilia (CNBB). Esta entidade foi
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responsavel pelo financiamento de milhares de pequenos projetos denominados Projetos
Alternativos Comunitérios, na década de 1980.

Surgem no contexto nacional importantes marcos ligados a reinvencdo da Economia
Solidéria. Nos anos de 1989 e 1990, ganha destaque a criacdo do Sistema Cooperativista dos
Assentados; também merece destaque a criacdo, em 1991, da Associacdo Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Autogestdo e Participacdo Acionaria (ANTEAG); assim como
a criagcdo da Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (Unisol).

Em 1999, de uma parceria com a Central Unica de Trabalhadores (CUT), a Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisa sobre o Trabalho (Unitrabalho) e o Departamento de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (Dieese), criou-se a Agéncia de Desenvolvimento
Solidario (ADS). Em 2001, foi lancada a Rede Brasileira de Sécio-Economia Solidaria, uma
rede eletrGnica que visa uma maior interacdo de noticias e opinides ligadas a economia
solidaria. Varios outros programas de geracdo de trabalho e renda implantados por
organizagfes ndo governamentais sdo exemplos da multiplicidade e intensidade de
experiéncias que marcaram o ressurgimento da economia solidaria no Brasil.

A institucionalizacdo da economia solidaria no pais se inicia com a constituicdo do
Grupo de Trabalho Brasileiro da Economia Solidaria, em 2001, cujo objetivo era articular e
mediar a participacdo nacional e das redes internacionais de economia solidaria no 1° Férum
Social Mundial. Em 2003, a partir deste grupo é criado o Forum Nacional de Economia
Solidaria (FBES) e, de sua pressdo, a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES),
instituida pela Lei n. 10.683/03, bem como a indicacdo de seu Secretario, o professor Paul
Singer.

Segundo Singer (2006), outro importante marco da economia solidaria no Brasil sdo as
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPS). Estas Incubadoras séo
vinculadas desde 1999 a Fundacdo Unitrabalho, que por sua vez retne mais de 80 entidades
universitarias, tendo por objetivo apoiar empreendimentos de natureza social, buscando
desenvolver a competéncia, a sustentabilidade e a competitividade empreendedora e
profissional para essas organiza¢des. No Distrito Federal, a Universidade de Brasilia (UnB) é
uma das universidades responsaveis por esta ITCPS na regido.

Pensar a Economia Solidaria no contexto do Distrito Federal pressupde a analise de
alguns aspectos relevantes desta regido. O Distrito Federal, assim como em outras metrépoles
do Brasil, apresenta altos indices de violéncia, desemprego e principalmente de desigualdades
sociais. De acordo com Girard (2005), o cooperativismo no Distrito Federal ndo surgiu

recentemente. Ele ja era praticado ha algum tempo, mas recentemente vem apresentando
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significativo avango. Em 1990, existiam aproximadamente vinte cooperativas no Distrito
Federal. Hoje existem mais de cem cooperativas oficialmente legalizadas.

Esse avanco da Economia Solidaria no Distrito Federal mexe com as bases sociais e
serve de incentivo a outros governos que também se identificam com as questdes populares,
fomentando a criacdo de politicas publicas governamentais voltadas para a organizacdo desse
setor econdmico solidario. O Distrito Federal vem ganhando destaque no cenario da
Economia Solidaria, principalmente através da realizacdo e participacdo em eventos, sempre
contribuindo com exemplos de experiéncias de sucesso.

Este breve histérico ndo contempla a histéria da economia solidaria em sua totalidade,
uma vez que neste exato momento outras iniciativas de economia solidéria devem estar sendo
desenvolvidas, mas nos permite vislumbrar um pouco do que é a economia solidaria e como
esta vem sendo implementada.

Diante deste quadro tracado sobre a Economia Solidéaria, que reafirma uma historia de
lutas marcada por conquistas, muitos devem se questionar por que ela ainda nao se consolidou
em todo o pais. Muitos sdo 0s pressupostos, mas uma das alternativas apresentadas com maior
frequiéncia para a consolidacdo da Economia Solidaria seria implantar mais mecanismos que
garantissem a visibilidade institucional da mesma, como foruns conferéncias distritais e
nacionais. Também é de fundamental relevancia a participacdo do poder publico — Ministério
do Trabalho (MTE), do Desenvolvimento Social (MDS), do Desenvolvimento Agrario
(MDA), entre outros Ministérios e Orgéos Federais — para a implantacdo e desenvolvimento
da economia solidaria. (BRASIL, 2005, p. 07)

Definir as prioridades que dizem respeito a economia solidaria sdo importantes
praticas na elaboracdo de politicas publicas e de programas nessa area. Também é de suma
importancia apontar os mecanismos fundamentais ao controle da execucdo dessas politicas
que foram elaboradas. Outro desafio da economia solidaria é o fortalecimento do apoio entre
as entidades de assessoria que praticam a economia solidaria entre si e os féruns de economia
solidaria, a fim de sensibilizar estas entidades para que elas tenham efetiva participacdo nos
foruns. Outra perspectiva a qual deve se buscar é a énfase nas trocas solidarias e no consumo
ético.

E importante salientar também a realizacdo permanente de cadastros dos
empreendimentos que realmente praticam a Economia Solidaria, pois s6 assim teriamos
conhecimento das reais dimensdes da economia solidaria no Brasil. “Com o mapeamento feito

em 2005, cerca de 15 mil empreendimentos solidarios foram localizados e caracterizados,
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atestando a grande expansdo que a Economia Solidaria vem sofrendo no Brasil.” (BRASIL,
2005, p. 28).

A Economia Solidaria é de fundamental importancia para o despertar e levantar
politico e social do trabalhador, conscientizando-o de que a proposta de economia defendida
pelo sistema capitalista jamais incluiria a todos, sem submeté-los a condigbes de

marginalizacdo e discriminacdo. Para Gadotti, a economia solidéria abrange transformacéo:

A economia solidaria ndo se resume a um produto, a um objeto. Ela se constitui num
sistema que vai muito além dos préprios empreendimentos solidarios. Ela é,
sobretudo, a adogdo de um conceito. A economia solidaria respeita 0 meio ambiente,
produz corretamente sem utilizar méo de obra infantil, respeita a cultura local e luta
pela cidadania e pela igualdade. A economia solidaria implica comércio justo,
cooperacdo, seguranca no trabalho, trabalho comunitario, equilibrio de género e
consumo sustentavel (produzido sem o sofrimento de pessoas ou de animais). Além
disso, a margem de lucro é discutida coletivamente entre o produtor e o vendedor. O
gue cada um ganha é discutido coletivamente. A economia solidaria envolve pessoas
comprometidas com um mundo mais solidario, ético e sustentavel. Por isso a
economia solidaria estd estreitamente ligada a educacdo transformadora e a
democracia econdmica. (GADOTTI, p.24, 2009)

Diante destas perspectivas de exclusdo do trabalho e da educagdo imposta pela Teoria
do Capital Humano, ndo poderiamos deixar de considerar que sempre existirdo demandas de
pessoas em busca de seus direitos, sobretudo, de acesso aos bens coletivos da producédo
econdmica. E isso que a Economia Solidaria vem propor, ou seja, outra forma de economia,
ou melhor, vém resgatar uma economia mais antiga que tem por base principios solidarios e
de cooperacdo. Nesta nova economia o trabalhador ndo é visto como capital humano e nédo
tem que trabalhar até a exaustdo, nem é obrigado a trabalhar sob risco, por remuneracao
inferior a0 minimo necessario para a satisfacdo de suas necessidades vitais basicas. Limitar
estes direitos apenas a alguns, equivale a negar os direitos humanos basicos a uma maioria da

populacdo social, politica e culturalmente excluida.
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32 PARTE

A CONSTRUCAO DE UMA NOVA CONCEPCAO DA EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA
SOLIDARIA

E diante desse cenario até aqui descrito, de necessidade e de negacdo da educacio em
um sentido amplo, que se realiza a modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos a qual
analisaremos nesse capitulo.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é hoje no Brasil objeto de inimeras politicas
publicas que se mostram contraditorias, pois ao mesmo tempo em que sao resultado de lutas e
reivindicacdes dos trabalhadores incorporam também a necessidade de dirigir as demandas
sociais para atender aos interesses da producao capitalista.

Sabemos que a Educacdo, e principalmente a EJA sofre e sofreu as influéncias da
sociedade capitalista e dos principios da Teoria do Capital Humano. Como Paulo Freire
inlmeras vezes apontou em seus escritos, veremos que a ideologia dominante influi
diretamente nas praticas escolares, impondo uma educacdo para o recolhimento e submissao,
ndo permitindo que o outro fale, argumente ou questione.

Para entender tais questdes é necessario investigar a propria historia da Educacao de

Jovens e Adultos no Brasil. Faremos isso no proximo item.

3.1. Breve historico da Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil

A Educacdo de Jovens e Adultos comecou a delimitar seu lugar na histéria da
educacdo no Brasil a partir da década de 30, quando o sistema publico de educacdo elementar
no pais comeca a se consolidar. No decorrer dos anos 1930, tem inicio o desenvolvimento
brasileiro o qual é entendido como um processo de transformacdo global. No seu transcorrer
hd uma acentuada alteracdo do quadro social, econémico, politico e cultural do pais,
envolvendo transformacbes especificas em cada uma dessas areas. Ocorre um surto de

industrializacdo e de urbanizacdo relacionados com modificagbes comportamentais marcadas
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pela presenca de uma nova composi¢do social, notadamente uma classe média renovada, um
segmento empresarial industrial atuante e uma dindmica classe operaria.

Segundo Ventura (2001, p. 1), “as politicas ptblicas educacionais s6 de efetivaram a
partir da necessidade de qualificacdo e diversificagdo da forca de trabalho, assim a
problematica da EJA ganha expressao neste periodo”.

De acordo com Lopes e Sousa (2004, p. 03), a Constituicdo de 1934 que estabeleceu o
Plano Nacional de Educa¢ao trouxe contribui¢des significativas, pois “indicava pela primeira
vez a educacdo de adultos como dever do Estado, incluindo em suas normas a oferta do
ensino primario integral, gratuito e de freqiiéncia obrigatoria, extensiva para adultos.”

Na década de 40 surgiram novas iniciativas politicas e pedagdgicas no sentido de
fortalecer a EJA. Dentre estas podemos destacar a criacdo do Fundo Nacional do Ensino
Primario (FNEP); a criagdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP); o
surgimento das primeiras obras dedicadas ao ensino supletivo; o lancamento da Campanha de
Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), entre outros.

Segundo Jaqueline Ventura (2001), na década de 40 a sociedade brasileira passava por
grandes transformacdes, associadas ao processo de industrializacdo e concentracdo
populacional nos centros urbanos. Houve a necessidade de se formar uma méo-de-obra
qualificada® e alfabetizada®, além de um contingente eleitoral.

De acordo com Ventura (2001), no governo de Juscelino Kubitschek, a aceleracdo e o
planejamento do crescimento econémico colocaram em destaque o papel da educacdo no
desenvolvimento, principalmente em termos de formacdo de recursos humanos, ou seja, 0
processo de desenvolvimento necessitaria de uma adequacdo do sistema educacional. Ventura

(ano) diz que, essa relacdo seria justificada mais tarde pela Teoria do Capital Humano.

A formacdo de méao de obra qualificada para a industria passa a definir toda a
preocupacdo desenvolvimentista com a politica educacional. Sua base é a educagéo
voltada para o trabalho, tendo no mercado de trabalho o seu ponto basico de
referéncia. A pretensdo € torna-la técnica, especializada na medida do esforgo
técnico necessario para o tipo de desenvolvimento que se busca. Isto é, trata-se de
uma educacgdo que tem por finalidade adequar as novas geracdes ao projeto de
desenvolvimento em curso, com ela completando os elementos constitutivos do seu
suporte na estrutura social. (CARDOSO apud VENTURA, 2001, p. 5)

* O exemplo mais significativo ¢ a criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial SENAL.

® No final dos anos 1940 e inicio dos anos 1960, ocorreram as campanhas de alfabetizacio em massa. S&o elas a
Campanha Nacional de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA) e a Campanha Nacional de Educagéo
Rural (CNER).
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Como vimos no capitulo 1, nas décadas de 1960 e 1970 a Teoria do Capital Humano
consolida-se, defendendo que as pessoas compdem o capital do pais. Essa teoria vai ligar-se a
perspectiva tecnicista vendo a educacdo como formadora de recursos humanos para as tarefas
da industrializagdo:

A visdo do capital humano vai reforcar toda a perspectiva da necessidade de redimir
o sistema educacional de sua "ineficiéncia" e, por sua vez, a perspectiva tecnicista
oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para constituir o processo
educacional como um investimento - a educacdo geradora de um novo tipo de
capital - o capital humano. A educacdo, para essa visdo, se reduz a um fator de
producdo. (FRIGOTTO apud VENTURA, 2001, p.6)

Na década de 60 a figura de Paulo Freire ganha respaldo e sua pedagogia passa a ser
fortemente difundida. Antes de Paulo Freire o processo de ensino baseava-se somente no
método silabico, onde a educacdo prestava-se a mera juncdo de silabas numa tentativa de
formar palavras e frases soltas, desprendidas de sentido. Na maioria das vezes o processo de
ensino e aprendizagem ndo passava de uma mera memorizagdo e repeticdo dos conteudos
apresentados pelo professor. Paulo Freire introduz mudangas significativas no processo de
ensino e aprendizagem dos Jovens e Adultos. Na concepc¢do de educacdo de Paulo Freire o
educando e o educador devem interagir, numa busca pelo dialogo e a formacdo critica, a
promoc¢do da alfabetizacdo ndo deve se dar no estrito sentido da palavra, mas a fim de
promover 0 ensino da leitura e da escrita na perspectiva de formagcdo de um cidadédo
consciente de seu papel.

Com a pedagogia de Paulo Freire, a década de 60 presenciou um novo impulso as
campanhas de alfabetizacdo de adultos. No entanto, com o Golpe Militar de 1964, as idéias de
Freire juntamente com os movimentos de alfabetizacdo que difundiam o fortalecimento da
cultura popular, foram duramente reprimidos por serem considerados perturbadores da
“ordem”. Paulo Freire foi exilado no periodo de novembro de 1964 a marco de 1980, por ser
considerado um elemento de extrema periculosidade para o regime da época. Foram 16 anos
de exilio.

Na década de 70, ainda sob a mao repressora da Ditadura Militar, foram
implementados diversos programas assistencialistas e conservadores. Tem inicio as a¢des do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) criado pela Lei N° 5379, de 15/12/1967,
no dia 08 de setembro de 1970 — Dia Internacional da Alfabetizacdo. O projeto em questao
tinha como foco atender a populacdo entre 15 e 35 anos de idade a fim de erradicar o
analfabetismo. Segundo Lopes e Sousa (2000, p. 06), o MOBRAL era um projeto que visava

acabar com o analfabetismo em apenas dez anos. Com a¢6es centralizadas, materiais didaticos
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e orientacBes esvaziadas de todo o sentido critico e problematizador. Findado o prazo
estabelecido, ndo poderia se esperar outro resultado: o Censo divulgado pelo IBGE registrou
25,5% de pessoas analfabetas entre a populagdo de 15 anos ou mais. Em virtude deste
resultado desastroso o programa passou por diversas reformulacgdes.

Nos anos 80 o pais passou por profundas transformacdes socio-politicas em virtude do
fim dos governos militares e a retomada do processo de democratizacdo. No ano de 1985, o
MOBRAL foi extinto dando lugar a Fundacdo EDUCAR. A partir do final dos anos 80,
surgiram varios movimentos em favor da educacdo de jovens e adultos. Movimentos que
buscaram e buscam ainda lutar por reconhecimento das especificidades dessas pessoas e
melhores condigdes para que ocorra a EJA.

O primeiro deles foi o Movimento de Alfabetizagdo - Mova. Sua primeira experiéncia
foi em Séo Paulo, 1989, quando Paulo Freire era Secretario Municipal de Educacéo, e tinha
como objetivo reduzir o analfabetismo no Brasil de forma a elevar a condigdo de
escolarizacdo pelo ato de ler, escrever e contar para pessoas que ndo tiveram acesso em
periodo anterior. O Mova Brasil vé a Alfabetizacdo dentro da perspectiva de Paulo Freire, ou
seja, como um ato politico de leitura e escrita articulado com a leitura do mundo. Oferece o
acesso a Educacdo de forma adaptada as necessidades e condi¢Ges dos alunos jovens e
adultos.

Dando continuidade a essa luta, professores da Faculdade de Educacdo da UnB e da
Fundacdo Educacional do DF, coordenaram a composicdo do Grupo de Trabalho Pro-
Alfabetizacio do Distrito Federal e Entorno - GTPA/DF®, ainda em 1989. O GTPA/DF é um
movimento social e um espaco politico de exercicio de parcerias com autonomia, que se
obriga a pratica de cooperacdo permanente para viabilizar acbes em favor da erradicacdo do
analfabetismo de jovens e adultos no Distrito Federal e entorno e reivindicacdes politicas.

Com o objetivo de organizar reunides preparatérias para a V Conferéncia
Internacional sobre Educacdo de Adultos, na Alemanha, em 1997, surge o Forum de

Educacdo de Jovens e Adultos do Rio de Janeiro. Esse foi o primeiro Férum, mas atualmente,

® No ano de 1989, dando continuidade as iniciativas de alfabetizacdo de jovens e adultos, 0s movimentos
populares, professores da Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia e da Fundagdo Educacional do
Governo do Distrito Federal coordenaram a constitui¢do do Grupo de Trabalho Pré-Alfabetizacdo do Distrito
Federal e Entorno — GTPA/DF, registrada em ata de 20 de outubro, com objetivo de instituir-se como espago
politico organizado, em rede, da sociedade civil, de exercicio de parcerias com autonomia, democrético e aberto
a pessoas, movimentos, grupos, associagles representativas, sindicatos, empresas, entidades interessadas na
erradicacdo do analfabetismo no Distrito Federal e Entorno. (Fonte: Relatério-sintese do GTPA — Férum EJA
DF ao X1 ENEJA — Disponivel no endereco: http://forumeja.org.br/df/files/DOCAf %20X 1%20ENEJA.pdf)
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ha Féruns’ EJA em todos os estados brasileiros. Essa experiéncia impulsionou a realizacio de
um encontro nacional, o Encontro Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos — ENEJA, que
vem acontecendo desde 1999, anualmente. Nesses encontros participam educadores, gestores
publicos, pesquisadores, representantes de universidades e organiza¢es ndo governamentais,
para discutirem a situacdo da EJA no Brasil e pensarem formas de melhorar as politicas
publicas de Educacdo. Seu objetivo maior € estender a educagdo para todos buscando através
desses encontros formas e solugdes que a concretize.

Apesar dos avancos da década de 80, tem-se um enfraquecimento da EJA nos anos 90.
A mesma comeca a perder espaco nas acdes governamentais. Ja em 1990, quando 0 governo
Collor assume o poder, a Fundacdo EDUCAR é extinta.

E importante frisar que por mais que estes programas governamentais tragam
transformacdes e resultados significativos se ndo houver uma integracdo politica entre 0s
governos federais que assumem o poder ndo ha como transforma-los em agdes e efetivas e
duradouras. N&o raro acontece de mudar o governo e juntamente com ele os programas e
acOes adotadas. A implantacdo de uma politica publica de Estado para a educacao evitaria,
dentre outros fatores, o desperdicio de recursos publicos. No ano de 2003, no governo Lula, o
MEC anuncia que a alfabetizacdo de jovens e adultos serd uma prioridade, em funcéo disso
cria a Secretaria Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo, com o objetivo de erradicar
0 analfabetismo durante o mandato de quatro anos do ent&o governo federal.

As principais criticas ao Programa Brasil Alfabetizado estdo ligadas a duracdo do
processo e a formacao dos educadores, a falta de recursos e ao desligamento da alfabetizacéo
de seu contexto mais amplo. Mesmo com todas as limitagcdes e equivocos o Programa Brasil
alfabetizado trouxe grandes avancos a discussao sobre a problematica da Educacdo de Jovens
e Adultos no pais. Langou-se ao desafio de encarar o educador e o educando da EJA de uma
maneira diferente do tradicionalismo visto até entdo. Ele reafirma a idéia ja defendida por
Paulo Freire de que as atividades de ensino estejam diretamente ligadas a realidade dos
educandos, embora ainda falte muito para este aspecto ser atingido, ja constitui em avanco a
menc¢do do mesmo entre 0s objetivos estabelecidos.

Analisar o percurso da historia da Educacdo de Jovens e adultos no Brasil nos permite
concordar com Lopes e Sousa (2004) quando afirmam que apenas intervencdes breves e

pontuais ndo garantem um dominio suficiente da leitura e da escrita. E necesséario dar

" Para maiores informacdes sobre o Forum de Eja do Distrito Federal acessar http://forumeja.org.br/df/, sitio
virtual do GTPA - Férum EJA/DF (Grupo de Trabalho Pro-Alfabetizagdo - Forum de Educacédo de Jovens e
Adultos do Distrito Federal).
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continuidade ao ensino béasico. Também € preciso articular as politicas de EJA a outras

politicas. E sobre as politicas ptblicas da EJA que discorderemos na proxima sessao.

3.2. Educacéo de Jovens e Adultos, Principios e Bases Legais

A Educacdo de Jovens e Adultos possui uma base legal com indicativos de
obrigatoriedade, gratuidade e respeito as especificidades da mesma, porém, o pleno exercicio
dessa legislacdo ainda deixa a desejar. Sendo assim, faz-se necessario conhecer essa
legislacdo para que possamos fazer com que se cumpra.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Capitulo 111, Art. 205, defende a
educacdo como um direito do cidaddo e estabelece o principio de que:

[...] Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;[...] (BRASIL,
CF, 1988).

Em 1996 a Lei n°® 9.394 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira— LDB, em
seu artigo 37, definiu que a educacdo de jovens e adultos deve atender aos interesses e as
necessidades de individuos que ja tem uma determinada experiéncia de vida, participam do
mundo do trabalho e tem, portanto, uma formacédo diferenciada das criangas e adolescentes,
aos quais se destina o ensino regular.

A LDB aprovada ndo trouxe melhorias significativas a educacdo de adultos, antigas
reivindicacdes por melhores condicBes de vida, que garantissem aos jovens e adultos
possibilidades reais de aumento de sua escolaridade, ndo foram asseguradas na lei. A referida
LDB abriga no seu Titulo V (Dos Niveis e Modalidades de Educacdo e Ensino), Capitulo 11
(Da Educacéo Basica) a Secdo V, denominada Da Educacédo de Jovens e Adultos, que é uma
modalidade da educacdo basica nas suas etapas fundamental e média.

[...]Secéo V
Da Educacdo de Jovens e Adultos
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Art. 37°. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prdpria.
8§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que
ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicdes
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre si.

Art. 38° Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando o prosseguimento
de estudos em carater regular.

8§ 1°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:

I - no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

I - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.[...] (BRASIL, 1996).

Esse artigo agravou ainda mais o0 problema de atendimento aos jovens de baixa
escolaridade, pois rebaixou as idades exigidas, induzindo alunos ainda muito jovens a
deixarem a escola regular na expectativa de, por meio desses exames, certificarem-se nos
niveis fundamental e médio da educacéo basica.

Kruppa (2005) defende que a participacdo de jovens e adultos no processo de
construcdo social como cidadéos e trabalhadores na LDB/96 recebeu amparo no Titulo 111, do
Art. 4°,

O dever do Estado com a educacdo escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;

[.]

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢@es do educando

VII — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos
que forem trabalhadores as condi¢Bes de acesso e permanéncia na escola. (BRASIL,
1996).

Para a autora, se fizermos uma leitura atenta nas entrelinhas da lei LDB, veremos que
“ha referéncias a uma EJA para além do que estd explicito na Secdo V, nos art. 37 e 38 —
esses, sim voltam a tratar essa modalidade na perspectiva dos antigos cursos e exames
supletivos.” (KRUPPA, 2005, p. 92). Segundo Kruppa, os incisos acima reforgam o que ja é
determinado pela Constituicdo Federal e avancam no que tange a necessidade de se pensar a
permanéncia, com qualidade, dos alunos da EJA na escola.

Outro instrumento legal da EJA foi a Resolu¢do CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de
2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e

Adultos, a oferta desta modalidade de ensino deve considerar:



48

[...] As situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautard pelos
principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposi¢do de um modelo
pedagdgico proprio, de modo a assegurar:

I - quanto a equidade, a distribuigdo especifica dos componentes curriculares a fim
de propiciar um patamar igualitdrio de formacdo e restabelecer a igualdade de
direitos e de oportunidades face ao direito a educacéo;

Il - quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade propria e
inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo, da valorizagdo do
mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus conhecimentos e valores;

Il - quanto a proporcionalidade, a disposicdo e alocacdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de Jovens e
Adultos com espacos e tempos nos quais as praticas pedagdgicas assegurem aos seus
estudantes identidade formativa comum aos demais participantes da escolarizagdo
basica.

O Parecer n° 05/97 do Conselho Nacional de Educacdo aborda a questdo da
denomina¢do “Educagdo de Jovens e Adultos” e “Ensino Supletivo”, afirmando que esta
ultima expressdo foi extinta, porém percebe-se que esta concepcdo permanece, tanto nas
formacdes discursivas quanto no imaginario de muitos alunos e docentes, com sua perspectiva
tedrica, meramente compensatéria para resgatar o "tempo perdido” daqueles que ndo se
escolarizaram na idade apropriada, por razdes varias e nitidamente reduzida em quantidade e,
ndo raro, em qualidade.

Outro grande problema enfrentado pela EJA no campo das politicas publicas foi o
financiamento da mesma. Durante o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), foi implantada a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, que
modifica os Artigos 34, 208, 211 e 212 da CF — 1998. Dessas mudancas foram instituidas
regras de financiamento para a educacdo com a criagdo do FUNDEF — Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, pela Lei
9.424/96. Estas acOes na pratica, afirmavam que o ensino fundamental receberia tratamento
prioritario em relacdo aos investimentos na educacdo mantendo assim, a educacdo de jovens e
adultos na posicdo marginal que ela ja ocupava nas politicas publicas de ambito nacional.

Para Kruppa (2005):

O veto do presidente da republica & inclusdo dos dados de matricula dos alunos de
EJA, para o computo da redistribuicdo dos recursos do Fundo, fez com que 0s
gestores publicos interpretassem cada aluno da EJA como uma despesa a mais, sem
recursos vinculados para cobri-las. N&o é preciso dizer que, para a EJA, 0s prejuizos
com a implementacdo do Fundef foram imensos. (KRUPPA, 2005, p. 98).
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Através dessa breve anélise sobre as bases legais para a educacgdo de jovens e adultos
podemos perceber que, as necessidades educativas dessa modalidade, quando abordadas,
foram tratadas como politica de carater emergencial e de importancia secundaria.

Nosso grande desafio como educadores transformadores da realidade social é pensar
juntamente com nossos educandos maneiras de rompermos com essa ideologia dominante,
buscando praticas mais humanas e solidarias, onde o educando se enxergue como agente de
transformacéo de sua realidade social.

De acordo com o Documento Base Nacional Preparatorio a VI Confintea®
(Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos), a educacdo de jovens e adultos deve ter
como principios:

e Sua insercdo num modelo educacional inovador e de qualidade, orientado para a
formacdo de cidaddos democraticos, sujeitos de sua agdo, valendo-se de educadores
que tenham formacdo permanente como respaldo da qualidade de sua atuacao.

e Curriculo variado, que respeite a diversidade de etnias, de manifestacfes regionais e
da cultura popular, cujo conhecimento seja concebido como uma construgdo social
fundada na interacdo entre a teoria e a pratica e o processo de ensino e aprendizagem
como uma relacdo de ampliacéo de saberes.

e A educacao de jovens e adultos deve abordar contetdos basicos, disponibilizando os
bens socioculturais acumulados pela humanidade.

e As tecnologias da informacdo e da comunicacdo (TICs) existentes devem ser
colocadas a disposicdo da melhoria da atuacdo dos educadores.

e A articulacdo da educacdo de jovens e adultos a formacdo profissional, no atual
estagio de desenvolvimento da globalizacdo da economia, marcada por paradigma de
organizacdo do trabalho, ndo pode ser vista de forma instrumental, mas exige um
modelo educacional voltado para a formacéo do cidad&o e do ser humano em todas as
suas dimensdes.

e O respeito aos conhecimentos construidos pelos jovens e adultos em sua vida

cotidiana.

® A Sexta Conferéncia Internacional de Educacéo de Adultos (CONFINTEA VI) proporcionou uma importante
plataforma para o dialogo sobre politicas e aprendizagem de adultos e educacdo ndo formal em d&mbito global. A
Conferéncia envolveu os paises-membros da UNESCO, agéncias das Nagdes Unidas, agéncias multilaterais e
bilaterais de cooperacdo, organizacfes da sociedade civil, setor privado e aprendizes de todas as regides do
mundo. A IV CONFINTEA foi realizada em Belém do Par4, de 1° a 4 de dezembro de 2009.
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Em uma breve analise sobre os resultados da VI Confintea, verificamos que ela
reafirma os compromissos da V Confintea realizada em Hamburgo em 1997, os quais ainda
ndo foram plenamente assumidos e, portanto, permanecem como referéncia para os Estados-
membros e reafirma concepcdes e conceitos fundamentais, quando retoma a perspectiva de
entendimento da defesa da educacdo de jovens e adultos como sujeitos de direito; reafirma a
necessidade do compromisso de politicas de Estado com financiamento, avaliacdo e
monitoramento das acdes voltadas para processos formais e informais de educagdo e
aprendizagens ao longo da vida. O documento da conferéncia também destaca a importancia
da acdo de alfabetizacdo como parte inerente da educagdo e sendo assim precisa ser um
processo continuo, além de reconhecer a diversidade e pluralidade que compde 0s sujeitos que
demandam a educagéo de jovens e adultos.

Para Paulo Freire, “somente quando os oprimidos descobrem, nitidamente, o opressor,
e se engajam na luta organizada por sua libertacdo, comecam a crer em si mesmos, superando,
assim, sua convivéncia com o regime opressor”. (FREIRE, p.58, 2005).

Dentro desta perspectiva de busca por alternativas as praticas politicas, econdmicas e
sociais vigentes na educagio de jovens e adultos é que se enquadra a Economia Solidaria. E
sobre a relacdo entre a educacgéo de jovens e adultos e a economia solidaria que se desenvolve

0 item seguinte.

3.3. A Economia Solidéaria e a Educacao de Jovens e Adultos

A educacéo de jovens e adultos recebeu importancia secundaria nas politicas publicas
nacionais, como mencionado no item anterior, e isso ao longo dos anos desencadeou
problemas irreparaveis a esta modalidade. Ao pensarmos no desafio de construir uma politica
publica que realmente valorize e reconheca o sujeito da EJA, devemos buscar uma educacéo
diferente que tenha como perspectiva a construcdo de uma sociedade igualitaria e que
reconheca a educacdo ao longo da vida como direito inalienavel de todos.

Para Arruda (2005):

Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) é coisa de paises pobres ou empobrecidos. Ela
existe porque existem excluidos, porque existem criangas cujo direto & educacéo foi
negado pela prépria condicdo de terem que usar sua infancia para trabalhar. Com
pouco ou nenhum estudo, jovens e adultos trabalhadores ficaram limitados a
ocupac0es informais ou ao subemprego (...). (ARRUDA 2005).
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O aluno trabalhador da EJA é considerado, em nossa sociedade capitalista, como vazio
de conhecimentos e nesse sentido a tarefa incumbida a educacdo de jovens e adultos seria
enché-lo dos contelidos necessarios para desenvolver seu papel na sociedade e no mercado de
trabalho como defende a Teoria do Capital Humano. Nesse sentido, Paulo Freire (2006)
afirma que o educando é visto como um ser vazio que necessita ser preenchido pelo professor
para poder cumprir sua fungéo.

Arruda (2005) afirma que, para o sistema capitalista em que vivemos, a educagdo de
jovens e adultos €é orientada principalmente para o trabalho, a ocupacédo principal destinada a
esses jovens e adultos ndo €, e nem pode ser, estudar, mesmo quando entram para um curso de
EJA. Sendo assim, o autor indaga: “o objetivo seria ‘“‘capacitar” o trabalhador para ele
competir com maior chance no mercado de trabalho? Seria treind-lo em conhecimentos que
Ihe permitam competir melhor contra outros trabalhadores na busca de um emprego?”
(Arruda, 2005. p. 32).

As indagacOes do autor nos remetem a Teoria do Capital Humano, analisada no
primeiro capitulo, onde a educacdo é vista como forma de capacitar o ser humano,
considerado como um recurso, um capital. Os trabalhadores, nessa teoria, transformam-se em
capitalistas de si proprios e ao investirem e aumentarem sua escolaridade e competéncias para
produzir obteriam maiores ganhos. Podemos dizer que 0 ser humano nessa perspectiva seria
reduzido a uma mercadoria.

Vivemos em uma economia de mercado que coloca o aspecto financeiro acima de
todos os demais e transforma tudo em mercadoria, valorizando as pessoas pelo seu padrdo de
consumo. O Brasil possui milhares de jovens e adultos que ndo conseguem espaco no sistema
capitalista atual e assim perdem a esperanca de uma vida melhor.

Os desafios da relacdo entre educacdo e o mundo do trabalho na EJA sdo
particularmente complexos, de acordo com Kruppa (2005). A questdo mais preocupante para
a autora é o reducionismo dessa relacdo a perspectiva de emprego. Esse reducionismo impede
uma visdo ontoldgica do trabalho, como constituinte do sujeito na sua totalidade. Kruppa
defende que, pensar as categorias relacionadas ao trabalho no campo da EJA implica em
desmistificar concep¢des alienantes que colocam individuos na condicdo de meros
reprodutores. O lugar do trabalho na vida do jovem e adulto precisa ser o lugar do ser, onde

ele se realiza enquanto produtor de si mesmo e produtor de cultura.
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Muitos dos trabalhadores da EJA, nunca ouviram falar em economia solidaria,
acreditando, que existem apenas os valores estipulados pelo sistema atual hegemdnico e
excludente. A economia solidaria surge nesse sistema tentando mostrar a esses jovens e
adultos que a economia deve sustentar a qualidade de vida de todas as pessoas no limite das
condicBes sustentaveis ao planeta e deve servir ao bem comum, universalizando os direitos
sociais, culturais e econdmicos.

Nessa nova perspectiva a educacdo tem outra finalidade. E uma educacdo para
relacbes horizontais onde todos tém o mesmo nivel de argumentacdo, o direito de falar e
escutar. A educacdo na perspectiva da economia solidaria é capaz de romper com as
desigualdades de classe, de género, raca e etnia, combatendo a discriminacgéo, valorizando e
respeitando o ser humano, e acrescentando a capacidade de didlogo, cooperacdo e
solidariedade.

A economia solidaria tem se caracterizado como um processo de iniciativas coletivas,
solidarias e autogestionarias, para geracdo de trabalho e renda tanto no campo como na
cidade, onde o valor do trabalho supera o valor do capital. Entenda-se aqui o trabalho como a
producdo da vida, onde a convivéncia humana vem em primeiro lugar e ndo a exploracéo das
pessoas, onde o trabalho coletivo supera o individualismo e onde os trabalhadores sdo os
proprietarios dos meios e modos de producao.

Estas iniciativas ndo podem ser vistas apenas como possibilidades de inserir 0s jovens
e adultos no mercado de trabalho ou de minimizar o conflito entre o capital e o trabalho. Para
Ireland (2005, p. 98):

O que se observa com a busca de uma outra légica de geracdo de emprego e renda,
como no caso das experiéncias ligadas a Economia Solidaria, é que a EJA tem um
papel fundamental nesse processo, ndo apenas no sentido de contribuir para que os
jovens e adultos cologquem-se diante das relagdes capital e trabalho por outro prisma,
mas também, porque esse pode ser 0 caminho de mudancas dos préprios prismas da
escolarizacdo para esses alunos. A Economia Solidéria é um poderoso instrumento
de combate & exclusdo social por apresentar uma alternativa viavel de geragdo de
trabalho e renda, garantindo a satisfacdo das necessidades de quem estid nela
envolvido. Ela propde-se a refletir sobre a organizacdo da producéo e da reproducéo
da sociedade de modo a diminuir as atuais desigualdades e difundir os valores da
solidariedade humana.

Entre os pontos fundamentais da economia solidaria estdo o resgate da producédo
coletiva, da autogestdo do empreendimento, da negociacdo em redes e do consumo solidario.

A autogestdo na economia solidaria, segundo Singer (2002), é entendida como um processo
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de responsabilidades compartilhadas onde todos participam nas decisdes e agdes a serem
tomadas e realizadas.
A autogestdo para Albuquerque (2003, p. 20) é:

O conjunto de préaticas sociais que se caracteriza pela natureza democratica das
tomadas de decisdo, que propicia a autonomia de um coletivo. E um exercicio de
poder compartilhado, que qualifica as relacfes sociais de cooperacdo entre pessoas
e/ou grupos, independente do tipo das estruturas organizativas ou das atividades, por
expressarem intencionalmente relacdes sociais mais horizontais (...).

Nesse sentido a autogestdo ndo se apresenta pronta, mas demanda tempo e dedicacéo,
através de um processo de aprendizagem de novos valores nas organizagdes sociais, nas
relacbes pessoais e de uma outra forma de relacdo com o poder. Marx (1980, p. 26) nos

lembra que:

(...) o trabalho cooperativo, por melhor que seja nos principios e Util na préatica, se
limitado a um setor restrito, ligado a tentativas e esforcos isolados e dispersos dos
trabalhadores, jamais sera capaz de deter a progressdo geométrica dos monopdlios,
nem de liberar as massas, nem ainda de aliviar de maneira sensivel o peso da miséria

(--)-

Podemos perceber que, a educacdo de jovens e adultos tem muito a aprender com a
interlocucdo com as iniciativas populares coletivas solidarias, permeadas pela autogestéo.
Para repensar 0s processos de trabalho e producéo, precisamos também repensar 0S processos
educativos. S0 podemos falar em educacdo de jovens e adultos quando 0s sujeitos com e a
partir dela, se inserem na sociedade como interventores do processo politico, social,
econémico e cultural. A Educacédo de jovens e adultos deve formar seres atuantes, autbnomos
e a0 mesmo tempo solidarios que participam dos movimentos da sociedade.

A escolarizacdo de jovens e adultos, dentro da perspectiva da economia solidaria, abre
possibilidades de locomocéo, de insercdo social, de exercicio da liberdade e da cidadania. A
interlocucdo da EJA com a economia solidaria proporciona uma riqueza de saberes advindos
de uma parceria baseada na dialogicidade, que presume a compreensdo de uma democracia

plural que abraca as diferencas e respeita a diversidade.

Infelizmente a organizacgdo escolar no mundo inteiro, eu diria, ndo s6 no Brasil, é
hierdrquica, seguem o modelo capitalista. VVocé tem quem obedece, que sdo 0s
alunos e vocé tem quem manda, que sdo os professores. E acima deles, diretoria e
assim por diante, mas é uma relacéo autoritaria. Quem decide se o aluno aprendeu
ou ndo é o professor. Na economia solidéaria ndo tem que ser assim, eu espero que na
educagéo de jovens e adultos também nao tenha que ser assim. E possivel, e eu acho
que é necessario que haja, como Paulo Freire nos ensinou, uma troca de
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aprendizados. O professor sabe de coisas que os alunos ndo sabem, e os alunos
sabem de coisas que o professor ndo sabe. (SINGER, 2010)°.

Paul Singer defende ainda que:

A pratica da economia solidaria exige que as pessoas que foram formadas no
capitalismo sejam re-educadas (...). Essa re-educacéo coletiva representa um desafio
pedagdgico, pois se trata de passar a cada membro do grupo outra visdo de como a
economia de mercado pode funcionar e do relacionamento cooperativo entre sécios,
para que a economia solidaria dé os resultados almejados. Essa visdo ndo pode ser
formulada e transmitida em termos teoricos, apenas em linhas gerais e abstratas. O
verdadeiro aprendizado, da-se com a pratica, pois 0 comportamento econémico
solidario s6 existe quando é reciproco. Trata-se de uma grande variedade de praticas
de ajuda matua e de tomadas coletivas de decisdo cuja vivéncia € indispensavel para
gue 0s agentes possam aprender o que deles se espera e 0 que devem esperar dos
outros. (SINGER, p. 16, 2005)

Mas para que esse verdadeiro aprendizado ocorra é preciso que ele se dé no campo
pratico indo além do teorico, pois a economia solidaria s6 existe quando realmente ha
reciprocidade entre as pessoas. Portanto, a economia solidaria € uma alternativa democratica
viavel em contraposicdo a logica perversa do capitalismo e da Teoria do Capital Humano. A
sua construcdo coletiva, entretanto, serd obra de todos que se dispuserem a praticar a

colaboracéo solidaria gerando assim, a democratica sustentacdo do bem comum.

° SINGER, Paul. Transcricdo VT da Webconferéncia: Marcos Estratégicos das Acdes de EJA — Outubro/2010.
06 min 43 seg. Producgdo Portal dos Foruns de EJA, 2010. (Fonte: <http://forumeja.org.br/audiovisualxeneja>).
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42 PARTE

METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa foi elaborada com base no objetivo geral de analisar os principios
da Teoria do Capital Humano na Educacdo de Jovens e Adultos, buscando compreender em
que medida a Economia Solidaria pode contribuir para combater as desigualdades sociais que
a cada dia exclui parcelas significativas da populagéo.

Para a realizagéo deste estudo foi utilizado, como instrumento de pesquisa, a entrevista
semi-estruturada individual e em profundidade (Gaskell, 2008) com estudiosos e especialistas
na area da Educacdo de Jovens e Adultos e/ou da Economia Solidaria. A escolha pela
entrevista individual em profundidade foi considerada a mais adequada por atender
satisfatoriamente o objetivo da pesquisa.

A entrevista em profundidade é um recurso metodoldgico que busca, com base em
teorias e pressupostos definidos pelo investigador, recolher respostas a partir da experiéncia
subjetiva de uma fonte, selecionada por deter informacGes que se deseja conhecer. Desta
maneira, como na analise de Demo (2001, p.10) sobre pesquisa qualitativa, os dados ndo sao
apenas colhidos, mas também resultado de interpretacéo e reconstrucao pelo pesquisador, em
didlogo inteligente e critico com a realidade. Nesse percurso de descobertas, as perguntas
permitem explorar um assunto ou aprofunda-lo, descrever processos e fluxos, compreender o
passado, analisar, discutir e fazer prospectivas. Possibilita ainda identificar problemas,
padrdes e detalhes, obter juizos de valor e interpretacOes, caracterizar a riqueza de um tema e
explicar fenbmenos de abrangéncia limitada.

A entrevista em pesquisa qualitativa procura ampliar o papel do entrevistado ao fazer
com que o pesquisador mantenha uma postura de abertura no processo de interacdo, evitando
restringir-se as perguntas pré-definidas, de forma que a palavra do entrevistado possa
encontrar brechas para sua expressio. E pratica comum a elaboracio de um roteiro
apresentado sob a forma de tépico guia'® que oriente a conducdo da entrevista, mas que de
modo algum impeca o aprofundamento de aspectos que possam ser relevantes ao

entendimento do objeto ou do tema em estudo. Para a elaboracdo dos tdpicos, é importante

1% \Ver GASKELL, G. Entrevistas Individuais e Grupais. In: Bauer, M.W e GASKEL, G. Pesquisa Qualitativa
com texto, imagem e som: um manual préatico. tradu¢do de Pedrinho A. Guareschi.—Petropolis, RJ : Vozes 7 ed.,
2008.
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que o pesquisador avalie seus interesses de investigacdo e proceda a uma critica da literatura
sobre o tema (Gaskell, 2008).

A entrevista individual é uma interacdo de diade (Gaskell, 2008), implica a
conversagdao um a um, indicada quando o objetivo da pesquisa é conhecer em profundidade os
significados e a visdo do entrevistado. A pesquisa com entrevistas € um processo social, uma
interacdo, em que as palavras sdo o meio principal de troca. Ndo é apenas um processo de
informacdo de mdo Unica, passando do entrevistado para o entrevistador, mas sim é uma troca
de idéias e de significados, em que varias realidades e percepces sdo exploradas e
desenvolvidas. Sendo assim, tanto o entrevistado como o entrevistador estdo, de maneiras
diferentes, envolvidos na producéo de conhecimento (Bauer & Gaskell, 2008).

Segundo Gaskell (2008, p. 68), “a finalidade real da pesquisa qualitativa ndo é contar
opinides ou pessoas, mas ao contrario, explorar o espectro de opinides, as diferentes
representacdes sobre o assunto em questdo”. Pesquisa qualitativa diz respeito aos significados,
conceitos, defini¢Oes, caracteristicas, metaforas, simbolos e descri¢cdo das coisas. A pesquisa
qualitativa usa algumas das técnicas a seguir: observacdo participante, entrevista, técnicas
fotograficas, video, analise histdrica, analise de textos e documentos, pesquisas etnogréaficas,
experimentos etnometodoldgicos (Resés apud Berg, 2008).

O registro das entrevistas foi feito por meio de gravacdo em audiovisual, com o
suporte de uma camera de video, sob a direcdo de duas auxiliares voluntérias da pesquisa™*. A
escolha do tipo de registro foi feita pensando na possibilidade que este nos oferece de registro
literal e integral, de captacdo das expressdes verbais e ndo-verbais dos entrevistados,
conferindo o maximo possivel de fidelidade no processo de compreensao e registro escrito do
conteddo coletado além da facilidade de disponibilizacdo do referido suporte pela prépria
Faculdade de Educacdo, por meio do Programa de Extensdo Portal dos Foruns de Educacéo
de Jovens e Adultos - EJA Brasil.

4.1. Participantes da pesquisa

A presente pesquisa privilegia a participacdo de cinco professores da area da

educacdo, economia e sociologia. Os participantes foram escolhidos tendo em vista a sua

™! Alunas de graduacdo em Pedagogia, Daniele Estrela e Meire Cristina Cunha, estudantes respectivamente do 8°
e 7° semestre e participantes do Projeto 03 de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, Movimentos e Redes Sociais
- Portal dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos do Brasil-DF/Comunidade de Trabalho/Aprendizagem em
Rede na Diversidade — CTARD.
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atuacdo no campo da Educacdo de Jovens e Adultos e/ou da Economia Solidaria. A tabela a

seguir faz uma sintese da vida académica de cada participante.

Nome Formagdo académica Linhas de pesquisa
1962 — 1965: Educagéo de Adultos —
Graduacs Servi Permanente
ra_ uagao_ em _ervu;o Auto- formagdio —
Social. Universidade o .
. Historias de vida
Catolica de Salvador, - loai d «
UCSAL. Brasil. ecno o~g|as r_la? u_cagao
Educacdo a distancia
1974 — 1977: Educacéo e Trabalho
. ol s Ed N Alfabetizacdo de Jovens e
Maria Luiza speciafizacao em ECUCaGao Adultos — Paulo Freire

Pereira Angelim

— Ensino. Universidade
Federal da Bahia, UFBA,
Brasil.

1985 — 1987:

Mestrado em Educagéo.
Universidade de Brasilia,
UNB, Brasil.

Comunidade de
Trabalho/Aprendizagem
em rede

Formacao Profissional

Maria Margarida
Machado

1993 — 1996:

Especializacdo em
Especializacdo em Politicas
Publicas.

Universidade Federal de
Goias, UFG, Brasil.

1994 — 1997:

Mestrado em Mestrado em
Educacao.

Universidade Federal de
Goias, UFG, Brasil.

1999 — 2002:

Doutorado em Educacao:
Historia, Politica, Sociedade.
Pontificia Universidade

Estado e Politica
Educacional

Educacao de Jovens e
Adultos.

Politicas Publicas para
EJA

Formacao de Professores
para EJA




Catolica de Sao Paulo,
PUC/SP, Brasil.

Paul Israel Singer

1955 - 1959:

Graduacéo em Economia e
Administragéo.
Universidade de Séo Paulo,
USP, Brasil.

1962 — 1964:

Doutorado em Sociologia.
Universidade de Sao Paulo,
USP, Brasil.

Forca de Trabalho e
emprego no Brasil: 1920-
1969

A experiéncia historica do
desenvolvimento brasileiro
Organizac@es voluntérias
em Séo Paulo

Cenarios alternativos do
futuro brasileiro

O Brasil e a economia
mundial em crise
Evolucéo do Setor
Terciario no processo de
desenvolvimento
Urbanizagéo e emprego no
Brasil

América Latina: o desafio
da estagnacéo

Economia Solidaria

Renato Hilario dos
Reis

1985 — 1988:

Mestrado em Educacéo.
Universidade de Brasilia,
UNB, Brasil.

1996 — 2000:

Doutorado em Educacao.
Universidade Estadual de
Campinas, UNICAMP,
Brasil.

A relacdo Universidade-
Populacéo na extensdo
universitaria

Bases Politico-Filosoficas
da Alfabetizacdo de Jovens
e Adultos

Alfabetizacdo e Formacéo
em processo de
Alfabetizadores de Jovens
e Adultos de camadas
populares enquanto
articulacédo de ensino,
pesquisa e extensao e
construcdo de Cidadania-
Projeto de Pesquisa-Acéo
A Constituicdo do Sujeito
politico, epistemoldgico e
amoroso na alfabetizacéo
de Jovens e Adultos
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Sonia Marise Salles
Carvalho

1988 — 1991:

Mestrado em Sociologia.
Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, UFRN.

2004 — 2008:

Doutorado em Sociologia.
Universidade de Brasilia,
UNB.

Diviséo social e sexual do
trabalho no Distrito
Industrial da Zona Franca
de Manaus

Cultura das organizacdes e
suas influéncias nas
relacbes de género

A Organizagdo militar e
seus impactos na estrutura
da Amazonia

Sociologia da Educagéo e
relacGes de género
Sociologia do Trabalho e
Subjetividade

Incubadora de rede de
Economia Solidaria do
Distrito Federal
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Tabela 01: Perfil académico dos participantes das entrevistas. Criado pela autora a partir das
informacGes disponiveis no endereco: http://lattes.cnpg.br/.

4.2. Analise dos dados

Realizou-se a andlise qualitativa das entrevistas por meio da técnica de Anélise de

Contelido Categorial Temética'>. As quatro categorias-sintese resultantes do processo de

investigacdo orientaram-se pelas seguintes etapas procedimentais descritas por Bardin (1977):

v leitura flutuante;

v

v demarcacao frequéncial das verbalizacdes;
v organizacgdo dos temas;

v elaboracdo e defini¢do das categorias.

leituras subsequientes para verificacdo de recorréncia das verbalizacGes;

As primeiras leituras tiveram o intuito de perceber impressdes e significa¢des do texto.

Posteriormente, foram realizadas sucessivas leituras das transcricdes com muita atencéo e

12

Traducdo de Pedrinho A. Guareschi.—Petrdpolis, RJ : Vozes 7 ed., 2008.

Ver Bauer, M\W e GASKEL, G. Pesquisa Qualitativa com texto, imagem e som: um manual préatico.
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cuidado para verificar a recorréncia das verbalizacGes e posteriormente fazer a organizacéo
dos temas. As categorias foram criadas pelo grupamento das tematicas/assuntos por
semelhanga de conteldo. Para a organizacdo dessas categorias obedeceu-se aos critérios
apresentados por Bardin (1977), a respeito de uma boa categoria: a exclusdo mutua,
homogeneidade, pertinéncia, objetividade, fidelidade e produtividade.

A tabela abaixo mostra o quadro-sintese das categorias resultantes da analise das

entrevistas com os professores.

Categorias Definicoes

Acontece na medida em que a educacdo destinada a EJA é tratada
Influéncia da Teoria | como forma de qualificar os jovens e adultos para o mercado de
do Capital Humano |trabalho, inferindo nas estratégias didadico-pedagogicas e nas

na EJA politicas educacionais quanto a metodologia, planejamento e
intervencé&o.

E necessario um investimento maior para a EJA e uma concepgao
politica que ndo tenha apenas a intencdo de investir no jovem e
adulto trabalhador engquanto capacitacéo, qualificacéo e
treinamento voltado para o processo produtivo capitalista e que
ndo veja a escola como um campo de consumo do conhecimento.

Politicas Publicas
destinadas a EJA

Os principios da Economia Solidaria sdo reconhecidos como
necessarios e como possibilidades futuras para que os jovens e
adultos trabalhadores ndo sejam vistos apenas como forca de
trabalho para o sistema capitalista hegemdnico. Os preceitos de
solidariedade e autogestdo sdo vistos como alternativas por vir

Relacéao entre
Economia Solidaria e

EJA .. « :
possiveis, para uma educacgédo de EJA articulada ao mundo do
trabalho menos excludente, emancipadora, libertadora e
transformadora da realidade.
A Economia Solidaria, apesar dos seus preceitos, ainda € vista
A solidez da como utopica e em uma perspectiva reformista dentro do
. . .. |capitalismo. Pode ser que essa concepgéo va se fortalecendo
Economia Solidaria . . . o
"0 sistema através de conquistas gradativas e assim va rompendo com o
A sistema capitalista hegemdnico de modo a criar uma sociedade e
hegeménico

uma educacdo que ndo estejam calcadas nos ideais do
individualismo e da competitividade.
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4.3. Discussao

A Analise de Contetdo realizada nessa pesquisa nos permite verificar que, a Teoria do
Capital Humano trouxe conseqliéncias graves a concepcao de educacdo, concepgdo essa que
passou a ser fundamentada nas necessidades do capitalismo. Sendo assim, a educacdo foi
restrita a idéia de um investimento necessario para que o individuo possa ter uma qualificacdo
e formacé&o para o mercado de trabalho.

Os fundamentos da Teoria do Capital Humano, ou seja, essa visdo equivocada de
qualificacdo para o trabalho foi incorporado a educacéo de jovens e adultos. Sendo assim, a
educacgdo destinada a EJA tem a mera funcdo de qualificar esses sujeitos para o sistema de
producdo capitalista, fornecendo a essa modalidade condicdes minimas de ensino que lhes
permita condi¢cdes de competir no mercado de trabalho. Nas politicas publicas destinadas a
educacdo de jovens e adultos, podemos perceber que, as necessidades educativas dessa
modalidade, quando abordadas, foram tratadas como politica de carater emergencial e de
importancia secundaria.

Diante disso, surge a possibilidade de a educacdo de jovens e adultos ser realizada
dentro da perspectiva da economia solidaria, abrindo possibilidades de mobilidade, de
insercdo social, de exercicio da liberdade e da cidadania. A interlocucdo da EJA com a
economia solidaria proporcionaria uma riqueza de saberes advindos de uma parceria baseada
na solidariedade, na autogestao e no conhecimento coletivo.

Os resultados, porém indicam que a interlocucdo da EJA e da Economia Solidaria
ainda esta longe de se tornar realidade, sendo caracterizado ainda como ac¢Ges pontuais dentro
da educacéo de jovens e adultos. Verifica-se nas elocucdes dos professores, que os principios
e valores defendidos pela economia solidaria séo vistos como fundamentais para a construcao
de uma sociedade politica, econdmica e cultural mais justa e menos excludente, porém ainda
sdo tratados como utdpicos mediante o sistema capitalista hegemdnico.

Os entrevistados acreditam que, apesar do pouco espaco que a economia solidaria
possui hoje, ao longo do tempo, através de conquista e lutas gradativas, ela pode romper com
0s ideais do capitalismo e assim construir uma outra logica de sociedade, que vai influenciar

de forma mais decisiva a educacdo de jovens e adultos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Algumas décadas se passaram, porém a Teoria do Capital Humano se revestiu de
novas idéias e incorporou novos “parceiros” para disseminar os ideais mercadolégicos. A
educacgdo continua, direta ou indiretamente, servindo ao capital, ou seja, formando a méo de
obra e o tipo de homem que é Util para este sistema, além de mascarar as desigualdades
sociais provocadas por este modelo. A educacdo atrelada aos interesses econdémicos do
capital, leva a perpetuacdo do sistema capitalista, cujo poder estd em poucas maos.

A escola tem se constituido em uma instituicdo reprodutora das relagdes sociais de
producdo, geralmente é usada como mediadora dos interesses do capitalismo. Saviani (2000,
p. 96) nos lembra que deve haver “a possibilidade de se articular uma proposta pedagogica
cujo ponto de referéncia e cujo compromisso seja a transformacdo da sociedade e ndo sua
manutencdo, a sua perpetuacao.” A educacdo, influenciada pela Teoria do Capital Humano,
centra seus principios e praticas nos padrdes do mercado, na racionalidade mercantil,
produtividade, competitividade e individualidade.

Nesta pesquisa podemos perceber o quanto a Educacdo de Jovens e Adultos foi
afetada pela Teoria do Capital Humano e sofre as conseqiiéncias disso até hoje. A EJA
pensada dentro dos preceitos dessa teoria € destinada a uma educacédo voltada para a formacéo
e treinamento desses individuos apenas para o mercado de trabalho. E preciso pensar numa
Educacdo de Jovens e Adultos verdadeiramente preocupada em restaurar um direito negado, e
ndo apenas em sanar questdes isoladas e pontuais de acordo com as necessidades que surgem,
ou seja, seguindo padrdes e ditames do sistema capitalista hegemdnico. De acordo com a
opinido de Kruppa (2005), a educacdo para 0s jovens e adultos deve ser um direito nao
voltado para o mercado, mas sim para a vida, a felicidade, a criacdo, a contestacao politica, a
critica, enfim, para entender-se como ser humano. Assim, surge a busca por uma proposta de
educacdo que reflita a atual situacdo e proponha uma ruptura visando uma educacdo que
alcance a todos.

Neste trabalho me lancei a dificil empreitada de pensar a Educacdo de Jovens e adultos
nas perspectivas da Economia Solidaria como forma de romper com os principios da Teoria
do Capital Humano calcados na educacdo destinada a EJA. De inicio parecia uma missdo
quase impossivel, mas apds algumas andlises e reflexdes cheguei a conclusdo de que esse
seria 0 casamento perfeito. Tenho certeza de que iniciei uma discussdo a respeito dessa

relacdo, pois as possibilidades sdo imensas e a envergadura da Economia Solidaria ainda
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ganha dimens&o na sociedade brasileira, portanto, tem muitas barreiras para enfrentar e vencer
caminhando assim, na direcdo da formacdo de uma sociedade baseada na solidariedade, na
autogestao e na construgdo do conhecimento coletivo.

A Educacdo de Jovens e Adultos quando aliada aos principios e fundamentos da
Economia solidaria atua diretamente na conquista da emancipacdo, no rompimento com a
situacdo de exclusdo e inferioridade, a qual muitos jovens e adultos estdo submetidos por néo
terem acesso a educacdo. N&o nos restam dlvidas de que a nova realidade proposta pela
Economia Solidaria no mundo social e do trabalho contribui, de forma relevante, para o
fortalecimento de sujeitos sociais conscientes de seus direitos e deveres, sujeitos realmente
cidaddos, em busca da formacdo de uma sociedade mais humana, justa e igualitaria. A
Economia Solidaria busca abrir espaco para o trabalho com os individuos numa perspectiva
de emancipacdo e de conquista de autonomia através da realidade dos mesmos e da
reformulacdo de concepgdes e valores que Ihes foram pré-estabelecidos.

Sendo assim, de acordo com Singer (2000) a economia solidaria pode ser concebida
como alternativa superior ao capitalismo, indo além da mera producdo e consumo de bens.
Ela vem mostrar que é possivel organizar a producao e reproducéo da existéncia humana em
novas bases, nas quais o sucesso de uns ndo prove do fracasso e da exclusdo de outros.

Diante das colocacdes dos professores entrevistados, percebe-se que a maioria acredita
na Economia Solidaria como uma possibilidade que ainda ndo é concreta na nossa sociedade e
na Educacdo de Jovens e Adultos, mas que pode vir a se tornar a alternativa para a construcéo
de uma sociedade politica, econdmica e cultural mais justa e menos excludente. Para os
entrevistados, ainda ha muitas barreiras para serem vencidas até que se efetue concretamente
a interlocucdo da EJA com a Economia Solidaria.

Por fim, acreditamos que é possivel construir uma economia em busca do bem estar do
homem, onde ndo ha um explorador e um explorado; uma economia que pregue a autogestao
e cooperacdo; uma economia que gere renda, producéo, trabalho e a0 mesmo tempo respeite o
trabalhador e o consumidor; uma economia que invista no ser humano e no desenvolvimento
local. E possivel construir uma sociedade assim desde que haja uma unicidade entre as
pessoas em busca destes objetivos.

A economia solidaria tem que ser vista como um projeto de vida, se ndo para essa
geracdo ao menos para as proximas, afinal ao realizar essa pesquisa espero estar contribuindo

para disseminar as sementes de uma nova realidade social.
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PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

Quando iniciei minha graduacdo em Pedagogia ndo tinha claro o caminho que queria
percorrer, apenas sabia que queria trabalhar com pessoas, que assim como 0s meus pais, nao
tiveram oportunidades na vida de estudar e construir um futuro melhor.

As minhas experiéncias ao longo da graduagdo com a Educacdo de Jovens e Adultos,
muito contribuiram para meu crescimento académico e pessoal, proporcionando-me novos
olhares, permitindo uma praxis de inestimavel valor a minha formacdo enquanto Pedagoga.
Descobri no ato de ensinar a grandiosidade de aprender com o outro, descobri também que
um mundo mais justo é possivel, um mundo onde o bem comum vence o individualismo e a
excluséo.

Mesmo ciente de todas as mazelas e dificuldades que irei enfrentar como educadora
ndo deixei de acreditar na educacdo, visto que é por meio dela que posso contribuir para
formacdo de sujeitos conscientes. Ainda tenho pouca experiéncia com a pratica docente em si,
por isso pretendo me aprofundar mais nessa area e em um futuro bem proximo ingressar no
mestrado.

Espero atingir meus objetivos, que os momentos de dificuldade sirvam de aprendizado

e que cada conquista sirva de incentivo para a descoberta de novos caminhos.
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ANEXOS

Tdpico guia das entrevistas

Influéncias da Teoria do Capital Humano na Educacéo de Jovens e Adultos.

Problemas causados pelos principios da Teoria do Capital Humano na relacdo educacdo e
trabalho na EJA.

Educacdo reduzida a qualificacdo para o mercado e ndo como forma de humanizar o sujeito.

Politicas educacionais voltadas aos interesses do capital e do mercado criando o carater
individualista e competitivo na educacao.

A Economia Solidaria surge como uma forma de resisténcia as dindmicas de excluséo social
impostas pelo capitalismo.

Economia solidaria propde uma educacédo sustentavel que cuida da diversidade num contexto
onde cada vez mais temos que enfrentar incertezas.

Economia solidaria como alternativa a EJA?
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Transcricdo das entrevistas

Entrevistada: Maria Luiza Pereira Angelim

Professora, meu trabalho de conclusdo de curso pretende analisar as implicacfes da
Teoria do Capital Humano e da Economia Solidaria na Educacdo de Jovens e Adultos.
A Teoria do Capital Humano trata/vé o homem como capital humano. A educagédo
segundo essa teoria € um investimento individual capaz de elevar a renda futura do
estudante had uma analogia entre produtividade do capital e a educacgdo. Vocé acha que a
Eja ao longo da sua historia sofreu influéncia dessa teoria?

Bom primeiro que, a Teoria de Capital Humano, ela surge exatamente, em uma primeira
compreensdo do capitalismo que € de usar a mao-de-obra entdo, essa médo-de-obra né era
empregada e ela produzia e o papel do capitalista, era remunerar e reproduzir essa mao-de-
obra pura e simplesmente. Na medida em que, a evolugéo tecnoldgica e as exigéncias de uma
qualificacdo maior alterar, sobretudo no campo da industria, foi sendo exigido, portanto que
esse trabalhador tivesse mais do que simplesmente uma escolaridade basica ou procedimentos
simples e o0 que os capitalistas descobriram, e ai sdo 0s empresarios que na medida em que
investissem na qualificacdo desse trabalhador ele rendia muito mais ndo pra ele, ele rendia
para a empresa ou seja aquele qualificado daria menos desperdicio porque ele ndo estaria né
usando mais do que necessario da matéria prima e das operacdes e... De maquinas e de
tecnologia de procedimentos e a0 mesmo tempo eles estariam dando uma produtividade de
mais velocidade mais rendimento etc. Bom, é essa compreensdo de que nao apenas se paga
salario, mas também se investe na qualificacdo do trabalhador € que o Shultz, Theodoro
Shultz né teorizou, ele disse: “olha de fato observando empresas em que além do salario e
aléem de beneficios que também era a politica da empresa oferecer beneficios, beneficio no
sentido de as vezes até auxilio funeral e depois veio até seguro desemprego coisas dessa
ordem, “que dize” os chamados beneficios gerados pelo ato produtivo € uma maneira que as
empresas tinham de atrair e fazer o trabalhador permanecer. Além do salério e beneficio ele
comecou a demonstra que aqueles empresarios que investiam na qualificacdo dos
trabalhadores eles tinham um maior rendimento do seu capital e o capital ai no sentido de
capital mesmo de patrimdnio, de propriedade dos meios de producdo e nessa medida a Teoria

do Capital Humano foi sinalizando e dizendo que o humano também podia ser objeto de
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investimento para uma maior produtividade. Entdo, essa teoria € a teoria que orienta a
compreensdo do trabalhador produtivo no capitalismo e o que que ela tem a ver com EJA?
Tem a ver na medida em que, o Sistema S no Brasil inaugurada a partir da Segunda Guerra
Mundial a partir de 47, expressa exatamente essa disposicdo do empresariado brasileiro ainda
no inicio da industrializacdo de investir no trabalhador enquanto capacitacdo, enguanto
qualificacdo, enquanto treinamento voltado para o processo produtivo. Entdo na EJA, ou seja,
nos trabalhadores que hoje estariam alvo de uma educacdo basica ofertada pelo Sistema S e ai
é Sesi, Senac, Senai, Senar que é a area rural, Senat que € a area de transportes, esses
sistemas e essas propostas que sdo de origem empresarial, elas vdo exatamente expressar na
prética a Teoria do Capital Humano. E o que que se coloca em relacdo a EJA? E que a EJA
ela pode ter esse tipo de resposta e eles identificam isso como EJA, porque eles “tdo” é
orientando o investimento na qualificacdo dos trabalhadores, e hoje eles tem até escola de
EJA no sentido de educacdo basica fazendo questdo de, desde a insercdo deles na escola, ja
esta convocando a questdo da competicdo, do individualismo que sd@o os valores que
sustentam o capitalismo e... Na EJA publica onde nos defendemos que esse trabalhador vai
estudar ndo apenas para produzir ele vai estudar pra ser cidaddo critico e até construir uma
nova sociedade contraria a essa que o explora hoje. Entdo, a relacdo entre Teoria do Capital
Humano e EJA, é a relacdo entre manter o capitalismo que esta ai cuja Teoria do Capital
Humano sustenta o investimento no ser humano, mas com uma perspectiva produtivista, ou
ter uma visdo de desenvolvimento humano numa perspectiva que ndo seja necessariamente

reproduzir o capital, mas até ser contrario ao sistema e criar uma nova sociedade.

A educacdo seria vista como uma mercadoria?

Sim, porque no caso, quer dizer, o conceito de mercadoria é tudo aquilo que possa ter um
valor de troca. Entdo, na medida em que eu, ai huma linguagem bem capitalista, agrego a esse
trabalhador, ele chama até assim de plus, um plus ou hoje se usa muito a expressdo de
diferencial, esse trabalhador ele € atraido para uma fidelidade a empresa entdo, eles criam
aléem da oportunidade de qualificacdo outros mecanismos em que ele ndo perca esse
trabalhador no mercado de trabalho enquanto né competicdo de outras empresas de
concorréncia. Entdo eles criam os beneficios plano de saude, quer dizer, qualifica o
trabalhador e a0 mesmo tempo faz com que ele se sinta como se fosse uma familia a quem ele
é fiel na permanéncia de produtividade e na identidade com a propria empresa. Entdo ele se

sente Coca Cola, ele se sente BM, ele se sente Mac Donald’s, se sente parte da empresa que é
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a ideologia de identificacdo do trabalhador com a empresa pra que ele se sinta orgulhoso de
esta ali fazendo a empresa ter sucesso no mercado. Essa é uma possibilidade que eles utilizam
que vai além inclusive do treinamento e da qualificacdo que é exatamente mexer com a alma
desse trabalhador, “que dize” no sentido de ele “te” uma identidade com a empresa e luta pra
que essa empresa ganhe novos mercados e tudo mais. E nesse sentido, essa Teoria do Capital
Humano ela sustenta de fato uma compreensdo individualista em competicdo e forma o
trabalhador pra isso e ele é... Vai se conduzindo, se comportando dentro de uma perspectiva
de sucesso individual. Entéo, é o trabalhador que ndo se sindicaliza, o trabalhador que néo
questiona a sociedade e que a empresa vai de certa forma preenchendo seus anseios de
consumo, de padrdo de vida, de estilo de vida do capital burgués né da sociedade capitalista
que esté ai. Entdo, é uma teoria que acaba envolvendo mais do que somente a qualificacdo, ela

vai no proprio projeto de vida desses trabalhadores.

E quem né&o teve essa condicdo de ter acesso a essa educacao ficaria a margem, seria o

caso da educacao de jovens e adultos?

Jovens e adultos quando a gente fala, a gente estd falando numa faixa de idade , jovens e
adultos s@o dois ciclos vitais, quando a gente fala de EJA “ta” falando que esses jovens a
adultos que ndo tiveram a educacdo bésica, que é a nossa experiéncia no Brasil de cingienta e
oito milhGes de brasileiros que ndo tem quatro anos de estudo, esse é um contingente que
requer educacdo bésica e ai a educacao basica ela pode ser dada numa perspectiva publica que
é de identidade com o pais, identidade com sua cidadania, com suas origens e aberta a
possibilidade de vocé pensar diferente e ter liberdade de pensar e ela pode ser dada dentro de
certos parametros até ideoldgicos. Entdo, por exemplo, se vocé tem uma educacdo basica
confessional vocé, além da educacdo basica, vocé “ta” ali dentro de uma escola que tem uma
opcdo religiosa concreta. Entdo vocé faz a educacdo basica dentro de uma escola espirita,
dentro de uma escola religiosa catélica, evangélica, ou mesmo de umbanda ou de candomblé,
dentro de uma comunidade religiosa vocé “ta” fazendo sua educacdo de base, mas vocé
também esta recebendo ai toda uma educacdo religiosa. Da mesma forma vocé tem a
educacdo basica num espaco empresarial vocé vai “te” a educacdo basica e junto com ela uma
ideologia do capital. Entdo, ndo é o fato de “se” EJA ou ndo “se”, EJA é... Que quando a EJA
é feita na area publica vocé tem, supdem- se, a possibilidade de ndo “te” uma EJA sé dirigida
a producdo do capital e é ai que entra a Economia Solidaria é ai que entra a possibilidade na

educacéo basica de vocé trabalha com esse educador, educa esse trabalhador pra que ele possa
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se perceber capaz de também constituir a possibilidade da producdo coletiva , porque
Economia Solidaria é isso, quer dizer ndo é s6 0 empresario, ndo é s6 0 micro-empresario, o
trabalhador autbnomo que tem capacidade empreendedora. VVocé se organizar em uma
cooperativa com outros, seja de costuraria, seja de catador de lixo , seja de servigos, seja de
producdo inclusive de credito, cooperativa de crédito, quer dizer, vocé pode estar ali com
outros também tendo a possibilidade de produzir dentro da sociedade e até de questiona essa
prépria sociedade. Entdo, a economia solidaria é essa possibilidade de que esses jovens e
adultos trabalhadores ndo sejam s6 empregados num mercado que ja estd imposto formal,
convencional que esta imposto dele também ter essa autonomia de autogestdo da producgéo

econdmica e nessa producdo econdmica uma perspectiva de construcao coletiva.

A economia solidaria no nosso sistema atual de ensino encontra solidez?

Olha, a... Economia solidaria ja existe, ela tem algumas origens, ela é identificada como
origem do Socialismo utdpico que é origem européia da economia solidaria que é exatamente
a idéia de que... No confronto entre o capitalismo e o socialismo enquanto uma outra
formacdo, organizacdo da sociedade se estabeleceu a possibilidade dos trabalhadores se auto
organizarem e “faze” a sua autogestdo da producéo. Entéo, ela tem um pouco, deve um pouco
a esse socialismo, que a gente chama de socialismo utopico, por que utopico? Porque ele toma
iniciativa de organizacdo dos trabalhadores, mas ele ndo traz para essa iniciativa uma
discussdo do estado, ou seja, de que o estado € um instrumento institucional criado para a
regulacdo dos conflitos e que ndo basta vocé ter uma cooperativa, vocé precisa também ter o
poder, o estado né, no sentido legislativo executivo e judiciario, que sustente essa economia
que é assim organizada. Entdo, no Brasil foi a... a partir do governo Lula, com algumas
iniciativas ainda muito timidas, que a economia solidaria se constituiu como politica publica,
iSso € recente na historia brasileira como politica publica federal e do que se avangou até hoje
nés temos as experiéncias das fabricas falidas da usina de , por exemplo, em Pernambuco que
dez mil trabalhadores numa usina falida eles assumiram “pra si”” a auto-organizacdo, a auto...
artivacdo dessa empresa que “ta ai” hoje demonstrando... Tem as redes de cooperativa que sdo
bastante significativas. Entdo, eu diria assim, esse espaco novo de uma organizacdo pelo
principio da construcdo coletiva, com o principio da ndo competitividade e da autogestdo da
cooperacao é uma iniciativa recente por que € coisa de dois mil e trés “pra ca” né. Entéo, nos
estamos em dois mil e onze, ndo tem nem dez anos, mas do que... do que ja se tem de

acumulo na area, aponta uma tendéncia interessante no Brasil. Interessante porque vai
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depender da correlagdo de forcas politicas de estarem mantendo essa politica, porque ela é
contréria ao hegemdnico que é a politica da competicdo, do capital, do mercado instituido,
institucionalizado, convencionado. Ent&o, eu acho que, na EJA as iniciativas ainda sdo muito
timidas porque... Para que a economia solidaria entre na escola é preciso que o professor dé
historia de uma historia diferente, dé a historia, por exemplo, do socialismo que muita gente
passa até o ensino médio sem nunca ter ouvido isso, ouve assim... “ah desmontou o
socialismo em 1989 e tal...”, mas ndo sabe, ndo aprende exatamente o que “qui” ¢ isso do
ponto de vista histérico né. Teria que ter em geografia a mesma orientacdo, no sentido de,
compreender que espagos sdo possiveis de uma economia mais cooperativa, mais solidaria e
nesse aspecto nao ¢ s6 “te” uma disciplina de economia solidaria, precisaria “te” a economia
solidaria enquanto um principio da organizacdo do coletivo e a outra da organizacdo do
individuo, ou seja, do individuo por si mesmo que é do capitalismo e isso a educacdo basica
ndo da discernimento a quem sai da educacdo basica, de que, 0 mundo pode ter um outro tipo
de organizacdao que ndo ¢ esse que “ta” ai. Entdo para que a economia solidéria entre, precisa
“entra” pela possibilidade dos trabalhadores se verem capaz de se organizar econémica e
politicamente de outra forma. H& polémicas sobre isso porque, a quem diga que, isso ainda €
muito utdpico, que o importante mesmo € o confronto com o capital, é ensinar o trabalhador ...
¢ educar o trabalhador pra ele ir “pro” sindicato e fazer o confronto no campo sindical e no
campo partidario e disputa a estrutura de estado. Hoje ha pela experiéncia boliviana,
experiéncia equatoriana, experiéncia venezuelana, tomando aqui pelo lado aqui... latino
America... Experiéncia mexicana que foi a primeira 14 e agora o Peru “ta” ai, ¢ essa
experiéncia hoje na America Latina, sobretudo, do século passado “pra c4” elas sinalizam a
possibilidade de outra estrutura de estado e de principios cooperativados. Entdo, cooperativo
soa de cooperacdo entdo, o principio da solidariedade pode vir a ter mais é€... efetividade na
medida em que, a sociedade vai se percebendo capaz de coletivamente se organizar e buscar
solucdes de forma cooperativa e ndo pela competicdo essa € uma realidade recente mais tudo
indica, e eu defendo, que isso ¢é a tendéncia do mundo o mundo vai aprender, a humanidade
vai aprender cada vez mais ndo sé nos desastres ecologicamente colocados, porque a Gaia, ou
seja, a terra né enquanto planeta... Estd sim passando por mudancas significativas
cientificamente provadas. Quer dizer, onde é frio pode ficar quente, onde tinha floresta pode
virar deserto entdo, do ponto de vista da natureza o resfriamento, 0 aquecimento, que dizer,
tudo que esta ai, estd mudando a configuragdo do planeta terra e tudo isso “ta” trazendo
oportunidades, por mais estUpido que seja isso que eu estou dizendo né, oportunidades de na

tragédia as pessoas aprenderem a importancia da cooperacdo mdtua isso vai ser muito
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freqliente e estd sendo muito freqliente, ou seja, ndo € rico nem pobre que aconteceu la... no
Rio de Janeiro mas, claro mais pobres do que ricos, porque eles arriscam muito mais seu
espaco de habitar do que os ricos. Mas, 0 que eu quero dizer é que a ecologia, a natureza ela é
democratica quando ela chega enxurrada ela ndo seleciona quem “ta” ali vai né... E nesse
sentido claro que quem tem menos condi¢cBes vai ter mais prejuizo, mas ha ai uma
movimentacdo muito grande de espacos de solidariedade ao lado disso, aquilo que é do
humano fazer que é a guerra, também esta fazendo com que a humanidade aprenda que pela
guerra nao tem muita solucdo e nessa medida o que “ta” acontecendo hoje no oriente médio,
e 0 que “ta” acontecendo na America Latina e na africa sinalizam que, sociedades onde o
autoritarismo, onde o fundamentalismo sustentou ela organizadinha pacificamente entendeu?

NA?

Nos seus conflitos “tao0” implodindo porque a juventude ndo esta agiientando isso. “Que dize”
a humanidade que “ta” chegando agora na cena, que esta se construindo nao esta suportando
nada que seja autoritario, nada que seja fundamentalista. Entdo de alguma forma também “ta”
mudando o campo da sociologia politica, a maneira como a juventude “ta” se comportando, a
maneira como a juventude “ta” suportando ou ndo nos regimes mais ditatoriais e isso, eu
acho, que sinaliza de que a humanidade vai aprendendo no campo das religides, por exemplo,
a aproximacao entre religides, o campo da chamada mudanca daqueles que querem mudar
mais ortodoxos, marxismo ou ndo, mas ortodoxismo e socialismo estdo se aproximando.
Entdo, eu sinto assim, eu sinto mesmo... No sentido de uma compreensdo de que a tendéncia é
de fato a construcéo coletiva, é a cooperacao porgue isso € 0 que é o natural € ao que viemos e
estamos, no ponto de vista do humano, agora... Ainda vai ter muito embate, muito conflito,
muita guerra muito é... 0s que tem ndo querem abrir para 0S que ndo tem e, as vezes, 0S que
ndo tem assumem com o oprimido né e o opressor hospedado, como diz Paulo Freire, quer
dizer ele ndo tirou o opressor de si entdo ainda vdo exercitar muito para que realmente haja
um processo mais humano, mais cooperativo. Entdo eu diria assim... como tendéncia eu acho
que a tendéncia € a gente ser mais cooperativo, mais solidario e buscar solucdes de
sobrevivéncia que ndo sejam esses formatos que estdo ai hoje convivendo ainda com eles ng,
ou seja, onde a iniciativa individual entra e onde que a iniciativa de grupo entra né? 1sso vai
estar se conjugando ai durante um tempo e a EJA vai ter que lidar com isso. Agora a Eja, ndo
tomando apenas como de idade mas como trabalhadores que estudam, ela precisa tomar esse
eixo do mundo do trabalho com o eixo para a construcdo de conhecimento e para a
aprendizagem entdo, se eu trabalho em uma empresa e sou aluno de EJA e tenho que dizer
como € que eu trabalho na empresa, como € que é o meu chefe, como sdo as relacdes, se ele se

sindicaliza ou ndo quais sdo as formas que eu tenho na empresa o que é que eu tenho fora da
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empresa, que outras alternativas eu tenho daquele saber que eu constitui. Entdo é preciso que
esse eixo da identidade do mundo do trabalho seja maior do que o da idade e conjugue com a
idade no sentido de ndo descartar o0 que € jovem ou adulto mais trazer a identidade do mundo
do trabalho. Talvez seja esse o caminho que eu visualize assim pra EJA com economia
solidaria... Fazer sentido discutir a economia solidaria porque ninguém acredita que é bom
estar junto, porque tudo na midia, tudo na ideologia do capitalista ¢ “vocé vai ser bom, vocé
vai ter sucesso, olha ai fulano que ndo se esforgou, se vocé se esforgar vocé vai ganhar isso”...
E uma grande enganagdo: “faga seu curso que vocé vai ter o diploma ai vocé vai conseguir
mais”. E uma enganagio porque no capitalismo que ai esta, o desemprego € estrutural entdo, o
que vai acontecer... Vocé vai “ta” diplomada, vocé vai “ta” especializada mais nao vai ter o
emprego correspondente a isso nem condi¢des de realmente pode se constitui profissional
com a liberdade de pensamento.

As politicas educacionais tém influéncia desse capital. Como a senhora vé as politicas

educacionais para a EJA hoje com relacéo a isso?

Vejo exatamente na seguinte questdo né... Quer dizer a EJA, tomando ai como educagéo
basica, s passou a ter possibilidade de oferta publica a partir do Fundeb - Fundo de
Desenvolvimento de Educacdo Basica - porque o Fundef que era o Fundo de
Desenvolvimento de Ensino Fundamental, ndo contemplava EJA nem a educacédo infantil,
exatamente as duas pontas. Entdo “a gente vé” o quanto né o fundo publico aquilo que o
governo deve investir em educacdo ndo contemplava o inicio que € a educacdo infantil nem
contemplava quem néo tinha idade propria, isso é muito recente... Fundeb ndo tem nem dez
anos, ndo tem nem seis anos de pratica. Entdo a primeira questdo €, como politica publica ne,
de investimento como vocé investi nesse segmento que é a grande parte do pais cinquenta e
oito milhGes ¢é praticamente um terco da populacdo brasileira né com mais de 15 anos, dentro
do corte atual, e se vocé ndo tem recurso para investir o municipio ndo se sente obrigado a...
A ofertar. Entdo isso € a primeira questdo que € investir, segundo é que o PNE o Plano
Nacional de Educacdo primeiro né, tinha como proposta ter sete por cento do PIB nacional né
e ndo se conseguiu e hoje exatamente o PNE... A grande briga do PNE que esta hoje em
debate dez anos “pra gente” é de ndo so sete, dez por cento quer dizer, 0S movimentos sociais
hoje reivindicam dez por cento de investimento na educacdo brasileira. Entdo, sem
investimento ndo ha uma EJA que possa responder por uma demanda desse porte né. Segundo

0 sistema educacional, quer dizer muitas vezes se teve acOes de eja de campanha de
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alfabetizacdo, de programa de alfabetizacdo, ou seja, campanha e programa e projeto ndo vai
muito a frente porque programa é sempre alguma coisa que comeca tem um meio e um fim
daqui a pouco ndo tem mais dinheiro e ai ndo acontece. A Conferencia Nacional de Educacéo
feita 0 ano passado foi exatamente pra marcar o que I& se chamou de sistema articulado, ou
seja, 0 municipio, o estado e o federal. Entdo vocé tem um pacto federativo sobre a eja, 0 que
aqui no DF ¢ dificil a gente imaginar isso porque no DF vocé tem o sistema do DF com
setecentos mil alunos, que é pouco né para os setecentos mil da eja que ndo estdo la dentro né
mais j& é alguma coisa pra vocé identificar um sistema educacional pablico articulado, mas se
voce for ali pra Valparaiso ou pra qualquer municipio “c€” tem um mesmo professor que de
manha trabalha na escola do estado e a noite ele trabalha na escola do municipio e a escola do
municipio ndo conversa com a escola do estado e quem € municipe na grande parte do pais s6
tem garantia no seu municipio até a 52 serie depois a familia ja tem que pensar se fica em casa
ou se vai “pro” municipio vizinho ou se sai da roga pra ir pra sede do municipio e se termina
ensino fundamental, médio ele ja tem que viajar pra outro lugar e ai se for pra universidade
mais ainda. Hoje com a Uab indo “pros” municipio e com alguns municipios assumindo o
ensino médio e o estado se reorganizando na area de educacdo tecnologica nos estamos
vivendo um novo momento dessa oferta publica no Brasil mas muito aquém ainda da
demanda necessariamente colocada. Entdo o que é que esta em jogo na verdade ne? E o que
que é sistema publico de eja onde o0 aluno se matricula pra ir da alfabetizacdo até a educacgéo
de nivel médio com tecnologia com a educacéo profissional pra que ele possa entdo também
chegar no ensino superior? Entdo essa seqliéncia supde um sistema, supde dinheiro e supde
parte federativa né e supde também ndo tirar dinheiro pdblico para o setor privado e no
momento em que em 2008 nos identificamos em um diagndstico feito que 11 bilhoes de reais
eram canalizados pro Sistema S que ofertava como se dele fosse né, é essa mudanca de
relacdo com o Sistema S também nos sinaliza de que o Sistema S vai fazer o que lhe compete
enquanto interesse empresarial mas cabe ao setor publico fazer a oferta da educacédo
profissional e quando vocé diz assim mercadoria é educacdo e mercadoria do ponto de vista
do capitalismo € sim e € na medida em que eu possa até exportar. Quer dizer a grande questao
hoje em educacdo a distancia é exatamente a possibilidade de se empacotar um curso,
especificar esse curso e pode exportar pra outro pais porque hoje vocé ndo precisa entra no
cartorio da cidade porque a educacdo a distancia entra pela internet e entra em todos o0s
lugares. Entdo esse ¢ outro desafio recente que a gente tem que “ta” pensando e tem que “ta”
refletindo, de que maneira essa mercadoria na educacdo ndo esta ja contaminando e

comprometendo a propria identidade nacional? Na medida em que nos temos muitas empresas
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hoje é... No Brasil com socios brasileiros que hoje sdo sdécios de outros paises, sobretudo
americanos. Entdo no ensino superior essa questdo da mercadoria ja estd posta muito
fortemente. Na éarea de educacdo tecnoldgica é... a relacdo com o sistema S e na area da
educacgdo basica, é... No sentido anterior né vamos dizer assim, no sentido do regular do
chamado regular a gente ainda tem um grande mercado de empresariado privado e o setor
confessional que no Brasil sempre foi tratado com muitas isen¢des tanto a igreja catélica
como as outras areas confessionais, evangélica e tudo mais... Tiveram isencdo pelo fato da
opcao religiosa. Entdo vocé tem ai vérios interesses ndo s6 empresariais como também
confessionais com e educacdo bésica brasileira e € aquela historia quer dizer... se vocé pode
pagar um bom curso vocé tem mais condigdes de competicdo na oferta publica, ensino
superior ou ensino médio. Entdo essa € uma questdo que eu acho que a agente ainda tem que
aprofundar , o carater real dessa mercadoria chamada educacdo. Na eja no Distrito Federal a
gente tem hoje uma questdo que nao “ta” resolvida é na medida em que as empresas exigem o
ensino medio como até forma de selecdo dos trabalhadores e as vezes nem pra usar no proprio
trabalho so pra dizer “oh vocé ndo tem ensino médio ndo, eu ndo vou nem te entrevista” ¢é faz
com que muitos trabalhadores hoje comprem nos cartorios aspas ne, pequenas empresas né, o
certificado de ensino médio principalmente. Entdo essa é outra questdo sem controle do
estado quer dizer, o Distrito Federal tem muitas empresas algumas até de origem daqui outras
né representacdo de outros estados que estdo ai é s6 ver o jornal e ver em qualquer lugar né
ofertando o ensino médio em trés meses com trés parcelas de cento e cinquenta reais e coisas
dessa ordem. Ent&o esse é um campo sem controle nesse momento que mereceria de fato uma
investigacdo, uma verificacdo a até fechar essas empresas que sdo enganosas, porque O
trabalhador precisando do certificado ele compra mas ele ndo aprende entéo ele pensa que tem
ensino médio mas nao tem e ele vai se senti enganado e as vezes até mal reconhecido né mas
na pratica ele ndo tem uma formacdo ele tem um certificado é diferente. Entdo essa é uma
questdo grave que a gente tem nessa questdo da mercadoria quer dizer, como sdo
trabalhadores que precisam a empresa oferece ele vai 14 e compra e como ele tem interesse ele
as vezes até faz economias no orcamento doméstico pra pode comprar aquele canudo ali,
aquele certificado entendeu? Essa é uma questdo grave no Distrito Federal e muito grave a
gente vé até assim: “Eja a jato né”, “faca aqui em trés meses seu ensino médio”, essa € uma

questdo gravissima do ponto de vista inclusive policial ndo € nem pedagogico.

Bom entéo ¢é isso professora, a senhora quer acrescentar alguma coisa?
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N&o eu quero dizer sé o seguinte... Que esse seu tema que vocé escolheu achei muito
interessante por que assim... E um tema que merece, vamos dizer assim, esse confronto,
Teoria do Capital e Economia solidaria até porque aqui na faculdade a gente tem poucos se
colocando nessa... Nesse confronto e como um confronto de entende esse movimento que se
passa na sociedade e de como que 0 Pedagogo vai se inserir dentro desse processo. Entdo eu
acho que era muito, e € muito importante, que vocé esteja problematizando isso né, sem conta
que, economia solidaria é recente, é emergente, mas que tem um futuro promissor, inclusive
vocé viu la naquela Webconferéncia la do Paul Singer falando da relagdo com o Socialismo
do Capitalismo, porque a gente ainda sente os Pedagogos ainda sd8o muito enganados de
pensar que existe 0 pedagogo... Existe 0os pedagogos com concepcdes diferente de sociedade e
com consequéncia concepcdes diferentes de educacao e que vao orientar sua vida profissional
em funcdo dessa concepgdes que eles vao conformando no seu processo formativo. Entdo eu
acho que na medida que vocé “ta” com essas duas teorias ai essas duas possibilidades vocé
também “ta” se colocando diante delas né, de que maneira isso tudo pode vir a ser de fato né
uma possibilidade né ou de trabalhar na direcdo de uma nova sociedade de uma organizagédo
de outra forma como fez o Luis Fernando e outros que estdo ai se interessando ou de
realmente né... simplesmente ir pra qualquer empresa né e fazer com que os trabalhadores
trabalhem alegres bem qualificados entendeu ganhem mais dinheiro consumindo mais e

pensando que é feliz e eu acho que néo é.

Entrevistado: Renato Hilario dos Reis

Bom professor meu trabalho de conclusdo de curso pretende fazer uma analise das
implicacGes da Teoria do Capital Humano e da Economia Solidaria na Educacéo de
Jovens e Adultos. A gente sabe que a Teoria do Capital Humano ela trata, ela vé o
homem como capital humano e a educacdo segundo essa teoria € vista como um
investimento, um investimento individual capaz de elevar a renda futura do estudante.
Na opinido do senhor, a EJA a educacao de jovens e adultos ao longo da sua historia teve

influéncias dessa teoria?

Bem como toda... A gente ndo pode descolar a educacdo de jovens e adultos do modo de

producdo capitalista pelo menos no século XX e no século XXI. Entdo, nessa perspectiva na
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medida em que na década de 70 a Teoria do Capital humano influenciou a educa¢do como um
todo essa teoria também influencio a educacdo de jovens e adultos, s6 que eu acho que a
perspectiva da maioria dos formuladores é... Mesmo que isso tenha perpassado algumas
formulagGes no ponto de vista do real concreto ocorrente, no ponto de vista de formulagéo de
politica publica é... Nem como investimento se vé a educagdo de jovens e adultos porque eles
tém um nivel de exclusdo no ponto de vista da l6gica econdmica, politica, cultural e afetiva
tdo grande exclusdo que as vezes eles passam marginais de tudo, mas de certa forma isso
perpassa certas interpretacoes e significagdes na medida que se coloca o investimento. Entéo,
o fato de vocé se preocupar com a educacdo de jovens e adultos é uma perda de tempo na
medida em que quem deve ser priorizado € a crianca quer dizer na propria década de noventa
ha declaragdes de autoridade dizendo que “trabalhar com a educacdo de jovens e adultos ¢
uma perda de tempo porque ja séo pessoas que estdo em fase de esta mais para a morte do que
para a vida e que se 0 pais quiser resolver a questdo do alfabetizacéo ele deveria investi em
criangas”. Entdo, hd uma influéncia que ¢ negativa na maneira como ¢ interpretada e
significada a educacdo de jovens e adultos e, sobretudo as pessoas jovens e adultas nédo
alfabetizadas e ndo escolarizadas nesse pais ndo é a toa que com isso a gente tem 62 milhdes
de pessoas que ndo terminaram o ensino fundamental e que estdo ai dependendo de iniciativas
quer seja da sociedade civil ou da sociedade politica no sentido que tenha uma escolarizacédo
devida e que pela propria constituicdo de 88 Ihes é assegurada porque ndo tiveram 0 acesso a
educacgéo no tempo proprio ou se tiveram ndo permaneceram na educacao.

Porque a questdo do jovem e adulto ndo alfabetizado ndo escolarizado ndo é apenas daquele
que vem para Brasilia como imigrante ou... ou... de certa forma sai de determinadas regides
brasileiras para outras no sul e sudeste no sentido de... de... busca melhores condicdes de vida
eles vdo, vem com essa finalidade ai nem sempre sdo pessoas que ndo estiveram na escola
guando criangas ndo permaneceram na escola e ai quando crescem por exigéncia da propria
sociedade, sobretudo da sociedade produtiva sdo obrigados a busca esse conhecimento

escolarizado e é um terco da populacdo brasileira, € muita gente.
O senhor falou da questdo da politica, como é que o senhor vé a questdo a Teoria do

Capital humano na politica destinadas a educacéo de jovens e adultos?

Eu néo sou especialista na Teoria do Capital Humano, mas a Teoria do Capital Humano, pelo

que eu sei, ela esta investida de um modelo quantitativo economicista, a pessoa vale porque
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ela € uma mercadoria que na medida em que ela tém um patamar de escolarizagdo ela possa
valer mais no mercado do emprego. Entéo se acredita que se investindo na educacdo daquela
pessoa ela vai ter uma melhor competéncia como tal responder a demanda do mercado de
emprego capitalista, vai produzir mais e conseqiientemente sera mais Util, isso até o dia que
ela for atil. Entdo, é por trds da Teoria do Capital Humano tém a légica perversa do
capitalismo em que todo mundo é uma coisa, todo mundo é uma mercadoria entdo vocé vale
enquanto essa mercadoria tém valor social e o valor social € o poder de compra que essa
pessoa tém e que no caso do capital humano tém o delta X, esse plus a mais que é o grau de
escolarizacdo que a pessoa desenvolve. Particularmente eu acho que a educacdo é€... em nivel
né daquilo que a gente trabalha aqui na faculdade de educacdo da Universidade de Brasilia a
questdo da educacdo se ela fica sO nisto ela corre o risco de ser vista como redentora e nds
sabemos pela literatura historicamente acumulada que a visdo da educacdo como retencédo &
um equivoco como também a visdo da educacdo como é... ndo solucdo de nada. O Paulo
Freire fala ¢ o Gadotti repeti que “se as transformagdes vao ocorrer na sociedade, sem duvida
nao vai se pela educagdo mas também ndo se fard sem a educagdo”. Entao ela tem um valor
relativo como organismo subestrutural que €. Eu acho que nessa logica a Teoria do capital

humano ndo leva em conta essa contradicao.

E nas politicas publicas destinada a educacgao de jovens e adultos como é que o senhor vé

essa questao da mercadoria?

Olha... a medida que nos temos e... na educacdo de jovens e adultos alfabetizacdo e
escolarizacdo de quinta a oitava e de primeiro e terceiro ano de ensino medio e que o curriculo
é concebido a partir de um grupo de especialistas e sobretudo com o estabelecimento de
disciplinas a priori e que disciplinas tais que se estabelece qual contetdo a ser trabalhado com
jovens e adultos e esse curriculo, esse conteido ndo leva em conta a historia de vida do
educando, da educanda jovem e adulto eu acho que a gente esta numa perspectiva autoritaria,
bancaria da educacdo de jovens e adultos em que a pessoa passa a ser entendida como
escolarizada a partir do momento que ela memoriza determinados contetidos e 0s repete bem
através de um instrumento de avalia¢cdo como sdo as provas. Entdo, melhor estudante, melhor
educando jovens e adultos € aquele que sé repete o contelido através da prova, quanto melhor

ele repeti maior a sua pontuacdo ou numérica ou simbdlica é... através de letras no caso da
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UNB aqui MS, SS dependendo do lugar 10, 9, 100, 90 e essa visdo de educacdo como Paulo
Freire j& coloca é uma educacao bancéria,ela sé vai contribuir para manter o status quo como
é. E ai vou falar da minha experiéncia 14 no Paranod é... todo semestre tem as turmas
iniciantes quando chega um novo alfabetizando, uma nova alfabetizanda a pessoa chega com
a perspectiva de escola que tem dentro do seu imaginario e muitas vezes a escola que tem no
imaginario é essa um quadro negro que agora é verde, uma porc¢do de carteiras uma atras da
outra, muito contetdo, muito dever de casa, um livro didatico pra pessoa “te” os exercicios
né, é dessa forma que ele entende, ele entende inclusive que a passagem dele ou dela dentro
da escola é no sentido de ganhar um certo conhecimento que vai lhe permitir ter acesso ao
emprego ou melhorar no emprego. 1sso é uma légica totalmente capitalista que inclui a visdo
de capital humano ai. Ai a agente diz pra eles e pra elas “se n6s como UNB junto com o
Movimento Popular organizado estivermos aqui e vocés sairem daqui conseguirem e... é...
conseguirem emprego e até melhorarem no seu curriculo mas isso nao estiver ligado a um
aprendizado de sua participacdo na melhoria de construcdo de vida da sua comunidade nés
teremos fracassado”. Entdo a apropriacdo de linguagem, sim das varias linguagens lingua
portuguesa ou lingua materna, linguagem matematica, da geografia, da historia das ciéncias,
da informatica, da estética e da arte apropriacdo sim, mas, sobretudo aprender a produzir a
linguagem e produzir a linguagem como parte de um processo em que ao produzir o
conhecimento eu transformo a mim mesmo transformando a minha relagdo social. E isso que
tem sentido a educacdo em nivel da educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio,
graduacdo em nivel superior é... mestrado, doutorado e pos doutorado sendo o0 pais nao
avanca. Eu tenho que constitui sujeito epistemoldgicos, pessoas que produzem saber, eu tenho
que constituir sujeitos politicos que sabe exercer o poder ndo na perspectiva de um poder que
serve a maioria da classe trabalhadora e para tudo isso eu preciso aprender a colher um e outra

com suas diferencas e naquilo que cada uma e cada um tem de diferente.

Qual a opinido do senhor sobre a economia solidaria que surge no nosso sistema
capitalista com uma proposta de conhecimento coletivo, de autogestdo qual € a relacdo

gue o senhor vé entre a economia solidaria e a educacao de jovens e adultos?

O capitalismo ele tém a marca da individualiza¢do, a marca da fragmentacdo, a marca do

isolamento, a marca de cada um por si, Deus para todos e a medida que eu tenho essa visao
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vocé ndo é uma pessoa que fraternalmente soma comigo, vocé é uma concorrente. Vocé sendo
uma concorrente vocé tem que ser eliminada e essa morte ndo € uma morte de eu pega um
revolve e te da um tiro na cabeca é a morte simbdlica que € pior, € a morte que o outro ndo é
nada para mim a ndo ser um inimigo a ser rechacado, rejeitado e ser aniquilado.

Entdo tem uma briga surda entre as pessoas do capitalismo. No capitalismo ¢é
antologicamente impossivel vocé ter fraternidade, vocé ter igualdade e vocé te a dimenséo da
solidariedade. A economia solidaria ela surge como algo dentro do capitalismo querendo
quebrar, gerar uma quebradura do capitalismo individualista e instaura na contradicdo do
capitalismo a dimensdo do apoio solidario entre as pessoas que vai perpassar também a
solidariedade econbmica. Eu ndo sei se vocé sabe mas nos acampamentos, eu vou dar o
exemplo aqui de movimentos sociais no Brasil, quando as pessoas estdo ainda no
acampamento ninguém ainda é senhor da terra, a terra € um desejo de conquista de obtencéo
das varias pessoas que estdo ali lutando pela mesma causa. A partir do momento que vocé faz
a divisdo da terra, cada um tem seu lote com sua escritura e seu registro de imoveis toda a
dimensédo de ajuda mutua ao vizinho de lado esquerdo, direito, de frente ou de tras eu perco.
Entdo o vizinho t4 tendo uma dificuldade qualquer gerada por um problema de... de... um
problema climatico de muita chuva ou muito sol eu ndo vou me importar com isso eu quero €
salva a minha producdo e salvar a minha produtividade, pagar minhas dividas porque em
altima instancia quem é responsavel pelas coisa € so eu. Entdo essa logica ela a meu ver ela
ndo... por mais que a gente pense que ela seja avancada ela acaba fortalecendo uma base
capitalista de producdo no campo que é da separacao dos individuos e cada um se virando pra
da conta de suas coisas. Na economia solidaria a questdo da propriedade coletiva da terra
passa de novo a ser colocada na agenda, na pauta das preocupacdes e na pauta das decisoes,
como que nos sob qualquer forma vamos nos juntar aqui pra produzir determinada coisa,
determinado alimento e coloca-lo no mercado? Entdo a economia solidaria eu diria ai que €
uma perspectiva reformista dentro do capitalismo, mas ela tenta sair dessa armadilha da
individualizacdo e do mero ente individualizado do capitalismo estabelece estruturalmente

para o conjunto da sociedade.

Entdo o senhor acha que é um alternativa?
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E seria uma pedagogia da alternancia, uma economia da alternancia. Eu ndo sei se ela é...
estando fora de uma base capitalista se ela deixara de ser capitalista isso ai é o tempo que vai
mostra. Se ela passa a ser... todo 0 processo revolucionario ele vai por conquistas gradativas,
vocé nunca toma um tiritado todo de uma vez, vocé vai conquistando o territorio, as varias
guerras de transformacdo, de libertacdo sdo dessa forma. Entdo pode ser que a economia
solidaria ainda vé se potencializando e va criando uma solidariedade entre as pessoas que essa
solidariedade a maneira como se organiza é... o processo de producéo né dos varios produtos
incluindo os alimentares especificamente se isso vai gerando as pessoas, esse rompimento,
essa rupturagdo com o individualismo e o assumir de uma perspectiva solidarista e
solidarizante. Eu acho que ela tem essa perspectiva e essa possibilidade mas tem que da
tempo ao tempo.

Mas hoje ainda ndo encontraria uma solidez no nosso atual sistema?

N&o, ainda ndo tem uma solidez de tal maneira que eu possa dizer que vocé tenha algo
diferente da perspectiva capitalista, mas a proposta é no sentido de romper com aquilo que o
capitalismo tem de mais nefasto que € a... o individualismo de cada pessoa no processo de

producéo e como tal da circulacdo e do consumo da producdo desenvolvida.

Bem é isso professor, o senhor tem mais alguma questdo ou observacao a fazer sobre o

tema?

Com relacdo a educacdo de jovens e adultos eu queria sé reiterar Francieli, € que n6s ndo
podemos entender a educacao de jovens e adultos como perspectiva de campanha que € essa
idéia que de uma hora pra outra eu vou alfabetizar todos os ndo alfabetizados no Brasil e 0
fato de a pessoa a partir de um determinado momento ela assina 0 home e até escreve um
bilhete simples que ela esta alfabetizada e ndo ha problema mais. Primeiro, mesmo que se
pense a alfabetizacdo com a continuidade da escolarizacdo ndo pode se pensada na
perspectiva da escola tradicional, que é vigente e que é hegemdnica no pais, essa escola que

esta trabalhando a crianca, trabalha a crianga para ser capitalista. Entdo nds ndo podemos, nés



86

que estamos a frente da educacdo de jovens e adultos ficar sé nisso, a educacdo de jovens e
adultos consoante aquilo que Paulo Freire deu a vida tem que ser emancipadora, libertadora.

Ou seja, ela vai trabalhar o pai e a mée da crianca que hoje é o jovem de 15, 16, 19, 20, 30,
40, 50 anos até 60 anos, trabalha esse jovem para aprender ndo sO apropriar-se de
conhecimento mais produzir conhecimento e esse conhecimento refletir e expressar, refratar,
refletir e retratar a insercdo contributiva de transformacéo da realidade n&o fazendo educacgéo
o caminho Unico, exclusivo e absoluto de transformacéo da realidade mas o caminho possivel
que vai se articular com outros organismos subestruturais como partido, sindicato, igreja a
midia alternativa e outros campos mais no sentido de que as pessoas individualmente tenham
iniciativas subjetivas de transformacédo e sobretudo aprendam a trabalhar coletivamente nessa
transformacdo estando na Educacdo ou através da educacdo se articulando com outros grupos
sociais para fortalecer essa contraposi¢cdo e com isso gera uma ruptura e ao gerar uma ruptura
é... é... a parte esteja influenciando o todo e o todo ao mesmo tempo a parte. Entéo, isso eu
acho fundamental e infelizmente muitas politicas publicas ainda partem da premissa que... 0
progresso, a democracia e outros adjetivos que sdo colocados, que basta a pessoa se
escolarizada que isto em si é transformante, € revolucionario, € rupturante da ordem
instituida... N&o €. SO ter a escola e ela ser um campo de consumo do conhecimento € manter
0 status quo e manter em status quo € manter a producao da excludéncia que é ontologica na
l0gica capitalista, excludencia que é econémica porque eu produzo e ndo usufruo do que é
produzido, excludencia cultural que eu produzo cultura e usufruo dessa cultura, excludencia
epistemoldgica porque eu nao produzo o conhecimento que me € importante e necessario
como classe trabalhadora e ao mesmo tempo excludencia politica porque eu ndo influencio
nas decises e muito menos tomo decisdes de interessa da classe e a excludencia pior que é o
que eu chamo de amorosa-afetiva, eu ndo me reconheco como ser humano as outras pessoas
da minha mesma situacdo de renda também ndo me reconhecem, eu sou um Jodo ninguém,
sou uma Maria ninguém e meus chefes, meus professores tendem também a ndo me
reconhecer. Entdo, eu nem nome eu passo “te”, ¢ s6 vocé vé como sdo chamados as pessoas
que trabalham em canteiros de obras e que as vezes elas sdo chamadas “ ou vocé
flamenguista, ou vocé corintiano, ou vocé€ vascaino” por ai vai... quer dizer as pessoas deixam
de ter nome nessa logica, porque? Porque elas ndo tem um respeito afetivo, vocé sé vai chama
fulano pelo nome a medida que vocé se interessar pelo nome da pessoa e esse reconhecimento
do nome dela, inclusive a memorizacdo do nome € um sinal do interesse seu por ela e se esse

interesse nao se manifesta é porque ela tem uma exclusdo afetiva-amorosa.
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Entdo a exclusdo afetiva, melhor a superacdo dela é condicdo de superacdo de todas demais
exclusodes, isso que eu defendi na tese de doutorado que se chama “Instituicdo do sujeito
politico, epistemologico e amoroso na alfabetizagdo de jovens e adultos” que esse semestre

ainda deve ser langado um livro que a gente trabalhou muitos anos ai.

Entrevistado: Paul Israel Singer

A Teoria do Capital Humano trata/vé o homem como capital humano. A educagédo
segundo essa teoria € um investimento individual capaz de elevar a renda futura do
estudante, ha uma analogia entre produtividade do capital e a educacédo. O senhor acha
gue a EJA ao longo da sua histéria sofreu influéncia dessa teoria?

N&o conheco a histdria da EJA, por isso ndo posso responder a sua pergunta.

As politicas educacionais brasileiras estao ligadas aos interesses do capital e tem apoio
do governo, das elites nacionais e internacionais. Nessa perspectiva a educacgdo
restringe-se ao papel de produzir a forca de trabalho, para o mercado. Como o senhor

V€ isso nas politicas educacionais destinadas a Eja?

N&o conheco as politicas educacionais destinadas a EJA apesar da SENAES ter uma parceria
importante com a EJA. Mas posso opinar sobre suas consideragdes iniciais sobre as politicas
educacionais brasileiras, das quais discordo. De fato o capital tem interesses aos quais as
politicas devem atender, mas ndo exclusivamente, de modo que sua generalizacdo ndo
corresponde a realidade. Como vocé deve saber existem interesses contrarios ao capital que
hoje estdo fortemente representados no Estado — tanto no Executivo quanto no Legislativo.
Estudantes e professores estdo organizados num poderoso movimento social que certamente
também influi na formulacdo das politicas educacionais do pais. Eu diria que nenhuma
politica social importante — seja de saude, habitacional e sobretudo educacional “se restringe
ao papel de produzir forca de trabalho para o mercado”. Todas estas politicas respondem ao
equilibrio instavel das forcas em presenca nas lutas de classe, que regem o processo de

producéo de politicas no Brasil.
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A Economia solidéria surge no sistema capitalista com uma proposta de organizacao
totalmente oposta ao sistema capitalista, e aos principios da Teoria do Capital Humano,
propondo o trabalho associado, solidario e autogestionario. Que relacdo o senhor vé
entre essa concepgao e a EJA?

Acho que a relagdo deve ser muito estreita. A EJA atende pessoas que carecem de
escolaridade em grande parte porque ndo tiveram possibilidades econdmicas para frequientar
escolas nas idades prescritas. A maioria delas se esforca para recuperar o tempo perdido de
escolaridade tendo em vista melhorar de vida. A economia solidaria oferece a estas pessoas
uma oportunidade de alcancgar este objetivo sem se submeter aos interesses de eventuais
empregadores, mas de forma autbnoma em associagdo com outros trabalhadores. Veja bem, o
meu argumento ndo é que nao basta o certificado escolar para conseguir um emprego, mas
que a opcdo economia solidaria € superior ao emprego assalariado de todos pontos de vista

do trabalhador.

De modo geral, o senhor acha que a economia solidaria encontra solidez no modelo de

educacao existente?

Para responder isso eu preciso saber o que vocé entende por “modelo de educagdo existente” e
sobretudo que outro modelo vocé considera ser superior. SO para adiantar nosso dialogo,
quero que vocé saiba que eu defendo a implantacdo da educacdo democratica, que € oferecida
por escolas autogeridas por alunos e educadores, cada um dos quais tem 0 mesmo direito de

intervir nas tomadas de decisdes sobre todos os aspectos do processo educativo.

Entrevistada: Maria Margarida Machado

A Teoria do Capital Humano trata/vé o homem como capital humano. A educacado
segundo essa teoria € um investimento privado capaz de elevar a renda futura do
estudante had uma analogia entre produtividade do capital e a educacéo. Vocé acha que a

Eja ao longo da sua historia sofreu influéncia dessa teoria?
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A EJA foi e segue sendo marcada por condicionantes historicos, em especial, no que concerne
aos determinantes econdmicos. Desde as estratégias iniciais de alfabetizacdo de adultos, nas
campanhas da década de 1940 ao dias atuais, ainda é marca desta modalidade ser tratada com
um viés utilitarista. Neste sentido, as defesas de uma educacdo que prepara para o trabalho,
para 0 mercado do trabalho tem sido a ténica, em grande parte dos programas implementados
para estes sujeitos. Os exemplos mais claros disto estdo nas estratégias a partir da década de
1940 com a institucionalizagdo do Sistema S, com a oficializagdo do Ensino Supletivo na
reforma da Ditadura Militar, mas também com as reformas educacionais da decada de 1990,
que impulsionaram os cursos profissionalizantes com recurso do FAT. Atualmente, hd uma
tentativa de repor o debate sobre o sentido do trabalho e sobre a formagdo omnilateral, em
estratégias de cursos que ultrapassem o sentido restrito da formacdo para o mercado de
trabalho, mas € muito dificil o enfrentamento de uma cultura que esta estabelecida numa viséo

de adestramento do sujeito e ndo de formag&o humana.

A educagdo vista como mercadoria pela Teoria do Capital Humano acessivel para quem
pudesse compra-la/investir nela teria excluido ainda mais o acesso dos jovens e adultos a

educacdo, agravando o problema das desigualdades sociais?

A Teoria do Capital Humano, muito explicita e evidente nas reformas educacionais no
contexto das décadas de 1970 e 1980, a partir de 1990 vai transfigurar o discurso de
preparacdo de mao de obra, para a perspectiva de formacdo por exceléncia. A terceira
revolucdo industrial, com o avanco da informatizacdo e da microeletrénica, eliminou
significativamente postos de trabalho que antes demandavam uma formacdo profissional
minima. Isto hoje ja ndo é possivel. Portanto, se ja havia excluidos com baixa escolaridade,
hoje a exclusdo se estende aos qualificados e de média qualificacdo. Esta situacdo para 0s
jovens e adultos trabalhadores os coloca numa condicdo ainda mais dificil de quem tem que

correr atras da escolarizacdo precaria para manter ocupacdes precarias.

As politicas educacionais brasileiras estdo ligadas aos interesses do capital e tem apoio
do governo, das elites nacionais e internacionais (como o Banco Mundial). Nessa
perspectiva a educacdo restringe-se ao papel de produzir a forca de trabalho, para o

mercado. Como vocé Vé isso nas politicas educacionais destinadas a Eja?



90

Como ja& mencionado, ha um conjunto de programas e politicas para EJA que reforcaram
historicamente esta viséo equivocada de treinamento para o trabalho. Esta realidade sempre
enfrentou resisténcias, em especial dos segmentos da sociedade civil que defendem a
educacdo como direito e um projeto de educacdo emancipatéria. Portanto, ndo vejo apenas um
determinismo da Teoria do Capital Humano, mas vejo resisténcias a este determinismo que,
em alguns momentos historicos, que resultam em experiéncias como as realizadas pela CUT
no Projeto Integrar e Integracdo, financiadas pelo FAT e, no caso atual pelas experiéncias de
Proeja.

A Economia solidaria surge no sistema capitalista com uma proposta de organizacgao
totalmente oposta ao sistema capitalista, e aos principios da Teoria do Capital Humano,
propondo o trabalho associado, solidario e autogestionario. Que relagdo vocé vé entre
essa concepgao e a EJA?

A questdo da economia solidaria chega ao debate da EJA muito a partir das articulagdes da
Secretaria de Economia Solidaria, com os foruns de economia solidaria que ja estdo
organizados em todos os Estados e passam a fazer contato com os féruns de EJA. Esta
experiéncia € muito mais entre os movimentos da economia solidaria e dos foruns de EJA, do
gue em uma ac¢do mais propositiva junto as redes publicas que atendem o ensino fundamental
e médio de EJA. Do ponto de vista da concepcdo penso que o debate da economia solidaria
precisa impactar nos curriculos da EJA, pois esta discussdo de alternativa em relacdo a
geracdo de renda e sustentabilidade precisa entrar no eixo orientador do Trabalho. Estas
discussdes da economia solidaria deveriam, a meu ver, influenciar de forma mais decisiva as
propostas de EJA integradas a educacdo profissional, mas ndo € isto que vemos ocorrer ainda.
De modo geral, vocé acha que a economia solidaria encontra solidez no modelo de

educacao existente?
No modelo de educacdo existente penso que economia solidaria tem pouco espago ou
nenhum, a ndo ser como uma acao de resisténcia por parte de educadores que acreditam que

uma outra légica de sociedade ainda é possivel e precisa ser construida.

Vocé gostaria de complementar alguma questéo ou acrescentar?
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Parabenizo pelo seu esforco de pesquisa e fico a disposi¢éo para continuar ajudando. Sugiro
que acesso uma publicacdo do INEP sobre economia solidaria de 2005 se ndo me falha a
memoria. Nele refletimos sobre EJA também. Penso que a equipe do Férum de EJA do DF
tem exemplar desta publicagéo.

Entrevistada: Sonia Marise Salles Carvalho

A Teoria do Capital Humano trata/vé o homem como capital humano. A educacao
segundo essa teoria € um investimento privado capaz de elevar a renda futura do
estudante had uma analogia entre produtividade do capital e a educacgdo. Vocé acha que a
Eja ao longo da sua historia sofreu influéncia dessa teoria?

Sim, porque a primeira preocupagdo do EJA no Brasil foi recuperar um déficit de
escolarizagdo/ano a partir de uma pressao das agéncias financiadoras da educacdo na América
Latina. Trata-se de desenvolver um bom consumidor para viver comprar e saber utilizar as
tecnologias do primeiro mundo. N&o se vislumbra uma educagéo politica.

A educagdo vista como mercadoria pela Teoria do Capital Humano acessivel para quem
pudesse compra-la/investir nela teria excluido ainda mais o acesso dos jovens e adultos
a educacao, agravando o problema das desigualdades sociais?

Pensando na ambiguidade do Estado, que busca oferecer educacdo para o mercado e precisa
diminuir o prejuizo de uma populacdo pouco escolarizada, o EJA serve para medir a
fragilidade do nosso sistema educacional, bem como se ampara na necessidade de equalizar
um nivel de educacdo compativel com os paises ditos avancados.No entanto, a forma que
assume o0 programa no pais ndo alcanca nenhum dos objetivos propalado pelo Estado,
reforcando ainda mais a desigualdade entre as pessoas, fazendo da ma educacdo uma porta
para a excluséo.

As politicas educacionais brasileiras estdo ligadas aos interesses do capital e tem apoio
do governo, das elites nacionais e internacionais (como o Banco Mundial). Nessa
perspectiva a educacdo restringe-se ao papel de produzir a forca de trabalho, para o
mercado. Como vocé Vé isso nas politicas educacionais destinadas a Eja?

Penso que respondi acima, mas gostaria de reforcar que que o EJA no Brasil, pelo governo
oficial, ndo prepara para a cidadania e nem para o mercado de trabalho, tornando-se indcuo.

A Economia solidaria surge no sistema capitalista com uma proposta de organizacao
totalmente oposta ao sistema capitalista, e aos principios da Teoria do Capital Humano,
propondo o trabalho associado, solidario e autogestionario. Que relacdo vocé vé entre
essa concepcgado e a EJA?

A Economia Solidaria ndo propGe um novo modelo social, mas exige o reconhecimento da
sociedade de que existem outras formas de produzir e conviver que ndo o proposto pelo
contrato assalariado. Nesse sentido, o EJA torna-se uma possibilidade do exercicio de uma
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educacdo para a solidariedade democratica, cujo curriculo pode permitir o esclarecimento, a
dendncia e o ativismo em prol de uma vida com dignidade.

De modo geral, vocé acha que a economia solidaria encontra solidez no modelo de
educacao existente?

N&o, porque a educacdo proposta pela sociedade capitalista remete ao empoderamento
individual, a competitividade e o egoismo. A proposta da educacdo na Economia Solidaria
propde 0 empoderamento social, o trabalho associado e a cooperagéo.

Vocé gostaria de complementar alguma questéo ou acrescentar?
A educacdo de jovens e adultos na Otica da ECOSOL quer a formacdo de um cidaddo, que

possa agir sem constranger o outro e mediar interesses com discernimento suficiente para
manter o tecido social saudavel para as trocas sociais.



