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RESUMO

O presente trabalho tem como temética a Gestdo Tributéria municipal, com um estudo
detalhado dos tributos que séo de competéncia dos municipios, a forma como estes tributos séo
cobrados dos contribuintes, e principalmente como tornar essa cobranga eficiente, para gerar
um aumento na receita municipal. Os municipios so responsaveis por fornecer 0s servicos
béasicos aos cidaddos, dever este atribuido diretamente da Constituicdo Federal, que dispde
ainda sobre a distribuicio de receitas tributarias. A Unido foi reservada uma parcela maior da
competéncia tributéria e da arrecadacéo dos tributos, posteriormente os Estados-membros e por
altimo os municipios. Assim, como detém uma menor competéncia de tributar, 0s municipios
devem garantir uma eficiéncia na cobranga dos seus tributos. Como pesquisa para 0
desenvolvimento deste trabalho, foi utilizada a bibliografica, a qual forneceu contetido para o
embasamento legal e doutrinario. E um tema de grande relevancia & Gestdo Pdblica Municipal,
pois a arrecadagdo dos tributos pode aumentar a receita e prover meios aos gestores, para prestar
0s servigos publicos com mais eficiéncia.

Palavras-chave: Tributos. Cobranga administrativa. Execucéo fiscal.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, desde 2014, vem enfrentando uma crise econfmica ocasionando, dentre
outras consequéncias, aumento do desemprego, diminui¢édo do PIB (produto interno bruto) e

diminuicdo da renda.

Um dos fatores dessa crise é a desigualdade estrutural que existe em nosso pais.
Podemos indicar como exemplo: a desigualdade de reparticéo das receitas dos impostos entre

os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A desigualdade de reparticdo é mais clara em relagéo aos municipios, que séo os entes
que detém a menor parcela de arrecadacéo dos tributos, cerca de 5% (cinco por cento), sendo a
Unido a detentora da maior parcela com aproximadamente 70% (setenta por cento) da

arrecadacao total.

A arrecadacgéo dos tributos compde a receita dos entes para custear suas atuagdes na
prestacdo dos servicos publicos, de acordo com a competéncia de cada um, delimitada

constitucionalmente.

Sabe-se que a falta de receita pode gerar inimeros problemas a um municipio, dentre
0s quais, Vérias limitagdes na manutencéo de servigos basicos que devem, obrigatoriamente, ser

prestados pelo servigo publico & populag&o.

O presente trabalho tem como estudo a relevancia de uma cobranca efetiva dos tributos
municipais como ferramenta de exceléncia para aumento da receita, a fim de possibilitar uma

prestacdo de servico publico mais eficiente.

Assim, as prefeituras devem estar atentas na melhoria das receitas proprias e na

obrigacéo de arrecadar, investindo e fortalecendo os setores de arrecadagdo de tributos.

1.1 Formulagéo do problema

Diante da dificuldade que os municipios tém em arrecadar os tributos de sua

responsabilidade, devido principalmente a ineficiéncia no langamento dos tributos, na cobranga



dos contribuintes inadimplentes e na fiscalizagdo, surge o seguinte problema de pesquisa: Como

implementar uma cobranga eficiente dos tributos municipais?

1.2 Objetivo Geral

O presente artigo tem como objetivo estudar a maneira mais eficiente de cobrar os
tributos municipais, para gerar o aumento da receita. Apontar as acdes que, se implementadas,

podem colaborar na cobranga eficiente dos tributos municipais.

Assim, com uma receita propria, 0s municipios ndo ficariam dependentes apenas dos

repasses realizados pelos Estados e pela Unido.

1.3 Objetivos Especificos

O objetivo especifico do presente trabalho é levantar os mecanismos mais eficientes
para 0s municipios receberem os tributos, e verificar a eficiéncia atual na arrecadacéo dos
impostos municipais, através da analise dos valores arrecadados, especificamente, no municipio
de Alto Paraiso de Goias — GO.

O estudo abrangerd desde a homologacdo do tributo, a criacdo e atualizagdo de
mecanismos de acompanhamento dos inadimplentes, a inscricdo dos débitos em divida ativa, a
cobranga administrativa e judicial, por meio da execucéo fiscal, até o recebimento efetivo dos

tributos ndo pagos.

1.4 Justificativa

O texto apresenta um tema de grande importancia para todos os municipios, pois por
meio de uma efetiva arrecadacédo dos tributos, a receita obtida pode ser revertida em melhorias

nos servicos prestados, tendo em vista que somente os valores repassados pelos Estados e pela



Unido nem sempre sdo suficientes para cobrir todas as despesas dos municipios. Nesse sentido,

a Escola de Administracdo Fazendaria (2008, p. 29) esclarece que:

de acordo com a legislacdo brasileira, o orcamento publico deve limitar as despesas a
receita estimada. Assim, tanto o Projeto da LOA quanto a LOA aprovada devem
apresentar igualdade dos totais de receitas e despesas. Durante a execucdo
orcamentaria e financeira, no entanto, as despesas podem seguir ritmo diferente das
receitas. O gestor financeiro — o Secretario de Fazenda de um Municipio, por exemplo
— deve monitorar o ingresso de receita, evitando que as diversas Secretarias —
Educacdo, Saneamento, Salde, por exemplo, facam despesas sem cobertura de
receita.

A arrecadacéo dos tributos municipais é fundamental para aumento da receita, e
consequentemente para trazer mais beneficios para os municipes. Isto porque os valores
arrecadados podem ser revertidos em programas sociais nas areas de educacgdo, saude,

seguranca, e entre outros servigos que sdo prestados pelos municipios.

2 REVISAO TEORICA

Serd apresentada a legislagéo vigente, quanto a competéncia tributaria dos municipios,
quais as leis que disciplinam a matérias, além dos entendimentos jurisprudenciais e

doutrinarios.

Ademais, na revisdo teorica, serd realizada a conceitua¢do dos principais institutos
legais, relacionados ao presente estudo, como a descriminagdo das as receitas municipais, 0S
tributos municipais, tributacdo, arrecadacdo, divida ativa, cobranga administrativa, cobranca
judicial, execugdo fiscal, dentre outros elementos esséncias para a elucidagdo da gestéo

tributaria municipal.

Assim, sera detalhado como funciona a cobranga dos tributos, primeiramente de

maneira administrativa e a cobranca judicial, por meio da agdo de execucdo fiscal.

2.1 Receitas municipais

As prefeituras dispdem de varias fontes de receitas, tais como: exploragdo econdmica

do patrimdnio publico do municipio, cobranga de tarifas, contribuicdo para custeio do servigo



de iluminacdo publica, valores decorrentes de aplicacdo de multa e/ou outras penalidades

aplicadas, dentre outras receitas decorrentes da regulamentagédo municipal.

No entanto, as transferéncias constitucionais constituem a maior parte do orgamento
municipal, as quais estdo dispostas diretamente no texto constitucional, que dispde sobre a

distribuicdo de receitas.

Conforme determina a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), nos artigos que dispdem
sobre a competéncia tributaria e reparticdo de receitas, o municipio participa da arrecadagéo
dos seguintes tributos:

I. Estado — 25% do ICMS, 50% do IPVA e 25% do IPI que o estado receber;

Il. Unido — 50% do ITR, 22,5% do IR e 22,5% do IPI, todos por meio do FPM,
repassados em cotas calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido com base em
indicadores como populagéo.

Sobre esse assunto o professor e especialista em Direito Tributario, Hugo de Brito
Machado (2009, p. 29) explica que:

a técnica de distribuicdo de receitas, tem como inconveniente de manter os Estados e
Municipios na dependéncia do governo federal, a quem cabe fazer a partilha das

receitas tributarias mais expressivas.
Assim, percebe-se que o texto constitucional ndo tratou o assunto da distribuicéo das
receitas de maneira propriamente justa, uma vez que 0s municipios ficam quase de

completamente dependentes das receitas que sdo repassados pelo Estados e Unido.

Desse modo, para que consiga um aumento na receita municipal, o0 municipio tem que
se valer de outras fontes de receitas, como uma efetiva arrecadacdo dos impostos que séo de

competéncia deste ente, o qual pode institui-los e cobréa-los diretamente do contribuinte.

2.2 Impostos municipais

A Constituicdo Federal e o Cddigo Tributario Nacional depdem que séo de
competéncia dos municipios os seguintes impostos: Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter
Vivos (ITBI), Imposto sobre Servigos (ISS), e o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU).

Conforme narra o artigo 32, do Caodigo Tributario Nacional (Brasil,1966), o fato

gerador do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) é a propriedade, o



dominio util ou posse do bem imovel por natureza ou por acesséo fisica, localizado na zona
urbana do municipio. O contribuinte desse tributo é o proprietario do imovel, titular de seu
dominio util ou seu possuidor de qualquer titulo, segundo conceituacdo disposta no artigo 34
do Cddigo Tributéario Nacional (Brasil,1966).

Um aspecto importante quanto a este imposto € que ele tem como objetivo principal a

obtencéo de recursos financeiros para os Municipios.

Quanto ao imposto sobre transmissdo de bens inter vivos — ITBI — o doutrinador Hugo

de Brito Machado, nos ensina que:

A Constituicdo Federal de 1988, atribui acs Municipios competéncia para instituir e
cobrar imposto sobre transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis por natureza ou acessao fisica, e de direitos a reais sobre imdveis, exceto
0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do (MACHADO, 20009, p.
398).

Cumpre ressaltar que a funcdo primordial desta espécie tributaria também ¢é a
arrecadacgao de receita para os municipios. Tem como base de célculo o valor venal dos bens
ou direitos a serem transmitidos, conforme determinacdo expressa do artigo 38 do Codigo

Tributario Nacional:

Quanto a ultima espécie de imposto de competéncia municipal, trata-se do imposto
sobre servicos de qualquer natureza — ISS.

A respeito disso, SABBAG (2018, p. 90) dispde que: “servico é atividade pela qual
alguém serve a outra pessoa, uma vez que ninguém presta servigo a si mesmo”.

Pode-se afirmar que a arrecadagdo do imposto de ISS é umas das principais fontes de
receita dos municipios. Entretanto, alguns municipios ndo tém uma arrecadacéo efetiva desse

imposto, por falta de condi¢des administrativas.

2.3 Arrecadacio dos tributos municipais

Os administradores publicos municipais, na qualidade de gestores dos bens dos
administrados, devem dispor de recursos humanos e tecnoldgicos para desempenhar as funcdes
inerentes a sua funcéo, especificamente quanto ao gerenciamento das receitas dos tributos, tanto

em relacdo a arrecadacdo quanto aos mecanismos de cobranca dos contribuintes inadimplentes.
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Em primeiro lugar, imprescindivel esclarecer que para proceder com a cobranga de um
imposto devido, primeiramente faz-se necessario a constitui¢do do crédito tributario, que se d&
por meio do langamento.

Nesse sentido, quanto a definicdo de langcamento tributario, o Codigo Tributario

Nacional, sem seu artigo 142 (Brasil, 1966), dispde que:

lancamento tributario é o procedimento administrativo tendente a wverificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o
montante do crédito tributario, aplicando ser for o caso, a penalidade cabivel.

Ha trés modalidades de langamentos: de oficio, por declaracéo e por homologacéo.
Quantos ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o langamento
é realizado de oficio, ou seja, por iniciativa da autoridade administrativa, independentemente
de qualquer colaboragéo do sujeito passivo.

Em relacdo ao Imposto sobre Servigos (ISS), como regra geral, € realizado por

homologacéo, que segundo o doutrinador Hugo de Brito:
é o langamento feito quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa no
gue concerne a sua determinacdo. Opera-se pelo ato em que a autoridade, tomando
conhecimento da determinacéo feita pelo sujeito passivo, expressamente a homologa
aquisi¢do. (MACHADO, 2009, p. 98).

No que tange ao Imposto sobre Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI), o langcamento
ocorre por declaracdo, no qual é feito em face de declaragéo fornecida pelo contribuinte ou por
terceiro.

Assim, apds o lancamento do crédito tributério, nasce a relacdo juridica tributéria entre
o contribuinte ou responsavel e a autoridade administrativa, a qual tem o direito de cobrar o
tributo devidamente constituido, no caso de inadimplemento, seja por meio administrativo ou
judicial, até o cumprimento da obrigacéo tributéria.

Assim, caso ndo haja o recolhimento do tributo devido, a autoridade administrativa ira

inscrever o débito em divida ativa. Segundo Hugo de Brito:

Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular aquisi¢do
(MACHADO, 2009, p. 258).

Assim, a divida ativa regularmente inscrita goza de presuncédo de certeza e liquidez, e
com isso tem efeito de prova pré-constituida, conforme disposicdo expressa do Cddigo

Tributério Nacional.
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2.4 Cobranca administrativa dos tributos municipais

A cobranca administrativa dos tributos municipais é realizada por meio do processo
administrativo tributério, que em sentido estrito refere-se ao processo administrativo fiscal que
tem por objetivo a determinagdo e exigéncia do crédito tributério.

E por meio desse processo que se da o acertamento da relagéo juridica tributaria entre
0 contribuinte e a autoridade administrativa, no qual a administracdo publica pode determinar
e exigir o crédito tributério anteriormente constituido por meio do langamento.

Assim, o contribuinte é notificado para recolher o crédito tributario constituido e ndo

pago, em caso negativo, esse sera inscrito em divida ativa e enviado para cobranca judicial.

2.5 Cobranga judicial dos tributos municipais

A cobranga judicial dos tributos municipais se da por meio da Acéo de Execucdo
Fiscal, que consiste na acdo da qual dispde a Fazenda Publica para cobranca de seus créditos,
tributario ou néo, os quais estejam inscritos em Divida Ativa.

Assim, a inscricdo do crédito tributdrio em divida ativa, por meio de processo
administrativo em que seja assegurado ao contribuinte o exercicio do direito ao contraditorio e
ampla defesa, € medida necesséria para propositura da agéo executiva dos créditos tributarios.

Desse modo, a Execucéo Fiscal é o meio eficaz que tem o poder publico, de receber

os créditos tributérios devidamente constituidos e ndo adimplindo pelos contribuintes.

3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

As pesquisas, para desenvolvimento do presente trabalho, foram realizadas
primordialmente em documentos, disponibilizados pelos 6rgdos publicos, em materiais
bibliograficos, como os livros de Direito Tributario: Manual de Direito Tributario, do professor

Eduardo Sabbag e Direito Tributério, do doutrinador Hugo de Brito Machado.

Além da pesquisa junto a Secretaria de Administracdo e Finangas, do Municipio de

Alto Paraiso de Goias, e pesquisas na doutrina, verificando como se d& a cobrancga dos tributos
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municipais, qual o método mais eficiente, se administrativamente, por meio do processo

administrativo tributario, ou judicialmente, por meio de Execucéo Fiscal.

A pesquisa foi realizada essencialmente junto & Secretdria de Administracdo e

Financas, do Municipio de Alto Paraiso de Goiés e no site governamental do municipio.

3.1 Tipologia e descricao geral dos métodos de pesquisa

O tipo de pesquisa, fundamentalmente utilizado no presente trabalho foi a abordagem
exploratoria, qualitativa, com a verificacdo dos valores das receitas dos impostos efetivamente

arrecadados pelo municipio de Alto Paraiso de Goiés - GO.

3.2 Populacédo e amostra ou Participantes da pesquisa

Os estudos foram realizados utilizando critérios qualitativos, dos valores que deveriam

ser recolhidos pelo municipio e os valares que foram recolhidos efetivamente.

A escolha da populagdo para este estudo se deu, principalmente pela questdo da

localizag&o, visto que atualmente resido na cidade de Alto Paraiso de Goiaés.

Além disso, como ser4 demostrado, com se da todo o processo de lancamento,
constitui¢do e cobranga dos créditos tributérios, especificamente a respeito da arrecadacéo dos

tributos municipais.

3.3 Caracterizagao e descri¢ao dos instrumentos de pesquisa

Os instrumentos de pesquisas utilizados no presente trabalho s&o, estudo de caso,

pesquisas bibliograficas.
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3.4 Procedimentos de coleta e de analise de dados

A coleta das informagdes necessérias para embasar o presente estudo foi realizada
essencialmente por meio da internet, no site oficial da Prefeitura de Alto Paraiso de Goias - GO
e também presencial, por meio de pesquisas junto a prefeitura de Alto Paraiso de Goiés,
especificamente na Secretaria de Administragdo e Financas, no Departamento Contabil e

Assessoria Juridica.

4 RESULTADOS

Com intuito de proporcionar maior esclarecimento e embasamento para o presente
trabalho, segue abaixo informagdes sobre os valores das receitas dos impostos Imposto sobre
Transmissédo de Bens Inter Vivos (ITBI), Imposto sobre Servigos (ISS), e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), comparando os valores que deveriam ter
sidos arrecadados e os valores efetivamente arrecadados pelo municipio de Alto Paraiso de

Goiés, no ano de 2018.

Cabe esclarecer que esta tabela foi retirada diretamente do portal da transparéncia

disponibilizado no site da prefeitura no municipio em analise.

Em relag&o aos valores previstos para arrecadagéo, segundo informacdes repassadas
pelo Departamento Contébil do 6rgdo municipal, estes foram mensurados proporcionalmente
em comparagdo com os valores arrecadados em periodos anteriores, que sdo mensurados, com
base no nimero de imoveis localizados no municipio, nimero de empresas cadastradas,

nimeros de habitantes, dentre outros critérios para mensuragao da receita prevista.

Valores referentes ao Municipio de Alto Paraiso

IPTU ITBI ISS

Ano 2018 | Valor Previsto | Valor Recolhido Valor Previsto Valor Recolhido | Valor Previsto | Valor Recolhido

Janeiro 500.000,00 25.521,57 500.000,00 361.283,14 913.500,00 55.497,56

Fevereiro 500.000,00 178.283,96 500.000,00 57.322,27 913.500,00 21.354,26
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Marco 500.000,00 128.211,66 500.000,00 44.748,76 913.500,00 26.537,67
Abril 500.000,00 67.859,91 500.000,00 75.880,21 913.500,00 32.688,27
Maio 500.000,00 21.986,44 500.000,00 65.770,08 913.500,00 19.894.15
Junho 500.000,00 22.370,22 500.000,00 38.094,71 913.500,00 19.903,62
Julho 500.000,00 38.511,61 500.000,00 73.778,78 913.500,00 40.175,32
Agosto 500.000,00 19.227,56 500.000,00 191.020,57 913.500,00 74.954,82
Setembro 500.000,00 25.546,93 500.000,00 27.899,21 913.500,00 16.453,47
Outubro 500.000,00 52.113,22 500.000,00 83.388,78 913.500,00 52.246,06
Novembro 500.000,00 8.672,25 500.000,00 50.608,62 913.500,00 37.002,82
Dezembro 500.000,00 20.569,85 500.000,00 67.303,47 913.500,00 25.717,44

Ao se analisar os valores, acima descritos, verifica-se claramente que os meios de

arrecadacdo das receitas dos impostos municipais, utilizados por esse municipio, sdo

insuficientes para recolher os créditos tributarios devidos pelos contribuintes, haja vista a

diferenca entre os valores previstos como receita para os valores efetivamente recolhidos.

A fim de proporcionar maior esclarecimento, segue as informagdes sobre os valores

aproximadamente arrecadados, no ano de 2018, por meio dos processos administrativos e

judiciais de cobranca, no Municipio de Alto Paraiso de Goias — GO:

Processo Valor aproximado arrecadado
Processo Judicial (Execucéo Fiscal) 70.000,00
Processo Administrativo 20.000,00




15

As informacdes sobre os valores arrecadados dos contribuintes inadimplentes, acima
mencionadas, foram repassadas pelo departamento de Assessoria Juridica do municipio de Alto

Paraiso de Goias.

Insta esclarecer que atualmente a Execucdo Fiscal é o meio mais utilizado na
recuperacdo dos valores ndo pagos pelos contribuintes desse municipio em estudo, conforme
informacdo repassada pela mesma assessoria.

Em andlise aos dados coletados, observa-se, pelos nimeros apresentados, que 0sS
valores de impostos arrecadados pelo municipio de Alto Paraiso de Goids - GO sdo
relativamente baixos, tendo em vista os valores que deveriam ser arrecadados e néo foram por

inadimpléncia dos contribuintes.

Constatou-se também, que a forma adotada para a cobranca dos tributos municipais,
na cidade de Alto Paraiso de Goias — GO, tem sido, nos Ultimos anos, predominantemente
judicial, por meio da Execugdo Fiscal, conforme as informagdes repassadas pelos 6rgdos desse
municipio.

Além disso, foi informado ainda que a estrutura administrativa da prefeitura de Alto
Paraiso de Goias - GO ndo dispde de um setor especifico para cobranga administrativa, sendo

esses processos realizados também pelo setor juridico.

5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Por todo exposto restou claro que os valores arrecadados pelo municipio de Alto
Paraiso de Goiés — GO, referentes aos impostos municipais sdo relativamente baixos tendo em
vista os valores que deveriam ser arrecadados e ndo foram por inadimpléncia dos contribuintes.
E por consequéncia, também em razdo da ineficiéncia na cobranga dos contribuintes
inadimplentes, tanto na fiscalizagdo quanto na cobranca administrativa e judicial dos créditos
tributérios.

Conclui esse trabalho indicando algumas ac6es que podem auxiliar os municipios, para
que tenham uma arrecadacdo de receitas provenientes dos impostos municipais mais eficientes.

Umas das medidas a serem desenvolvidas pelos municipios sdo, automagdo dos

departamentos que tratam direta e indiretamente das cobrancas dos impostos municipais, desde
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0s responsaveis pela constituicdo do crédito tributério, como o setor responsdvel pela
fiscalizacdo dos inadimplentes, quanto o setor juridico responsdvel pela cobranca
administrativa e judicial e a disponibilizag&o de cursos para treinamento dos servidores, com a
implementagdo de ferramentas de gestdo, podem auxiliar na cobranga eficiente dos tributos
municipais.

Assim, verifica-se que a cobranga dos tributos municipais deve ser alvo dos gestores
publicos para aprimorar o sistema e promover maior rapidez do recolhimento aos cofres
publicos.

Por fim, verifica-se ainda que, para tornar a arrecadagdo dos impostos municipais mais
eficiente, os municipios devem criar metas de arrecadacéo dos tributos formuladas através de
dados especificos de cada municipios, como o estudo de quais ramos de atividades sdo mais

exploradas e qual a tributacdo aplicada a essas atividades.
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