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RESUMO

O Servigo Social € uma profissdo que dentro da divisdo social e técnica do trabalho, atua no
processo de reproducéo das relacdes sociais de producdo, de modo que, desenvolve, pela sua
pratica, uma intervencdo direta na realidade, a partir da inser¢cdo nos mais variados espacos
socio-ocupacionais. Tendo como finalidade ampliar o conhecimento das particularidades da
profissdo, o presente trabalho analisa a pratica profissional do assistente social, no que
concerne ao desenvolvimento de habilidades, competéncias e atribui¢cbes na atualidade, no
Comando do 7° Distrito Naval, organizacdo militar que auxilia no cumprimento de tarefas de
responsabilidade da Marinha do Brasil, suscitando o estudo sobre essa area de atuagédo
profissional. A escassez da producdo cientifica é constatada, o que revela um
desconhecimento desse espaco de trabalho pelo conjunto da profissdo. Essa investigacdo
acrescenta novas reflexdes aos profissionais que atuam na area, somando-se aos esforcos,
para a elaboracdo de pesquisas, bem como, a sua devida publicizacdo. E verdade que
Marinha do Brasil enquanto componente das Forcas Armadas possui sua base institucional
calcada na hierarquia e disciplina, o que levanta uma impossibilidade na concretizacdo de
projeto ético-politico profissional, devido a oposi¢cdo das normas e principios éticos da
profissdo, as contradi¢cGes ndo sdo negadas, porém compreende-se que o carater militar ndo
deve ser 0 elemento limitador para o estabelecimento do debate profissional e acredita-se no

assistente social enquanto o agente que estabelece a finalidade da sua préatica profissional.

Palavras-chave: Habilidades, competéncias e atribui¢fes; espago socio-ocupacional, pratica

profissional; projeto ético-politico do Servico Social; Forcas Armadas, Marinha do Brasil.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar o exercicio profissional do assistente
social, no que concerne ao desenvolvimento de habilidades, competéncias e atribuicdes na
Marinha do Brasil levando em consideracdo as singularidades da Instituicdo. A andlise a ser
desenvolvida tera como referéncias, a Lei de Regulamentacio da Profissdo, o Codigo de Etica
Profissional, as Diretrizes Curriculares da ABEPSS e, as “Normas sobre a Assisténcia
Integrada na Marinha do Brasil” (DGPM — 501).

A Marinha do Brasil, juntamente com Exército e Aeronautica compdem as Forcas
Armadas Brasileira, responsaveis pela execucdo da politica de seguranca nacional. A Marinha
Brasileira destina-se a defesa da patria, estando a servico da nacdo para garantir os direitos
constitucionais alicercados na lei e na ordem. A sua base institucional est4 calcada na
hierarquia e disciplina.

Com vistas a protecdo das aguas brasileiras, em mar aberto e em aguas interiores o
territorio brasileiro para os devidos fins de protecdo concernentes a Marinha, fica dividido em
regibes, denominadas Distritos Navais, que auxiliam no cumprimento de tarefas de
responsabilidade da Marinha, além de prestar apoio ao pessoal militar da Forca e seus
dependentes. No caso em andlise, 0 espaco institucional que consubstancia os elementos
necessarios para o estudo é o Com7°DN, situado na Capital da Republica e localizado na
Esplanada dos Ministérios.

O interesse pela temética surge da experiéncia de estagio, realizado nos anos de 2010 e
2011 no Distrito, no qual a area de atuacdo do Servico Social concentra-se no Nucleo do
Servico de Assisténcia Integrada ao Pessoal da Marinha (N-SAIPM), l6cus de investigacdo. A
delimitacdo do tema provém da participacdo no XIIl Congresso Brasileiro de Assistentes
Sociais (CBAS), cujo tema foi “Lutas Sociais e Exercicio Profissional no Contexto da Crise
do Capital: mediagdes e a consolidacdo do Projeto Etico Politico-Profissional”, realizado no
periodo de 31 de julho a 05 de agosto de 2010, em Brasilia.

Participando da apresentacdo de trabalhos sobre “Espagos sdcio-ocupacionais,
Relagdes e Condigdes de Trabalho do Assistente Social” apresentou-se um debate profissional
sobre a atuacdo do assistente social no contexto militar, gerado por dois trabalhos que tinham

como tema, “Projeto de Capacitacdo dos militares dos nucleos facilitadores de assisténcia
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social (NFAS)”, do Corpo de Bombeiros e “Comando da Aerondutica: Decifrando este espacgo
sOcio-ocupacional do assistente social”. Ambos os trabalhos apresentados por assistentes
sociais que atuam no Rio de Janeiro.

O debate deixa claro que a problematizacdo sobre a atuacéo do assistente social e 0s
seus desdobramentos para profissdo, no que se refere, a insercdo no contexto militar e, em
especifico, nas Forgas Armadas ainda é escassa. Acabando por excluir do debate profissional
uma categoria que traz contribuicdes para o entendimento das novas configuracfes que o
Servigo Social vem desenvolvendo ao longo do tempo, tendo em vista, as mudancas
gestadas pelo capital.

Dessa maneira, pretende-se apreender as particularidades da préatica profissional na
Marinha do Brasil, com vistas a desvelar os limites e possibilidades desse espaco de
atuacdo, a partir da investigacdo das habilidades, competéncias e atribuicdes desenvolvidas
pelo assistente social na Marinha do Brasil, na atualidade.

E importante ressaltar que o presente estudo se propds a problematizar e discutir
questdes pertinentes ao exercicio profissional dos assistentes sociais militares, sendo um
recorte necessario ao trabalho cientifico, mas que se insere em um debate maior, pois a funcéao
precipua das indagacfes que resultaram nessa pesquisa passa por uma necessidade de
conhecimento da profissao.

Este estudo se estrutura da seguinte forma:

No Capitulo I analisa-se a conjuntura ditatorial brasileira até o longo processo rumo a
democracia, como forma de apreender os determinantes das bases de Renovacdo do Servico
Social e o processo, em si, de renovacéo profissional.

No Capitulo Il, a partir da contextualizacdo historica realizada no capitulo anterior,
discorrera sobre a construcdo do projeto ético-politico profissional e os fundamentos que
norteiam esse projeto de profissdo e sociedade. Também sera realizada uma analise do Cédigo
de Etica Profissional, a Lei de Regulamentacio e as Diretrizes Curriculares, como forma de
alcancar as bases de sustentacdo das habilidades, competéncias e atribui¢Ges profissionais.

No Capitulo 111 objetiva-se trazer o debate das Forcas Armadas em uma perspectiva do
seu papel politico, situando-a enquanto um componente do aparelho do Estado, trazendo a
elaboracdo tedrica de Estado em Gramsci. Também é apresentado um conjunto de elementos
que exemplificam as singularidades das Forcas Armadas, como forma de inserir as

particularidades com que o assistente social se depara nesse espaco de atuagéo.

13



No Capitulo IV é apresentado um breve histérico do Servigo Social na Marinha, sendo
realizadas as analises das entrevistas, conforme as respostas dadas pelas assistentes sociais,
que exemplificam a sua pratica profissional e os desafios para a concretizacdo do projeto
ético-politico profissional.

Ao apresentar as particularidades da préatica profissional dos assistentes sociais da
Marinha do Brasil, a partir de um processo de investigacdo que permitiu constatar as
habilidades, competéncias e atribuicdes por eles desenvolvidas, relacionando-as as previstas
no Codigo de Etica Profissional e a Lei que regulamenta a profissdo, construiu-se uma
reflex&@o critica que permitiu desvendar os sujeitos e as forcas que envolvem esse espaco.

Esse processo de conhecimento exigiu a realizagdo de um percurso de volta as bases
profissionais na busca pela compreensdo do processo de desenvolvimento da profissdo, de
forma a permitir fossem captados os determinantes que colocam um novo fazer profissional,

“«

em oposicdo a uma abordagem que se traduz por uma postura mecanicista do
sociologismo vulgar ‘que sustentando ser o Servigo Social um dos instrumentos a servigo de
um poder politico, conclui estar a profissdo necessariamente fadada a constituir-se num
reforgo exclusivo do mesmo ... ”(lamamoto apud Netto, 2010, p.291).

Enfim é importante afirmar que a reflexdo que este estudo provoca é a de que ao
estudar a atuacdo do assistente social no meio militar, ndo cabe uma concepcao de reforco do
que hoje é proposto ao servico social nesta area, pelo contrario, o que se coloca para a préatica
profissional € um espaco gque exige, como nas demais areas, uma capacidade de apropriar-se
do pensamento mais critico, até entdo, incorporado e produzido pela profissdo para nortear as

acoes profissionais.
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METODOLOGIA

Estabeleceu-se como objetivos especificos:
o Identificar como o assistente social concebe sua pratica profissional na Marinha
do Brasil, diante as singularidades da Instituicao;

o Compreender os desafios na concretizagdo do Projeto Etico-Politico Profissional.

Tendo por base o metodo dialético, a coleta de dados se deu a partir de uma anélise
qualitativa, que se refere “ndo a quantificacdo de dados qualitativos, mas sim ao processo nao-
matematico de interpretacdo, feito com o objetivo de descobrir conceitos e relagées nos dados
brutos e de organizar esses conceitos e relacdes em um esquema explanatorio teodrico”
(STRAUSS; ANSELM, 2008, p.24).

O método de Marx, segundo Netto é:

Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento teérico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto,
isto é: capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento mediante
a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2009, p.674).

Guiado por esse método os procedimentos adotados visaram compreender a realidade da
atuacdo do assistente social na Marinha do Brasil, em suas multiplas determinacdes,
compreendendo que a totalidade do objeto de estudo é dindmica e, consequentemente,
contraditoria, sendo necessario realizar as devidas mediagdes.

O primeiro momento da pesquisa se concentrou na analise documental e bibliogréafica, de
forma, a compreender o conteudo preconizado nos documentos, bem como na bibliografia,
para confrontar com a pratica profissional, propriamente dita. A pesquisa bibliografica se
mostrou trabalhosa, tendo em vista, a escassez de producdes cientificas que tratam da insercdo
e atuacdo do assistente social no contexto das Forgcas Armadas, cabe exaltar a dissertacdo de
mestrado produzida pela assistente social Gisele Martins Horta pelo Programa de Pds-
Graduacdo da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), intitulada, “No meio da travessia. A pratica dos assistentes sociais nos servigos de
saude da Aeronautica/RJ .

Da andlise documental estabeleceu-se como fontes de estudo, a Lei n° 8.662, de 07 de

junho de 1993, que regulamenta a profissdo, o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes
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Sociais, de 15 de marco de 1993, as Diretrizes Curriculares para os Cursos de Servigo Social,
de 1996 e 2002 e o Parecer Juridico n° 13, de 30 de maio de 2001, que versa sobre a
“Fiscalizagdo do exercicio profissional de assistentes sociais militares, que cumprem suas
atribui¢des perante 6rgaos das Forgas Armadas”.

Do levantamento de pesquisa obteve-se como referéncia béasica para o0
desenvolvimento do trabalho, a DGPM- 501- 42 Revisdo, documento especifico do contexto
da Marinha, além de outros documentos que se referem a essa esfera, quais sejam, a Lei n°
6.880, de 09 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares, a Portaria n°
1.173/MD, de 06 de setembro de 2006 que aprova a Politica de Assisténcia Social das Forcas
Armadas e leituras afins.

No segundo momento foi realizado um estudo de campo que teve como universo de
pesquisa cinco assistentes sociais, sendo que trés compdem o quadro de carreira e outras duas
profissionais sdo militares do quadro temporario. Esse universo representa o numero de
assistentes sociais que atuam na area Brasilia.

A técnica de pesquisa adotada foi a entrevista, entendida como uma forma de interacéo
social (GIL, 2007, p.117) que permitiu compreender com mais profundidade a interpretacdo
que os assistentes sociais fazem da sua préatica profissional, ao explicitar a¢des do seu
cotidiano, possibilitando verificar as habilidades, competéncias e atribuicbes desenvolvidas
neste espaco. Outro elemento que contribuiu para a escolha dessa técnica foi a possibilidade
de realizar uma leitura do profissional em si, observando a sua receptividade para as perguntas
realizadas e a énfase dada as respostas. Esses aspectos foram importantes para a construcao de
um referencial da acdo do assistente social na Instituicao.

Em relacdo a estrutura da técnica optou-se pela entrevista semi-estruturada, como
meio de alcancar informacdes que indicaram uma ordem lbégica, mas que também
possibilitaram a realizacdo de perguntas adicionais para possiveis esclarecimentos e
contribuigdes do entrevistado.

No tocante as entrevistas, houve preparacdo prévia do roteiro, que teve como cuidado
a formulacdo adequada das perguntas, para a devida compreensdo do seu significado, por
parte do entrevistado. Atentou-se para o fato de ndo haver respostas implicitas nas perguntas,
bem como, constrangedoras.

Os devidos cuidados éticos foram tomados, a citar, o estabelecimento do primeiro

contato com o entrevistado, sendo apresentado o tema de pesquisa e esclarecido se tratar de
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uma pesquisa com fins académicos que visava o aprimoramento do estudante e do campo de
pesquisa em estudo. Foi apresentado previamente o roteiro da entrevista, estando o
entrevistado a vontade para recusar-se a participar.

No caso da aceitacdo em participar da pesquisa, foi acordado o melhor horério e local
para o entrevistado. A conducdo da entrevista foi realizada de forma clara por parte do
entrevistador, aplicando-se o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Aplicado
para demonstrar a seriedade da pesquisa e principalmente para que o entrevistado tenha o
conhecimento de que esta livre para desistir a qualquer momento se algo o incomodar. Sendo
enfatizado, que por se tratar de uma pesquisa algumas das informac6es por eles apresentadas
serdo utilizadas e divulgadas.

Houve um comprometimento em ndo revelar a identidade dos entrevistados,
preservando o anonimato, solicitando de forma oral, que o participante autoriza-se a gravacao
da entrevista, explicando os motivos, como a captacgéo fiel da informacao por ele relatada. Os

resultados do trabalho também foram de seu conhecimento, e enviado por correio eletrdnico.
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CAPITULO I - DITADURA MILITAR: SOLO HISTORICO'DA RENOVACAO DO
SERVICO SOCIAL

Neste capitulo, pretende-se analisar os determinantes do desenvolvimento do Servico
Social, sendo necessario retroceder e compreender a dindmica do regime ditatorial brasileiro,
desde a sua instauracdo, os momentos de crise até o seu findar, de modo a apreender a légica
politica, econémica e social que o regime estabeleceu na sociedade brasileira.

Tem-se a preocupacdo de identificar o aparato social desenvolvido pelo regime militar,
como meio de compreender algumas acOes realizadas pelos assistentes sociais no periodo de
1964-1985, com vistas a alcancar o desenvolvimento econémico. A base da andlise recai sob
a atuacdo do assistente social nas politicas sociais, espaco de atuacdo majoritario do
profissional nesse periodo, com base na producao tedrica de Maria Ozanira Silva e Silva.

Identificado 0 movimento histérico dessa conjuntura, a partir do resgate historico
realizado nos itens anteriores, é possivel identificar os elementos que permitiram que o regime
ditatorial fornecesse as bases do processo de renovacao do Servico Social, de modo a alcancar
o fendbmeno da Renovacao, em si mesmo.

Ao tratar da Renovacdo no Servigo Social escolheu-se como abordagem tedrica a
producdo de José Paulo Netto, elaborada em seu livro “Ditadura e Servi¢co Social — Uma
analise do Servico Social no Brasil pds-64”, de modo que, entende-se, com este autor, que 0
periodo da autocracia burguesa no Brasil demarcou um momento significativo na evolucdo do
Servico Social no Pais, comparavel ao periodo de emergéncia da profissao dos anos 30 aos
40. Esse periodo de renovacdo implicou em alteracbes de muitas demandas praticas e na
insercdo nas estruturas organizacional-institucionais. Para Netto, a anélise dessa renovagdo
supde a remissdo a0 movimento macroscopico da autocracia burguesa.

O texto de Netto ainda indica que o entendimento das transformacdes ocorridas no
Servigo Social no pais antes e durante/depois do ciclo autocrdtico € um processo muito
intrincado em que ocorrem rompimentos e continuidades convivendo entre si, causando uma
tensdo inerente aos momentos de transformagdo advindas da incorporagdo do novo sem que 0

velho esteja extinto. Esse € o verdadeiro processo dialético.

! Cf. IAMAMOTO, Marilda Villela. O Servico Social na contemporaneidade: trabalho e formag&o profissional.
Sé&o Paulo, Cortez, 2008. (p.202)

18



Uma das expressdes desse processo de renovacdo do servico social explicitou-se na
América Latina, a partir de 1965, no chamado Movimento de Reconceituacdo do Servico
Social. Concebido no interior da profissio como um “esfor¢o para desenvolvimento de
propostas de acdo profissional condizentes com as especificidades do contexto latino
americano, a0 mesmo tempo em que se configura com um processo de questionamento e
reflexdo critica da profissao” (SILVA e SILVA, 1995, p. 72).

Na crise da autocracia sdo superados obstaculos possibilitando a concretizacdo das
mediacdes que vinculam essa perspectiva as camadas trabalhadoras, permitindo que a
categoria profissional expressasse as suas conexdes sOcio-politicas na proposi¢do de um
projeto profissional mais critico que Netto nomeia de “inten¢do de ruptura”. ESse projeto se
propbe ao adensamento das tendéncias democraticas, direciona a recuperacdo de
diferenciados substratos da tradicdo marxista para analisar a atualidade profissional na

formacdo, campos de intervencdo e espacos e politicas de pratica. (NETTO, 2010)

1.1 A heranca ditatorial brasileira — Significado do Golpe de abril de 64

Em 13 de marco de 1964, no Rio de Janeiro, o entdo presidente Jodo Goulart, também
chamado de Jango por seus correligionarios, assim se pronunciava:

Se quiserem saber quais as cores que presidirdo as reformas que serdo realizadas,
basta olhar a tunica de comandantes e comandados de nosso Exército, da nossa
Aeronautica, da nossa Marinha, da nossa Policia Militar. E ali, em cada tlnica,
encontrardo o verde-oliva que é o verde da bandeira brasileira. O azul da
Aeronautica e da nossa Marinha, que é o azul da bandeira brasileira. E com essas
cores, verde, amarelo e azul, que faremos as reformas (ZUENIR, 2004, p. 22).

Para compreender a importancia e o0 peso dessa data e palavras para 0os rumos da
historia brasileira € necessario fazer um breve resgate de como Jodo Melchior Marques
Goulart chegou a presidéncia da Republica, e os desdobramentos do seu governo para a
nacao.

Em fevereiro de 1961, Janio Quadros assume a presidéncia da Republica, tendo como
vice Jodo Goulart, em agosto do mesmo ano, ele renuncia ao cargo em decorréncia de
pressdes que sofrera de grupos econdmicos e politicos que ja vinham tendo grande influéncia
no cenario nacional, desde o governo Vargas. Até entdo, o que se tinha era um governo de
relativa estabilidade, com a renuncia de Janio iniciou-se um processo de desestabilizacdo

politica. Esse processo tem como um dos seus elementos precipitadores a subida de Goulart
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ao poder, para os ministros militares de Janio e parte significativa da burguesia brasileira,
“significava, entre outros fatores, a reedi¢cdo simbolica e concreta do getulismo, mesmo
estando o velho presidente morto” (DELGADO, 2005, p. 494).

Goulart com seu perfil reformista encontrou sérias dificuldades para assumir o poder,
os ministros militares do ex-presidente Janio vetaram sua posse. E importante ressaltar que o
inicio da década de 60 teve como marco a ebulicdo dos movimentos de esquerda, tais como, 0
movimento estudantil e o movimento operario, Goulart subindo ao Poder Executivo
fortaleceria as forcas democraticas. Apesar das dificuldades encontradas por Jango, ele
assumiu o governo da nacdo em 07 de setembro de 1961, sob forte pressdao dos movimentos
populares, afirmando seu protagonismo e reivindicando o cumprimento da Constitui¢do
Brasileira, mobilizando-se em agfes que se destacaram por “programas radiofonicos da
“cadeia da legalidade”, editada pelo também trabalhista Leonel Brizola e uma greve nacional,
convocada pelos sindicalistas e que se transformou no embrido do Comando Geral dos
Trabalhadores do Brasil” (DELGADO, 2005, p. 495).

Jango ndo assume de forma plena, tendo em vista, a pressdo dos ministros militares no
Congresso Nacional aprovou-se um Ato Adicional, que instituiu o regime parlamentarista, de
modo a cercear seus poderes presidenciais.

Goulart sob a égide de uma reedicdo getulista e ndo podendo exercer seus plenos
poderes presidenciais, governou sob forte instabilidade. A forma institucional encontrada para
manutencdo da ordem, ja que as mobilizacbes populares iam crescendo foi a realizacdo de um
plebiscito, em que o povo decidiria a sisteméatica de governo que deveria vigorar no pais.
Realizado em abril de 1963, a nogdo optou pela volta do regime presidencialista.

Retomando o pronunciamento de Goulart, depois desse breve resgate historico, o
entdo, dia 13 de Marco, sexta-feira, na Estacdo Central do Brasil, no Rio de Janeiro, ficou
conhecido como o “Comicio das Reformas”. Goulart apresentava neste dia, para uma
multiddo, as medidas de sua reforma de base, que atendiam varios segmentos da sociedade,
sindicalistas, estudantes, intelectuais, politicos nacionalistas e populares.

O simbolismo das palavras pronunciadas pelo entdo presidente representava o ato final
na tentativa de comover as Forcas Armadas para a causa reformista, porém tais palavras ndo
tiveram efeito, uma vez que, os militares ndo compartilhariam com uma iniciativa
governamental de carater reformista, trabalhista e nacionalista. O Executivo sobre o seu

comando fora ocupado por pessoas compromissadas com as causas populares, isso impediria
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que o legislativo, composto por elementos conservadores, adotasse iniciativas de repressao
institucional.

A exaltacdo as Forcas Armadas nao mais adiantara, como relata Ventura “Era sé ler o
que o Diério Carioca publicou no dia seguinte: ‘Foi uma extraordinaria demonstracdo de
pujanca do regime democratico, com o povo brasileiro unido ao seu presidente na praca
publica, em festivo ato de pleno exercicio da democracia’ (ZUENIR, 2004, p. 37-38)”.

No dia 31 de marco de 1964, Jodo Goulart era deposto, no dia 1° de abril de 1964
inicia-se um novo periodo na historia brasileira, que ja vinha sendo formulado desde a década
de 50.

N&o ha como tematizar o Golpe de 1964 sem buscar o0s rebatimentos politicos e

econémicos para o Brasil, como afirma Netto:
Expressou a derrota das forcas democraticas, nacionais e populares; todavia, 0 seu
significado histérico-social era de maior folego: o que o golpe derrotou foi uma
alternativa de desenvolvimento econémico-social e politico que era virtualmente a
reversdo do j& mencionado fio condutor da formagdo social brasileira (NETTO,
2010, p. 25).

Netto ao mencionar o “fio condutor da formacdo social brasileira” problematiza o
quadro politico no qual a ditadura brasileira emerge e a representacdo do Golpe para 0s
fatores econdmicos, sociais e politicos brasileiro.

Netto insere a ditadura brasileira em um quadro politico internacional, em que o0s
golpes de Estado ocorridos em diferentes paises representavam o indicio de um processo
complexo, uma contra-revolucdo preventiva, cujo seu movimento levava a uma mudanca na
divisdo internacional do trabalho. Segundo Netto, o patrocinio desse processo € conduzido
pelos centros imperialistas, tendo como expoente, a hegemonia norte-americana.

A contra-revolucdo preventiva possuiu trés objetivos indissociaveis, cujo autor pontua:

[...] adequar os padrdes de desenvolvimento nacionais e de grupos de paises ao novo
quadro do inter-relacionamento econdmico capitalista, marcado por um ritmo e uma
profundidade maiores da internacionalizacdo do capital; golpear e imobilizar os
protagonistas sociopoliticos habilitados a resistir a esta reinsercdo mais subalterna
no sistema capitalista; e, enfim, dinamizar em todos os quadrantes as tendéncias que
podiam ser catalisadas contra a revolucéo e o socialismo (NETTO, 2010, p. 16).

Apesar da ditadura se inserir em um cenario mais amplo, os rebatimentos desses
objetivos se apresentaram de maneira diferenciada e especifica, conforme, a particularidade
historica da formagdo econdmica, social e politica brasileira.

Os condicionantes da formacé&o brasileira podem ser dispostos por processos internos

indissociaveis, que remontam do periodo colonial. Provém deste periodo, de modo duradouro,
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um conjunto de atividades econdmicas basicas internas, destinado ao mercado externo, que se
somam ao fato do ndo rompimento com o estatuto colonial. Esses dois processos acrescidos
da dindmica imperialista subsidiam a permanéncia do monopdlio oligarquico da terra, tendo
em vista, a formacdo dependente e associada aos condicionantes externos.

Esses condicionantes da formacéo brasileira permaneceram em diferentes momentos
historicos, dando subsidios a esse “fio condutor”. O sistema capitalista aguca os processos de
formacéo brasileira que se mostram desfavoraveis ao seu desenvolvimento, ele nao “operou
contra o “atraso”, mas mediante a sua continua reposi¢ao em patamares mais complexos,
funcionais e integrados” (NETTO, 2010, p.18).

Exemplo dessa assertiva se d& no campo econdmico-social com o latifindio que é
refuncionalizado e integrado a dindmica capitalista, o que ratifica uma das particularidades do
desenvolvimento capitalista no Brasil, que ndo prescindiu de reformas estruturais. No que se
refere ao aspecto politico, permanece a exclusdo das camadas populares do processo
decisoério, o que pode ser verificado pela propria deposicdo de Goulart afeito as demandas das
classes populares, perpetuando essa exclusdo. Um ultimo aspecto que corrobora para o
“atraso” mencionado ¢ o Estado brasileiro que restringe o aparecimento de agéncias que
trazem interesses das classes subalternas.

Diante os aspectos aqui levantados, Netto afirma que:

[...] o fulcro dos dilemas brasileiros no periodo 1961-1964 pode ser sintetizado na
constatacdo de uma crise da forma da dominagdo burguesa no Brasil, gestada
fundamentalmente pela contradi¢do entre as demandas derivadas da dindmica do
desenvolvimento embasado na industrializacdo pesada e a modalidade de
intervencdo, articulacdo e representacdo das classes e camadas sociais no sistema de
poder politico (NETTO, 2010, p. 26).

A crise da dominacdo burguesa consiste em uma progressiva contradicdo entre as
requisicdes do desenvolvimento capitalista, baseado na industrializacdo pesada e a ebulicéo
de exigéncias democraticas, nacionais e populares, que se materializam na forma de
movimentos populares.

A burguesia brasileira possuiu duas alternativas diante deste cenario, ou mantinha o
desenvolvimento econémico baseado na industria pesada e buscava a manutencdo das
liberdades politicas, ou aderia a um novo pacto com o capital monopolista internacional e
partiria para o campo da antidemocracia.

A alternativa burguesa foi no sentido da antidemocracia, que gerou um movimento

simultaneo de continuidade e ruptura em relagdo aos condicionantes da formacao brasileira.
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Segundo Netto, 0 movimento de continuidade se manifestou no resgate, do que ele apreciou
como as piores tradicOes da sociedade brasileira, a heteronomia e a exclusdo. O grande mote
desta analise é a observacdo que o Golpe de abril de 64 e, consequentemente, a instituicdo do
sistema autocratico ndo representou somente a reiteracdo dos condicionantes da formacao
brasileira, mas se constituiram como os determinantes para a novidade que esse sistema traria.
O Estado, que nas palavras de Netto se constituiu precisamente em centro articulador e meio
coesionador da autocracia burguesa.

De modo que:

[...] O Estado que se estrutura depois do golpe de abril expressa o rearranjo politico
das forgas socioecondmicas a que interessam a manutencdo e a continuidade daquele
padrdo, aprofundadas a heteronomia e a exclusdo. Tal Estado concretiza 0 pacto
contra-revoluciondrio exatamente para assegurar 0 esquema de acumulagdo que
garante a prossecucdo de tal padrdo, mas, isto é crucial, readequando-o &s novas
condigdes internas e externas que emolduravam [...]. O Estado erguido nos p6s-64
tem por funcionalidade assegurar a reproducdo do desenvolvimento dependente e
associado, assumindo, quando intervém diretamente na economia, o papel de
repassador de renda para os monopolios, e politicamente mediando os conflitos
setoriais e intersetoriais em beneficio estratégico das corporages transnacionais [...]
(NETTO, 2010, p. 27-28).

A anélise recai sobre a funcionalidade que o Estado passa a adquirir no campo
econdmico e politico, tendo em vista, 0 novo esquema de acumulacdo, de base monopolista
gue necessita de uma politica econémica redirecionada para a aceleracdo do processo de
concentracdo e centralizacdo, ou seja, 0 Estado autocratico burgués se constituiu como indutor
deste processo de concentracdo/centralizacdo. Este processo € caracterizado de
“modernizacdo conservadora”, cuja sua grande marca ¢ a economia e sua ordenacdo, de
maneira, a atender os interesses do monopolio expresso no capital estrangeiro € nos “grupos
nativos”.

Este modelo econdmico que consolidou a “modernizacdo conservadora” instaurou a
heranca da ditadura, cujo perfil e a estrutura econdémico-social brasileira foram identificados

pela:

[...] internalizacdo e a territorializagdo do imperialismo; uma concentragdo tal da
propriedade e da renda que engendrou uma oligarquia financeira; um padrdo de
industrializacdo na retaguarda tecnoldgica e vocacionado para fomentar e atender
demandas enormemente elitizadas no mercado interno e direcionado desde e para o
exterior; a constituicdo de uma estrutura de classes fortemente polarizada, apesar de
muito complexa, um processo de pauperizacdo relativa praticamente, sem
precedentes no mundo contemporaneo, a acentuacdo vigorosa da concentragdo
geopolitica das riquezas sociais, aprofundando brutais desigualdades regionais.
(NETTO, 2010, p. 32)
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A reconstrucdo do Golpe de 1964 consiste de aporte para compreender as condicdes
criadas pela ditadura no campo econémico-politico para a complexificacdo do Estado e da
sociedade brasileira, que se verifica com a expansdo do capitalismo monopolista. Da mesma
forma que se realizou 0 movimento de entender ascensdo da autocracia burguesa, também se
faz necessario compreender o processo que originou o seu declinio.

A instauracdo da ditadura e o seu regime politico autocratico burgués se fundaram em
uma dindmica contraditoria, o seio da sua constituicdo é formado por um complexo de
conflitos e tensdes entre os préprios integrantes do pacto contra-revolucionario. Os interesses
das classes proprietérias, que antes se unira por objetivos coletivos para a emergéncia do
pacto contra-revolucionario, acabariam por também contribuir para vulnerabilizacdo do
mesmo. Além desse fato, hd as adversidades encontradas para afirmacdo desse bloco
dominante e suas politicas, o periodo anterior a abril de 64 criou condi¢cdes econdmicas e
sociais para a formacao de coalisdes que seriam responsaveis pelas oposicdes e contestacdes
frente a ordem por eles propugnadas, acrescidas dos impeditivos legal-institucionais.

Segundo Netto (2010), o ciclo autocratico pode ser dividido em trés momentos
diferenciados, de abril de 1964 a dezembro de 1968, tendo como primeiro presidente militar,
apos o golpe, Castelo Branco que governou de 1964-1967 e Costa e Silva de 1967-1969; de
dezembro de 1968 a 1974, envolvendo basicamente o fim do governo Costa e Silva, o
intermezzo da Junta Militar, que data de 31/8/1969-30/10/1969 e todo o governo Médici; e 0
governo Geisel, de 1974-1979.

O primeiro momento (1964-1968) pode ser caracterizado pela inaptiddo da ditadura
em legitimar-se politicamente, de forma a articular uma ampla base social que apoiasse as
suas iniciativas. Buscou-se a ordem mantendo decisdes do periodo anterior, como exemplo, a
manutencdo do calendario eleitoral, porém com os conflitos que se gestavam no interior do
bloco contra-revolucionario e o crescente levante do movimento operario e estudantil de
oposicdo a nova ordem ruiram as estruturas do regime, que ainda se apresentava disposto a
“algumas mediagdes de corte democratico-parlamentar” (NETTO, 2010, p.38).

Levando-se em consideracdo esse primeiro momento, o seu desdobramento consistiu
em uma reagdo dos militares, na sua forma mais severa. Estabeleceu-se um novo formato de
governo baseado na instauracdo de decreto, denominado de Ato institucional (Al), sendo que
0 presidente impunha o Al, sem consulta prévia e a populacdo brasileira deveria cumpri-lo.

Inicialmente, foi baixado o Al-1, dispunha que a eleicdo presidencial deveria se dar de forma
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indireta, em seguida, o Al-2, extinguiu as elei¢cdes diretas e 0s antigos partidos, estabelecendo
0 bipartidarismo, surgiram a Alianga Renovadora Nacional (ARENA), apoiava 0 governo e
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), representava 0s opositores.

1968 € o palco da mobilizacdo estudantil, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE),
mesmo agindo na ilegalidade, conseguiu rearticular um centro de resisténcia e realizavam
passeatas contra a falta de liberdade politica e 0o avanco do imperialismo no mundo. Um
marco desse periodo foi a passeata dos ”Cem Mil”, no Rio de Janeiro, uma representacdo do
repudio aos atos repressivos dos militares que teve sua expressdo maior na morte do estudante
de 18 anos, Edson Luis.

Segundo Horta:

Vamos encontrar na literatura, a analise de que o ano de 1968 tornou-se um ano
enigmatico porque foi o ponto de partida para uma série de transformacdes politicas,
ideoldgicas e culturais que afetaram as sociedades da época de uma maneira
irreversivel — tanto nos paises sob regime autoritario, como em na¢des formalmente
democraticas (HORTA, 2009, p.34).

Além das mobilizacbes estudantis, também se constituiu como forte oposicdo ao
regime, a luta armada empreendida por grupos guerrilheiros. Esses grupos terdo sua expressao
maior no periodo de 1969-1973, seus expoentes, a citar, sdo a Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR), o Movimento Revolucionédrio Oito de Outubro (MR-8), a Acdo
Libertadora Nacional (ALN), o Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR) e o
Partido Comunista do Brasil (PC do B).

Com o aumento da instabilidade e no intuito de conter a efervescéncia politica, em 13
de dezembro de 1968 é baixado o Al-5, marco da repressdo ditatorial, com vistas a seguranga
interna do governo, desse modo suspendem-se as atividades do Congresso Nacional.

De acordo com Netto, o periodo compreendido entre 1964 e 1968, a ditadura assumiu
0 Estado. Ao final de 1968 ¢ inicio de 1974, ¢la cria as suas estruturas estatais, ou seja, “¢é
nesse momento do ciclo autocratico burgués que a ditadura ajusta estruturalmente o Estado de
que antes se apossara para a funcionalidade econdmica e politica do projeto “modernizador”.
Esta adequagdo integra o aparato dos monopolios ao aparato estatal” (NETTO, 2010, p.39).

Neste momento o Estado e o regime autocratico burgués ndo enfrentariam apenas a
esfera democratica e popular, mas também os dominios burgueses, pois para se cumprir o
desenvolvimento econémico do grande capital, segmentos capitalistas deveriam ser
penalizados. Mas do que nunca, o slogan do desenvolvimento econdmico era utilizado, em

1969 falava-se em “milagre econdmico”, criando-se uma esfera de euforia que escondia a
25



violéncia dos aparelhos repressivos, perdiam-se as liberdades politicas sob o pretexto de que
seriam compensadas pela modernizacdo progressiva da sociedade, ou seja, o desenvolvimento
com seguranga e criando-se um espectro de consenso.

A conjuntura de 1974-1979 marca o declinio do ciclo autocratico burgués, devido ao
aprofundamento da crise do “milagre econdmico”, potencializada, de modo inicial pelo
panorama de crise internacional, no qual a economia enfrentava problemas, que foram
agravados pela crise do petr6leo, no panorama brasileiro, o clima era permeado de
dificuldades, no que concerne a gestdo econémica, uma crise estrutural do capitalismo.

Essa conjuntura se gesta no governo Figueiredo, que tem como marca o projeto de
auto-reforma do regime ditatorial, em uma explicagdo simploria, “visava a recomposi¢do de
um bloco sociopolitico para assegurar a institucionalizacdo duradoura do sistema de relagdes
econémico-sociais e politicas estruturado a servico dos monopolios” (NETTO, 2010, p.41).

Netto demarca o governo Figueiredo como o fim do ciclo autocratico burgués, porém
tal demarcacdo ndo corresponde a emergéncia de um regime politico democratico. Mas sim,
nos momentos finais do regime, a representacdo da “incapacidade de a ditadura reproduzir-se
como tal: em face do acimulo de forgas da resisténcia democratica e da ampla vitalizacdo do
movimento popular devida, decisivamente, ao reingresso da classe operaria urbana na cena
politica” (NETTO, 2010, p.34).

A anélise realizada recaiu sobre os desdobramentos da ascensdo do regime ditatorial,
principalmente para a complexificacdo do Estado e o0 novo papel que 0 mesmo vem a assumir,

cabendo compartilhar a reflexdo do autor Ludwing ao afirmar que:

Ao exercer sua tarefa de mediagdo no desenrolar da histdria, o Estado, no Brasil,
frequentemente se inseriu na dindmica da producdo e expropriagdo como capitalista
coletivo com a alocagdo de vultosos recursos, dinamizagdo das forgas produtivas,
organizacdo das relages de producdo e atividades de planejamento. Além dessa
insercdo, ele tem se distinguido também como um lugar de violéncia organizada e
concentrada na sociedade, pois um de seus importantes trabalhos tem sido o de
eliminar os focos de crise e conduzi-la a desenvolvimentos ordenados, pois o status
burgués nédo suporta as comogdes violentas (LUDWING, 1998, p.10).

O que se depreendeu dessa problematizacgéo, é que apesar do processo de transicdo da
ditadura para uma conjuntura politica democratica, o aparato estatal ainda se encontra em uma
direcdo de incompatibilidade democrética, o que impede a manutencdo, ampliacdo e
consolidacdo da democracia, mantendo as caracteristicas da formacdo social brasileira e
gerando novos condicionantes que impedem o avancar brasileiro, seja no campo econémico,

politico e social.

26



1.2 O longo caminho brasileiro rumo a democracia

Em 1974, com a ascensdo de Geisel ao poder iniciou-se o longo ciclo de transic¢do
democratica brasileira, que se prolongou até 1989, o Brasil viveu quinze anos em um processo
de transicdo que se caracterizou pela sua forma, “lenta, gradual ¢ segura”, liderada pelos
militares, processo conhecido como “transi¢do pelo alto”.

Durante o governo Geisel implantou-se a “politica de distensdo”, que sob a leitura de
seus formuladores correspondeu “a uma visao segundo a qual uma fase de descentralizagdo do
poder de Estado deveria substituir a excessiva concentracdo deste poder, resultante de desvios
da interven¢ao militar” (OLIVEIRA, 1994, p. 106).

Sendo assim, segundo os formuladores da “politica de distensao”:

N&o nos resta outra opgdo. Momentos muito mais favoraveis ndo foram, dantes,
aproveitados, por motivos que aqui ndo cabe pesquisar. Mas isso, de qualquer forma,
ndo justificaria o retardar-se ainda mais aquele processo descentralizador, ja ha
muito reclamado como necessario e urgente. Além do que, as pressdes contrérias,
hoje fortes e quase insuportaveis, voltariam a acumular-se aceleradamente pondo em
risco a resisténcia de todo o sistema, nessa enorme panela de pressdo em que (...)
veio a transformar-se o organismo nacional, ap6s década e meia de crescente
compressdo. (OLIVEIRA, 1994, apud, VEJA, 1991).

Com o “milagre econdmico” em crise, o aumento da insatisfagdo popular e
consequentemente, a pressao sob o regime, a “distensdo politica” promovida por Geisel foi
uma forma encontrada para a manutencdo da legitimidade dos governos militares e, uma
tentativa de conter a ampliacdo da organizacdo da sociedade civil que ressurgia com as
manifestacdes populares.

A ampliacdo dos espagos de protesto teve como marco as grandes mobilizacbes
operarias do movimento sindical iniciadas em 1977, no ABC paulista, este é terreno histérico
que deu origem ao “novo sindicalismo”. O seu surgimento ¢ datado de 1978, com a greve
realizada pelos metalurgicos da empresa Scania, em S&o Paulo, no dia 30 de outubro, esse
movimento que desencadeou as grandes paralisagfes ocorridas em 1979 e 1980, no governo
Figueiredo.

O novo sindicalismo surgido nesse periodo é um divisor de aguas para a historia da
classe trabalhadora brasileira, pois ao se estabelecer como um palco de luta, e independéncia

da classe, ele se configurou como um instrumento de luta dos trabalhadores contra a politica
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econémica que vinha sendo adotada pelo governo ditatorial brasileiro e as condicGes de vida e
trabalho.

Esse novo sindicalismo vem situar o sindicato como um organismo auténomo e
independente de partidos e do patronato, pois se difere do sindicalismo “oficial”, de cunho
corporativista, atrelado a organizacdo estatal, originaria do periodo Vargas. Indo contra o
“peleguismo”, demonstracdo do colaboracionismo de classe, cujo controle representava os
interesses das classes dominantes da sociedade. Cabe ressaltar que no desencadear desse
processo ha a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que surgiu das mobilizacGes e
greves do ABC paulista.

E neste cenario, que ao final da década de 70, inicio da década 80, o movimento
operario se uniu a outros segmentos da classe trabalhadora, estudantil, que ja contava com a
reorganizacdo da UNE, em 1977, com setores progressistas da sociedade, como, as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a
Associacao Brasileira de Imprensa (ABI) para fazer frente contra a ditadura.

De forma que:

Cresceu a politizagdo e repolitizacdo dos trabalhadores, operarios, camponeses,
empregados, funcionarios, intelectuais e outras categorias sociais subordinadas. Isto
é, pdde aumentar a forca politica das classes assalariadas. E o fortalecimento da
classe operaria em termos politicos, pdde ser a base, o inicio do esgotamento das
condi¢Bes da contra-revolugdo burguesa no Brasil (ABRAMIDES e CABRAL,
1995, p. 71, apud, IANNI, 1984, p. 111).

No dia 15 de margo de 1979, Jodo Baptista Figueiredo ascendeu ao poder, demarcando
os momentos finais da ditadura militar brasileira. O seu governo ampliou a politica de
liberacdo iniciada em Geisel, segundo Oliveira (1995) a abertura politica passou a incorporar
a sociedade civil na luta pelo poder do Estado, porém cabe ressaltar que essa liberacédo se deu
de forma planejada e controlada.

O contexto brasileiro era de grave crise econémica, com um alto indice inflacionario e
as renegociacOes da divida externa com o Fundo Monetério Internacional (FMI), no plano
politico as greves continuavam a serem repreendidas, porém as paralisacfes persistiam.

Uma importante vitdria alcancada foi a aprovacdo da lei da anistia, em 1979, mesmo
que ndo atendesse a plenitude das reivindicagdes oposicionistas, representou o alivio da
pressdo social que havia se acumulado, permitindo a volta dos exilados e o restabelecimento
dos direitos politicos. Além, da reforma partidaria que permitiu a reorganizacdo politica

parcial, por ndo aceitar partidos de orientacdo marxista e extinguiu os partidos existentes,
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surgindo o Partido democratico Social (PDS), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), Partido Democratico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
Partido Popular (PP) e o PT.

Ao analisar o processo de transicdo politica brasileira, € importante sinalizar para sua
incompletude, uma vez que, ainda foi necessério o desenvolvimento de dois processos para
sua efetivagdo. O primeiro consistiu na luta por elei¢cdes diretas, fato que marcou a historia
politica brasileira com o movimento das Diretas Ja, uma vez que, reuniu amplos setores da
sociedade civil na luta pelo direito de escolha do representante do poder Executivo da nagéo
brasileira e que demarcou a “sentenga de morte” do regime militar. Porém, o sonho das diretas
sO foi possivel em 1990, tendo em vista, as articulacdes de forcas conservadoras que as
impediram e escolheram como presidente Tancredo Neves, que ndo chegou a assumir, dando
lugar ao seu vice, José Sarney. Esse periodo é conhecido pela literatura de Nova Republica.

O segundo processo consistiu na promulgacao da Constituicdo de 1988, que demarcou
0 inicio da caminhada rumo a consolidacdo da democracia brasileira, que se demonstrou
dificil e conturbada, tendo em vista, o impeachment do presidente Collor, primeiro
representante do Executivo escolhido de forma direta, que assumiu sob fortes expectativas de
como seria a nova fase que o Brasil viria a passar, sendo um teste importante para a
consolidagdo democrética do pais.

Esse processo da suporte para continuar a reflexdo iniciada no item 1.1 sobre a
consolidacdo da democracia no Brasil, uma vez que, se observa na histéria politica brasileira a
dificil capacidade de romper com a dominacdo burguesa, que se evidencia tanto no processo
de instauragdo da ditadura brasileira, como no processo de transicdo para um regime

democratico, que leva consigo todas essas marcas histéricas.

1.3 As particularidades do Servico Social no contexto da ditadura

Para situar a acdo profissional desenvolvida no periodo que vai de 1964 a 1968, é
necessario identificar que no pré-64 a atuacdo de segmentos da categoria dos assistentes

sociais nos programas de Desenvolvimento de Comunidade (DC) 2 trouxeram para o interior

? Segundo Netto (2010), os impactos do Desenvolvimento de Comunidade no Servico Social tiveram trés
vertentes profissionais: (1) extrapola para o DC os procedimentos e as representacdes “tradicionais”; (2) DC
numa perspectiva macrossocietéria, supondo mudancas no bojo do desenvolvimento capitalista; (3) DC como
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da profisséo, profissionais comprometidos com o desenvolvimento de a¢Oes voltadas para os
setores populares, explicitando um compromisso do Servico Social com os interesses das
classes subalternas. Porém, o movimento foi desarticulado com golpe de abril de 64, os
programas de DC foram um espaco encontrado pelos militares para que o0s assistentes sociais
incutissem a cultura do novo regime e, consequentemente, suas inovagdes, eliminando as
resisténcias de forma que, a populagéo participasse dos programas.

E importante sinalizar que no contexto da América latina estava-se articulando e
gestando o Movimento de Reconceituacdo do Servico Social latino-americano, esse
movimento se constituiu como um receptaculo das indignacdes dos assistentes sociais que
adquiriam consciéncia das limita¢Oes da atuacao profissional. Segundo Silva ¢ Silva “verifica-
se uma marcante polarizacdo em torno da perspectiva de mudanca social, que se expressa por
uma consciéncia clara sobre a situacdo de subdesenvolvimento, dependéncia, dominacdo e
consequente opressdo e exploragcdo das maiorias nacionais do continente latino-americano”
(SILVA e SILVA, p. 1995, p. 30).

O breve quadro apresentado permitiu ilustrar as medidas sociais adotadas na primeira
fase da ditadura brasileira. Foi um periodo que sinalizava para o desenvolvimento da politica
social®, conforme & perspectiva econdmica assumida pelos militares.

O periodo de 1968-1974 remonta a euforia do “milagre econdmico” brasileiro, em que
se verificou o aumento dos aparelhos repressivos, cuja l6gica da coercdo permitiu conter as
tensdes sociais favorecendo o estabelecimento de medidas significativas de modificacdo nas
relacBes trabalhistas. Exemplo desse fato foi a criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), em substituicdo ao sistema de estabilidade de emprego, mudanca que aboliu
o direito a greve, na pratica. Remontando ainda a esfera do trabalho ¢ significativa “a
unificacdo, uniformizacdo e centralizacdo da previdéncia social no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiram definitivamente os trabalhadores da gestdo da
previdéncia social, que passa a ser tratada como questdo técnica e atuarial” (BEHERING;
BOSCHETTI, 2008, p.136).

instrumento de processo de transformago social substantiva para a libertacdo social das classes e camadas
subalternas.
3 - P . S ~ . - .

Trata-se, pois, a politica social de uma estratégia de acdo pensada, planejada e avaliada, guiada por uma
racionalidade coletiva, e ndo meramente individual, na qual o Estado como a sociedade desempenham papéis
ativos [...] o chamado ndcleo duro da politica social é o da politica como processo ativo e positivo de decisdo
com vista a intervencao social; ou, em outros termos, € a politica como linhas de orientacdo para a acdo publica,
em resposta a legitimas demandas e necessidades sociais. (PEREIRA, Potyara, 2001, p. 80-81).
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Esse momento demarcou a expansdo das politicas sociais, cujo carater era de
amortecer as sequelas do capitalismo monopolista, caracterizadas pela superexploragéo do
trabalhador e pela concentragao de renda, como situa Rezende, “o governo prometia aumentar
a riqueza do pais, para depois dividi-la com a populacdo desfavorecida. Mas o que ocorreu foi
a perda do poder aquisitivo dos trabalhadores e 0 aumento da concentragio de renda”
(REZENDE, 2001, p. 620).

Silva e Silva explica que a politica social se engendrou na légica econémica,
progressivamente, pois cabia a ela dentro do sistema produtivo corrigir as distor¢des entre 0s
fatores de producdo e consumo e, mais uma vez, reforca-se a ideia de instrumento de
legitimagé&o do regime.

Silva e Silva realizou uma digressao historica da politica social tomando por base 0s
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND’s) dos regimes militares. O | PND (1972-1974)
que correspondeu ao governo Médici, “a politica social ¢ definida em termos de integracdo
social, significando articulagdo harménica entre governo e setor privado; entre Unido e
Estados; entre regides desenvolvidas e regides subdesenvolvidas” (SILVA e SILVA, 1995, p.
32).

Com vistas a efetivar essa integracdo social, o que se verificou foi a criacdo de
indmeros programas, em diferentes areas da protecdo social brasileira, dentre elas, na area
trabalhista, o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formacéo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP), criados com a intencdo de garantir a participacdo do
trabalhador na expansdo nacional e incentivar a poupanca; na area de desenvolvimento social,
de maneira, a expandir seus programas, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), criado em 1969 como uma forma de
preparacdo dos individuos para atuarem nos projetos que visavam o investimento econémico,
0 que expressou no campo educacional, uma politica voltada para a profissionalizacdo;
programa destinado aos trabalhadores do campo, Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL). Em 1974, é criado o Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social que
incorporou a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), a Fundacdo Nacional para o Bem-Estar
do menor (FUNABEM).

O processo de expansdo da politica social que se materializou pelo conjunto de
programas e instituicdes criadas no regime ditatorial dotou os assistentes sociais de

responsabilidade para atuarem na sua operacionalizagdo, colocando para a categoria
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profissional o encargo de cumprir as acOes destinadas neste campo. A profissdo ao ser
incumbida de operacionalizar a politica social acaba por ser influenciada por suas
caracteristicas que estdo engendradas por uma ldgica centralizadora politica e econdmica,
fragmentadora institucionalmente e privatizadora, que precipitou uma institucionalizacdo da
assisténcia e de servicos sociais.

Silva e Silva situa que a até o Il Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND, ou
seja, até 1974:

[...] era atribuida a politica social a funcdo de eliminacdo dos pontos de
estrangulamento do crescimento econémico e de criacdo de condi¢des para que esse
atingisse maiores indices, sendo percebido o desenvolvimento social como
consequéncia automatica do crescimento econdémico. Os obstaculos ao
desenvolvimento econbmico se expressam pela resisténcia cultural as inovagdes, e a
prestacdo de servigos sociais (educacdo, salde, habitacdo, assisténcia etc.) passa a
contribuir para a reproducdo e maior produtividade da for¢a de trabalho (SILVA e
SILVA, 1995, p. 32).

A partir do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento — Il PND (1974-1979), referente ao
governo Geisel, buscou-se conciliar as bases econdmicas e sociais, na medida em que se tinha
um desenvolvimento econémico, era necessario realizar politicas redistributivas, ou seja, 0
desenvolvimento econdémico por si s6 ndo resolveria o problema de distribuicdo de renda.
Sendo assim, o Il PND preconizou uma politica social de redistribuicdo de renda,
beneficiando, sobretudo as populagdes que se encontravam na “pobreza absoluta”.

O certo € que, apesar das perdas de liberdades democréticas, havia segmentos da
profissdo que estavam se articulando contra a fei¢cdo que a profissdo vinha ganhando de mero

instrumento de desenvolvimento econdmico, que concentrava renda e exclui os trabalhadores.

1.4 As bases da Renovacéao do Servico Social

Nesse primeiro momento de analise, que objetiva identificar as bases de renovacdo do
Servico Social coube destacar o mercado de trabalho dos assistentes sociais, que se originou
em meados dos anos 40, com o surgimento das grandes instituicdes sociais do periodo
Vargas. Nos anos 50 e inicio dos anos 60, esse mercado se expandiu, em consequéncia dos
interesses desenvolvimentistas, baseados na industrializagcdo pesada. A ditadura ampliou e
consolidou o mercado de trabalho dos assistentes sociais nacionalmente, como forma de
atender as reestruturacdes necessarias para o desenvolvimento capitalista, sob o dominio do

grande capital, sendo assim, o Estado retomou sua caracteristica intervencionista, que o
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direcionou para uma intervencdo no campo social, ampliando programas e 0 aparato
institucional.

O regime iniciou uma série de reformas, explicitadas no item anterior, sendo
necessario para sua realizacdo modificar o conjunto das instituicbes e o0 aparato

governamental que interferiam na questdo social®. Segundo Silva e Silva:

No regime militar, a questdo social foi enfrentada pelo bindmio repressdo-
assisténcia, ficando a assisténcia subordinada aos preceitos da Doutrina de
Seguranca Nacional, funcionando como mecanismo de legitimacdo politica do
regime. Os servicos sociais sdo, ainda, assumidos como campo de investimento,
com subordinacdo da assisténcia publica a reproducédo do capital, fazendo com que
as questdes sociais sejam transformadas em problema de administragdo, com
burocratizacdo e esvaziamento do seu conteddo politico (SILVA e SILVA, 1995, p.
38).

As modificacbes que se operaram na esfera organizacional e funcional do Estado, por
conseguinte alteraram o mercado estatal de trabalho dos assistentes sociais. O grande
empregador dos profissionais de Servigo Social, com este movimento de reformulagéo,
ampliou quantitativamente a demanda de seu quadro por esses profissionais. Exigiu-se dos
assistentes sociais uma nova forma de desempenho profissional, baseada no padrdo de
racionalidade burocratico-administrativa, cuja postura profissional tinha que estar de acordo
com as normas e rotinas derivadas do padrdo racional.

Segundo Netto:

O efeito global dessas exigéncias engendrou precisamente um vetor de erosdo do
Servigo Social “tradicional”: implicou um dimensionamento técnico-racional — quer
no nivel da legitimacdo das praticas, quer no nivel da sua condugdo — que derruia os
comportamentos profissionais impressionistas, fundados consequentemente em
supostos humanistas abstratos e posturas avessas ou alheias as légicas da
programagdo organizacional. Sinteticamente, o fato central é que, no curso deste
processo mudou o perfil do profissional demandado pelo mercado de trabalho que as
condi¢Bes novas postas pelo quadro macroscopico da autocracia burguesa faziam
emergir: exige-se um assistente social ele mesmo “moderno” — com um desempenho
onde tracos “tradicionais” sdo deslocados e substituidos por procediment0S
“racionais” (NETTO, 2010, p. 123).

Foi sob esse carater de mudancas que se deu a insercao do Ensino de Servico Social no
contexto universitario, para se ter um profissional dito “moderno” era necessario modificar os

ambientes de formacdo existentes, baseados no confessionalismo, paroquialismo e o

* [...] é expressdo das desigualdades sociais constitutivas do capitalismo. Suas diversas manifestacdes s&o
indissociaveis das relagdes entre as classes sociais que estruturam esse sistema e nesse sentido a Questdo Social
se expressa também na resisténcia e na disputa politica. (YAZBECK, 2009: 127).
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provincianismo. Fato este, que gerou a amplia¢do dos cursos de Servi¢o Social por todo pais,
culminando também no aumento do numero de estudantes.

As novas condicbes que foram colocadas para a formacédo e o exercicio profissional
dos assistentes sociais na ditadura, conjuntamente com o processo de laicizacdo do Servico
Social, que atingiu seu ponto alto nessa conjuntura politica permitiu que a profissdo rompesse
com um quadro que prevalecia até meados dos anos 60, de relativa homogeneidade na pratica
profissional, na qual ndo se verificava no interior da profissdo grandes polémicas, como
também, uma passividade politico-partidaria. E decorrente desse processo de laicizacdo a
crescente diferenciacdo profissional, que acarretou uma disputa pela hegemonia do processo
profissional.

Netto pondera 0 seguinte aspecto sobre o processo de laicizacdo do Servi¢o Social

brasileiro:

Se é verdade que ela vinha se operando desde os finais da década de cinquenta, a sua
culminacdo esta longe de resultar de actmulo “natural” — foi precipitada
decisivamente pelo desenvolvimento das relacbes capitalistas durante a
“moderniza¢do conservadora” e s6 ¢ apreensivel levando-se em conta as suas
incidéncias no mercado nacional de trabalho e nas agéncias de formacdo (NETTO,
2010, p. 128).

Esse quadro de mudanca da perspectiva de formacdo e exercicio profissional
ministrada pelo regime autocratico burgués gerou concomitantemente, um movimento
contrério, cujas necessidades de gerar espagos de formacdo para profissionais que atendessem
as requisicoes para atuarem conforme as necessidades do regime, propiciou uma concentracao
de profissionais que tinham uma concepcao critica a respeito do regime.

O espaco universitario por mais que servisse aos interesses de formacdo de
profissionais que atendessem o projeto societario do regime permitiu a0 mesmo tempo, que se
formasse um espaco de reflexdo, discussdo, pesquisa e investigacdo. Esse espaco que
produziu profissionais que questionavam a prépria ldgica do sistema, nesse contexto, o
Servico Social formou profissionais que pensavam alternativas, praticas e concepcles
diferentes das demandadas pelo regime.

Como afirma lamamoto, “ai reside o solo histérico, o terreno vivo no qual se tornou
possivel e se impbds como socialmente necessaria uma renovacdo do Servigco Social,
abrangente e plural, expressa tanto nos campos da pesquisa e do ensino, da organizagdo
politico-corporativa dos assistentes sociais, como no mercado profissional de trabalho”.
(IAMAMOTO, 2008, p. 202).
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1.5 O processo de Renovacéo do Servigo Social

O processo de renovacdo do Servico Social se deu a partir do desgaste lento e
progressivo das suas bases tradicionais, dois fatores foram esséncias para este desgaste: a
ampliacdo nacional do mercado de trabalho dos assistentes sociais e a inser¢édo do Servigo
Social no ambiente universitario.

Com aporte em Netto, o Processo de Renovacgéo consistiu em um:

[...] conjunto de caracteristicas novas que, no marco das constri¢cdes da autocracia
burguesa, o Servico Social articulou, & base do rearranjo de suas tradicdes e da
assuncdo do contributo de tendéncia do pensamento social contemporaneo,
procurando investir-se como instituicdo de natureza profissional dotada de
legitimagdo pratica, através de respostas a demandas sociais e da sua sistematizacéo,
e de validacdo tedrica, mediante a remisséo as teorias e disciplinas sociais (NETTO,
2010, p.131).

Esse processo implicou na construcdo de um pluralismo profissional, que embasaram a
legitimacdo prética e a validacgdo tedrica, de modo a oferecer mais consisténcia a ordenacéo de
seus componentes internos e conferindo as suas elaboracdes um relevo intelectual. Sendo
assim, € possivel observar no interior da profissdo aspectos essenciais que constituem o
processo de renovacao, segundo Netto (2010), o pluralismo teorico, ideoldgico e politico; a
diferenciacdo das concepcdes profissionais (natureza, funcGes, objeto, objetivos e praticas
profissionais); sintonia com as discussfes em curso no conjunto das ciéncias sociais e
constituicdo de segmentos de vanguarda voltados para a investigacéo e a pesquisa.

A partir desses aspectos é possivel localizar trés perspectivas constitutivas do processo
de renovacdo, sendo elas, a perspectiva modernizadora, a reatualizacdo do conservadorismo
e a intencdo de ruptura. Essas perspectivas demarcam a conduc¢do do desenvolvimento da
reflex&@o profissional rumo a uma nova proposta de agéo do Servico Social.

A perspectiva modernizadora foi a primeira a expressar o processo de renovagdo do
Servigo Social brasileiro, consistiu em “um esforgo no sentido de adequar o Servigo Social,
enquanto instrumento de intervencdo inserido no arsenal de técnicas sociais a ser
operacionalizado no marco de estratégias de desenvolvimento capitalista” (NETTO, 2010, p.
154). O seu carater “modernizador” advém da ndo contestacdo da ordem sociopolitica
ditatorial, mas sim, de um movimento contrario, de afirmacdo da profissdo dentro do regime,

de modo que ela retrocede aos valores e concepgdes mais tradicionais e os reconfigura tedrica
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e metodologicamente de forma que eles sejam menos frageis, submetendo-os a ldgica
“moderna”.

Assim, a profissdo assumiu a feicdo que convinha ao regime, que sob a égide
desenvolvimentista teria um aspecto interveniente, dinamizador e integrador, dotando a
profissdo de referencias e instrumentos que reafirmassem e atendessem as necessidades do
regime, com vistas, a superar o atraso e alcangar o desenvolvimento do pais.

O surgimento da perspectiva modernizadora foi datado do | Seminario Regional
Latino-Americano de Servico Social, realizado em Porto Alegre, em 1965, porém ¢ afirmada
no primeiro Seminério de teorizacdo do Servigo Social com a formula¢do do Documento de
Araxa, em 1967, tendo a sua consolidacdo em 1970, com o Documento de Teresdpolis.

No Documento de Araxa a analise recaiu, predominantemente, no “como fazer”,
devido as novas demandas que foram postas a profissdo, este Documento expressou um
grande avanco tedrico ao apontar niveis de atuacdo, que se inserem no ambito das estratégias
de acdo profissional. Apesar de ndo serem explorados, segundo Souza (1995) os niveis de
atuacdo profissional elaborados foram, a citar, a atuacdo na politica social, a atuacdo na
administracdo de Servicos Sociais, a atuacdo nos servicos de atendimento direto, corretivo,
preventivo e promocional destinados a individuos, grupos e comunidades.

No Documento de Teresopolis ainda persistiu a preocupagdo no “como fazer”, porém
desloucou-se o foco para a definicdo dos niveis de intervencdo, além das preocupacdes
estarem voltadas para o diagnostico e a intervencdo. Ainda, segundo Souza, “o funcionamento
social, a integracdo social sdo, portanto, as questdes fundamentais a serem resolvidas pela
intervencdo profissional que, frente a esse problema, tem como pontos basicos de
preocupacao a eficiéncia e eficacia dos seus meios de agir” (SOUZA, 1995, p. 73).

O que se depreendeu destes dois Documentos, apesar das singularidades presente em
cada um, foi que sob a légica modernizadora o Servigo Social se fundamentou teoricamente
no estrutural-funcionalismo, cuja profissdo tinha que possuir um status cientifico e eficiente
tecnicamente, de maneira a deslocar a sua atuacdo de uma esfera micro, ou seja, na prestacdo
direta de servigos, para uma esfera macro em que sua atuacao era subsidiada no campo das
politicas sociais e no planejamento, devendo ser capacitado para atuar também em equipes
interprofissionais.

Segundo Netto (2010), datou-se em meados dos anos setenta o deslocamento da

perspectiva modernizadora, ela passou a ndo mais estar no centro das discussdes e polémicas
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profissionais. As expressdes desse deslocamento sdo os coléquios realizados no Rio de
Janeiro, no Centro de Estudos de Sumaré, em 1978 e Alto da Boa Vista, em 1984, resultando
no Documento de Sumaré e Alto da Boa Vista. Em relacdo ao contetdo destes documentos,
ele ndo teve a mesma repercussao no interior da profissio como os outros dois, pela
defasagem tedrica, de modo, a ndo mobilizar a categoria profissional, que j& apresentava um
patamar de discussdo mais elevado e critico do que foi apresentado nos documentos, que
remontou ao funcionalismo.

A segunda perspectiva consistiu na reatualizacdo do conservadorismo, cuja sua
significacéo,

[..] faz-se legatéria das caracteristicas que conferiram a profissdo o traco
microscdpico da sua intervencdo e a subordinaram a uma visdo de mundo derivada
do pensamento catdlico tradicional; mas o faz com um verniz de modernidades
ausente no anterior tradicionalismo profissional, & base das mais explicitas reservas
aos limites dos referenciais de extracéo positivista (NETTO, 2010, p. 157).

Similarmente a perspectiva modernizadora, a reatualizagédo do conservadorismo voltou
as origens profissionais, porém ela o faz resgatando os elementos mais tradicionais da
profissdo, retornando ao pensamento conservador de base catdlica na auto representacdo e
pratica profissional, com a argumentacdo de que se inserem sob uma nova base tedrico-
metodoldgica. Base que negou a tradicdo positivista e a contribuicdo do pensamento critico-
dialético, por este ter sido apropriado, inicialmente, no interior da profissdio de modo
equivocado, com imprecisdes tedricas.

O carater renovador desta perspectiva se faz no movimento de volta ao passado
profissional, sob uma nova roupagem. Consistiu em uma valorizacdo da producdo tedrica,
gerando novos conhecimentos que proporcionaram novas praticas, nesse sentido, ela recusou
fortemente os padrdes tedricos-metodoldgicos positivistas, que lidam com os fatos como
coisas, dando uma interpretacdo causal dos fendmenos, rejeitando o significado,
intencionalidade, finalidade dos valores, que sdo constituintes da acdo. Os representes dessa
perspectiva sdo legatarios da vertente tedrica fenomenologica, que sob essa vertente conduziu
o entendimento do exercicio profissional com énfase na intervencdo baseada na ajuda
psicossocial.

De acordo com Netto, com base em Almeida:

A Nova proposta é uma metodologia genérica pensada a partir da descoberta, no
processo de ajuda psicossocial, de um sentido novo. Uma abertura para ajuda
psicossocial, na consciéncia, entre concepcdo da realidade ou de uma das suas
partes, e 0s projetos humanos e sociais na sua situacdo humana histérica e concreta
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[...] se propde a um desenvolvimento da consciéncia reflexiva de pessoas a partir do
movimento dialético entre conhecimento do sujeito como “ser no mundo” e o
conhecimento do “ser sobre o mundo”. Isto se realiza numa dimensdo temporal e
historica (NETTO, 2010, p. 206, apud, ALMEIDA, 1978, p. 176).

O que se constatou foi um regresso as dinamicas individuais e um apelo a
tradicionalismo catélico que motivou as agdes em torno de uma “ética cristd”. De modo que,
esta vertente, se comparada as outras duas, ndo explicitou com suas proposi¢cbes uma
polémica no interior da profiss&o.

A terceira perspectiva, denominada de intencéo de ruptura se diferiu substancialmente
das outras duas que compuseram 0 processo de renovacdo do Servigo Social, ela foi
concebida sob novas bases, que buscaram romper com o tradicionalismo profissional,
construindo uma critica sistematica a atuacdo profissional “tradicional” e aos suportes
teodricos, metodoldgicos e ideoldgicos dela decorrentes.

A perspectiva de intencdo de ruptura teve seu marco de surgimento na primeira
metade dos anos setenta, porém o seu desenvolvimento se deu significativamente, entre 1972
e 1975, pelo grupo de profissionais da Escola de Servigo Social da Universidade Catélica de
Minas Gerais, sendo os formuladores do “Método Belo Horizonte” (BH).

A intencdo de ruptura nasceu no ambito da universidade, o que permitiu a sua
formulacdo, tendo em vista, que 0 espaco universitario era 0 menos adverso para a construgao
de propostas de rompimento com o desempenho tradicional profissional, que iria contra as
posicBes do regime vigente. Essa insercdo permitiu a criacdo de experiéncias iniciais
propostas por essa nova perspectiva, a citar, 0s campos de estagio supervisionado, como

aponta Horta:

Um segmento da vanguarda do Servi¢o Social descobre nos movimentos sociais, um
espaco de atuacdo. Segundo Matos, o trabalho dos assistentes sociais junto aos
movimentos sociais se deu, na sua maioria, por meio da criacdo de campos préprios
de estigio para graduandos em Servico Social. (HORTA, 2009, p. 42, apud
MATOS, 2007, p.41).

No processo de elaboragao do “Método BH” ficou visivel a determinagdo do viés
marxista, independentemente das simplificagbes tedricas na apropriagdo do pensamento
critico-dialético no documento, coube constatar comparativamente aos anteriores, 0 avango
metodologico, como problematiza Souza (1995) a realidade passou a ser vista a partir da sua
dindmica socio historica global, levou-se em consideracdo as determinacfes socio historicas
para apreender os aspectos concretos do problema social, ndo o caracterizando simplesmente

pela sua forma aparente.
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Um elemento constitutivo fundamental dessa perspectiva é o seu carater de oposicao
ao regime autocratico burgués, seja na dimenséo tedrico-cultural, profissional ou politica. Na
dimensdo politica é significativo para elucidar a nova dinamica que esta perspectiva colocou,
o Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (111 CBAS), conhecido pela literatura como
“Congresso da Virada™, ocorrido em 1979, identificado como marco historico da profissao ao
romper com o lastro conservador. Segundo Silva e Silva (1995) percebia-se uma visivel
tentativa de avanco na reorganizacdo politica dos assistentes sociais, em 1979, isso repercutiu
no processo de preparacdo e realizacdo do Il CBAS, momento no qual, a direcdo
conservadora do evento foi questionada e os convidados especiais, representados pelas
autoridades do regime militar, sdo substituidos por dirigentes de organizagdes populares.

E uma clara vinculacio e compromisso da categoria profissional aos interesses da
classe trabalhadora, sendo assim, “o III Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais
significou, portanto, um momento de ruptura da categoria, sob a direcdo das entidades
sindicais, com as posicdes conservadoras que estavam a frente do evento e ha muito detinham
as direcbes do conjunto CFAS/CRAS, que tradicionalmente organizavam 0S congressos
brasileiros” (ABRAMIDES e CABRAL, 1995, p. 170).

Com vistas, a aprofundar o conteldo a respeito da reorganizacdo politica dos
assistentes sociais, levantando linhas atras, verificou-se nos anos 80 o desenvolvimento e
consolidacdo das organizacGes/representacdes politico corporativas da categoria profissional.
Esse desenvolvimento estd intimamente ligado ao surgimento do “novo sindicalismo”, tema
tratado no item 1.2, que segundo, Abramides e Cabral (1995) estimulou os assistentes sociais
enquanto classe trabalhadora a também se organizarem por meio da reativacdo de suas
entidades sindicais e pré-sindicais, a partir de 1977.

E neste periodo que o Servico Social se organizou com a criacdo, estruturacio e
consolidacdo das entidades sindicais nacionalmente, através da criacdo da Comissdo
Executiva Nacional de Entidades Sindicais de Assistentes Sociais (CENEAS), em 1978, a
Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais (ANAS), em 1983. Segundo Silva e Silva (1995)
a ANAS, em conjunto com os sindicatos estaduais, com o Conselho Federal de Assistentes
Socais (CFAS) e com a Associacdo Brasileira de Ensino de Servico Social (ABESS)
representaram 0 quadro organizativo da categoria profissional que impeliu mudangas no
quadro da formacdo profissional e no exercicio profissional.

lamamoto, assim sintetiza a conjuntura analisada,
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Esse projeto de profissio e de formagdo profissional, hoje hegemdnico, €
historicamente datado. E fruto e expressdo de um amplo movimento da sociedade
civil desde a crise da ditadura afirmou o protagonismo dos sujeitos sociais na luta
pela democratizacdo da sociedade brasileira. Foi no contexto da ascensdo dos
movimentos sociais, das mobilizacdes em torno da elaboracéo e aprovacdo da Carta
Constitucional de 1988, das pressdes populares que redundaram no afastamento do
Presidente Collor — entre outras manifestacdes —, que a categoria dos assistentes
sociais foi sendo questionada pela pratica politica de diferentes segmentos da
sociedade civil. E o0s assistentes sociais ndo ficaram a reboque desses
acontecimentos. Ao contrario, tornaram-se um dos seus co-autores, co-participantes
desse processo de lutas democraticas na sociedade brasileira (IAMAMOTO, 2008,
p. 50-51).

Os fatos histéricos aqui retratados demarcaram o processo de desenvolvimento do
Servico Social, dentro de uma conjuntura de transformacgéo das relagdes sociais, decorrente
dos determinantes sdcio-historicos do regime ditatorial, conforme os contornos assumidos
pelo capital que delinearam mudancas em diferentes esferas da vida em sociedade sejam
econdmica, politica, social, cultural ou ideologica.

O Servico Social como uma profisséo interventiva, que atua no ambito das expressoes
da questdo social e participa do processo de producdo e reproducdo das relagdes sociais, que
sdo complexas e contraditérias e envolvem relacBes de disputa entre classes precisou realizar
um movimento de pensar sobre a propria condicdo da profissdo dentro desse quadro de
mudancas. Realizou-se desse modo, um amplo processo de (re)formulacdo tedrica,
metodoldgica e, mesmo politica, para se buscar uma nova proposta de acao profissional, que
rompesse com uma pratica tradicionalista, necessitando que a profissdo se colasse perante as
novas demandas que se exigiam do seu fazer profissional.

As mudancas operadas no interior da profissdo a partir dessas exigéncias permitiram
um aprimoramento no ambito politico-organizativo, de formacdo e pratica profissional, que
resultou na necessidade de constituicdo de um projeto profissional, que corporificasse a
identidade do Servico Social enquanto profissdo e 0 auto-reconhecimento da categoria como
tal, de maneira que a se projetar e firmar no conjunto da sociedade, reconhecendo sua insercéo

na divisao sociotécnica do trabalho.
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CAPITULO Il - DECIFRANDO O PROJETO ETICO-POLITICO DO SERVICO
SOCIAL

O presente capitulo tem por finalidade decifrar o sentido e as particularidades do
Projeto ético-politico profissional, para tal é realizada uma andlise sobre o conjunto das
regulamentacdes profissionais, constituido pelo Codigo de Etica do Assistente Social de 1993,
a Lei de Regulamentacéo da Profissdo, do mesmo ano, e a Lei de Diretrizes Curriculares, com
enfoque na de 1996, sem deixar de considerar o processo de construgdo que resultou nos
respectivos documentos.

Cabe situar que o processo de elaboracao desse conjunto de documentos se inscreve na
conjuntura elucidada no capitulo anterior, identificada como o solo histérico de um
reconhecido processo de Renovacdo do Servico Social, onde foram gestadas as condigdes
para a construcdo do Projeto ético-politico profissional, na verdade, é no seio do processo de
renovacdo, em busca de uma nova agdo profissional, que recusou o conservadorismo, que
reside as bases do novo projeto profissional.

Serd realizado um estudo sobre cada um desses documentos, atentando para suas
especificidades, com o intuito de agregar informagdes para compreender posteriormente como
se configura a préatica profissional dos assistentes sociais. Cabe apontar como resultado dessa
analise, que se faz necessario o repensar por parte da categoria profissional sobre as
contribuicdes que vem sendo dadas no que se refere a Lei de Regulamentacdo da Profisséo,
uma vez que, houve uma dificuldade em encontrar bibliografia que problematizasse o
contetdo desse documento, que se insere no debate do fazer profissional. O documento base
que propiciou o estudo da lei foi “Atribui¢des Privativas do (a) Assistente Social em questdo”.
O enfoque recaiu sobre as atribuicdes e competéncias profissionais.

Cabe contextualizar que os trés documentos sdo resultado das transformacfes da
sociedade na contemporaneidade, movimento que segundo o conteudo apresentado na Lei de
Diretrizes Curriculares resultou em novos perfis definidos para a formacéo profissional diante
das reformas do Estado e, das mudancas no ambito da producdo, requerendo novas demandas
de qualificacdo profissional, em funcdo das alteragdes do espaco ocupacional do assistente

social.

41



2.1 A construcao do projeto ético-politico profissional

Foi no contexto ditatorial, na transicdo dos anos setenta para 0s anos oitenta, quando
se adensam as lutas pela democracia, com amplas manifestaces de resisténcia ao regime,
com a volta dos trabalhadores ao cenério politico, que se deu o rompimento do Servico Social
com a influéncia conservadora, instaurando-se um pluralismo profissional, em que passaram a
coexistir diferentes concepcdes profissionais.

Segundo Netto (2006), no processo de derrota da ditadura se inscreveu a primeira
condicdo para constituicio de um novo projeto profissional, a condicdo politica. O
reconhecimento da dimensao politica do Servico Social se deu pela compreensao da pratica
profissional, que se construiu historicamente engendrada pela dindmica contraditria das
classes sociais e das relacfes destas com o Estado, de maneira a desvelar as suas estratégicas
politicas, seus mecanismos econémicos, culturais e ideoldgicos.

O carater politico do Servi¢o Social remonta da institucionalizacdo da profissdo, a
partir do momento, em que se estabeleceu uma alianca entre Estado, empresariado e Igreja
para a profissdo intervir na questdo social, lhe foi atribuida a funcdo de integrar a classe
operaria ao novo ritmo de vida e trabalho imposto pelo modo de producédo capitalista, sob o
comando burgués. Foi nesse contexto de interesses sociais contraditorios entre classes, que o
assistente social foi convocado a atuar. Segundo lamamoto ai reside o carater essencialmente
politico da pratica profissional, ou seja, “surge das proprias relacdes de poder presentes na
sociedade” (IAMAMOTO, 2008, p. 122).

O caréter politico da pratica profissional ndo deriva de uma inten¢do ou compromisso

do assistente social individualmente, mas ao contrario:

[...] ele se configura na medida em que a sua atuacdo é polarizada por estratégias de
classes voltadas para o conjunto da sociedade, que se corporificam através do
Estado, de outros organismos da sociedade civil, e expressam nas politicas sociais
publicas e privadas e nos organismos institucionais nos quais trabalhamos como
Assistentes Sociais; trata-se de organismos de coer¢do e hegemonia que sofrem o
rebatimento dos combates e da for¢a das classes subalternas na sua luta coletiva pelo
esforco de sobrevivéncia e para fazer valer seus interesses e necessidades sociais
(IAMAMOTO, 2008, p. 122).

Projeto Profissional, em sentido amplo, expressa um conceito que pode estar
vinculado a diferentes profissdes, inclusive ao Servigo Social, desde que, segundo Netto

(2006), estas sejam reguladas juridicamente, que possuam uma formagao teorica e/ou técnico-
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interventiva, em geral de nivel académico superior. O que permite compreender por projetos

profissionais:

[...] a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a legitimam
socialmente, delimitam e priorizam os seus objetivos e fungdes, formulam os
requisitos (tedricos, praticos e institucionais) para 0 seu exercicio, prescrevem
normas para 0 comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas
relagbes com os usuarios de seus servigos, com as outras profissdes e com as
organizag0es e instituigdes sociais, privadas e publicas - inclusive o Estado, a que
cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais (NETTO, 2006, p.04).

Nesse sentido, os projetos profissionais também séo constituidos da dimensdo politica,

de modo, a se relacionar aos projetos societarios, identificados como:

[...] projetos coletivos; seu trago peculiar reside no fato de se constituirem como
projetos macroscOpicos, como propostas para 0 conjunto da sociedade. Trata-se
daqueles projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser construida, que
reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios
(materiais e culturais) para concretiza-la (NETTO, 2006, p.02).

Sob este aspecto é necessario suscitar, que de modo geral, 0s projetos societarios
podem ser identificados, devido seu carater conservador, de manutencdo da ordem social ou
transformador devido suas formas, taticas e estratégias de transformacao social. Assim sendo,
ao se tratar de projeto ético-politico, invariavelmente relaciona-se com os projetos de
conservacao ou transformacdo da ordem social, ressaltando que cabe ao projeto profissional
filar-se a um ou a outro projeto de sociedade, porém, ndo se confundindo com este.

A atuacdo do assistente social em um campo eminentemente contraditério, permeado
por disputas entre classes, acaba por gerar um direcionamento social das agdes profissionais,
entendendo que a pratica profissional ndo é neutra, a intervencdo pode estar voltada ao
favorecimento de um ou outro projeto societario, visto que, as demandas apresentadas estdo
envolvidas por um complexo de mediagdes relacionado a interesses opostos.

A construcdo do Projeto ético-politico do Servigo Social brasileiro se deu pelo amplo
debate no interior da categoria profissional, espaco de tensdes e lutas, e na disputa por
diferentes projetos societarios e profissionais. A vanguarda profissional incorporou o0s
interesses da classe trabalhadora e, ndo mais havia no interior do corpo profissional somente
um projeto societario, que correspondia aos interesses da classe dominante.

Nesse ponto da andlise sobre o projeto ético-politico profissional, apds o
esclarecimento de algumas particularidades do Servico Social e a conceituacdo de alguns
termos necessarios a problematizacao, é imprescindivel compreender no que consiste a préatica

profissional do assistente social orientada por um projeto profissional de carater ético-politico,
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dessa forma é preciso destrinchar o significado dos termos presentes no “projeto ético-politico
profissional”. Pois estes remetem a necessidade de uma reflexdo maior sobre o porqué de um
projeto com a direcdo social de carater etico-politico e o seu significado para a profissao.
Apesar de o projeto profissional expressar as particularidades de uma categoria, 0
projeto profissional do Servigo Social, segundo lamamoto (2009), ndo foi elaborado numa
perspectiva meramente corporativa, voltada a autodefesa dos interesses especificos e
imediatos desse grupo centrado em si mesmo. Seguindo o raciocinio da autora sob o projeto

profissional,

[..] ainda que abarque a defesa das prerrogativas profissionais e desses
trabalhadores especializados, o projeto os ultrapassa porque ¢ dotado de “carater
ético-politico”. Ele permite elevar esse projeto a uma dimenso de universalidade, a
qual subordina, ainda que ndo elimine a dimensdo técnico-profissional, por que
estabelece um norte quanto a forma de operar o trabalho cotidiano, impregnando-o
de interesses da coletividade [...] IAMAMOTO, 2009, p. 35-36).

O primeiro termo a ser problematizado consiste no carater politico do projeto,
entendendo politico no seu sentido mais amplo, envolto por relacBes de poder. A dimenséo
politica do projeto profissional se posiciona a favor da equidade e da justica social, sob uma
perspectiva universalizante de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, no que se refere a cidadania, a sua ampliacdo e consolidacdo se da na garantia dos
direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras que deve ser uma tarefa de toda a
sociedade, a opcdo pela construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacédo,
exploracdo de classe, etnia e género balizada pela democracia, entendida pela socializagdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida.

O segundo termo que merece atencdo é a dimensao €tica que remete ao carater ético
do projeto profissional, a ética profissional ndo é entendida como um aspecto limitado pela
atribuicdo de direitos ou deveres, ou mesmo, normas morais, mas sim, por um conjunto de
demandas que necessitam de respostas profissionais especificas inseridas no complexo das
relacGes sociais capitalistas que legitimam a profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho,
estabelecendo limites e possibilidades nessa relacdo, de modo a exigir respostas éticas. Essas
respostas serdo fundamentadas por uma ética que deve ser pensada como pressuposto tedrico-
politico que incide sobre formas de enfrentamento das contradi¢Ges historicamente presentes
na profissdo, pensadas a partir de uma visdo critica, estruturada pela adocdo de valores e
principios embasados nas escolhas tedricas, politicas e ideolégicas do corpo profissional,

fundamentando o seu agir profissional.
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Para clarificar o sentido ético do projeto profissional partir-se da compreensédo

[...] de que a ética deve ter como suporte uma ontologia do ser social: os valores sdo
determinagdes da pratica social, resultantes da atividade criadora tipificada no
processo de trabalho. E mediante o processo de trabalho que o ser social se constitui,
se instaura como distinto do ser natural, dispondo de capacidade teleoldgica,
projetiva, consciente; é por esta socializacdo que ele se pde como ser capaz de
liberdade (CFESS, 2011, p. 22).

A partir dessa definicdo ja se estabelece uma compreensdo de sociedade amparada em
um horizonte de desenvolvimento de novos valores que s6 se formaram e poderdo ser
vivenciados e mesmo, construidos pela classe trabalhadora, com a erradicacdo dos processos
de exploracéo, opresséo e alienagdo. Sinalizando a construcdo de uma nova ordem societaria.

Ficou claro, de acordo com o explicitado anteriormente, que o projeto etico-politico do
Servico Social esta vinculado a um projeto de transformacéo da sociedade, tendo como valor
central o favorecimento dos interesses da classe trabalhadora, dirigido pelo carater ético-
politico, a acdo profissional é compromissada por uma orientacdo politica que norteia a

pratica profissional. Assim sendo:

[...] este projeto tem em seu nlcleo o reconhecimento da liberdade como valor
central — a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolha entre
alternativas concretas; dai um compromisso com a autonomia, a emancipagdo e a
plena expansao dos individuos sociais. Consequentemente, este projeto profissional
se vincula a um projeto societdrio que propde a constru¢cdo de uma nova ordem
social, sem exploragédo/dominagéo de classe, etnia e género (NETTO, 2006, p. 15).

De maneira, a sistematizar os elementos que compdem o projeto ético-politico
profissional, segundo Teixeira; Braz (2009) se divide em elementos constitutivos, quais
sejam, explicitacdo de principios e valores ético-politicos; a matriz teérico-metodoldgica em
que se ancora; a critica radical a ordem social vigente e o Gltimo, nas lutas e posicionamentos
politicos acumulados pela categoria.

Os elementos constitutivos tém sua base em componentes que lhe conferem
materialidade, Segundo Braz (2008, p.05-06) sdo:

a) Dimensdo da producdo de conhecimentos no interior do Servico Social: E a
esfera de sistematizacdo das modalidades préaticas da profissdo, onde se
apresentam os processos reflexivos do fazer profissional e especulativos e
prospectivos em relacdo a ele. Esta dimensdo investigativa da profissdo tem como
parametro a afinidade com as tendéncias tedrico-criticas do pensamento social.

b) Dimensdo politico-organizativa da profissdo: se assentam tanto os féruns de
deliberacdo  quanto as entidades representativas da  profissdo.
Fundamentalmente, o conjunto CFESS/CRESS (Conselho Federal e Regionais de
Servigo Social) a ABEPSS (Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servico
Social) e as demais associacgdes politico-profissionais, além do movimento estudantil
representado pelo conjunto de CA’s e DA’s (Centros e Diretorios Académicos das
escolas de Servigo Social) e pela ENESSO (Executiva Nacional de Estudantes de
Servico Social). E através dos féruns consultivos e deliberativos destas entidades
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representativas que sdo tecidos os tracos gerais do projeto, quando sdo reafirmados
(ou ndo) determinados compromissos e principios.

c¢) Dimensdo juridico-politica da profissdo: o aparato juridico-politico e institucional
da profissdo que envolve um conjunto de leis e resolugdes, documentos e textos
politicos consagrados no seio profissional. H& nessa dimensdo duas esferas
diferenciadas, porém articuladas, sao elas: um aparato politico-juridico de carater
estritamente profissional; e um aparato juridico-politico de carater mais
abrangente. No primeiro caso, temos determinados componentes construidos e
legitimados pela categoria tais como: o atual Codigo de Etica Profissional, a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo (Lei 8662/93) e as novas Diretrizes Curriculares
recentemente aprovadas pelo MEC. No segundo, temos o conjunto de leis advindas
do capitulo da Ordem Social da Constituicdo Federal de 1988 que, embora néao
exclusivo da categoria, foi fruto de lutas que envolveram os assistentes sociais e, por
outro lado, faz parte do cotidiano profissional de tal forma que pode funcionar como
instrumento viabilizador de direitos através das politicas sociais que executamos
e/ou planejamos (grifos meus).

Historicamente, desde o final da década de 70, o Servigo Social vem construindo um
projeto ético-politico comprometido com a classe trabalhadora, o avanco desse projeto e de
seu compromisso com a classe remonta dos anos 80 com a criacdo e o desenvolvimento da
pos-graduacdo, que estimulou a producdo de conhecimento pelo préprio corpo profissional,
que passou a produzir uma literatura critica, voltada para o debate, reflexdo, compreenséo, do
significado da propria profissdo. A ampliacdo dessa dimenséo académica também ampliou os
espacos de comunicacdo cientifica da profissdo, a citar, a criacdo da Editora Cortez
(inicialmente Cortez & Moraes). Tendo sua consolidacéo tedrica nos anos 90.

Essa producgdo de conhecimento veio alicergada sobre as bases tedricas marxistas, que
corroboravam com 0 projeto societario da classe trabalhadora por se constituir em uma critica
severa as relacdes sociais, econdmicas capitalistas. Materializando o rompimento do quase
conservadorismo teorico e metodolégico na profisséo.

Os anos 80 também foram marcados por um extenso debate realizado pela categoria
profissional em adequar a formacdo profissional as novas demandas, materializada pela
reforma curricular de 1982, promovida pela ABESS. De acordo com Netto, “todos os esforgos
foram dirigidos no sentido de adequar a formacdo profissional, em nivel de graduacao, as
novas condic¢des postas seja pelo enfrentamento, num marco democratico, da “questao social”
exponenciada pela ditadura, seja pelas exigéncias intelectuais que a massa critica em
crescimento poderia atender” (NETTO, 2006, p. 13).

Também ¢ datada deste periodo a formulagdo do Codigo de Etica de 1986, que
avancou no sentido de explicitar o rompimento com o conservadorismo ao colocar a
vinculagdo profissional com o conjunto de lutas da classe trabalhadora. No que se refere aos

seus limitantes seréo tratados adiante ao abordar o Cédigo de Etica Profissional de 1993.
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Na entrada dos anos 90 o Servico Social ja se configurava como uma profissao
laicizada, desenvolvida no seu conteldo tedrico e na sua pratica e, nesse momento,
reconhecida academicamente e legitimada socialmente, prova do desenvolvimento da
profissdo foi a consolidacdo no mesmo ano, do seu Projeto ético-politico. Segundo Netto, dois
elementos foram significativos para esse processo de consolidagdo, o primeiro elemento, de
cunho politico-organizativo, consistiu no progressivo envolvimento de segmentos da
categoria nos foruns deliberativos da profissdo, na participacdo em eventos e discussdes das
entidades profissionais, alguns autores, denominam esse primeiro elemento como a
maturidade politico-organizativa profissional.

O segundo consistiu na sicronicidade do projeto profissional com o espaco de lutas das
classes sociais, de maneira, a retirar de um movimento que se da na realidade da sociedade o
seu posicionamento e construir seu projeto em favor da maioria social.

Apesar da hegemonia conquistada nos anos 90 pelo projeto ético-politico profissional,
esse periodo também foi marcado por um novo estagio de desenvolvimento do sistema
capitalista, baseado na logica neoliberal de supremacia do mercado como regulador das
relacBes sociais, verificando-se um processo de supressao ou reducdo de direitos e garantias
sociais. Propagando uma ideologia mistificadora, ancorada no senso comum que encobre as
suas proprias sequelas com o discurso do desenvolvimento tecnoldgico e do processo de
globalizacdo. As consequéncias desse modelo politico-econdmico sdo verificadas, segundo
Barroco (2008), pela eliminagéo da responsabilidade do Estado em relagdo a “questdo social”,
a privatizacdo dos servigos publicos e empresas estatais, 0 desmonte gradual das legislaces
de protecdo social e do trabalho, de modo que, aumentou o desemprego, o subemprego, a
“precarizacdo” dos contratos de trabalho, bem como, a repressao aos movimentos sociais e as
organizacg0es da classe trabalhadora.

Nesse cenario de desresponsabilizacdo do Estado frente a questao social, de liquidagédo
dos direitos sociais, gerando uma penalizagdo da massa da populacdo, verifica-se uma
reatualizagdo das estratégias de enfrentamento da “questao social”, em que a sociedade civil €
chamada a atuar sob o discurso da “solidariedade” e da “responsabilidade social”, reiterando
praticas filantrépicas e desmobilizando a sociedade civil.

Destarte, a conjuntura neoliberal apresenta-se como uma ameaca a implementagéo do
projeto ético-politico do Servico Social, uma vez que, a logica de mercado € adversa a tudo

aquilo que impega o seu livre desenvolvimento, os direitos sociais sdo uma forma de limitagéo
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ou substituicdo do mercado, instituindo uma nova logica de regulacéo da vida social. Logo, o
projeto ético-politico da profissdo é radicalmente contrario ao projeto de sociedade
hegeménico, atualmente, 0 que exige por parte da categoria para a manutencdo e
aprofundamento do projeto profissional uma vontade de levar adiante o ideal de
transformacdo da sociedade, bem como, a unido com segmentos de outras categorias que
compartilhem desse ideério e com movimentos que adiram a luta dos trabalhadores.

O projeto ético-politico profissional reune os principios das normativas orientadoras
da profissdo, quais sejam: a Lei de Regulamentacdo da Profissdo n° 8.662/1993, o Codigo de
Etica do Assistente Social de 1993 e as Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social de
1996.

2.2 Codigo de Etica do Assistente Social de 1993

O Codigo de Etica de 1993 é identificado no interior da profissdo como um marco na
trajetoria do Servigo Social brasileiro, segundo Netto, “o Codigo de Etica Profissional de
1993 é um momento basilar do processo de construcdo do projeto ético-politico do Servico
Social no Brasil” (NETTO, 2006, p. 15).

O Servico Social possui uma longa trajetdria de debates, no que concerne, a ética
profissional, fato evidenciado pelo Cddigo de 1993 ser o quinto elaborado pela categoria,
tendo em vista, que anterior a ele ainda se teve 0s codigos de 1947, 1965, 1975 e 1986. Os
trés primeiros de carater eminentemente conservador, baseados no neotomismao.

Para compreender o porqué o Cadigo de Etica de 1993 é considerado um marco para a
profissdo é necessario remontar ao Codigo de 1986, que materializou um momento de ruptura
ética e ideopolitica com o conservadorismo profissional, fundamentado na perspectiva
neotomista e funcionalista, tradicionais ao Servigo Social. O cddigo foi um marco na historia
da profissdo, no que se refere a sua dimensao politica, concretizada pelo rompimento com o
conservadorismo e ratificada pelo compromisso assumido com a massa da populacdo
trabalhadora. Porém, o codigo ao se ater ao aspecto politico, se mostrou insuficiente nos
aspectos teorico e filoséfico, bem como, apresentou fragilidades para a sua operacionalizagdo
no cotidiano profissional, ou seja, do ponto de vista normativo deixou a desejar.

Apesar dos avancos conquistados pelo Cddigo de 1986 foi necessaria a sua revisao

para adequar 0s seus parametros éticos, de maneira, a permitir a sua operacionalizacdo na
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pratica profissional cotidiana. Desse modo, o Cddigo de Etica de 1993 é fruto de um amplo
debate e participacdo da categoria, ocorrido entre 1990/1993 que resultou na sua instituicdo
pela Resolucdo n°® 273 de 13 de marco de 1993 do CFESS. Institui-se como um marco por
reafirmar os principios e valores do Cddigo de 1986, aperfeicoando-0os em uma perspectiva
ético-politico de fortalecimento da identidade profissional articulada a um projeto de
sociedade mais justa e democrética.

Sendo compreendido como um instrumento de defesa da qualidade dos servicos
prestados aos usuarios pelos profissionais de Servico Social, bem como, um instrumento
normativo que da sustentacdo legal, expressa por meio de orientacbes e mecanismos que
norteiam a atuacdo profissional, definindo direitos e deveres nas relagcdes dos profissionais
com 0s usuarios, instituicdes empregadoras, outras profissionais e entidades da categoria. Por
conseguinte, também se pronuncia em relacéo ao sigilo profissional e a relacdo do assistente
social com a Justica, de modo que, se constitui como um arcabougco de valores, de
compromissos éticos e profissionais, dotado de capacidade de orientar posturas profissionais
concernentes as melhores escolhas a serem tomadas no dia-a-dia do exercicio profissional e
detectar e combater infracdes éticas. Todos 0s aspectos referenciados sdo assegurados por

uma pratica pautada, segundo “Principios Fundamentais”, que legitimam a profissdo.

2.3 Lei 8.662/ 93 de Regulamentacéo da Profissdo de Assistente Social

A regulamentacdo profissional é datada de 1957, periodo caraterizado pela crescente
intervencdo estatal brasileira nos processos de regulacdo social, derivado do modelo
corporativista do Estado e da politica econdmica favorecedora do processo de
industrializac&o. Foi neste contexto que se deu o processo de regulamentacéo das profissoes e,
consequentemente, a criagdo e funcionamento dos Conselhos de fiscalizagdo profissional, o
Servigo Social como uma profissdo situada na dindmica das relagdes sociais, foi uma das
primeiras profissGes na area social a obter a aprovacdo da sua lei de regulamentacéo, Lei n°
3.252 de 27 de Agosto de 1957, posteriormente regulamentada pelo Decreto 994 de 15 de
Maio de 1962. Deste entdo, essa data passou a ser designada como o Dia do Assistente Social,
comemorada anualmente pela categoria profissional.

Porém, com o processo de desenvolvimento vivenciado pela profissdo, ja relatado no

presente estudo, a categoria profissional passou a “compreender a regulamentagdo
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profissional numa outra perspectiva, como instrumento, na proposicdo de um projeto
profissional ético-politico” (CFESS, 2002, p. 11). Sendo assim, nos anos noventa a lei de
regulamentacdo da profisséo foi revisada, passando a ser identificada pela Lei n°® 8.662, de 7
de Junho de 1993.

A Lei entendida como instrumento passou a articular principios ético-politicos e
procedimentos técnico-operativos, de modo que, segundo o CFESS (2002), o contetdo
expressa um conjunto de conhecimentos particulares e especializados, a partir dos quais sao
elaboradas respostas concretas as demandas sociais.

Tendo em vista, que a Lei 8.662 em seus artigos 4° e 5° regulamentam a profisséo, no
que se refere respectivamente, as competéncias e atribuicdes privativas, cabe suscitar algumas
reflexdes sobre esses artigos, que tém gerado controveérsias, em relacdo a sua interpretacao,
sendo necessario o seu devido esclarecimento, uma vez que, se constituem como subsidios
para este estudo.

O primeiro aspecto a ser analisado consiste em compreender o significado de
atribuicOes privativas e competéncias, segundo lamamoto, de acordo com o Parecer Juridico
n° 27/98° que sustenta:

[...] serem atribuicdes referentes as fungdes privativas do assistente social, isto é,
suas prerrogativas exclusivas, enquanto as competéncias expressam capacidade para
apreciar ou dar resolutividade a determinado assunto, ndo sendo exclusivas de uma
Unica especialidade profissional, mas a ela concernentes em fun¢do da capacitagao
dos sujeitos profissionais. IAMAMOTO, 2002, p. 16).

A necessidade de elucidar no que consiste competéncia e atribuigdes privativas do
assistente social partiu da clara repeticdo das func@es privativas referenciadas no artigo 5° e
também no artigo 4°, essa ocorréncia do ponto de vista juridico foi considerada apenas como
uma imperfeicdo do texto, ndo se configurando como inconstitucionalidade.

Para esclarecer essas afirmacgdes, segue os incisos do artigo 4° em que constam

funcgdes privativas que tambeém estdo presentes no artigo 5°:

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e projetos que sejam
do ambito de atuacdo do Servico Social com participacao da sociedade civil;

Il - encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos, grupos e a
populacéo;

® “TERRA, S. H. Assunto: Analise das competéncias do Assistente Social em relacio aos pardmetros normativos
previstos pelo art.5° da Lei 8662/93, que estabelece as atribuicdes privativas do mesmo profissional. Sdo Paulo,
13/09/2000, mimeo, 12 pp.” (IAMAMOTO, 2002, p. 16).
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VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacéo as matérias relacionadas
no inciso Il deste artigo;

X1 - realizar estudos socio-econdmicos com os usuarios para fins de beneficios e
Servigos sociais junto a 0rgdos da administracdo publica direta e indireta, empresas
privadas e outras entidades.

Outro aspecto importante a ser problematizado é compreender no que consiste
matéria de Servigo Social, area de Servico Social e unidade de Servi¢o Social, termos que

podem ser verificados nos seguintes incisos do artigo 5°:

I- coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos,
programas e projetos na area de Servico Social;

Il - planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servico
Social;

Il - assessoria e consultoria e 6rgdos da Administracdo Publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social;

IV - realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres
sobre a matéria de Servico Social (grifos meus).

Ainda com aporte em lamamoto sobre o referido tema:

[...] a matéria diz respeito “a@ substdncia ou objeto ou assunto sobre o que
particularmente se exerce a for¢a de um agente”. A &rea refere-se ao campo
delimitado ou &mbito de atuagdo do assistente social e a unidade do Servi¢o Social
ndo se reduz a uma visdo administrativa enquanto 6rgdo de uma entidade, definido
em seu organograma, tal como se identifica no senso comum. Pode ser ainda
compreendida como “a agdo simultinea de vdrios agentes que tendem ao mesmo
fim” ou “agrupamento de seres individuais, considerados pelas relagdes mutuas,
que existem entre si, pelos caracteres comuns, suas mutuas dependéncia” Em
sintese, a unidade de Servico Social pode ser interpretada como o conjunto de
profissionais de unidade de trabalho. (IAMAMOTO, 2002, p. 18, apud, Dicionério
Caldas Aulete, 1958).

Esses esclarecimentos se fazem necessarios, pois reportam a um autoconhecimento da
profissdo, de maneira a qualifica-la, preenchendo as lacunas que inviabilizem uma préatica
profissional fundamentada, seja no seu aspecto juridico-legal, seja, na sua formacao técnica,

teorica e ético-politica.

2.4 Diretrizes Curriculares do Curso de Servico Social

Os processos de revisdo curricular do Servico Social, desde 1982 buscam como

fundamentacédo o pressuposto, no qual:
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O significado sécio-historico e ideopolitico do Servico Social inscreve-se no
conjunto das préaticas sociais acionado pelas classes e mediadas pelo Estado em face
das ‘sequelas’ da questdo social. Segundo essa proposta, a particularidade do
Servigo Social no ambito da divisdo social e técnica do trabalho coletivo se encontra
organicamente vinculada as configuragdes estruturais e conjunturais da “questdo
social” e as formas histdricas de seu enfrentamento, que séo permeadas pela acdo
dos trabalhadores, do capital e do Estado (ABESS/CEDEPSS, 1996, p. 154).

Esse pressuposto vem em consonancia com a perspectiva de uma formagéo
profissional alicercada no comprometimento de um novo projeto societario, com vistas ao
processo de emancipacdo humana. No curriculo de 1982 essa perspectiva ganha forca,
segundo Netto, “entrou na agenda do Servigo Social a questdo de redimensionar o ensino com
vistas a formacdo de um profissional capaz de responder, com eficacia e competéncia, as
demandas tradicionais e as demandas emergentes na sociedade brasileira — em suma, a
constru¢dao de um novo perfil profissional” (NETTO, 2006, p. 13).

As diretrizes curriculares de 1996 sdo fruto de um amplo e sistematico debate
profissional, decorrente de um intenso trabalho de mobilizagdo das Unidades de Ensino de
Servico Social, sob a coordenacdo da ABEPSS, com o apoio do CFESS e ENESSO. As
Diretrizes Curriculares de 1996 apresentam uma Proposta Nacional de Curriculo Minimo para
0 Curso de Servico Social, ratificando o pressuposto tratado a cima, no qual o processo de
formagdo profissional propicie um conhecimento critico da realidade, amparado por um
compromisso ético-politico.

Desse modo, o curriculo se estrutura em trés nucleos de fundamentacéo, articulando
conhecimentos e habilidades necessarias para a formacao profissional, cada ndcleo agrega um
conjunto de fundamentos que se converte em matérias, que por sua vez, se convertem em
disciplinas. A ldgica do curriculo ao ser estruturado em nucleos parte da perspectiva de
transpor o processo de fragmentacdo do ensino-aprendizagem

O primeiro nucleo se refere aos fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social,
tem por objetivo compreender o ser social enquanto totalidade histdrica, fornecendo os
componentes da vida social, que sdo trabalhados na dtica do processo de constituicdo e
desenvolvimento da sociedade burguesa. Tem como nucleo central, o trabalho, que permite
compreender a dindmica de reproducdo da vida social, “sendo tratado como praxis, o que
implica no desenvolvimento da socialidade, da consciéncia, da universalidade e da capacidade

de criar valores, escolhas e novas necessidades, e, como tal, desenvolver a liberdade”

(ABEPSS, 1996).
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O segundo nucleo contempla os fundamentos da formacdo socio-historica da
sociedade brasileira, cujo enfoque recai sobre o conhecimento e a compreensdo da formagéo
econbmica, social, politica e cultural brasileira, preservando as caracteristicas histdricas que
propiciaram a formacéo e desenvolvimento urbano e rural, em suas diversidades regionais e
locais, a luz dos padrdes de desenvolvimento capitalista e os seus desdobramentos que
permitem apreender a producdo e reproducdo da questdo social.

O nucleo de fundamentos do trabalho profissional trata da “profissionalizacao do
Servico Social como uma especializacao do trabalho e sua pratica como concretizacdo de um
processo de trabalho que tem como objeto as multiplas expressdes da questdo social”
(ABEPSS, 1996). Séo articuladas as dimens0es, historicas, tedricas e metodologicas da
profissdo como forma de apreender o pensar do assistente social, envolto pela formacéo
cultural do trabalho profissional que se particulariza no exercicio da profisséo.

Em 2002 ocorreu a reformulacdo das Diretrizes Curriculares instituida pela resolucéo
n° 15, de 13 de margo, cujo perfil requerido ao profissional de Servigo Social deve ser o,

[...] que atua nas expressfes da questdo social, formulando e implementando
propostas de intervencdo para seu enfrentamento, com capacidade de promover o
exercicio pleno da cidadania e a insercdo criativa e propositiva dos usuarios do
Servigo Social no conjunto das relacBes sociais e no mercado de trabalho.
(Brasil/MEC, 2002).

Esta previsto no art.2° das Diretrizes Curriculares de 2002 os componentes a serem
explicitados no projeto pedagodgico de formacdo profissional, dentre eles, é referenciada as
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas. De acordo com o preconizado nas
diretrizes, as competéncias e habilidades gerais referem-se a uma formacéo profissional que
objetive viabilizar uma capacitacdo tedrico-metodoldgica e ético-politica, que fundamentem a

realizacdo de atividades técnico-operativas, com vistas a:

» compreensao do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento s6cio-
historico, nos cenarios internacional e nacional, desvelando as possibilidades de
acdo contidas na realidade;

« identificagdo das demandas presentes na sociedade, visando a formular respostas
profissionais para o enfrentamento da questao social;

« utilizag@o dos recursos da informatica (Brasil/MEC, 2002).

No que se refere as competéncias e habilidade especificas é previsto que a formacéo
profissional propicie aos estudantes de Servi¢o Social a capacidade de:

« elaborar, executar e avaliar planos, programas e projetos na area social;
* contribuir para viabilizar a participagdo dos usuarios nas decisdes institucionais;
* planejar, organizar e administrar beneficios e servigos sociais;
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« realizar pesquisas que subsidiem formulaggo de politicas e agdes profissionais;

* prestar assessoria e consultoria a 6rgdos da administragdo publica, empresas
privadas e movimentos sociais em matéria relacionada as politicas sociais e a
garantia dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade;

* orientar a populagdo na identificacdo de recursos para atendimento e defesa de seus
direitos;

« realizar visitas, pericias técnicas, laudos, informacgdes e pareceres sobre matéria de
Servicgo Social (Brasil/MEC, 2002).

As Diretrizes Curriculares norteadoras da formacao académica, conjuntamente com o
Caodigo de Etica do Assistente Social, a Lei de Regulamentagio da Profissdo, ambos de 1993,
representam a materializacdo do projeto ético-politico profissional, atestando o compromisso
da profissdo com os usuarios, a defesa de uma formacédo académica de qualidade que resulte
em um profissional qualificado para atuar em espacos contraditorios, em direcdo a construcéo

de um novo projeto de sociedade, livre, justa e igualitéria.
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CAPITULO 11l - FORCAS ARMADAS NO BRASIL

O horizonte de reflexdo dessa pesquisa ndo visa negar o passado de estigmas que surge
ao se discutir as Forcas Armadas e os militares, e até mesmo de preconceito que a sociedade
manifesta para com esta organizagdo, consequéncia de uma historia que traz a memoria atos
como a tortura e a violagdo de direitos humanos, porém a analise se pauta na busca do papel
politico da Instituicdo Militar.

Este capitulo tem por objetivo compreender e unir argumentos que situem as Forcas
Armadas como componente do aparelho do Estado, tendo como eixos de analise a questao da
sua autonomia e a sua relacdo com poder politico central, que versa sobre a tutela, ou seja, a
sua pratica intervencionista.

Para alcancgar o carater intervencionista das Forcas Armadas, alem de considerar 0s
fatores conjunturais que envolvem a situacdo politica e econdmica do pais, também se agrega
uma énfase a analise organizacional, que recai sobre a formacdo do corpo de oficiais, bem
como, 0 amparo legal para a intervencao.

Para objetivar tal propdsito é essencial decifrar o proprio fendmeno do Estado, que no
presente trabalho incide sob dois enfoques, um em seu sentido “restrito” e outro em seu
sentido “amplo”, com base na constru¢do tedrica de Marx e Gramsci.

Em um segundo momento sera trazido a tona um conjunto de elementos que ratificam
as singularidades das Forcas Armadas, enquanto Instituicdes, composta por um complexo de
determinacg6es, que se verificam pelo seu arcabouco doutrinario, pela organizacao juridica de
assuntos de natureza militar, bem como, as singularidades da prépria carreira militar.

Esse processo visa construir um conjunto de ideias que propiciem analisar a Institui¢do
sobre um duplo movimento, enquanto uma Instituicdo Militar, compreendida como o “Braco
armado do Estado” e enquanto espaco socio-ocupacional de atuagdo do assistente social.

Sendo feitas as devidas reflex6es de modo aprofundado no capitulo 4.

3.1. Reflexdes sobre o estudo das Forcas Armadas no Brasil

Ao se colocar como horizonte de estudo os militares deve-se ter em mente que se trata
de uma temética complexa que traz consigo um legado historico de opressao e restricdo de

direitos, que deixou marcas na sociedade e, consequentemente, estabeleceu certa resisténcia a

55



“farda”. Essa tendéncia que se tornou uma evidéncia se comprova pela escassez de estudos

nessa area, como bem aponta Carvalho, um estudioso do tema:

Existe na comunidade académica brasileira, na verdade na comunidade académica
latino-americana, um veto aos estudos militares. Sao pouquissimos os pesquisadores
que se dedicam ao tema e os que fazem quase tém que se desculpar por o fazer. O
tema ndo tem legitimidade académica, ou tedrica, e é considerado suspeito do ponto
de vista politico. Quem escreve sobre militares corre o risco de ser considerado
simpético & instituicdo militar e a sua ideologia (CARVALHO, 2006, p. 140).

As questOes levantadas tornam essa pesquisa mais desafiadora, uma vez que ao tratar
dos militares, havera um duplo processo, o primeiro, de resgate do passado ligado a violéncia,
e, o segundo sobre o porqué de se problematizar sobre “figuras simbolicas”, cujo, por muitos,
ja foi estipulado a posicédo de culpados na historia. Agregado a este estigma ainda ha o desafio
de problematizar a Instituicdo Militar, no caso em estudo, a Marinha do Brasil como um
espaco socio ocupacional do assistente social, sob a perspectiva de o carater militar ndo dever
ser o elemento limitador para o estabelecimento do debate profissional.

Tendo em vista a complexidade da tematica, algumas questdes devem ser
problematizadas antes de iniciar a analise propriamente dita sobre o fendmeno. E explicito
que a linha tedrica utilizada no presente trabalho € de base marxista, sendo escolhida por se
compreender que esta apresenta as contribuicGes necessarias para melhor apreender a
complexidade da realidade, fornecendo os elementos para anélise.

Partilha-se do entendimento no qual as matérias de carater militar ndo sdo circunscritas
somente ao fendbmeno da guerra, apesar da sua funcdo precipua a ela estar atrelada. Constata-
se que pelo proprio estagio de desenvolvimento atual, as “guerras” se apresentam sobre uma

nova perspectiva, como pondera Carvalho:

Em termos politicos, 0 mundo pode até haver se tornado menos perigoso na
improbabilidade de um holocausto nuclear no cendrio internacional de hoje, porém,
em termos econdmicos, acha-se mais complexo e vive sob maior risco de
confrontos. As grandes guerras parecem estar afastadas, mas a selvagem luta
econémica global e o surgimento no horizonte do fantasma da moderna guerra
irregular mundial, assimétrica, sem fronteiras, presenciada nos dias atuais, alertam
para o risco de descontrole geral com degeneracdo em conflito armado de dimensdes
imprevisiveis. (CARVALHO, 2011).

As Forgas Armadas ndo sdo um “ente” a parte da estrutura da sociedade, estando
inclusas nas mudancas que as mesmas sofrem, mas também n&o se desconsidera que as
organizagdes militares “possuem caracteristicas e vidas proprias que ndo podem ser reduzidas

a meros reflexos e influéncias externas” (CARVALHO, 2006. p. 13), sendo assim, dentro da
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caserna estabelece-se relagfes sociais proprias deste contexto que ndo é do conhecimento dos
que estdo do “lado de fora”.

Os militares e as instituicGes militares ndo sdo fendmenos unidimensionais ou simples
representantes de grupos sociais, ha uma realidade que supera os papéis politicos a eles
destinados, pois enquanto individuos ha um complexo de relages que ndo sdo levantados,
como situa Carvalho (2006) quais sejam, a familia militar, as condi¢des de vida, as relacoes
sociais, 0 cotidiano nos quartéis, os valores e a mentalidade militar.

Ha um dltimo elemento que deve ser ponderado, ao se referir as Forcas Armadas se
concebe como a unido da Marinha, do Exército, e da Aeronautica, entretanto é necessario
atentar ao fato que ha singularidades em cada uma das forcas, derivadas da sua prépria
histéria de formacdo que devem ser pensadas, pois estas refletem na atualidade, o
comportamento e o posicionamento de cada Arma, seja no interior dos quartéis, seja no

momento de decisdes que envolvem os interesses da nagéo.

3.2. O Estado e as Forcas Armadas

A teorizacdo de Marx e Engels parte da constatacdo da natureza classista do Estado, de

modo que, sob esse viés analitico:

A génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razdo por que ele s6
existe quando e enquanto existir essa divisdo (que decorre, por sua vez, das relaces
sociais de producdo); e a fungdo do Estado é precisamente a de conservar e
reproduzir tal divisdo, garantindo assim que os interesses comuns de uma classe
particular se imponham como interesse geral da sociedade (COUTINHO, 1989, p.
74).

A perspectiva de Marx sobre o Estado é baseada na anlise do Estado moderno,
periodo pds-Revolucdo Francesa, em que as relacdes politicas do recém-surgido proletariado
se configuravam sob formas reduzidas de participacdo politica, sem grandes mobiliza¢bes da
massa popular organizada.

Para Marx e Engels a estrutura social era concebida por dois niveis, o primeiro compreendia a
infraestrutura, a base material, as relacbes econdmicas capitalistas. Na infraestrutura se localiza a
reproducdo material da vida, pois ela, na concepcdo de Marx era a fonte da histdria, abrangendo as
relagbes comerciais e industriais, ou seja, o intercambio material dos individuos. O segundo nivel se
referia a superestrutura, que era constituida por duas instancias, a juridica se referindo ao direito e aos
homens fortemente armados ou a policia e a ideoldgica concernindo a religido, a moral, a politica. Esta

seria a concepgao classica de Estado em Marx e Engels, mais tarde ampliada por Gramsci, com a
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introducéo de varios conceitos, tais como: sociedade civil, correlacdo de forga, contra-hegemonia,
bloco histérico e mais.

A natureza classista do Estado se manifestava através do emprego do monopolio legal
da violéncia, sob essa Otica de anélise a maquina estatal foi identificada com o conjunto dos
seus aparelhos repressivos. Por conseguinte o Estado é concebido enquanto um aparelho de
coercdo e a sua finalidade € o controle por meio da violéncia dos valores da classe
socialmente dominante.

Tomando por base, essa primeira construcdo do Estado em Marx, as Forgas Armadas
seriam o instrumento das classes dominantes e o seu carater intervencionista seria uma
consequéncia do estagio de desenvolvimento capitalista e da luta de classes.

Ainda sob essa perspectiva de andlise e fazendo um breve resgate histdrico, é bem
verdade que o militarismo é um fendmeno muito antigo de dominio politico militar, em que o
poder militar era um instrumento do poder tradicional, no qual ambos os poderes se
confundiam, uma vez que os detentores do poder econdmico eram o0s proprios militares.
Segundo Carvalho (2006), no inicio dos exércitos permanentes europeus, tradicionalmente os
oficiais eram recrutados entre a nobreza, o que gerava um duplo movimento, primeiro, a
identificacdo do corpo de oficiais aos grupos politicamente dominantes, e de outro, 0
isolamento da oficialidade em relacdo aos subalternos, os pracas, que eram recrutados entre 0s
camponeses e o0s proletarios urbanos. Dentre os paises da América-latina o Brasil foi o que
herdou de todo a tradicdo européia.

O sistema capitalista realizou a dissociacdo entre poder tradicional e poder militar.
Com a sua implantacdo e desenvolvimento no Brasil verificou-se a emergéncia do trabalho
industrial e da organizacao sindical, agregados a grande presenca imigrante, demarcando o
processo de aprimoramento da nogdo de seguranca nacional, na medida em que o Estado
comecou a identificar novos atores que constituiam ameaca a ordem estabelecida. Inspirando
na elite brasileira, grande parte das ideias sobre inimigos da ordem, antes mesmo do
comunismo se constituir em corrente politica e ideoldgica expressiva.

E com o advento do capitalismo que surgem também os exércitos modernos,
entendidos como “organizagdes burocraticas permanentemente constituidas de soldados
profissionais, treinados para a guerra, obedecendo a uma hierarquia definida e a regulamentos
escritos, formais ¢ impessoais” (BRESSER-PEREIRA, 1981, p.58).
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Porém, como apontado linhas atras, com o advento do trabalho industrial e da
organizacao sindical, fendbmenos até entdo ndo presenciados por Marx, tendo em vista a época
sobre a qual sua analise se da, ndo havia elementos que explicitassem plenamente as suas
maultiplas determinacdes, devido a restrita participacdo politica, que refletia um Estado em si
mesmo restrito. A sua formulacdo sobre o Estado € apontada pela teoria politica como
“restrita”.

Com a complexificacdo das relacbes entre Estado e sociedade também se
complexificam os problemas relacionados ao poder, sendo necessario, por parte do
capitalismo novas estratégias que dessem conta de manter seu espaco de dominio. Gramsci
busca reinterpretar a partir dessa nova conjuntura e com base nos achados de Marx, o Estado
capitalista.

A concepc¢do de Estado em Gramsci se amplia pelo proprio contexto historico, que
permitiu por parte desse intelectual vivenciar a crise do Estado liberal, concomitantemente ao
fortalecimento do sistema capitalista. Diferentemente de Marx, a participacdo politica é
ampliada, permitindo o protagonismo da classe proletaria atraves de grandes manifestacdes,
havendo uma progressiva socializacdo da politica, que culmina em uma ampliacéo do préprio
fendmeno estatal.

A sua formulagdo do Estado, em sentido amplo, € constituida de duas esferas distintas,
que compBem a superestrutura, sendo estas, a sociedade civil e a sociedade politica. A
sociedade civil, segundo Gramsci ¢ “o conjunto de organismos chamados ‘privados’ e que
correspondem a fun¢do de hegemonia que o grupo dominante exerce sobre toda a sociedade”
(SIMIONATTO, 2011, p. 69 apud GRAMSCI, 1977, p. 1518). Os organismos “privados”
referenciados na conceituacdo séo os portadores materiais da sociedade civil, denominados de
aparelhos privados de hegemonia.

Os aparelhos privados de hegemonia, segundo Coutinho (1989), sdo 0s organismos de
participacdo politica aos quais se adere voluntariamente, ndo havendo o uso da forca, por isso,
nomeados como “privados”. Sendo compreendidos como os “portadores materiais” da
sociedade civil por tornar material através do conjunto das organizacdes, quais seja 0 sistema
escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organiza¢fes profissionais, a
organizacdo material da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de comunicacdo de massa) a
formulacdo e difuséo das ideologias. Nessa esfera as classes buscam sua hegemonia por meio

do consenso.
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A sociedade politica também identificada como Estado-coer¢cdo ¢ o meio que “o
aparelho de coer¢do estatal assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo consentem
nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda a sociedade, na previsdo dos
momentos de crise no comando e na diregdo, nos quais fracassa o consenso espontaneo”
(SIMIONATTO, 2011 apud GRAMSCI, 1977, p. 1519). Segundo Coutinho (1989), a
sociedade politica é composta por um conjunto de mecanismos, identificados como aparelhos
repressivos do Estado, sendo os seus portadores materiais controlados pelas burocracias
executiva e policial-militar, assim a classe dominante mantém o monopodlio legal da
repressao.

Essas duas esferas possuem uma autonomia relativa, no que se refere a sua fungéo, ou
seja, 0 modo como exercem a organizacdo da vida em sociedade, através do consenso ou da
coercado e na sua materialidade socio institucional, através dos seus portadores materiais, quais
sejam, os aparelhos privados de hegemonia e os aparelhos repressivos. Porém, o grande mote
da analise gramsciana é identificar que o capitalismo nas sociedades mais avangadas e,
portanto mais complexas, a sociedade civil adquiriu autonomia em relacdo a sociedade
politica.

Por esse motivo, o seu nlcleo de anélise recaiu sobre a sociedade civil e na descoberta
dos aparelhos privados de hegemonia, pois, diferentemente de Marx, é na esfera ideolégica
que reside, segundo Coutinho (1989, p. 77-78),

[...] a necessidade de conquistar o consenso ativo e organizado como base para a
dominacgdo — uma necessidade gerada pela ampliacdo da socializagdo da politica —
criou e/ou renovou determinadas objetivacGes ou instituicBes sociais, que passaram
a funcionar como portadores materiais especificos (com estrutura e legalidade
préprias) das relagdes sociais de hegemonia. E é essa independéncia material — ao
mesmo tempo base e resultado da autonomia relativa assumida agora pela figura
social da hegemonia — que funda ontologicamente a sociedade civil como uma
esfera propria, dotada de legalidade prépria, e que funciona como mediacéo
necessaria entre a estrutura econdmica e o Estado-coercéo (grifos meus)

Desse modo, a realidade social na formulagdo gramsciana € constituida da
superestrutura, formada pela sociedade civil e a sociedade politica, sendo que a primeira
assume papel de mediadora entre a sociedade econémica e a sociedade politica. A sociedade
econdmica em Gramsci refere-se ao que Marx denomina de estrutura.

Essa configuracdo da realidade social problematizada por Gramsci reporta a outro

importante conceito do autor, no qual o conjunto das relagGes entre estrutura e superestrutura,
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“unidade dos contrarios e distintos”, formam o Bloco Histdrico, sendo um conceito-chave por
levar a compreensdo da formulagdo tedrica do autor sobre a possibilidade de superagdo ou
conservacdo de uma determinada base econdmica, dando subsidios para o desenvolvimento
da discussdo sobre hegemonia e possibilidade de construcdo de uma contra-hegemonia. A
discussédo sobre contra-hegemonia seré retomada no Capitulo 4 desse trabalho.

O Estado ndo é somente a expressao dos interesses da classe dominante, como também
ndo é somente um aparelho coercitivo ou instrumento de dominacgédo, como afirma Simionatto,
para Gramsci “o Estado ndo ¢ impermeavel as lutas de classe, mas ¢é atravessado por e¢las”
(SIMIONATTO, 2011. p. 68).

O fendbmeno das Forcas Armadas comparado ao estudo realizado a respeito do Estado,
também néo deve ser analisado sob uma perspectiva de mero instrumento a servico da classe
socialmente dominante, pois é um campo de estudo que também se mostra composto por
maltiplas determinagdes. Entretanto, ndo se contrapde a constatacdo de que hd uma
subordinagdo dos funcionarios fardados a classe socialmente dominante, por meio de uma
obediéncia ao Estado e pela requisicdo dessa mesma classe do seu carater intervencionista no
ambito interno.

Desse modo, o recurso tedrico utilizado para compreender o sentido das Forcas
Armadas no interior do aparelho do Estado parte do conceito de categoria social sobre uma
perspectiva gramsciana, assim sendo, define-se por categoria social “grupos sociais
organizados que ndo estdo inscritos na producdo. A ideia de categoria social esta intimamente
relacionada com o préprio Estado. E é justamente no Estado que esses grupos possuem um
lugar e exercem uma fun¢ao”, sob esta perspectiva Gramsci “concebe que a origem de classe
é algo secundario na definicdo de categoria social. O pertencimento de classe se da ndo pela
génese e sim pela funcdo. Na medida em que esse grupo realiza funcdes de classe é que ele se
torna parte dessa classe” (LUDWIG, 1998, p. 11).

Segundo Dreifuss, a “sociedade politica armada tem sua base natural na particular
estruturacdo histdérica dos militares brasileiros — enquanto For¢cas Armadas na sociedade
politica ampla” (DREIFUSS, 1987, p. 103). Ou seja, as caracteristicas da sociedade politica
armada decorrem de um processo de formacdo da prépria sociedade politica ampla,
simultaneamente a “auséncia de um sentimento de Estado no Brasil”. Ainda segundo o autor,
a singularidade da configuracdo societaria brasileira, reside no fato da inter-relacao estatal das

forcas politicas da elite, que conformam o estado de dominacéo.
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Fato histérico que corrobora com esta assertiva, segundo Carvalho (2006) foi o
periodo do Estado Novo, que sob o incentivo de Vargas as Forcas Armadas sofreram uma
radical transformacdo, constituindo-se enquanto atores politicos. O presidente ampliou as
funcbes das Forcas Armadas, reforcando seu papel repressor, amparado na lei e na ordem
interna, tendo em vista, 0S movimentos grevistas e 0 progressivo aumento dos movimentos
sociais. Para ter seus poderes resguardados ele fortaleceu e consolidou as Forgas Armadas,

tanto em seu poder politico, quanto no poder econdmico nacional.

Os militares se consolidaram como atores politicos assumindo, pelo lado politico, a
garantia da base social das elites tradicionais e, pelo lado econémico, a promocao
dos interesses da burguesia industrial emergente. A énfase posta no controle
politico, na integragdo nacional, na industrializacdo, reforcava a emergéncia do
capitalismo industrial, contrariando apenas os interesses das oligarquias Era um
reordenamento, via Estado e Forcas Armadas, do antigo sistema de dominacéo,
feito, no entanto, sem ampliar a participacdo politica, isto é, sem democratizagéo.
Era um capitulo da modernizacéo conservadora. (CARVALHO, 2006, p.110).

Os estudos militares e as consequentes reflexdes sobre o fenémeno séo essenciais por
reportar & necessidade de se discutir a fun¢do das Forgas Armadas. Segundo Ludwig, “a
historia do Brasil, hd muitos decénios, mantém-se atrelada & conduta dos funcionarios
fardados, haja vista os varios momentos em que os militares sairam dos quartéis para se
envolverem em problemas de ordem politica, conferindo as Forcas Armadas um papel
intervencionista por tradicao” (LUDWIG, 1998, p. 07).

Ainda de acordo com o autor, o processo de formacédo do oficialato se constitui como
uma variavel significativa para elucidar o fenbmeno intervencionista das Forcas Armadas,
uma vez que, sdo estes que, geralmente participam das articulagbes golpistas, liderando
subalternos no combate aos movimentos perturbadores da ordem social. A institui¢do escola,
como um aparelho privado de hegemonia, cria condi¢cdes para que o sistema capitalista se
mantenha e evolua, ao formar e dotar individuos de caracteristicas que estejam de acordo com
as exigéncias necessarias ao seu sistema econémico, social e ideoldgico.

O ensino militar se enquadra nesse contexto, de acordo com Ludwig, “o processo
ensino-aprendizagem da oficialidade brasileira, das trés armas, esté voltado para a tarefa de
forjar um tipo de profissional, isto €, o aplicador da violéncia, adequado ao jogo de forcas
tipicas da sociedade brasileira” (LUDWIG, 1998, p.08).

Assim sendo, os militares enquanto grupo organizado que se situa e exerce suas
fungdes no Estado trata-se da expresséo direta e imediata do dominio de classe exercido

através de mecanismos de coergdo, repressdo e opressdo. Ainda sob essa perspectiva, na visdo
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de Gramsci, as Forgas Armadas sdo os aparelhos coercitivos do Estado que asseguram as
disciplinas de grupos sociais.

Por mais que nos estudos sobre a funcdo das Forcas Armadas no Brasil o carater
intervencionista seja uma constante, de acordo com Dreifuss, essa discussdo tem como solo
historico,

[...] o temor, por parte de alguns, de que a instituigdo possa voltar a repetir o
fendmeno da intervencao aberta e da ocupacdo do leme politico do Estado, alijando
dai a soberania popular e ignorando o povo como fonte de poder e a Constituinte
como fonte de direito [...] Para outros, inversamente, ha o temor, por motivos
diversos, de que as Forcas Armadas sejam tolhidas em sua capacidade
intervencionista, deixando sua predisposicao arbitral. (DREIFUSS, 1978, p. 101).

Ainda de acordo com o autor, o exercicio da tutela pelos militares é consequéncia da
auto-representacao no proprio meio, do seu “papel politico precipuo”, transferido para sua
funcdo institucional que legitima e concebe as Forcas Armadas enquanto “redutoras da tensdo
social e politica ou supressoras do aumento desta” (DREIFUSS, 1978, p. 107).

Essa concepcdo corrente no meio militar ainda é agregada a visdo conservadora do
meio civil que legitima, respalda, justifica, incentiva e compactua com essa visao que deriva
do “alto” de ambos os lados, do papel de dissuadir conflitos. O civil conservador, que
historicamente compde a elite politica brasileira, identifica o papel das Forcas Armadas
enquanto o exercicio da tutela com vistas a beneficiar os seus interesses préprios, que
necessitam da contencdo da participacdo popular.

Segundo Dreifuss:

As sistoles e diastoles do Estado, que o general Golbery apontava como
comportamento tradicional da sociedade politica brasileira, sdo, na realidade, o0s
movimentos pendulares possiveis das Forcas Armadas e das elites civis, que
compartilham do paradigma existente de redugdo-supressdo das situacGes
conflitivas. Esse raciocinio pendular, ndo ¢, portanto, uma “tradicdo nacional
brasileira”, ou parte da “cultura politica da sociedade”. Trata-Se, antes, de uma
distor¢do funcional dos militares e de um recurso do sistema elitista que neles se
escora e que aprece como comportamento razoavel no interior de um paradigma
determinado e questionavel. Ndo é uma necessidade absoluta do estado, mas um
recurso facultativo das elites de poder, sempre vinculados a seus interesses. Além
disso, ndo é uma determinacdo ontolégica, mas um fato historico-politico e que
politicamente deve ser modificado. (DREIFUSS, 1978, p. 108).

Para Carvalho, o carater intervencionista das For¢as Armadas deve ser tema discutido
entre civis e militares, “o problema so serd resolvido se deixar de ser militar ou civil para se
tornar nacional” (CARVALHO, 2006, p. 140). A discussdo deve ser ampliada, envolvendo
principalmente aqueles que compreendem as Forcas Armadas somente pelo viés do

autoritarismo e da violéncia interna, uma vez que, suas funcfes atualmente, estariam voltadas
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muito mais para uma defesa externa, atendendo as necessidades de desenvolvimento do

Brasil, ditadas pelo contexto internacional, bem como, as responsabilidades diplomaéticas.

3.3. Assingularidades das Forcas Armadas

Os elementos apresentados no item anterior referendam a tese de subordinacdo das
Forcas Armadas ao Estado, porém o estudo dessa tematica no presente trabalho as interpreta
como um fendmeno que envolve multiplas determinagdes, a0 mesmo tempo em que hd uma
subordinagdo, também ndo pode ser negada a sua autonomia, segundo Oliveira (1987), a
autonomia militar se da no que concerne aos assuntos internos a Instituicdo, aos assuntos
relativos a articulacdo da instituicdo com instancias constitucionalmente investidas da
responsabilidade de controla-la e a assuntos relativos a atos praticados por membros da
instituicdo e/ou eventos provocados por ela ou por membros fora de seu ambito, sendo
resolvidos de acordo com suas prerrogativas. Conferindo-lhe, enquanto instituicdo, um
caréater singular.

A singularidade das Forcas Armadas € constatada pela sua prépria doutrina amparada
em um conjunto de conceitos, normas, métodos e valores fortes que estabelecem as bases para
sua organizacdo. A sua autonomia se expressa na propria organizacdo da Justica Militar,
disposta na lei n° 8.457, de 04 de setembro de 1992, que institui como um dos seus 0rgaos, o
Superior Tribunal Militar, havendo também na esfera estadual os Tribunais de Justica Militar.
Ainda no ambito juridico hd um aparato legal que regula as matérias de natureza militar, a
citar, Cdodigo Penal Militar, Cédigo de Processo Penal Militar, Conselho de Disciplina das
Forcas Armadas, Conselho de Justificacdo das Forcas Armadas, tendo-se também o0s
regulamentos especificos, no que concerne a organizacao interna das trés forcas.

Nessa pesquisa, 0 enfoque sobre legislagbes referentes aos militares recaiu
principalmente na andalise da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n° 6.880, de 09 de
dezembro de 1980, que dispbe sobre o Estatuto dos Militares. Conforme disposto na Carta

Magna, em seu Capitulo 11, artigo 142:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
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A apreciagdo desse artigo que trata da destinacdo das Forcas Armadas enquanto
instituicOes permitem realizar algumas consideragdes a respeito das funcdes a elas designada
constitucionalmente.

Ao serem concebidas como instituicdes nacionais permanentes e regulares, dotam
essas instituicdes de uma relativa autonomia juridica, como consequéncia do seu carater
institucional, Ihe conferem funcéo e propdsitos especificos no &mbito da sociedade. Ao serem
assumidas como permanentes tornam-se um poder constituido, ndo podendo ser dissolvidas
por qualquer outro poder, apenas por uma Assembleia Constituinte, o termo regulares,
determina a necessidade de um efetivo suficiente para o seu devido funcionamento.

A hierarquia e a disciplina constituem os principios de organizacdo das Forcas
Armadas, de acordo com o Estatuto dos Militares em seu Capitulo 111 Da Hierarquia Militar

e da Disciplina, art.14 sdo compreendidas, respectivamente:

§1° - A hierarquia militar é a ordenag8o da autoridade, em niveis diferentes, dentro
da estrutura das Forcas Armadas. A ordenacdo se faz por postos ou graduagdes;
dentro de um mesmo posto ou graduacgdo se faz pela antiguidade no posto ou na
graduacgdo. O respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a
sequéncia de autoridade (BRASIL, 1980).

§2° - Disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢cfes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harménico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse
organismo (BRASIL, 1980).

O terceiro principio de organizacdo das Forcas Armadas que se encontra implicito no
presente artigo, qual seja, a obediéncia, que segundo Alcantara (2007) é uma decorréncia
conjugada do Principio da Hierarquia, da Disciplina, e do Principio da Legalidade, presente
no art. 5°, inciso Il da Constituicdo, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude lei. Desse modo, sé se obedece quem tem o poder legal de fazé-lo.

A defesa da Pétria objetiva integrar e proteger o territorio e as instituicdes nacionais
contra quaisquer agressbes, claras ou repentinas, de origem externa e interna.
A garantia dos poderes constitucionais consiste em dar seguranga aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, para que cumpram suas atribuicdes legais independente e
harmonicamente, livres de qualquer tipo de presséo.
A garantia da lei e da ordem prevé o fazer respeitar as normas legais estabelecidas ou que
delas advenham.

Acredita-se que as organizacgtes militares devem ser concebidas enquanto instituicdes

totais:
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Essas institui¢des, pelo fato de envolverem todas as dimensfes da vida de seus
membros, constroem identidades mais fortes. Quando plenamente desenvolvidas,
requerem de seus membros uma radical transformacdo de personalidade. S&o
exemplos desse fen6meno as antinomias entre militar e paisano. Uma identidade
mais forte aumenta o grau de autonomia da organizacdo em relacdo ao meio
ambiente (CARVALHO, 2006, p. 13).

Fato que comprova essa afirmacéo € a propria profisséo que forma mulheres e homens
sustentados no ideério das Forcas Armadas de defesa da nagdo, sendo necessario que as trés
armas possuam a capacidade de sustentar as decisbes estratégicas advindas do Estado e
preservar a sua soberania, integridade territorial, patrimonial e os interesses nacionais.

Para isso é fundamental, profissionais devidamente qualificados, treinados, motivados
e integralmente dedicados a atividade militar com o fim de defender a Patria. Esses séo alguns
dos valores militares regulados em lei, constantes no Estatuto dos Militares, em seu artigo
27°,

Por ser uma profissdo que em sua funcéo precipua prepara homens e mulheres para
“tempo de guerra” ¢ uma carreira que convive constantemente com situagdes de risco, seja,
em treinamentos, no cotidiano ou em situagdes de conflito. Mesmo em “tempo de paz” ¢
exigido condicbes de salde fisica e mental, sendo realizados exames periddicos para a
permanéncia do militar na ativa.

O ambiente militar exige dedicacdo exclusiva, ndo podendo ser exercida outra
profissdo, é caracteristico deste contexto mesmo depois da inatividade, quando n&o
reformado, o militar permanecer vinculado a profissdo, podendo ser eventualmente
convocado para servico ativo, mesmo exercendo outra atividade, ndo podendo eximir-se da
convocacdo. E um comportamento constitutivo desse grupo social afirmar que “uma vez
militar, sempre militar”.

A disponibilidade militar é permanente, estando vinte e quatro horas do dia a servigo
de suas atividades, ndo tendo por isso remuneracdo extra ou compensacdo de qualquer

natureza, nem o direito de reivindicacdo. A movimentacdo também é uma constante, o militar

® Sa0 manifestagdes essenciais do valor militar:
I- o patriotismo, traduzido pela vontade inabalavel de cumprir o dever militar e pelo solene juramento de
fidelidade a Patria até com o sacrificio da propria vida;
II- o civismo e o culto das tradi¢Oes historicas;
I11- a fé na missdo elevada das Forgas Armadas;
IV- o espirito de corpo, orgulho do militar pela organizacdo onde serve;
V- 0 amor & profissdo das armas e o0 entusiasmo com que é exercida; e
VI- o aprimoramento técnico-profissional.
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pode ser movimentado para qualquer regido do pais, independentemente da época do ano e

em situacdes nas quais o seu local destino é indspito, sem infraestrutura para si e sua familia.

Pelo exposto ndo se concebe outra forma de estudar as For¢as Armadas, a ndo ser sob

um duplo movimento:

[...] a diferenciacdo e, a0 mesmo tempo, o entrelagamento dos militares com os
poderes das elites constituidos do pais, assim como a especifica e variada
participacdo e inserc¢do dos militares — enquanto forca auto-encapsulada (autdbnoma)
— na maquina de gerencia estatal, no processo governamental e no estado geral de
dominacdo. E preciso, portanto, compreender as Forcas Armadas como uma
sociedade politica armada, singular e concreta, isto €, com um espaco e acdo e
projecdo dual: societério e estatal, com objetivos nacionais e privados. (DREIFUSS,
1987, p. 104).
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CAPITULO IV — MARINHA DO BRASIL: ESPACO SOCIO-OCUPACIONAL DE
ATUACAO DO ASSISTENTE SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo fundamentar a perspectiva da Marinha, enquanto um
espaco socio-ocupacional de atuacdo do assistente social, trazendo a tona as particularidades
da prética profissional nesse espaco, a partir dos resultados de pesquisa alcangados.

De inicio, este estudo apresenta um breve historico do Servigo Social na Marinha,
como forma de compreender as bases em que ele se construiu e se desenvolveu. A
apresentacdo dos resultados de pesquisa se dividiu em dois itens, o primeiro aborda o0s
“Limites e possibilidades da atuacdo profissional”, inserindo o debate em uma conjuntura
advinda das modificagdes ocorridas no mundo do trabalho que altera o mercado profissional,
de maneira a requerer novas habilidades, competéncias e atribui¢gdes aos assistentes sociais, e
buscar compreender como essas novas requisi¢cfes se apresentam a esse espaco SsOcio-
ocupacional de atuacdo do assistente social.

O segundo item visa trazer os “Desafios na concretizagdo do projeto ético-politico
profissional”, em decorréncia do carater institucional. Como um dos elementos suscitadores
para realizacdo dessa pesquisa, em decorréncia da participacdo no XIII CBAS, é trazido o
contetdo do Parecer Juridico n° 13/01 que dispde sobre a “fiscalizacdo do exercicio
profissional de assistentes sociais, que cumprem suas atribuicGes perante 6rgdos das Forcas
Armadas”.

O objetivo com os resultados de pesquisa a serem apresentados ¢ permitir “atribuir
transparéncias as brumas ideoldgicas que encobrem 0s processos sociais e alimentar um
direcionamento ético-politico e técnico ao trabalho do assistente social capaz de impulsionar o
fortalecimento da luta contra-hegemonica comprometida com o universo do trabalho”
(IAMAMOTO, 2009, p. 344).

4.1. Histérico do Servigo Social na Marinha do Brasil

O esboco do que atualmente se constitui o Servi¢o Social na Marinha tem sua origem

com a criagdo da “Casa de Marcilio Dias”, institui¢do filantropica criada em 1926 por esposas
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de Oficiais da Forca destinada a prestar assisténcia social e educacional a filhos de Pracas da
Marinha. Sendo o gérmen para o que é hoje é o Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD),
localizado no Rio de Janeiro.

A histdria do Servico Social ainda esta atrelada a um especial momento do contexto
militar, no que se refere ao ingresso da mulher nas Forcas Armadas, sendo a Marinha a
primeira Forca a admitir a presenca feminina, por intermédio da Lei n° 6.807 de 07 de julho
de 1980, criando o Corpo Auxiliar Feminino da Reserva da Marinha (CAFRM), tendo
como precursor dessa iniciativa o entdo Ministro da Marinha, Almirante-de-Esquadra
Maximiniano Eduardo da Silva.

A primeira turma de oficiais mulheres é datada de 1981, a motivacdo para essa
primeira selecdo surgiu pela necessidade de se suprir mao-de-obra especializada para o novo
HNMD, inaugurado no dia 08 de fevereiro de 1980. O Hospital dando prosseguimento ao
ideério que Ihe originou continuou desenvolvendo, nesse periodo, atividades assistenciais. A
entrada da mulher na Forga traz consigo a perspectiva de uma carreira, no ambito militar,
destinada ao género feminino, tanto que a selecdo de mulheres para area da satde tem em sua
esséncia o ato de “cuidar” culturalmente referenciado a figura do feminino.

Somente em meados dos anos 90, dez anos ap6s a criacdo do CAFRM, adotando o
exemplo de outras marinhas mundiais, deu-se a presenca de mulheres militares em Corpos e
Quadros de Carreira, ndo mais sendo necesséria uma carreira especifica ao género feminino.

Nessa primeira empreitada da entrada da mulher na Marinha esteve presente a
Comandante Sandra Lucia Ferreira da Camara Chaves, a mais antiga assistente social na
ativa, atualmente. Em entrevista ao “Noticiario de Bordo’”, em comemoracao aos 30 anos de
ingresso da mulher na Forga, Ihe foi perguntado, como foi fazer parte da primeira turma de
formandas mulheres da Marinha do Brasil, a Comandante afirma ter sido, “uma atitude de
coragem, de querer participar de um momento de transformacdo de cultura, relativa ao
processo de inser¢éo da mulher nos mais diversos campos de a¢do profissional .

Ainda na mesma entrevista, também foi questionada sobre a importancia da
Assisténcia Social para a Familia Naval e solicitada a tracar a evolucdo dessa area a partir do

ingresso da mulher na MB. A comandante sintetizou afirmando que,

" Periddico criado pela Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM), com o propdsito de veicular
maior volume de informacfes de cunho social, do interesse da Familia Naval, para um quantitativo mais
elevado de militares e servidores civis, ativos e inativos, e seus dependentes, de periodicidade bimestral.
(http://www.dasm.mar.mil.br/)
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[...] a Assisténcia Social néo foi inventada ela sempre existiu. Ha noticias de agdes
assistenciais desde o tempo do Império e inicio do século XX, voltada para
militares. Como todos sabemos a Assisténcia Social na MB, de forma mais
sistematizada, remonta aos idos de 1946, simultaneamente com o processo de
profissionalizacédo do Servico Social no Brasil, sofrendo indmeras reestruturacoes
ao logo do tempo, até a atualmente conhecida, que vem se consagrando no
entendimento do homem como ser uno, integral e integrado, no sentido da busca do
almejado bem-estar social. Ingressei na MB, que ja contava em seus quadros de
pessoal civil com mulheres assistentes sociais em diferentes campos de atuacao, sob
a égide do entdo Servico de Assisténcia Social da Marinha. Eramos trés assistentes
sociais militares iniciando atividades na MB, em 1981. Sem sombra de ddvida, a
nova geracdo, par a par com a evolugdo da profissdo, dos conceitos e praticas
pertinentes ao social, contribuiu sobremaneira para a evolucéo no trato da questéo
social.

De acordo com a DGPM-501 as “questdes sociais” na Marinha do Brasil passaram a
ser tratadas, de forma mais sistematizada no ano de 1946. De acordo com Boletim do
Ministério da Marinha n° 20, do dia 16 de maio, de 1947, no que se refere ao Servico de
Assisténcia Social da Armada, em seu art. 1°, “tem por finalidade proporcionar ao pessoal da
Marinha, assim como as suas familias, o bem estar moral e material”’. No mesmo documento,

0 art. 2° preconiza os seguintes beneficios a serem concedidos:

a) Assisténcia Sanitaria, compreendendo: a Médica, a Cirurgica, a Hospitalar, a
Odontoldgica, a Farmacéutica, a Senatorial de Repouso, a Pré-Natal e outras que se
tronem necessarias, dentro das possibilidades financeiras do Servigo;

b) Assisténcia Financeira, compreendendo: Empréstimos simples, Adiantamentos
rapidos, Auxilio pecuniario, Auxilio Matrimonial, Auxilio Natalidade, Auxilio
funeral e outros que, de acordo com os fundos do Servico possam vir a ser
instalados;

c) Assisténcia Econdmica, compreendendo: Locacdo de imovel, Fianga para aluguel de
casa, Alimentagdo, vestuario, Guarda-moveis, Conducdo e outras facilidades na
obtencdo de utilidades ou prestagdo de servigos por pre¢gdes médicos;

d) Assisténcia Educacional, compreendendo: Cultura e ensino, Educacdo Fisica e
recreacdo, Educagdo domestica, Orientacdo educacional e outros tipos de educagédo
cuja adocdo a experiéncia recomendar;

e) Assisténcia Moral, compreendendo: a Assisténcia religiosa e Assisténcia Judiciaria.

De 1968 a 1977 a normatizacdo das atividades do Servico Social era exercida pela
Diretoria de Assisténcia Social da Marinha (DASM), criada em 1968. Em 1977, a DASM ¢
extinta, sendo criado em abril do mesmo ano, o Servico de Assisténcia Social da Marinha
(SASM). Via Decreto n° 81. 085, de 20 de dezembro, periodo referente ao governo de
Ernesto Geisel, foi aprovado o Regulamento do Servico de Assisténcia Social da Marinha,
sob orientacdo, coordenacéo e execucdo do SASM.

A partir de 1987 o SASM passou a desenvolver e analisar os Programas de Ac¢do do
Servigo Social, de modo, a reestruturar a sistematica de atendimento dos usuérios, até entdo, o

trabalho do assistente social era desenvolvido em algumas OrganizacGes Militares e nos
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Nucleos de Assisténcia Social (NAS) dos Distritos Navais, em uma perspectiva
centralizadora. Em 1993, como resultado deste movimento, foi desenvolvido um trabalho
experimental, com vistas a uma abordagem multidisciplinar e descentralizada de atendimento
realizado pelos NAS, contando com uma equipe composta por profissionais das areas de
Servigo Social, Direito, Psicologia, Psiquiatria e Religido.

Dessa iniciativa e a partir do processo de estruturacdo organizacional da Assisténcia da
MB teve-se a criacdo, em 1994, do Servico de Assisténcia Integrada ao Pessoal da
Marinha - SAIPM, “destinado a prestagdo, de forma integrada e em nivel primario, de
assisténcia nas areas de Servico Social, Direito e Psicologia ao pessoal militar e civil, ativo e
inativo, aos seus dependentes e aos pensionistas da Marinha” (DGPM-501, REV 4, p. 1-1). A
DGPM em 26 de fevereiro de 1996 recria a DASM, extinta até entdo, passando a se constituir
como um 6rgdo de planejamento e supervisao técnica do SAIPM.

Atualmente, o SAIPM viabiliza os seus servicos por meio dos Orgaos de Execucio do
SAIPM (OES), segundo a DGPM-501 (2009), é a organizagdo militar que possui estrutura
administrativa responsavel pela execu¢do do SAIPM, quais sejam, o0 SASM que passou a
prestar assisténcia integrada aos militares e servidores civis inativos, seus dependentes, aos
pensionistas da Marinha residentes na area Rio; e aos militares servidores civis da Marinha
ativos e aos seus dependentes, na area Rio. Os Nucleos de Assisténcia Integrada ao Pessoal
da Marinha (N-SAIPM) sdo situados preferencialmente em locais de grande concentragao
do pessoal da Marinha, destinado a prestar assisténcia integrada a nivel primario.

Cabe ainda ressaltar que ha uma diferenciacdo no que se referem aos OES, dividindo-
se em duas modalidades, 0s que se prestam assisténcia somente na area do Servigo Social e 0s
que prestam assisténcia integrada, comportando Servigo Social, Direito e Psicologia.

4.2. Limites e possibilidades da pratica profissional

A investigacdo das habilidades, competéncias e atribuigdes desenvolvidas pelo
assistente social no Comando do 7° Distrito Naval, na atualidade, suscita o estudo sobre esse
espaco de atuacdo profissional. Sendo que este debate sO se realiza se circunscrito em uma
conjuntura que envolva as modificagdes no mundo do trabalho, decorrente dos contornos
assumidos pelo capital, exigindo por parte dos profissionais das mais diversas areas o

desenvolvimento de novas habilidades, competéncias e atribuicoes.
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As mudangas geradas no mundo do trabalho decorrem de um processo de
restruturacdo produtiva, baseada na inser¢do de inovagOes tecnoldgicas e organizacionais que
demandam uma redefinicdo nos processos de trabalho, nos perfis profissionais e,
consequentemente, uma formacéo que atenda essas novas requisi¢cdes, de modo que o proprio
mercado de trabalho se altera. As novas habilidades e competéncias exigidas ndo sé aos
assistentes sociais, mas a outras categorias profissionais decorrem da insercdo de novas
modalidades requeridas a atividade profissional, segundo Souza (2007), a inser¢do em equipes
interdisciplinares, formulacdo de politicas pablicas com a municipalizacdo, dominio de
informatica, de novas técnicas e discursos gerenciais.

Segundo lamamoto (2002), o Servico Social como uma profissdo liberal,
regulamentada pelos estatutos legais e éticos insere o assistente social nas relacbes do
mercado de trabalho, enquanto um trabalhador assalariado que vende a sua forca de trabalho
especializada. Por conseguinte, ao analisar o trabalho do assistente social sob uma perspectiva
institucional, ndo h& como desvincular a configuracdo da atuacdo profissional das
necessidades requeridas pela Instituicdo, bem como, das formas que serdo assumidas pelo
trabalho em decorréncia da natureza e das caracteristicas institucionais. Desse modo, para fins
de analise pressupde-se que:

Os empregadores estabelecem as condi¢des sociais em que se d& a materializagdo do
projeto ético-politico profissional em contextos profissionais especificos. Isso traz
um campo enorme de mediagdes que particularizam as fungdes, competéncias e
atribuicbes do assistente social e as atividades desenvolvidas. Ainda que dispondo
de uma relativa autonomia técnico-profissional e ética na condugdo de seu trabalho
no ambito de organismos institucionais publicos e privados — empresariais ou nao,
eles também estabelecem metas a atingir, detém poder para normatizar as atribuicdes
e competéncias especificas requeridas de seus funcionarios, definem as relagdes de
trabalho, direitos e beneficios, oportunidades de capacitagdo e treinamento, 0 que
incide no conteldo e resultados do trabalho. Mais ainda, oferecem o back-ground de
recursos materiais, financeiros, humanos e técnicos para a realizagdo do trabalho no
marco de sua organizacdo coletiva. Portanto, articulam um conjunto de condi¢Bes
que informam o processamento da a¢do e condicionam a possibilidade de realizacéo
dos resultados. (IAMAMOTO, 2002, p. 24-25).

Tendo por base esse debate, estabeleceu-se a hipotese na qual a atuacdo do assistente
social no Comando do 7° Distrito Naval gera novas habilidades, competéncias e atribuicdes
ao exercicio profissional. Para confirmar essa proposicao, o universo de pesquisa foram as
assistentes sociais que prestam atendimento ao pessoal da Marinha, na area Brasilia, sendo um
total de cinco assistentes sociais, do sexo feminino. Desse total, quatro atuam no N-SAIPM e
uma atua no Hospital Naval de Brasilia (HNBra), ja tendo atuado anteriormente no Nucleo.
Trés assistentes sociais sao do quadro de carreira da Marinha, enquanto as outras duas sdo do
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quadro de militares temporarios, optou-se por realizar a entrevista somente com as assistentes
sociais de carreira, devido ao processo de formacao militar.

Partindo de uma analise institucional da Marinha do Brasil como componente das
Forcas Armadas, consubstanciada no COM7°DN € necessario realizar um duplo movimento,
indissociavel em si mesmo, pensé-la enquanto Braco Armado do Estado e buscar
compreendé-la enquanto 6rgdo empregador dos assistentes sociais.

De acordo com a teoria ampliada do Estado em Gramsci, a Marinha é claramente um
aparelho repressivo do Estado, com vistas a manter a disciplina dos grupos sociais por meio
da coercdo, fungdo precipua instituida pela Carta Magna e sob as bases institucionais das
Forcas Armadas amparada de acordo com a Lei n° 6.880, de 09 de dezembro de 1980, que
dispde sobre o Estatuto dos Militares. Ndo havendo duvidas que a funcédo e papel externo a ela
atribuido € a coercdo. Nao de forma excludente, € uma instituicdo que devido a sua condicao
fundante utiliza-se da coercdo internamente, mas também do consenso, seja desde o inicio da
formagdo de oficiais e pracas nas escolas militares, seja por meio de servicos
institucionalizados aos seus membros e dependentes, na forma de assisténcia nas areas de
Servico Social, Direito e Psicologia e em outros ambitos com o objetivo de propiciar o bem-
estar a familia naval.

Questionou-se as assistentes sociais participantes da pesquisa como elas
compreendiam a sua requisi¢do para atuar no contexto das Forcas Armadas, refletindo sobre a

sua inserc¢do na MB, segundo depoimento:

(-..) “A requisi¢do do assistente Social na MB revela que os usudrios das For¢as
Armadas sdo apenas um extrato da populaco, neste sentido, o assistente social da
MB é chamado para atuar de forma educativo-preventiva” (Assistente Social “C”).

A escolha em especifico dessa fala parte da analise comparativa do exposto pela
assistente social e o previsto na Portaria Normativa n° 1173 de 06 de setembro de 2006, que
aprova a Politica de Assisténcia Social das Forcas Armadas, que expressa afirmar ter como
finalidade, em seu artigo 2°, “orientar as atividades de assisténcia social no ambito das Forgas
Armadas, garantindo o bem-estar social do seu pessoal”, complementada pelo artigo 4°, que
versa sobre 0s objetivos e diretrizes da Politica de Assisténcia Social das Forcas Armadas, em
seu inciso I, “as atividades de assisténcia social nas For¢as Armadas sdo orientadas para
atender as demandas socioassistenciais, preventivas e promocionais do seu pessoal”.

A requisicdo do assistente social conforme a Portaria e como estabelecido em norma

pela Marinha, tem por finalidade, segundo, a DGPM-501.:
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a) ldentificar situagbes sociais que estejam interferindo, direta ou
indiretamente, no desempenho profissional e na convivéncia familiar e social dos
Seus USUArios;

b) Capacitar o usuario a lidar com as situacGes-problema decorrentes das
relacBes que estabelece com a realidade em que se insere, nos seus diversos ambitos;
e

¢) Buscar apoio nos recursos existentes na Marinha e extra-MB, visando
proporcionar melhor qualidade de vida a familia Naval. (DGPM-501, 2009, p. 2-1).

Nesse sentido, e, especificamente no contexto do N-SAIPM, o assistente social é visto
como um “profissional da Assisténcia”, as finalidades da pratica profissional constantes na
DGPM-501 revelam por parte da Instituicdo, uma necessidade desse profissional para acessar
as mais diferentes esferas da vida do individuo, a partir das situaces vivenciadas no seu dia-
a-dia, dentro e fora do espacgo de trabalho, a partir de problemas que afetam a si préprio ou
aos seus dependentes, de modo a interferir no seu desempenho profissional, tendo em vista, a
filosofia de compreender o individuo como um ser “uno, integral e integrado”. De modo que,
a estruturacdo da assisténcia por diferentes programas que abarcam as mais variadas
especificidades da vida do usuério, compreendendo demandas familiares, educacionais,
financeiras, de saude, de habitacdo permitem que o assistente social tenha acesso quase que
global a vida do militar e da sua familia. A perspectiva de trabalho interdisciplinar, composta
pela assisténcia psicoldgica e juridica contribui para a visdo de totalidade do individuo.

Como relatado, “o assistente social da MB é chamado para atuar de forma educativo-
preventiva”, a partir dessa afirmacdo compartilha-se com lamamoto (2008), a perspectiva na
qual o assistente social na Marinha ndo ¢ chamado tanto pelo carater “técnico-especializado”
de suas agdes, mas basicamente pelas fungdes de cunho “educativo”, “moralizador” e
“disciplinador”, com vistas a manter a ordem, eliminando de forma preventiva possiveis focos
de tensdo a partir de um processo de conscientizacdo de cunho pedagdgico, que se materializa
por meio de palestras, reunides com 0s usuarios participantes dos programas da assisténcia
integrada, elaboracdo de cartilhas esclarecedoras, como relata a prdpria assistente social
“acredita-se que um bom trabalho € realizado de forma anterior ao problema” .

Partindo do pressuposto, que 0s organismos institucionais detém a autoridade para
normatizar as atividades profissionais, buscou-se compreender o que era especifico do
Servico Social da Marinha, de acordo com os depoimentos das assistentes sociais, foi resposta

comum:

“O Servico Social na Marinha segue a DGPM-501. E uma diretriz que contém
todos os programas que o Servico Social segue, no entanto nada impede no
desenvolvimento da pratica profissional ” (Assistente Social “C”).
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A DGPM-501 faz parte de um conjunto de normas reguladoras que visam estabelecer
diretrizes para as mais diferentes areas e atividades profissionais da corporacdo, de modo, a
organizar procedimentos e estabelecer formas padréo de conducédo nas diferentes situagcdes no
contexto da MB. De modo que, o conteido preconizado neste documento da sustentacao para
a pesquisa.

Esse elemento especifico do Servico Social na Marinha leva a problematizar a
autonomia profissional no referido espaco institucional. A relativa autonomia do assistente
social se expressa de modo particular nos diferentes espacos ocupacionais que este venha a
atuar, porém ela depende das correlagdes de forgas que se estabelece no @&mbito profissional
com os mais diferentes sujeitos sociais. Em relacdo a Marinha, além desses diferentes sujeitos
sociais, a DGPM-501 pode ser apontada como mais um elemento limitador para essa ja
relativa autonomia profissional, cabe ressaltar que essa afirmacdo se constitui como um
apontamento de pesquisa.

Apesar de algumas assistentes sociais relatarem que DGPM-501 nada impede na sua
autonomia para se pronunciar em assuntos especificos do Servi¢o Social, como expresso no

conteddo dos seguintes depoimentos,

“Total autonomia. Tudo depende de como vocé se expressa para conseguir almejar
a tal autonomia profissional” (Assistente Social “C”).

“Depende do seu posicionamento, eu tenho toda, ndo mudo nenhum parecer meu.
Basta o profissional assumir isso (...). A DGPM-501 d& diretrizes, agora vocé tem
autonomia na medida do projeto que vocé vai desenvolver usando as técnicas que
vocé quer, a metodologia que vocé quer (...). A DGPM-501 néo é um limitador da
minha autonomia " (Assistente Social “B”).

Quando feita a mesma pergunta a outra assistente social, essa afirma ter:
“A autonomia que rege a DGPM-501" (Assistente Social “A”).

Essa fala chamou atencdo pelo fato que ao mesmo tempo em que esta diretriz vem
consubstanciar o Servigo Social na Instituicdo, diminuindo fragilidades ou indefinicGes da
pratica profissional tdo presentes em outros contextos, ela também € vista em determinados
casos como um elemento limitador, mas ndo, intransponivel, cabendo ao assistente social
acatar o previsto na norma ou ultrapassar as suas condicionalidades, a partir de uma
intervencdo profissional que busque a apreensdo do real, permitindo identificar quais sdo 0s
limites e as possibilidades concretas para a intervengdo, fundamentado em uma acgéo
investigativa que ao revelar as contradigOes trazidas em determinada demanda, produz as

condicBes necessarias para o seu enfrentamento e superagdo. Esse processo independente de
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onde esteja a se atuar refere-se a uma postura profissional que so ¢é alcancada a partir de uma
formacdo fundamentada em uma capacitacdo tedrico-metodoldgica, técnico-operativa e um
projeto de profissdo de caréater ético-politico.

Esse duplo carater da DGPM-501 também ¢é revelado quando se questionou a
possibilidade das assistentes sociais desenvolverem programas/projetos em seu ambiente de
trabalho; segundo a assistente social é possivel:

“(..) Por que a legisla¢do social vigente (DGPM-501) prevé o desenvolvimento de

projetos sociais” (Assistente Social “A”).

O desenvolvimento de programas/projetos estd previsto na legislacdo, havendo uma
estruturacdo dos 6rgdos superiores para que estes programas sejam viabilizados por meio de
um aparato financeiro, logistico e de recursos humanos para o seu desenvolvimento, de
maneira a facilitar a viabilizacdo dos beneficios que decorrem das finalidades expressas na
elaboracdo dos programas que séo adaptados conforme a realidade de cada Distrito Naval.

Sobre o componente “recursos financeiros” como fator para o desenvolvimento do
exercicio profissional, todas as assistentes sociais informaram ser um aspecto institucional
positivo. A Marinha por meio do seu Plano Diretor (PD), que consiste em um “instrumento de
planejamento, execucgdo e controle, de carater permanente, inerente as gestdes orcamentaria e
financeira, desenvolvidas nos diversos escaldes administrativos, visando a adequacdo dos
recursos disponiveis as necessidades da MB” (SGM-101Rev3. 2009 p. 2-1), define, orienta e
acompanha as acdes nas diferentes areas de necessidade da Instituicao.

De acordo com as "Normas para a Gestdo do Sistema do Plano Diretor da Secretaria
Geral da Marinha” (SGM-101), de 2009, a Marinha organiza seu Sistema do Plano Diretor
(SDP) por meio do planejamento, execucdo e controle, via area de execucdo semelhante, que
se consubstancia no Plano Bésico (PB), documento que reune as informag6es e consideracfes
a respeito das necessidades de determinadas areas de atuacdo, no caso das necessidades da
area social é o Plano Basico November (PB-November).

E atribuicdo privativa do assistente social a destinacio, utilizagdo, gerenciamento e
autorizacgdo dos recursos referentes ao Servico Social do PB-November, conforme constante
na DGPM-501, item d, “planejar, organizar e administrar a aplicagdo dos recursos para a
execucdo dos Programas do Servigo Social”. (DGPM-501, 2009, p. 2-2).

Nessa perspectiva de indissociabilidade entre a condicdo de assalariamento do
assistente social e a sua incorporagdo nos espacos institucionais, influindo na sua autonomia

profissional, leva a refletir sobre mais um componente desafiador a pratica: a burocracia.
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A Marinha é um espago ocupacional do assistente social que tem seu lugar no &mbito
estatal, na esfera executiva do poder, constituindo-se enquanto um componente do aparelho
do Estado e, em decorréncia dessa insercdo também é um aparato burocratico do Estado.
Porém, antes mesmo de ser um aparato burocratico do Estado, a vocacdo burocratica das
Forcas Armadas advém de uma condig&o para sua sobrevivéncia e manutengdo, primeiro, pela
necessidade de se obter eficiéncia na guerra ou na paz, eficiéncia essa que advém de um
exército disciplinado, com rigida hierarquia e regulamentos. Em segundo, pelos avancos
tecnoldgicos, provenientes de um sistema que visa garantir seus espacos de poder,
propiciando uma complexidade dos armamentos e das taticas militares necessarias a guerra,
com o0 progressivo aumento dos exércitos, exigindo-se profissionais cada vez mais
capacitados e treinados, especialistas e técnicos na arte de guerrear.

A burocracia nesse contexto ¢ entendida enquanto, “um sistema social administrado
por especialistas, ou seja, por administradores tecnicamente competentes” (BRESSER-
PEREIRA, 1981, p. 60). A nogdo de competéncia perpassa uma racionalidade burocratica,
gue exige, primeiramente, técnicos, sejam especialistas propriamente ditos ou administradores
generalistas. Segundo Bresser (1981), o préprio carater da vida militar € um ratificador dessa
vocacdo burocratica indiscutivel, afeita a disciplina, a hierarquia, as rotinas e aos
regulamentos.

A burocracia foi levantada pelas assistentes sociais como uma das dificuldades
encontradas no trabalho cotidiano e um aspecto que corrobora para a insatisfacdo da sua
atuacdo profissional, preferindo areas anteriores de atuacdo dentro da propria Instituicdo, mas
que diferentemente do N-SAIPM a burocracia era menor, por exemplo, na area da salde,
atuando nos Hospitais Navais.

A burocracia da Marinha, enquanto fator dificultador para o exercicio profissional
pode ser analisada sob duas instancias, a primeira se refere aos procedimentos técnicos e
rotineiros que viabilizam a conducdo de atividades e tarefas de responsabilidade da
Organizacéo Militar, que se materializam por um conjunto de documentos técnicos de carater
administrativo especificos do &mbito da Marinha, que permitem a comunicagdo com
diferentes setores da organizacdo, com fungOes destinadas a atender as necessidades de
manutencdo do seu funcionamento. Sendo uma exigéncia que a comunicacdo entre esses
setores seja realizada por um fluxo de documentos de rotina, que cabe ao assistente social

apropriar-se para desenvolver sua pratica profissional, uma vez que, para viabilizar
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determinada demanda o profissional deve compreender as exigéncias burocraticas e
administrativas.

Cabe ressaltar que a compreensdo do ambito burocratico deve ser apreendida, porém
de uma forma critica, com vistas, ao profissional identificar a finalidade das acbes que
perpassam a sua rotina de trabalho.

A segunda instancia refere-se ao desenvolvimento da propria pratica profissional,
respaldada pela elaboracdo de um conjunto de documentos que visam o levantamento de
dados estaticos a respeito das atividades realizadas pelo N-SAIPM. A coleta se da pela
contabilizacdo periddica do nimero de atendimentos individuais realizados por cada
profissional que compde a assisténcia integrada, devendo estes preencher um mapa de
atendimento da sua respectiva area. Ha um segundo mapa que também deve ser preenchido
referente ao numero de usuarios atendidos pela assisténcia integrada, conforme a estruturacao
dos programas, um mapa referente a realizacdo dos eventos coletivos, um mapa das atividades
de cunho social que devem ser reunidos e enviados trimestralmente, via oficio, para DASM.
Além da elaboracdo do Plano anual de atividades, para o planejamento do ano posterior,
abrangendo as areas da assisténcia integrada, o Relatério anual de atividades referente ao
trabalho desenvolvido no ano anterior, dentre outros documentos que sdo elaborados no
decorrer do ano solicitados pela DASM, ou outrem.

Os elementos suscitados a partir das particularidades do espago sdcio-ocupacional em
analise reportam a um grande desafio ao estudar a atuacdo do assistente social nas Forcas
Armadas, que consiste em compreender como se da o processo de trabalho de um individuo
que adentra o espaco institucional pela sua formagédo enquanto assistente social, para atender
as demandas requeridas pela instituicdo, mas a0 mesmo tempo para atuar precisa se adequar
aos parametros militares, sendo necessaria uma formacao de carater particular ao meio, que o
permite identifica-lo também, enquanto militar. Esse duplo movimento, insere o individuo no
espaco institucional para o exercicio de duas profissdes: assistente social e militar.

Singularizando-se por serem profissdes fluidas e indissociaveis, no qual o cotidiano de
trabalho exige que esse profissional faga um duplo movimento de carater permanente e
contraditorio, seja pela natureza da Instituicdo que em si mesma se apresenta como um espaco
complexo de analise pelos pontos ja suscitados anteriormente, seja pelos seus principios e
valores norteadores divergirem dos principios e valores regulamentados pelo Servico Social,

enquanto profissdo, seja pela contraditoriedade ser algo inerente ao Servigo Social, devido ao

78



significado social da profissdo, que s6 pode ser compreendido ao inseri-la nas relagbes sociais
contraditorias que estruturam a sociedade burguesa. Sob este aspecto da profissdo, ao final do
presente capitulo serd abordado de forma mais aprofundada.

A hipdtese que a atuacdo do assistente social no COM7°DN gera novas habilidades,
competéncias e atribuigcdes estdo diretamente ligadas a particularidade da carreira militar e
como ela gera caracteristicas e vida propria a esse meio, que permitem realizar as indagacées
que irdo se sequir.

Independente da motivacédo que levou as assistentes sociais participantes da pesquisa a
trabalharem na Marinha, o certo é que, a condicdo primeira para adentrarem esse espaco e
atuarem enquanto assistente social foi a formagdo, conforme previsto na lei de

regulamentacédo da profissdo, em seu art.2°, inciso I,

Somente poderdo exercer a profissdo de Assistente Social os possuidores de diploma
em curso de graduacdo em Servigo Social, oficialmente reconhecido, expedido por
estabelecimento de ensino superior existente no pais, devidamente registrado no
6rgdo competente.

Tendo em vista, a intencdo de compreender como as profissionais concebem a sua
dupla atuacéo profissional, assistente social e militar, questionou-se as participantes como elas

se sentiam mais atuantes, enquanto militar ou assistente social. Seguem os depoimentos:

(..) “Como Assistente Social. Por que eu sempre trabalhei na drea” (Assistente
Social "A”).

(...) “Como Assistente Social. Por que eu vou até as Gltimas consequéncias em busca
da garantia dos direitos, de conclusdo dos atendimentos, das demandas que s&o
colocadas, ndo costumo seguir a cartilha das normas internas, eu vou além, vou
além mesmo, isso sempre foi assim...” (Assistente Social “B”).

(-..) “Sou uma Assistente Social militar. Sigo a hierarquia e a disciplina de uma
forma bem resolvida profissionalmente. No momento ser militar ou Assistente Social
¢ uma forma Unica. Uma ndo sobrepde a outra. Militar é a instituicdo com suas
regras e determinacdes e o Servico Social é a profisséo que realizo no meu dia-a-
dia” (Assistente Social “C”).

Ao questionar as assistentes sociais como elas acreditavam que eram percebidas pela

Instituicdo, enquanto militares ou assistentes sociais, afirmaram que:

“Para a Marinha eu jamais vou conseguir sobrepor a minha profissdo, ou as
minhas ideias frente a posi¢do militar, por isso eu sei que ela me vé mais como
militar” (Assistente Social "4”).

“(...) Para institui¢do sou primeiro Assistente Social. Por que o Servi¢o Social é a
minha profissdo precipua, eu estou na Marinha por causa disso, fiz um concurso
para entrar no quadro de assistentes sociais militares da Marinha, guarda
coeréncia com o concurso que eu fiz” (Assistente Social “B”).
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“A Marinha percebe a minha atua¢do enquanto os dois: sou militar e assistente
social. Quando existe algum problema na area social é a Assistente Social com sua
teoria, com seu arsenal académico e pradtico que soluciona o entrave apresentado”
(Assistente Social “C”)

Apesar da forma como cada uma expressou como se sentia mais atuante, das
ponderacOes realizadas de acordo com o carater institucional e da conjugacdo de ambas as
profissbes no cotidiano profissional, ndo ha no conteudo das falas uma tendéncia de
reconhecimento proprio, somente enquanto militar, de forma que as assistentes sociais sintam
a carreira militar sobreposta a de assistente social. O que se difere nas falas € a leitura de
como as profissionais compreendem ser vistas pela Institui¢do, sendo que ao buscar desvendar
a pratica profissional do assistente social em diferentes espacos de atuacdo, havera sempre
duas perspectivas, a do empregador e a do profissional, que tendem a ser divergentes no que
se pretende alcangar com o trabalho. Porém, a questdo deve ser analisada em como se da a
relagdo para com a Instituicdo, levando em conta os embates que as assistentes sociais estéo
dispostas a travar e com quais objetivos profissionais as assistentes sociais visam estar

guiando sua prética. De acordo com as profissionais:

“Desenvolver e atuar de forma técnica, aproveitando as brechas da institui¢do
para buscar novos espagos”. (Assistente Social “4”).

“Implantar politicas sociais respaldadas na legislacdo vigente e consolidar
intervengoes que produzam ganhos coletivos”. (Assistente Social “B”).

“Os meus objetivos profissionais é me capacitar profissionalmente fim atender o
usuario de uma forma competente” (4ssistente Social “C”).

O trabalho do assistente social nas Forcas Armadas exige que ele desenvolva nesse
espaco a capacidade e, por que ndo dizer, a habilidade para acessar e transmitir de acordo com
a situacdo a ele apresentada e vivenciada uma esfera de conhecimentos e valores advindos da
formagdo como assistente social e militar que devem ser conjugadas para ndo se tornarem
opostas de modo que, o profissional passe a ndo mais perceber a dupla funcdo a ele requerida
e quais media¢Ges 0 mesmo deve realizar para exercé-las.

Quando da requisicdo do assistente social para atuar nesse espaco, 0 mesmo deve
direcionar a sua préatica profissional a individuos que se particularizam, justamente pela
carreira militar, é a particularidade da carreira que convoca esse profissional para o interior
dos quartéis, devido o surgimento de demandas concernentes a esse meio, mas que nao se

esgotam ai. Ainda de acordo com a portaria 1.173, em seu inciso II, “quanto aos militares, a

80



Politica de Assisténcia Social das Forcas Armadas deve levar em consideracdo as
especificidades da carreira e os reflexos que essas ocasionam em seus familiares”.

Um exemplo que materializa essas especificidades é o Programa de movimentacdo ou
remocao por motivo social, esse programa retrata uma caracteristica da profissao militar que
consiste na mobilidade geografica, podendo o profissional ser movimentado em qualquer
época do ano e para qualquer regido do pais, gerando exigéncias ndo s para o militar, mas
também para sua familia, de modo a afetar a sua vida familiar, “a tal ponto que a condigdo do
militar e a condi¢do da sua familia se tornam indissociaveis, a formacdo do patriménio
familiar fica extremamente dificultada, a educacéo dos filhos é prejudicada, o exercicio de
atividades remuneradas por conjuge do militar fica, virtualmente, impedido, o ndcleo familiar
ndo estabelece relagdes duradouras e permanentes na cidade em que reside”(MINISTERIO
DA DEFESA).

Essa demanda, dentre outras diferentes necessidades, que geraram a
institucionalizacdo do Servico Social na Marinha permite que lhes sejam destinadas
atribuicbes privativas, concernentes ao cotidiano desse espaco, conforme a realidade
demandada pelos usuarios, apesar dos equivocos que estas atribui¢bes privativas possam
incorrer, no sentido, de certa imprecisdo no que seria do campo das atribuigcdes e das
competéncias.

Segundo a DGPM-501 constitui-se como atribui¢des privativas do assistente social:

a) Prestar atendimento de Servico Social ao pessoal militar e civil, ativo e inativo,
aos seus dependentes e aos pensionistas;

b) Elaborar, implementar e avaliar projetos sociais decorrentes dos Programas do
Servigo Social (PSS);

c) Prestar orientacdo social e encaminhar providéncias para o atendimento das
demandas da Familia Naval;

d) Planejar, organizar e administrar a aplicacdo dos recursos para a execugdo dos
PSS;

e) Prestar assessoria técnica sobre matéria do Servigo Social,

f) Participar de atividades em equipes interdisciplinares;

g) Planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir para a analise da
realidade social e para subsidiar a¢des sociais;

h) Efetuar estudos utilizando instrumentos e técnicas proprias do Servigo social,
para buscar, com a participa¢do dos demais componentes do OES, solucdes e/ou
estratégias de encaminhamento para a demanda de usuarios ou da institui¢éo;

i)  Elaborar documentagéo técnica do Servico Social;

j)  Orientar o processo de participacdo dos usuarios nos PSS, de forma a promover
0 emprego adequado dos recursos institucionais;

k) Realizar estudo socioecondmico com 0s usudrios, para avaliar a necessidade de
acesso aos PSS;
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I) Manter atualizado o cadastro de instituicdes voltadas a assisténcia social,
disponiveis na comunidade, a fim de facilitar o encaminhamento e a solucéo de
situacdes sociais;

m) Participar de reunides e encontros relativos a assuntos do Servico Social, da
assisténcia Integrada e para aperfeicoamento profissional;

n) Contribuir para a divulgacdo das atividades do N-SAIPM; e

0) Elaborar Parecer Social relativo aos processos de solicitacdo de Licenca para
Tratamento de Saude de Pessoa da Familia (LTSPF) para militares, de Licenca
por Motivo de Doenca em pessoas da Familia (LMDPF) para servidores civis e
de Movimentacdo ou Remocdo por Motivo Social. (DGPM-501, 2009, p.2-1, 2-
2).

Analisando a programa de movimentagdo ou remogédo por motivo social, disposto no
item “0”, ao assistente social ¢ colocada uma atribuicao, que se desloca para esfera do “nova”,
no que concerne aos papéis e funcdes pré-estabelecidas na instituicdo, agora passa para a
esfera de atribuicdo privativa do assistente social emitir parecer sobre os processos de
movimentacdo ou remogédo por motivo social, de modo que o assistente social passe a ser um
dos elementos decisivos nesse processo, engendrando o circuito de decisdes da instituicéo.
Porém, é importante compreender, que nesse processo a decisdo final cabe aos superiores,
com os critérios por eles definidos.

Esse é um exemplo de demanda caracteristica do meio militar, que permite que o
assistente social, enquanto um profissional que afirma atuar nas expressdes da “questdo
social” seja demandado para agir sobre essa problematica. E bem verdade, que diferentes
profissbes interveem na esfera social, porém a particularidade do Servi¢o Social é como ele
realiza essa intervencdo ao interpretar as maltiplas determinagdes que incidem sobre o fato.
Sao essas necessidades, decorrentes das sequelas da “questdo social”, que possibilitam a
presenca do assistente social na Marinha e que permitem afirméa-la enquanto um espaco socio-
ocupacional da atuacdo profissional, pois ai também reside a matéria sobre qual o exercicio

profissional vai se debrucar e o que o possibilita adentrar e se legitimar em diferentes espacos.

4.3. Desafios na concretizacao do projeto ético-politico profissional

Antes de adentrar necessariamente aos resultados da pesquisa, algumas consideracdes
gue situem em que circunstancias se da o exercicio profissional e os desafios para realizar
uma pratica em consonancia com projeto ético-politico da profissdo sdo importantes. Os
principios norteadores do projeto profissional estdo amparados em valores como a liberdade, a
democracia, a cidadania, a justica e a igualdade social, que na sociedade atual, baseada em um
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projeto hegemdnico direcionado aos ditames capitalistas, a concretizagcdo dos valores do
projeto ético politico do Servico Social de forma plena é inviabilizada pelos fundamentos de
sustentacdo da ordem do capital.

Apesar desses valores ndo serem possiveis de realizacdo plena na conjuntura atual, por
possuirem em seu conteudo a necessidade da construcdo de uma nova ordem societaria, eles
projetam para categoria profissional uma atuacdo que busca acessa-los dentro dos limites de
cada espaco de atuacdo profissional e para fora desses espacos, demandando dos assistentes
sociais uma competéncia critica que dé subsidios para a criacdo de estratégias profissionais
que visem estar em consonancia com esses valores.

No caso da instituicdo militar, a necessidade de compreender como se dava o
compromisso ético-politico partiu do pressuposto da incompatibilidade dos principios
institucionais com os principios profissionais. Como ja mencionado ao longo desse trabalho,
as Forcas Armadas sdo regidas basicamente pelos principios da hierarquia e disciplina, a ética
militar possui como um dos seus preceitos o “cumprir e fazer cumprir as leis, 0s
regulamentos, as instrucdes e as ordens das autoridades competentes”, os integrantes das
Forcas Armadas devem possuir uma conduta moral e profissional irrepreensiveis, ancoradas
no sentimento da dignidade, da honra, do “dever”.

Tomando por base essas exposi¢des para fins de analise, buscou-se apreender como se
realizava a articulagio dos principios do Codigo de Etica com a realidade vivenciada no
cotidiano de trabalho, tendo em vista, as condi¢es reais para sua implementacéo nesse espaco
de atuacdo profissional. Primeiramente, questionou-se sobre a viabilidade de articular os

principios do Codigo de Etica profissional no &mbito da Instituicio, afirmaram que:

“N&o. No &mbito militar a hierarquia prevalece, cada dia é preciso mostrar a

importdncia da profissdo e ir aos poucos galgando um melhor lugar”. (Assistente
Social “A”).

“Eu fago isso sempre, doa a quem doer, acho viavel sim, existem espagos e
conjunturas favoraveis, que vocé tem que saber para aproveita-las” (Assistente
Social “B”).

“Sim. A Marinha, institui¢cdo militar, a qual sirvo, ndo interfere no codigo de Etica

do Servigo social, especialmente, pelo posicionamento profissional que exer¢o”
(Assistente Social “C”).

Ap0s esse questionamento foi solicitado que marcassem com um “X” quais dos onze
principios fundamentais do Codigo de Etica concretizavam no cotidiano profissional, sendo

eles:
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1. Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a
ela inerentes - autonomia, emancipacao e plena expanséo dos individuos sociais;

2. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
3. Ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda
sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras;

4. Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacao
politica e da riqueza socialmente produzida;

5. Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure
universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e politicas
sociais, bem como sua gestdo demaocratica;

6. Empenho na eliminaco de todas as formas de preconceito, incentivando o
respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a
discussao das diferencas;

7. Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais
democraticas existentes e suas expressdes tedricas, € COmpromisso com o constante
aprimoramento intelectual;

8. Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgdo de uma
nova ordem societaria, sem dominagao/ exploracdo de classe, etnia e género;

9. Articulagcdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem
dos principios deste Codigo e com a luta geral dos trabalhadores;

10. Compromisso com a qualidade dos servigos prestados a populacdo e com o
aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional;

11. Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por questdes
de insercdo de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, opcdo sexual,
idade e condicao fisica.

Dos onze principios, as trés assistentes sociais afirmam concretizar no cotidiano
profissional, os principios cinco, oito, dez e onze, sendo que 0s principios um, seis e sete
foram marcados por duas assistentes sociais. Os principios dois e trés ndo foram marcados por
duas, considerados de dificil articulagdo na pratica profissional. Sendo que apenas 0s
principios quatro e nove ndo foram considerados por nenhuma das participantes possiveis de
consolidacao.

A partir dos resultados e de uma interpretacdo articulada dos principios,
compreendendo que eles se complementam e juntos atribuirem novos sentidos e proposicdes,
busca-se compreender de que forma os valores institucionais se apresentam como limita¢6es
para a concretizacdo desses principios.

Partindo da interpretacdo dos principios comuns de concretizacdo as trés profissionais,
tem-se o principio quinto que expressa 0 posicionamento em favor da equidade e justica
social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servigos relativos aos programas e
politicas sociais, bem como sua gestdo democratica. Ao tratar da justica social a intencdo é de
transmitir a necessidade de conferir a cada individuo o que é seu, dentro da légica da
igualdade de direitos e oportunidades. Um ideal dito utopico, mas que estimula a luta em

busca da garantia do acesso e usufruto dos servigos sociais, com vistas a universalidade do
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acesso. Tendo o assistente social a prerrogativa de informar e buscar fazer com que o usuério
perceba e entenda o seu direito de acessar programas e politicas.

O oitavo principio, refere-se a opcdo por um projeto profissional vinculado ao
processo de construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominacéo/ exploracéo de classe,
etnia e género. Dentro do projeto ético-politico profissional esse principio se desdobra na
defesa das politicas publicas e na qualidade dos servigos prestados a populacdo. Evidenciando
0 intenso compromisso da categoria com as necessidades e prioridades sociais da maioria da
populacdo. Compromisso articulado com os desafios da pratica profissional.

Esse dado de pesquisa é relevante, pois ao partir do pressuposto da incompatibilidade
dos valores institucionais para com os valores profissionais, 0 que acarretaria uma dificuldade
de articulagdo dos principios do Cédigo de Etica no cotidiano da atuacdo profissional, a
concretizacdo desse principio comum as trés assistentes sociais, demonstra que independente
do espago ocupacional que o profissional venha a atuar o projeto de profissdo parte do seu
posicionamento/postura profissional.

O décimo principio expbe o, compromisso com a qualidade dos servi¢cos prestados a
populacdo e com o aprimoramento intelectual, na perspectiva da competéncia profissional.
Esse compromisso advém de um longo processo profissional de investimento na producéo de
saberes fundados em uma perspectiva critica aliada e sintonizada as prioridades da populacéo
brasileira, entendendo como elas surgem e quais as capacidades que o profissional deve
possuir para respondé-las. Desse modo, a profissdo aposta na qualificacdo constante que
perpassa a relacdo técnica, politica e ética.

O décimo primeiro principio refere-se, ao exercicio do Servico Social sem ser
discriminado, nem discriminar, por questdes de insercdo de classe social, género, etnia,
religido, nacionalidade, opc¢do sexual, idade e condicéo fisica. Busca assegurar o direito do
assistente social com seus usuarios, com outros profissionais no que tange ao respeito as
diferencas, o contato do profissional com uma multiplicidade de pessoas e suas
particularidades exigem uma postura profissional que néo exclua ou privilegie um a outrem.

Esses dois ultimos principios articulados refletem um compromisso das profissionais
para com a profissdo, através da preocupagdo com a qualidade dos servicos, o aprimoramento
intelectual, bem como, exercer o Servi¢o Social em consonancia com o projeto de uma nova

ordem societaria.
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Os principios um, seis e sete assinalados por duas profissionais, referem-se
respectivamente, ao reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas
politicas a ela inerentes - autonomia, emancipacéo e plena expansdo dos individuos sociais.
Esse principio enaltece a liberdade, entendida como ““a capacidade para darmos um sentido
novo ao que parecia fatalidade, transformando a situagédo de fato numa realidade nova; criada
por nossa agdo. Essa forca transformadora, que torna real o que era somente possivel e que se
achava apenas latente como possibilidade” (CHAUI, 1994, p. 357).

A liberdade se conjuga com a igualdade, pois liberdade e igualdade devem caminhar
juntas. A liberdade de cada individuo s6 seré plena quando a liberdade de todos for realizada,
para isso € necessario garantir autonomia, emancipacdo e plena expansdo dos individuos
sociais. Cabe ao Servigo Social, sobre essa ldgica, reinventar o cotidiano profissional, a partir
do exercicio de uma pratica critica, orientada por estratégias politicos profissionais, aliada ao
saber técnico e a competéncia politica. Sem olvida que a liberdade e a igualdade sdo valores
formais na constitui¢cdo da democracia burguesa.

O sexto principio trata do empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito
incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e
a discussdo das diferencas. O objetivo € reconhecer e valorizar os direitos e preferencias
individuais seja dos usuarios, de outros profissionais e do prdprio assistente social no que se
refere a valores sociais e culturais com os quais 0 assistente social se depara na sua atuacao.
Assim, os individuos sociais sdo concebidos como sujeitos livres, autbnomos para realizar
suas escolhas, devendo o assistente social ser um profissional incentivador do respeito a
diversidade.

O sétimo principio traz a garantia do pluralismo, através do respeito as correntes
profissionais democraticas existentes e suas expressdes tedricas, e compromisso com 0
constante aprimoramento intelectual. O pluralismo profissional se consubstancia no ambito
da hegemonia, ou seja, em um espaco de debate de diferentes posi¢cdes teodrico-praticas,
supondo a convivéncia respeitosa entre as diferentes correntes profissionais, poréem atentando
para o fato de ser um espaco de luta e conflitos.

O segundo principio ndo foi assinalado por duas assistentes sociais, referindo-se, a defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo. Esse principio é

intimamente vinculado a historia de luta da profissdo em favor dos direitos humanos, indo
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contra a toda forma de abuso de autoridade, violéncia e tortura, nas suas mais complexas
manifestacdes sob o signo do neoliberalismo.

Acredita-se que a dificil articulagdo desse principio se da pelas bases institucionais
fundamentadas na hierarquia e disciplina, que versam sobre o respeito a sequéncia de
autoridade para o devido funcionamento institucional e, consequentemente, a subordinacao
advinda dessa estrutura hierarquizada das Forgcas Armadas. A dificil concretizacdo desse
principio ndo representa uma conivéncia das assistentes sociais com essas praticas, pelo
contrario, representa a necessidade de um maior empenho profissional para articular com o0s
diferentes sujeitos institucionais posturas que se contraponham a esses signos que
acompanham historicamente as instituigdes militares.

O terceiro, refere-se a ampliacdo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa
primordial de toda sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das
classes trabalhadoras. A cidadania sob a perspectiva ético-politica “consiste na
universalizacdo dos direitos sociais, politicos e civis, pré-requisitos estes fundamentais a sua
realizacdo” (PAIVA; SALES, 2009, p. 187). O assistente social pela sua particularidade de
insercdo profissional localizada institucionalmente em torno das politicas sociais e dos
direitos sociais ttm um compromisso de garantir a ampliacdo e defesa dos direitos a
cidadania, que remete a realizacdo de um novo projeto societario, por mais tenso e conflituoso
que se apresente esse terreno.

Sendo que o quarto principio, que ndo foi marcado por nenhuma das trés, que consiste na
defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacédo politica e
da riqueza socialmente produzida se relaciona diretamente ao anterior, pois ao apontar para
necessaria socializacdo da riqueza e distribuicdo de renda requer a igualdade de acesso e

oportunidade que se alcanca pela garantia dos direitos civis sociais. Outrossim,

Ao nos posicionarmos em relacdo a uma concepg¢do mais abrangente de cidadania e
de democracia, as quais requerem a socializacdo da participacdo politica e da riqueza
socialmente produzida, estamos questionando a légica do capitalismo. Isso ndo quer
dizer que estejamos subdimensionando ou negando a importancia da democracia
politica. Pelo contrario, entendemos que a democracia constitui o Unico sistema de
organizacdo politica capaz de favorecer a expressao da liberdade, da equidade e da
justica (PAIVA; SALES, 2009, p. 188-189).

A ndo marcacdo dos principios trés e quatro reflete as caracteristicas da propria
profissdo militar, que estabelece os militares enquanto um grupo organizado que se situa e
exerce suas funcdes no Estado e a ele deve “fidelidade”. Respaldados nessa concepcao os

militares sdo cerceados dos seus direitos politicos, no que se refere a participacdo em
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atividades politicas, de cunho partidario e de filiagdo, bem como, sdo proibidos de
sindicalizar-se e de participar de quaisquer movimentos reivindicatorios ou grevistas. Estando
disposto no Estatuto dos Militares, em seu art.45, “sdo proibidas quaisquer manifesta¢ées
coletivas, tanto sobre atos de superiores quanto as de carater reivindicatorio ou politico”.

Essa perda de direitos politicos ndo permite que os militares exercam de forma plena a
sua cidadania, pois sdo cerceados de praticas que visam a ampliagcdo e a garantia de direitos.
Ainda possuem restricdes no que se refere aos direitos sociais garantidos aos demais
trabalhadores, quais seja remuneracdo do trabalho noturno superior a do trabalho diurno;
jornada de trabalho diario limitada a oito horas; repouso semanal remunerado e remuneracao
de servigo extraordinario, que extrapole as oito horas diérias estabelecidas pela Constituicéo
como limite ao trabalho normas para as demais categorias.

Esse ponto de vista de analise é o maior desafio, dentre os outros ja sinalizados, para a
atuacdo do assistente social, as participantes quando questionadas se a Instituicdo percebia o
usuario enquanto um cidadéo de direitos deram os seguintes relatos:

N&o. Primeiramente o trabalhador é visto como um militar (Assistente Social “A”).

N&o. Desconhecimento. Ranco do proprio militarismo, que cumpre ordens, carater
de puro acatamento das ordens. (Assistente Social “B”).

Tendo em vista o carater educativo requerido a préatica profissional do assistente social
pela Instituicdo, como sinalizado no item anterior, acredita-se que este seja 0 mote da atuacéo
profissional na perspectiva de construcdo de uma sociabilidade alternativa. Segundo, Abreu e
Cardoso, “historicamente as praticas educativas desenvolvidas pelos assistentes sociais
vinculam-se, predominantemente, & necessidade de controle exercido pelas classes
dominantes, quanto a obtencao da adesdo e do consentimento” (ABREU; CARDOSO, 2009,
p. 594). Segundo as autoras, a funcdo pedagdgica desenvolvida pelos assistentes sociais
circunscreve o exercicio profissional as atividades educativas formadoras de cultura, nessa
perspectiva, Gramsci ‘“desenvolve uma concep¢do de cultura na relagcdo estrutura e
superestrutura, quando considera que ‘os métodos de trabalho sdo indissocidveis de um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida; ndo é possivel obter éxito num
campo sem obter resultados tangiveis no outro”. (ABREU; CARDOSO, 2009, p. 608 apud
GRAMSCI, 2001, p.266).

A mobilizacéo e a organizacdo como expressdes das praticas educativas constituem-se

enquanto estratégias que visam ampliar a participacdo desses sujeitos, viabilizado pela
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insercdo do assistente social nesse espaco socio-ocupacional que o possibilita realizar as
préaticas educativas a ele solicitadas, porém comprometidos, de acordo com o projeto
profissional e societario, direcionado aos interesses dos usuarios, pois, segundo as autoras, as
contradi¢Bes inerentes ao espaco socio-ocupacional e as praticas educativas ndo impedem
uma atuacdo comprometida com os interesses dos USUArios.

O nono principio consiste na articulagdo com os movimentos de outras categorias
profissionais que partilhem dos principios deste Cédigo e com a luta geral dos trabalhadores.
Consiste em uma articulacdo profissional com o objetivo de transmitir, conscientizar e
mobilizar outros segmentos profissionais que compartilhem com a luta geral dos
trabalhadores, de modo a se solidarizarem e também integrarem esse projeto societario de
transformacéo da sociedade.

Essa ndo articulacdo pode ter como fundamento a exclusdo do segmento dos
assistentes sociais militares dos espacos politicos de atuacdo profissional, acarretada pela
isencdo de pagamentos de anuidade aos Conselhos Regionais e a vedacdo de participar de
eleicBes nos conselhos, quer seja como candidato ou eleitor.

Esse fato tem como explicacdo o Parecer Juridico n° 13, de 30 de maio de 2001, que
versa sobre a “Fiscalizacdo do exercicio profissional de assistentes sociais militares, que

cumprem suas atribui¢des perante 6rgaos das Forgas Armadas”, cujo CFESS se manifesta,

guanto a impossibilidade legal de fiscalizacdo do exercicio profissional do
militar que atua em 6rgéos da Forca Armada e no que pesem as nossas restri¢des
e ponderac0es, estas devem estar situadas e compreendidas no embate das ideias e
no plano e campo doutrindrio conceitual, em face a existéncia objetiva de uma lei
que impede, expressamente, a prestacdo jurisdicional pelos Conselhos, nessa
hipotese (Parecer Juridico n°13/01).

O parecer do CFESS é resultado da inviabilizacdo, por parte de uma Organizacao
Militar, do CRESS realizar visita de fiscalizacdo do trabalho dos assistentes sociais que
atuavam sobre jurisdicdo da Organizacdo. Dentre os argumentos elencados pelo, entdo

Comandante da OM, com base nos textos legais constam:

- Lei Federal n° 6.880 de 09 de dezembro de 1980, que dispbe sobre o estatuto
dos Militares regulando situagdes, obrigacBes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forgas Armadas.

I1l-  Independente da atividade técnica que exergam dentro da Organizagao
Militar, os militares estdo submetidos a legislacéo castrense.

IV-  Lei 6681/79 que dispde sobre a inscricdo dos médicos, cirurgides dentistas e
farmacéuticos militares nos respectivos Conselhos de classe e, em seu
artigo 5° prevé que estdo sujeitos a acdo disciplinar dos Conselhos
Regionais, aos quais estiverem inscritos, e sim a forca singular a que
pertencem, & qual cabe promover e controlar a estrita observancia das
normas de ética por parte de seus integrantes.
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Sob a apreciacdo juridica do CFESS, o argumento Il refere-se a uma lei que

regulamenta a inscricdo de médicos, cirurgides dentistas e farmacéuticos militares nos seus

respectivos Conselhos, de acordo com a interpretacdo dada pelo CFESS “assim, ¢ evidente

que tal texto legal - por analogia - se aplica aos profissionais militares das demais areas,

que atuarem nas Forcas Armadas, nos Servicos de Salde ou em outros, onde sejam

desenvolvidas suas atribuicdes profissionais, estabelecidas pelos diplomas legais que

regulamentam o exercicio profissional respectivo”.

Essa lei dota de excepcionalidade as normas e principios das leis de regulamentagédo

profissional ao estabelecer condicdes para o exercicio profissional dos militares e por

analogia, pois a lei 6.681 de 16 de agosto de 1979 néo se reporta a categoria dos assistentes

sociais, dar-se a seguinte interpretacdo com base no texto disposto em lei:

VI-

VIl-

VIlI-

Para efeito da inscricdo - no Conselho Regional - na qualidade, por
exemplo de "assistente social militar" e imprescindivel que o profissional
apresente prova que ateste essa condicdo, que deverd ser fornecida pelos
6rgaos competentes dos Ministérios da Marinha, do Exercito e da
Aerondutica.

O profissional militar estara isento do pagamento de imposto Sindical e da
anuidade dos Conselhos Regionais;

Os Conselhos Regionais deverdo expedir as respectivas Carteiras
Profissionais, onde devera constar a qualificacdo, por exemplo: "assistente
social militar”.

Os assistentes sociais e demais profissionais que vierem a ingressar nos
servigos das Forgas Armadas, apds a sua inscricdo no Conselho Regional
respectivo, deverdo providenciar, o atestado que trata o item | do presente.
O profissional militar em servigo ativo nas Forcas Armadas, quando
inscrito em um Conselho Regional e mandado servir em area situada na
jurisdi¢do de outro Conselho Regional, apresentard, ao Presidente deste,
para fins de visto, a Carteira Profissional que é portador.

E vedado a tais profissionais participarem das eleicdes nos Conselhos em
que estiverem inscritos, quer como candidatos, quer como eleitores.

Tais profissionais, no exercicio de suas atividades técnico-profissionais
decorrentes de sua condicdo militar, ndo estdo sujeitos & agdo disciplinar
dos Conselhos Regionais nos quais estiverem inscritos e sim a Forga
Singular a que pertencerem, a qual cabe promover e controlar a estrita
observancia das normas de ética profissional por parte de seus integrantes.
No exercicio de atividades profissionais ndo decorrente da sua condicao de
militar, ficam tais profissionais militares, sob a Jurisdicdo do Conselho
Regional do qual estiverem inscritos, que em caso de infracdo da ética
profissional podera puni-los dentro da esfera de suas atividades civis,
devendo em tais casos comunicar o fato a autoridade militar a que estiver
subordinado o infrator.

A aplicacdo do disposto na Lei 6681/79 cessara, automaticamente aos
profissionais militares que forem desligados do servi¢o ativo das forcas
armadas, e nessas circunstancias deverd comunicar o fato ao Conselho
Regional respectivo de sua jurisdicdo, para efeito da retificagdo em sua
Carteira Profissional da qualificagdo de "militar".
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O CFESS no documento, manifesta sua discordancia conceitual, porém afirma néo
haver duvidas da impossibilidade de se realizar a fiscalizacdo do exercicio profissional pelos
orgdos competentes, quando os militares profissionais exercem sua profissdo. O que causa
certa estranheza ao ler a interpretacdo da lei é identificar que a condicdo de militar cerceia o
assistente social no exercicio dos seus direitos politicos no ambito dos Conselhos Regionais.
E certo, que é vedado aos militares sindicalizar-se, participar de movimentos reivindicatorios,
0 que contrasta com a propria tradicdo de luta da profissdo, vide o ato publico ocorrido na
Esplanada nos Ministérios, no dia 03 de agosto de 2010, durante o XIII CBAS, pela
aprovacao do Projeto de Lei 152/2008, que define a jornada méaxima de trabalho de assistentes
sociais em 30 horas semanais sem reducdo salarial.

Porém, a isen¢do de pagamentos de anuidade aos Conselhos Regionais e a vedacao de
participar de eleicdes nos conselhos como eleitor retira desse segmento da profissao a propria
identificacdo com seus Orgdos representativos, de modo, que ao se pronunciar em relacéo a
figura do “assistente social militar”, estabelece-se como uma figura a parte, pelas restricdes
que Ihe sdo colocadas.

O CFESS ainda se pronuncia depois do estudo cuidadoso do Estatuo dos Militares
afirmando que “era evidentemente de se esperar, que a ética e a disciplina militar, previstas
pelas normas de seus artigos 28 e 45 nada tem em comum com as normas e principios éticos
da profissédo do assistente social”.

O referido Parecer ainda exemplifica a natureza incomum entre os principios e

valores:

(...) o Estatuto dos Militares exige que os membros da corporagdo acatem
prontamente a disciplina, o respeito a hierarquia e as ordens emanadas de seus
superiores. J4 o Codigo de Etica do Assistente Social veda o acatamento e de
determinagdo institucional — inclusive emanada de superior hierarquico — que firam
0s interesses e diretrizes do Codigo ou mesmo os usudrios. (...) Como se vé a
atuacdo do assistente social, mesmo na qualidade de militar, deveria se pautar e
expressar nos valores fundantes de seu Codigo de Etica, representados pela
liberdade, justica social, democracia e equidade.

E imprescindivel que para o assistente social realizar uma intervencdo na perspectiva
de alterar a realidade do individuo ele consiga apreender a dindmica do meio militar, e
entender que os limites existem, as possibilidades também, e que estas podem ser convertidas
em certezas, mas compreender acima de tudo que hierarquia e disciplina ndo excluem a ética

profissional seja vocé um assistente social militar ou néo.
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A construcdo das reflexdes aqui apresentadas s6 foram possiveis ao se tomar como
ponto de partida o significado sécio-histérico do Servigo Social, a possibilidade de insercéo
da profissdo em diferentes espacos de trabalho é compreensivel quando analisada no conjunto
das relaces sociais que envolvem o modus operandi da sociedade capitalista.

O Servigo Social como profissdo inserida na divisdo sécio-técnica do trabalho, que se
situa no processo de reproducao das relagdes sociais compreendidas como: “a reproducdo de
determinado modo de vida, do cotidiano, de valores, de praticas culturais e politicas e do
modo como se produzem as ideias nessa sociedade. ldeias que se expressam em praticas
sociais, culturais, padrdes de comportamento que acabam por permear toda a trama das
relagdes da sociedade” (YAZBECK, 2009, p. 127).

O Servico Social ¢ chamado pelo aparato burocratico do estado, pelas empresas
privadas para atuar de forma a garantir os seus interesses, através do controle social, da
difusdo de sua ideologia para com as classes subalternas, porém o assistente social enquanto
uma agente que define a finalidade da sua pratica e enquanto um profissional que exerce a
funcdo de mediar os interesses das classes antagdnicas também é um participe do processo de
reproducdo das relacdes sociais.

Um elemento fundamental para se pensar a pratica profissional é situa-la na
contradicdo que envolve o contexto institucional, principalmente no que se refere a esfera
estatal, ao requerer a prestacdo de servigos sociais, propiciando um duplo processo, no qual
atende os interesses dominantes, mas também responde as necessidades das classes
subalternas, sendo o carater divergente dos interesses gestados no interior das instituicdes que
propicia as possibilidades da agéo profissional, uma vez que, esses se constituem em espagos
privilegiados do processo de reproducéo das relagdes sociais.

O carater politico da profissao, atrelado ao desempenho da sua funcgéo intelectual é o
que permite o assistente social direcionar a sua pratica conforme o seu projeto de profissao e

sociedade, tendo em vista, de acordo com lamamoto que:

(...) o processo de reproducdo das relagcBes sociais é, também, o processo de
reproducdo das contradi¢cdes fundamentais que as conformam, estas se recriam e se
expressam na totalidade das manifestagcdes do cotidiano da vida em sociedade. A
Instituicdo Servigco Social, sendo ela prdpria polarizada por interesses de classes
contrapostas, participa, também, do processo social reproduzindo e reforcando as
contradigdes basicas que conformam a sociedade do capital, ao mesmo tempo e
pelas mesmas atividades em que é mobilizada para reforcar as condi¢bes de
dominag&o, como dois polos inseparaveis de uma mesma unidade. E a existéncia e
compreensdo desse movimento contraditorio que, inclusive, abre a possibilidade
para o Assistente Social colocar-se a servico de um projeto de classe alternativo
aquele para qual é chamado a intervir. IAMAMOTO, 2008, p. 94).
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Em sintese, é no carater contraditorio das relagdes sociais que estruturam a sociedade
burguesa, que se encontram presentes 0s interesses sociais antagonicos, que se refletem nos
espacos institucionais, definindo as forcas em disputas na construcdo de hegemonias e na
busca do consenso de classes, mas também € no conjunto das contraditoriedades das relacfes
sociais que residem as possibilidades de redirecionamento da pratica profissional, no sentido
de atender aos interesses da classe subalterna.

Para realizar uma pratica profissional voltada ao fortalecimento de uma classe em
detrimento a outrem, cabe ao assistente social o emprego de estratégias que envolva
correlagdes de forcas, utilizando-se dos espacos de mediacdo, econdmica, politica e
ideoldgica e de um arsenal de conhecimentos e recursos que advem do reconhecimento dos
limites e possibilidades do espago em que atua, de modo a pressionar o “poder” institucional
na garantia dos direitos da populacédo usuaria.

O assistente social possui no seu fazer profissional uma funcdo pedagdgica que lhe
insere no campo das atividades educativas que formam a cultura, de acordo com o
pensamento gramsciano a cultura reflete o padrdo produtivo e ideoldgico de uma classe
hegeménica em relacdo a outra. Para Gramsci a hegemonia é conquistada por meio de uma
direcdo politico-ideoldgica e do consenso, que se obtém no ambito da sociedade civil, o
alcance da hegemonia é um processo gradativo, que consiste em desgastar pouco a pouco 0s
fundamentos de dominacdo capitalistas, estratégia denominada de guerra de posicdo que
“supde um consenso ativo, ou seja, organizado e participativo, implicando também unidade na
diversidade, um movimento dialético democratico” (SIMIONATTO, 2011, p.46).

O consenso, no sentido de uma tomada de consciéncia, se daria no que Gramsci
denominou de catarse, que consiste no “momento em que a esfera egoistico-passional, a
esfera dos interesses corporativos e particulares, eleva-se ao nivel ético-politico, ao nivel da
consciéncia universal” (SIMIONATTO, 2011, p.51), nesse momento o proletariado deixa de
ser classe em si, para torna-se classe para si, a classe trabalhadora compreende-se enquanto
sujeito criador do seu trabalho e altera a diregdo social do seu trabalho, de modo a se
compreender inserido em uma totalidade, conseguindo formular outro projeto de sociedade
por meio da acdo coletiva, com vistas a criar um novo bloco historico.

O carater politico da profissdo, que permite a compreensdo na qual a pratica

profissional se constrdi historicamente engendrada pela dindmica contraditéria das classes
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sociais, abrindo possibilidades para minorar a alienacdo do trabalho profissional e construir
um projeto de profissdo visando o processo de emancipa¢do humana, com vistas a desvelar os
processos alienadores. De modo que, para construir uma pratica voltada a perspectiva de um
novo projeto de sociedade €é preciso pouco a pouco conquistar diferentes espacos de atuacgéo, e
buscar nesses espacos realizar um trabalho de conscientizagcdo com esses sujeitos, de modo a
ampliar a concepcdo dos seus direitos e concomitantemente a participacdo e reivindicagao
destes, tornando-os conscientes da totalidade em que se inserem.

Nesse sentido, acredita-se que a Marinha, as Forcas Armadas, se situam como um
espaco privilegiado para se buscar a garantia da cidadania, “na constitui¢do de novos sujeitos

politicos da classe trabalhadora”.

94



CONSIDERACOES FINAIS

Ao resgatar o0 processo historico que exige a regulamentacdo de competéncias,
habilidades e atribui¢bes, invariavelmente remontam-se as bases profissionais e as
circunstancias para o seu desenvolvimento, compreendendo as exigéncias atuais da formagéo
e pratica profissional, bem como, o fortalecimento da profissdo com a estruturacdo do projeto
ético-politico profissional.

De tal forma, que o exposto no presente trabalho se insere no campo das conquistas do
Servico Social, pois o “ato de pesquisar” ¢ algo recente na profissdo, datado do final dos anos
de 1970, com sua consolidacdo nos cursos de pds-graduacdo e destaque para 0s cursos de
graduacdo, em meados dos anos de 1980 (NETTO, 2009, p.692), que deve ser constantemente
incentivado, pois a atitude investigativa é o que impulsiona o desenvolvimento profissional,
tendo em vista, que a insercdo em diferentes campos de estagio e de trabalho, propriamente
dito, permite indagar sobre a realidade em diferentes espacos de atuacéo.

O Servigo Social ao se firmar enquanto uma profissdo que atua nas expressdes da
“questdo social” adentra os mais variados contextos, o que permite que a categoria
profissional em sua multiplicidade vivencie e apreenda as particularidades de diferentes
recortes de realidade que emergem do cotidiano e colocam para o fazer profissional novos
desafios, que exigem a necessidade de reinventar a forma de atuacdo, de modo, a conjugar as
singularidades do espaco com o projeto de profissdo e de sociedade ambicionado pelo
profissional.

Dai advém a necessidade de uma formacéo de qualidade, para que sejam colocados no
mundo do trabalho assistentes sociais que possuam 0 engajamento para dispor a sua atuacao
nos mais diferentes espacos sdcio-ocupacionais, tendo em vista, que o campo profissional
mesmo permeado por limites que dificultem a atuagdo da “forma desejada”, ainda sim, h4 um
trabalho a ser realizado, sempre objetivando a viabilizacdo e a conscientizacdo dos direitos a
que grande parte da populagdo esta cerceada, em decorréncia da estruturacdo e configuragdo
da sociedade desigual brasileira.

E importante ressaltar que quaisquer que sejam as multiplas determinacdes dessas
desigualdades, a pratica profissional dificilmente tera as condi¢fes desejadas para se realizar

e, na maioria das vezes, apresentara limites, pois as contradi¢fes, como ja ressaltado ao longo
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desse trabalho sdo inerentes ao modo de producgdo capitalista que gera incessantemente
desigualdades que acabam por se apresentarem como materialidade para a intervencdo do
Servico Social, sendo que cabe ao profissional formular propostas que deem condicdes para
uma pratica no sentido da construcdo de uma nova sociabilidade humana, compreendida
enquanto um processo de conscientizacdo politica que o Servigo Social deva perseguir como
uma forma de contribuir para a emancipacéo politica das classes dominadas.

Essas referéncias que permitiram escolher a Marinha do Brasil e o conjunto a que ela
pertence, identificado nas Forcas Armadas para dedicar ao estudo, pois com aporte nas
reflexdes apresentadas, se observa a necessidade de realizar um processo de desconstrugéo de
fronteiras, para acessar a realidade militar, e a0 mesmo tempo construir as bases para se
pensar na atuacao do assistente social nesse espaco.

Descontruir a visdo que se possui dos militares e das suas instituicdes como
fendmenos unidimensionais ou simples representantes de grupos sociais, pois se tende ao
discurso, do ndo ha o que se fazer, ou ndo se tem a possibilidade de se fazer, pelo carater
institucional, recaindo em uma andlise na qual a préatica profissional esta destinada a uma
atividade rotineira, burocratica, fatalista e espontaneista. Deve-se fazer um movimento no
sentido de construir no horizonte de reflex@o, que as instituicdes militares sdo compostas por
individuos, com suas particularidades, inseridos em um complexo de relagdes sociais
peculiares ao meio.

De acordo com o parecer do CFESS, o assistente social deve atuar:

defendendo de forma intransigente os direitos humanos, a liberdade — como valor
ético central — recusando-se a desenvolver, atuar ou ser conivente com qualquer
pratica que implique no arbitrio, no autoritarismo, no cerceamento de direitos e
formas de preconceito. Tal concepcdo — que norteia o Codigo de Etica do Assistente
Social — que, inclusive, contém em si uma forma de projeto de projecdo da
sociedade e um projeto profissional, com certeza, nada tem em comum com o
Estatuto dos Militares, até por que sdo diplomas legais que possuem diferencas e
dimensBes marcantes, no que se refere, também ao seu objeto. (Parecer Juridico n°
13/01).

O que se questiona € que apesar dos desafios colocados para concretizacdo do projeto
ético-politico profissional, pelo carater conservador da instituicdo, alicercado nos principios
da hierarquia e disciplina, comum a outros espacos de atuacgdo, por que néo olhar, justamente
para essas contradi¢cOes e 0 processo de requisi¢do para a atuacdo do assistente social como
uma forma de ampliacdo de espacos e principalmente, como um espago de “atuacgdo

desafiante para aqueles profissionais que buscam romper com praticas burocraticas e
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conservadoras e que visam fortalecer praticas democréticas e coletivas de atendimentos as
demandas no contexto institucional” (HORTA, 2009, p. 22).

Parte-se e compartilha-se que o conjunto da categoria deva se mobilizar e pensar sobre
esse horizonte de atuacdo, que ndo € recente, mas que nao vem tendo o devido tratamento, de
modo que o carater militar ndo deva ser o elemento limitador para o estabelecimento desse
debate, pois essa justificativa acabaria por ir de encontro ao discurso propugnado pela
profissdo, no qual, o profissional é o agente que estabelece a finalidade da sua pratica, no
sentido, de um processo emancipatorio ou nao.

Apesar das fronteiras da atuacdo do assistente social na Marinha do Brasil, entende-se
que “sempre existe um campo para a a¢do dos sujeitos, para a proposi¢ao das alternativas
criadoras, inventivas, resultantes da apropriacdo das contradicGes presentes na prépria
dindmica da vida social”. IAMAMOTO, 2008, p. 21).

Diante do exposto, a constituicdo deste trabalho visou desde sua formulagéo
contribuir para o debate e ampliar as reflexdes no meio académico acerca da atuacdo do
assistente social no meio militar, era sabido que se constituia em um espaco, que traria
dilemas para a profissdo, que possui seus limites, talvez maiores ou mais evidentes do que
outros espagos, mas que também apresenta possibilidades, de modo que ndo se pretendeu
encobrir os estigmas, os limites, os desafios, mas questionar se a profissdo vai tomar para si
esse espaco de atuacdo ou vai renuncia-lo, ndo fazendo o movimento de chamar a categoria
para problematiza-lo.

Acredita-se que ndo se deva estabelecer uma figura do “Assistente Social Militar”, no
sentido de uma estigmatizacdo, na qual a condi¢do militar seria um elemento cerceador para o
desenvolvimento da pratica profissional, devido aos valores advindos do carater militar, como
também, se deva tomar cuidado ao afirmar que a determinacdo institucional inviabilizaria o
mister profissional, de maneira que se levanta o falso de que a préatica profissional nesse meio
n&o se pauta e expressa nos valores fundantes do Cédigo de Etica Profissional.

A questdo que aqui se pbe ao final é que tanto as instituicdes militares, quanto as de
caracteristicas civis na ordem burguesa, existem em funcdo de oferecer uma superestrutura
burocratica para a reproducdo das relagdes sociais de produgdo do capital. Nao podemos cair
na falsa armadilha de que existem, neste contexto, instituicdes do “bem ou do mal”, as que
oferecem possibilidade de um jogo de correlacdo de forcas e as que ndo oferecem

possibilidades. Importante é acreditar, como Gramsci, que é a tarefa que deve ser perseguida,
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se 0 compromisso ético, politico e profissional € com as classes trabalhadoras, é a de construir
uma contra-hegemonia e para tal todo espaco é valido e cada assistente social
verdadeiramente comprometido, encontrara essa possibilidade pela sua ac¢éo e na identificacdo

dos espacos contraditorios dessa realidade.
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ANEXO |
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER
ORIENTADORA: Prof2 MESTRE PATRICIA CRISTINA P. DE ALMEIDA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
Pesquisa: A Atuacdo do Assistente Social nas Forcas Armadas:
Novas habilidades, competéncias e atribui¢cdes?

Este estudo tem por objetivo analisar o exercicio profissional do assistente social, no
que concerne ao desenvolvimento de habilidades, competéncias e atribuicdes na Marinha do
Brasil na atualidade, levando em consideracdo as singularidades da Instituicdo. Essa
investigacdo suscita o estudo sobre area de atuacdo do assistente social, no contexto militar.

As informacbes obtidas através da pesquisa serdo confidenciais, havendo um
comprometimento em ndo revelar a identidade dos entrevistados, preservando o anonimato. A
solicitagdo de gravagdo da entrevista sera feita de forma oral, sendo realizada somente com a
autorizacdo prévia dos assistentes sociais participantes. Os resultados do estudo também serdo
do conhecimento dos participantes, sendo enviado por correio eletrénico.

Eu, , concordo em participar,

voluntariamente, da pesquisa “A Atuagdo do Assistente Social nas Forgas Armadas: Novas
habilidades, competéncias e atribuicées?”, desenvolvida pela estudante Jacqueline Domiense
Almeida de Souza, como parte integrante da monografia, necessaria para obtencdo do grau de
Assistente Social.

Declaro estar ciente que no decorrer da pesquisa, se possuir duvidas serei esclarecido
(@) e terei a liberdade de recusar a participar ou retirar meu consentimento em qualquer fase
da pesquisa, sem penalizacdo alguma e sem nenhum prejuizo em minha relagdo com a
pesquisadora ou com a UnB, e que algumas informacgfes apresentadas serdo utilizadas e/ou
divulgadas.
Brasilia, de de

Entrevistado (a)

Entrevistadora

Contato Pesquisadora: jacquelinedomiense@gmail.com
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ANEXO II

=

il

Pesquisa: A Atuacéo do Assistente Social nas Forgas Armadas:
Novas habilidades, competéncias e atribui¢es?

Local de Aplicacdo: Comando do 7° Distrito Naval/ N-SAIPM
Aplicadora: Jacqueline Domiense Almeida de Souza
Entrevista n°:

1-BLOCOI

1.1. A - Sexo:

1.2. A - Ano de formacdo: B- Instituicdo

1.3. A- Tempo de exercicio da profissdo?

1.4. Possui pds-graduacao?
a) Nao possui ( ) b) Especializagdo ()  c) Mestrado ( ) d) Doutorado ( )
1.5. Ja atuou em outra Instituicdo, antes da MB? () Sim ( ) Néo

Qual (is)?

1.6. A- Quadro funcional:

a) Militar de Carreira () ano de ingresso na MB

b) Militar Temporario ( ) ano de ingresso na MB

1.7. A- Ja atuou em outra area na MB, além do N-SAIPM: ( ) Sim ( ) Néo

Onde? Tempo de atuagéo

1.8. Tempo de atuacdo no N-SAIPM do COM7°DN:

1.9. Carga horéria de trabalho:
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1.10. Participa de entidades da categoria: ( ) sim ( ) ndo

1.11. Esté satisfeita com a sua atuacdo na Instituicdo?

1.12. O que te levou a trabalhar na Marinha do Brasil — MB?

2-BLOCO Il

2.1. Qual o objetivo do Servico Social na MB?

2.2. Como vocé compreende a requisicao do assistente social para atuar no contexto das Forcas

Armadas, refletindo sobre a sua inser¢do na MB?

2.3. Em sua opinido, o que € especifico do Servigo Social na Marinha do Brasil?

2.4. Em sua opinido, a MB percebe vocé enquanto Militar ou Assistente Social? Por qué?

2.5. Vocé se sente mais atuante como Militar ou Assistente Social?

Justifique sua resposta:

2.6. Em sua opinido, o que é especifico do Servico Social na Marinha do Brasil?

2.7. Qual a autonomia que vocé possui na Instituicdo para se pronunciar em assuntos especificos

do Servico Social?

2.8. Dentre as atribuicOes privativas do assistente social, preconizadas no artigo 5° da Lei de

Regulamentacdo da Profisséo, quais vocé exerce na sua pratica profissional cotidiana?
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1. ( ) coordenar, elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos, pesquisas, planos, programas e
projetos na area de Servico Social;

2. () planejar, organizar e administrar programas e projetos em Unidade de Servi¢o Social;

3. () assessoria e consultoria e 6rgaos da Administracao Pablica direta e indireta, empresas

privadas e outras entidades, em matéria de Servico Social;

4. () realizar vistorias, pericias técnicas, laudos periciais, informacdes e pareceres sobre a matéria

de Servico Social;

5. () assumir, no magistério de Servico Social tanto a nivel de graduacdo como pés-graduacao,
disciplinas e func¢bes que exijam conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formacéo

regular;
6. ( ) treinamento, avaliacdo e supervisdo direta de estagiarios de Servico Social;

7. () dirigir e coordenar Unidades de Ensino e Cursos de Servico Social, de graduacao e pos-

graduacao;
8. () dirigir e coordenar associac¢des, ndcleos, centros de estudo e de pesquisa em Servico Social;

9. () elaborar provas, presidir e compor bancas de exames e comissdes julgadoras de concursos ou
outras formas de selecdo para Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes

ao Servico Social;

10. ( ) coordenar semindrios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de

Servico Social;
11. () fiscalizar o exercicio profissional atraves dos Conselhos Federal e Regionais;
12. () dirigir servicos técnicos de Servigo Social em entidades publicas ou privadas;

13. () ocupar cargos e func@es de direcao e fiscalizacdo da gestdo financeira em 6rgaos e entidades

representativas da categoria profissional.

2.9. Quiais as maiores dificuldades encontradas no seu cotidiano de trabalho?

2.10. Quais aspectos institucionais facilitam o seu exercicio profissional?

2.11. Vocé consegue desenvolver programas/projetos sociais na sua Organizacdo militar?
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Justifique sua resposta:

2.12. A Instituicao percebe o usuario como um cidadao de direito?

Justifique sua resposta:

2.13. Vocé acha viavel articular os principios do Cadigo de Etica do Servico Social no &mbito de uma
Instituicdo Militar? Por qué?

3-BLOCO Il

3.1. Na sua avaliacio, seu trabalho vem sendo orientado pelos principios do Cédigo de Etica
Profissional?

Explicite.

3.2. Quais dos onze principios do Codigo de Etica vocé consegue materializar no seu cotidiano
profissional?
1. ( ) Reconhecimento da liberdade como valor ético central e das demandas politicas a ela inerentes
- autonomia, emancipacéo e plena expansédo dos individuos sociais;
2. () Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
3. () Ampliagéo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com
vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras;
4. ( ) Defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da participacdo politica e da
riqueza socialmente produzida;
5. ( ) Posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso
aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica;
6. () Empenho na eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a
diversidade, a participacdo de grupos socialmente discriminados e a discussédo das diferencgas;
7. () Garantia do pluralismo, através do respeito as correntes profissionais democraticas existentes e
suas expressdes tedricas, e compromisso com o constante aprimoramento intelectual;
8. () Opcéo por um projeto profissional vinculado ao processo de construgcdo de uma nova ordem
societaria, sem dominacgdo/ exploracao de classe, etnia e género;
9. () Articulacdo com os movimentos de outras categorias profissionais que partilhem dos principios
deste Caodigo e com a luta geral dos trabalhadores;

109



10. ( ) Compromisso com a qualidade dos servicos prestados a populacdo e com o aprimoramento
intelectual, na perspectiva da competéncia profissional,

11. ( ) Exercicio do Servico Social sem ser discriminado, nem discriminar, por questdes de insercdo
de classe social, género, etnia, religido, nacionalidade, opc¢éo sexual, idade e condi¢éo fisica.

3.3. A sua prética profissional na MB esta em consonancia com os fundamentos do Projeto Etico-
Politico da

Profissao?

3.4. Enquanto assistente social inserida no contexto militar sentiu a necessidade de algum

conhecimento/formacdo extra, na sua area, para atuar na MB?
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