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RESUMO

O presente trabalho tem objetivo em analisar os aspectos de desenvolvimento de
praticas de esporte e lazer com sustentabilidade ambiental para o Lago Parano& sob a
Otica da Teoria de Stakeholders. Para isso, proporciona uma discussdo sobre as
guestdes que cercam a bacia do lago, evidenciando quais aspectos sao relevantes para
0s seus stakeholders, bem como o papel desses grupos em sua gestdo. Segundo a
tipologia de Mitchell et al. (1997), foi desenvolvida uma pesquisa de carater qualitativo
com a utilizacdo de roteiro semiestruturado. Os resultados demonstraram que o0s
stakeholders mais influenciadores sdo os proprietarios de iméveis as margens do lago
e que o maior fator impeditivo para adogédo de praticas de sustentabilidade ambiental a
falta de cultura relacionada a estes aspectos, além do descaso educacional por parte
dos usuarios e frequentadores. Constata-se ainda que o planejamento original de Lucio
Costa nao foi contemplado e que ha uma inanicédo estrutural em torno de um Plano
Diretor podendo ser ordenado com melhores acdes o uso do espaco publico. Desta
forma, imagina-se que potencialidades como ordenamento do espaco e lazer possam
ser ferramentas que venham fomentar o uso adequado do lago, estruturando e
conscientizando a populacdo e seus governantes. Nesta direcdo, aponta-se um ator
externo da administragcdo do lago, que pode desenvolver novos conceitos, contribuindo
com o desenvolvimento sustentavel das riquezas locais do ambiente. Assim, pode ser
apresentada a colaboracgéo do papel da Marinha do Brasil podendo contribuir na gestéao
de melhoramentos como fiscalizacdo do trafego maritimo; das atividades pesqueiras;
ordenamento e protecdo do complexo que inclui Aguas e orla do Lago Paranoa.
Vislumbra-se a pratica de esporte e lazer para fomentar o turismo local, abarcando
melhorias da qualidade de vida da populacéo e qualidade ambiental na convivéncia de
sociedade e natureza, que podera por consequéncia trazer beneficios econémicos e
sociais para a comunidade, evidenciando ainda oportunidades de geracdo de emprego
e renda para a comunidade brasiliense.

Palavras-chave: Teoria de Stakeholders; Ordenamento do espaco publico; Esporte e

Lazer; Lago Paranod; Marinha do Brasil.



1 INTRODUCAO

Existem muitas sugestdes de projetos para que essa area venha desenvolver
adequadamente uma nova regidao administrativa. Todavia, muitos estudos de projetos
nao contemplaram o planejamento original de Lucio Costa. Com auséncia de
governanga mais eficaz, € publica e notéria, nas questdes do ordenamento urbano
referenciado para gestdo ambiental do lago, que problemas como invasdes de area
publica; auséncia de urbanizacdo adequada; ocupacdes irregulares; desrespeito das
normas estabelecidas, dentre outras ingeréncias existentes do poder publico. Desta
forma, imagina-se que o ordenamento do espaco e lazer possam ser ferramentas que
venham fomentar o uso adequado do lago, estruturando e conscientizando a populacéo
e seus governantes. Nesta direcdo, aponta-se um ator externo da administracéo do lago,
gque pode desenvolver novos conceitos, contribuindo com o desenvolvimento
sustentavel das riquezas locais do ambiente. Assim, pode ser apresentada a
colaboracdo do papel da Marinha do Brasil dos diversos ambientes e cenarios de
empregabilidade em que atua esta instituicdo. Brasilia conquistou, ndo a toa, o titulo de
Patrimdnio Cultural da Humanidade pela UNESCO. Fato que, apresenta um dos cartbes
postais da cidade de grande importancia como o Lago Paranod. E ainda, ap6s 57 anos
de inauguracao da cidade, denota-se que o lago necessita de uma administracdo com
autodominio.

N&o obstante, a velocidade e intensidade do crescimento desordenado do lago
poderdo comprometer suas caracteristicas promissoras das potencialidades que o lago
possui. Faz-se necessario uma politica publica de preservagéo do Patriménio Historico
do DF, com empregabilidade em salvaguardarmos o que ameaca a qualidade de vida
do Lago Paranoéa e demais adjacéncias. Medidas de ordenamento do espac¢o ambiental
e viabilizacao de lazer devem ser subsidiadas com dialogos e ampla participacdo da
sociedade na preservacdo e no desenvolvimento sustentavel da cidade em seu lago
para futuras geracdes. Por conseguinte, o envolvimento dos diversos atores sociais
poderia expressar seus comportamentos e anseios com sugestdes inerentes as
dificuldades encontradas ao uso adequado do aparelho publico com mais dignidade.
Implementando conceitos de gestdo ambiental das areas utilizadas em partes, ou em
sua totalidade com um conceito melhor de governanca urbana nos conselhos de

parques e jardins do Distrito Federal.



Em um contexto de atuac¢édo que a Marinha do Brasil poderia bem atuar no lago,
seria a realizacao da ampliacdo de suas atividades j& existentes no mesmo formato em
gue atende a populagdo com os servicos de habilitar candidatos interessados em
navegar com suas embarcacdes nas aguas interiores da extensao do lago. Trabalho
sendo executado que foi observado como um possivel stakeholder que poderia ser
parceiro do Governo do Distrito Federal na administracéo do ordenamento dos usos que

se fazem do lago.

Diante de poucos estudos existentes com o tema desta pesquisa, é importante
investigar as expectativas e as consequéncias deste processo de regularizacdo no uso
correto de embarcacfes e aquisicdo de habilitacdo sob a Gtica do sujeito, sobretudo em
relacdo as organizac¢des burocraticas como a Marinha do Brasil (MB), pouco abertas a
realizacdo de investigacdes cientificas externas. Com este escopo apresentado do
funcionamento burocratico de sua competéncia, percebe-se um trabalho de
ordenamento do transito e fiscalizacdo das embarcacgfes através do trabalho realizado
pela (MB) que disponibiliza o servico ao cidadao interessado em adquirir sua identidade
para navegacao no Lago Paranoa, na forma de habilitagdo em diversas categorias e
classificacbes como, por exemplo: Habilitacdo de Motonauta; Arrais Amador; Mestre
Amador; etc. Tendo assim, o habilitado sua condig&o de transito livre para navegar em
aguas interiores, desde que, respeitando as normas de conducdo e obtendo
documentacao de licenciamento de embarcacfes aptas para navegacao. Porém, esse
modelo de ordenamento n&o é o observado na pratica da administragéo local do lago
em sua totalidade, o que se percebe é que no momento histérico atual estd havendo
uma retomada do compromisso do Distrito Federal com a politica publica da
desocupacao da orla do lago. Nesse viés, de auséncia no ordenamento com praticas de
esportes nauticos e lazer, que a Marinha do Brasil promoveria paralelamente as suas
atribuicdes ja existentes, um Plano de Acao viabilizando; organizando e incentivando os

frequentadores ao uso consciente do lago em atividades de lazer com seguranca.

1.1 Formulagc&o do problema

Como é habitual muitos frequentadores que utilizam o lago possuirem na maioria
dos casos auséncia da importancia das normas de seguranca dentro e as margens do
lago, juntamente com auséncia da conscientizacdo dos condutores de embarcacbes ja
habilitados, em que ndo obedecem as normas de trafego das embarca¢cdes no lago.

Fato este, assim como esta para o DETRAN na conscientizacdo dos condutores de



veiculos na cidade quando ingerem bebidas alcodlicas e trafegam sem a devida
habilitacdo e condi¢des de dirigir proximo aos pedestres que estdo as margens das
faixas de rolamento. Como recomendacao, as atuais politicas publicas de desocupagédo
da orla do Lago Paranoa deveriam prosseguir em parcerias com todos stakeholders
identificados nesta pesquisa no intuito em harmonizar a convivéncia de todos os
usuarios na utilizacdo do lago. Neste conceito, a Marinha do Brasil tem atribui¢cdes para
atuar como agente fiscalizador e educador no trafego maritimo. Todavia, com o
potencial operacional da (MB), a pesquisa dimensiona sua participacdo no ordenamento
do lago com propdsito em definir uma parceria com a seguinte pergunta: como a
Marinha do Brasil pode contribuir com o ordenamento dos usos no Lago Paranoa, no

que tange ao esporte e ao lazer?

1.2 Objetivo Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar a contribuicdo da Marinha do Brasil com o
ordenamento dos usos no Lago Paranoa. ldentificando politicas publicas, que venham,
entre si, serem aplicadas por multiplos colaboradores envolvidos no contetdo da
legislagdo integralmente. Devido as regides a sua volta compreenderem espacos
peculiares da orla do lago, e suas adjacéncias possuirem caracteristicas proprias

distintas das demais areas do Plano Piloto.

1.3 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos do projeto de pesquisa sao:
1- Avaliar politicas publicas empregadas para lazer no Lago Paranog;
2- Buscar stakeholders colaboradores com tais politicas publicas;
3- Caracterizar competéncias e contribuicdes de stakeholders envolvidos;

4- Explicar atuacdo da Marinha do Brasil diante da contextualizacdo indicada.



1.4 Justificativa

A auséncia de um marco legal impede a Marinha do Brasil e os Bombeiros
Militares tanto de orientar os usuarios quanto de fiscaliza-los. A ideia é tornar
democréatico 0 acesso ao lago e evitar confrontos entre embarcacdes e banhistas.
Porém, ndo existem muitos estudos que viabilizam estratégias de politicas publicas para
serem aplicadas. Analisando o uso do Lago Paranoa percebe-se falta de ordenamento
gue garanta o bem estar dos usudrios em relacdo a questées como: ac¢des para limitar
a velocidade das embarcacgdes e quais modelos podem navegar em locais proximo aos
banhistas; identificacdo de areas ao uso adequado para frequentadores ao que tange
locais especificos de profundidades com riscos eminentes de acidentes por afogamento;
auséncia de fiscalizacdo nos pontos mais movimentados que sédo os setores de clubes
Norte e Sul, a Barragem do Paranod e o Pont&o. Percebe-se falta de responsabilizacéo
dos clubes e demais atores sociais que utilizam o lago. Sobrevém ainda: auséncia da
preservacdo do meio ambiente; absenteismo de conscientizagdo ao uso contra
acidentes; limpeza dos espacos de utilizacdo publica; estudo e controle do nivel da
lamina d’agua; problemas de assoreamento; desaparicdo de pontos para ancoragem
dos barcos. O ordenamento do lago passaria ainda por regulamentar a exploracéo do
mercado de trabalho, com analise das estruturas necessarias para melhorar o servigco
prestado no local. Intencdo de regulamentar atividades publicitarias, com material

definido para as empresas do que pode e nao pode ser feito no Lago Paranoa.

Sob uma dimensdo econdmica, historicamente, os investimentos publicos no
ambito de interesse publico, despertardo atencdo de especialistas e pesquisadores da
comunidade académica. Isso porque as inovagfes oriundas dessa area poderdo ser
Uteis ndo apenas ao usufruto das pessoas que utilizardo os espagos, como também irdo
contribuir para a fiscalizagdo da Marinha do Brasil no cumprimento de suas atividades
e missdes. Nada obstante contribuirdo para que os diversos setores da sociedade
possam, em alguns casos, utilizd-las para tornar seus negdcios mais eficientes,
produtivos e atrativos. Causando assim, um possivel efeito cascata que, podera
contribuir a longo prazo com o crescimento econdmico local no Lago Paranoa. Segundo
Jones (2014), “Destaca que o crescimento econdémico é tido como a quantidade de
trabalho e de capital disponivel em um determinado pais ou regido supondo 0s recursos
naturais como dados (fixos) incorporando também um componente chamado taxa de

progresso ”.



Parece ser contraditdrio refletir sobre a importancia do ordenamento do Lago
Paranod, e a relevancia que é dada para ele na administragcdo publica e sociedade. As
pessoas o elogiam, mas o tratam com descaso. A participacdo de todos deveria ser
pensada doravante aos principios da utilizagdo democratica de acesso. Assim como
acontecem nas praias espalhadas pelo pais, no lugar em que existe uma preocupacao
no controle da balneabilidade e correntezas. Constituindo-se assim, um projeto
construido com base na participacdo ativa de Governo e sociedade. Entretanto, cuja
realizacdo deste projeto pressupde a participacdo de parceiros fortes da iniciativa
privada ou publica, como aqui explicitado no caso a Marinha do Brasil. Varios autores
discorrem sobre a importancia das contribuicbes para o processo de desenvolvimento

de um setor com apoio da formulacao de politicas publicas.

Nesse sentindo, o efeito dos investimentos em pesquisa tem sido
explorado em virtude das contribuicées que elas podem transpor para
outras areas da economia. Os governos atuam nesse campo por meio
da institucionalizacdo, da formulacéo de politicas publicas, estratégias
e acdes especificas, da criagdo de 6rgdos especializados de apoio,
incentivos e suporte financeiro, bem como de mecanismos e
procedimentos facilitadores. (LONGO, 2009, p. 7).

Partindo dessa definicdo sendo realizado um paralelo com o descrito
anteriormente, chega-se a concluséo de que ha muito que fazer para produzir um projeto
de cooperacédo entre 0 Governo do Distrito Federal e a Marinha do Brasil. Tem surgido
uma crescente preocupacéo do poder publico pela ocupagéo do solo irregular no Distrito
Federal. Todavia, 0 mesmo acontece muito pouco ou quase nada na gestdo do Lago
Paranod por parte do Governo na formulagéo de politicas publicas, programas e a¢des
voltadas para a area de lazer e esporte no lago. Assim, o lazer enquanto direito social
exige uma prestacdo positiva do Estado, ou seja, possibilitd-lo a todos, mas
principalmente garantir que aqueles socialmente mais frageis tenham a possibilidade de
melhor qualidade de vida. E inegavel a relevancia da atuacdo do Governo na
implementacao de politicas publicas que assegurem as areas de lazer e recreacdo com
sua vocacao de integracao social, dotando-as de instrumentos que contribuam para sua
apropriacdo pela coletividade e que ao tempo aumentem o respeito dos usuarios por
estes espacos publicos na medida em que os percebam como locais apropriados para

suas atividades de lazer e esporte.



Em verdade, os préprios potenciais ao lazer nos pontos livres da orla sofrem com
as pressoes de interesses privados que ordenam a ocupac¢éo do Lago Paranoa. Um fato
atual e que serve para bem expor o problema € o projeto “Na Praia” que se encontra em
funcionamento no lago. Tal projeto € fruto de iniciativa de algumas produtoras de
eventos em Brasilia que instalaram as margens do Lago Paranoa uma verdadeira “praia
artificial”, onde se proporcionam eventos e atividades destinadas ao lazer durante os
fins de semana, como informam reportagens divulgadas nos noticiarios de Brasilia.
Frente a todo exposto, argumenta-se pela relevancia da participacdo direta da
sociedade no projeto de uso do Lago Paranoa ser preparado em decorréncia da
desocupacéo das areas publicas, considerando além da sua relevancia ambiental, sua
relevancia urbanistica, para que o lago passe a se constituir como um local de acesso
democratico, atrativo para todos.

Dessa forma, a pesquisa é justificada pela necessidade de ampliar os
conhecimentos cientificos sobre andlise prospectiva no lago. Assim, se justifica também
pela importancia de um aprofundamento dos estudos estratégicos em politicas publicas
para o lago, de forma a que se possa ampliar o entendimento dos gestores, em particular

dos que lidam com a complexa tarefa de promover esporte e lazer.



2 REFERENCIAL TEORICO

O alicerce do referencial teérico tem intuito em demonstrar ferramentas que irdo
auxiliar o leitor entender os fundamentos conceituais ligados a pesquisa realizada.
Ademais, séo conceituadas na Teoria dos Stakeholders, bem como os seus modelos de
analises que foram apontados para identificar e classificar a pesquisa no ordenamento
do espaco com implementacéo das préticas de lazer. A escolha do modelo de analise
feita pelo autor é justificada por raz6es do emprego de stakeholders na gestdo de

organizacdes publicas.

2.1 Definicdes de stakeholders

Na Teoria dos Stakeholders, vem sendo utilizado o meio organizacional para
orientar as a¢des dos gestores, porém alguns aspectos da teoria ainda se encontram
no estado inicial de desenvolvimento, requerendo um aprofundamento em estudos das
propostas surgidas nas Ultimas décadas. Entre estas propostas esta a classificacao por
importancia dos stakeholders, estabelecendo um critério de prioridade dos stakeholders
a serem atendidos.

O estudo justifica-se pelo fato de existirem diversas propostas para a
classificacdo dos stakeholders, sendo que nenhuma delas, até o momento, ter ganhado
espaco dentro da literatura, ou entre os profissionais que tenham adotado a Teoria dos
Stakeholders. Sendo utilizada como norteador para esta pesquisa a Teoria de
Stakeholders de (Mitchell, Agle e Wood, 1997). O significado de Stakeholders em
portugués seria parte interveniente ou interessada. Termo criado por fildsofo Robert
Edward Freeman, o conceito e sua aplicacdo sdo desenvolvidos em planos estratégicos
de diversos perfis. Sendo eles: comunidade; cliente; governo e etc.

Freeman (1984), no desenvolvimento de sua obra intitulada Strategic
Management: A Stakeholder Approach, que marca oficialmente o surgimento da Teoria
dos Stakeholders, define que stakeholders com interesses ou direitos similares formam
um grupo. O fenémeno que Freeman (1984) procurou explicar foi a relagdo da empresa
com seu ambiente externo e 0 seu comportamento dentro deste ambiente. As ideias de
Freeman (1984), que culminaram com a Teoria dos Stakeholders, surgiram diante do
contexto organizacional onde as empresas perceberam que ndo eram autossuficientes

e gque dependiam de seu ambiente externo, composto por grupos externos a
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organizacdao, como observado por Pfeffer e Salancik (1978). Foram esses grupos
externos que Freeman (1984) chamou de stakeholders. Esta situacédo foi posteriormente
tratada por Frooman (1999) como a dependéncia de recursos. Segundo (JONES, et

al.,1999) as premissas basicas da Teoria dos Stakeholders sé&o:

| - A organizacdo tem relacionamentos com muitos grupos que influenciam ou s&o

influenciados pela empresa, os stakeholders segundo Freeman (1984);

Il - A teoria interessa-se pela natureza destes relacionamentos em termos de processos

e resultados para a empresa e para os stakeholders;

Il - Os interesses de todos os stakeholders legitimos tem valor intrinseco e assume-se
gue nenhum conjunto de interesses domina outros, como observaram Clarkson (1995),

e Donaldson e Preston (1995).

A teoria explica que os stakeholders iréo tentar influenciar o processo decisorio
da organizacdo, de modo a que seja consistente com as suas necessidades e
prioridades. Quanto as organizacdes, estas devem tentar entender e equilibrar os
interesses dos varios intervenientes. A teoria focaliza a tomada de decis&o gerencial.

Apb6s o surgimento da teoria e com o passar dos anos, os stakeholders
avancaram lentamente da estagnacao das atividades organizacionais para uma posicao
mais central na organizacdo. (ANDRIOF, et al., 2002) “[...] explica que o conceito de
stakeholder, no seu envolvimento e relacionamento com a organizagao, € na atualidade

uma caracteristica das empresas mais modernas.”

Nas dultimas duas décadas, foi observado um aumento do numero de
publicacdes de investigacdes relacionadas com a estratégia, e que tratam dos
fundamentos dos stakeholders na tomada de decisdo nas organizacdes (Asher,
Mahoney, 2005). Diversos estudos apontam o uso da Teoria dos Stakeholders na
analise do ambiente organizacional contemporéneo Freeman e Liedtka (1997). Quando
se analisa a palavra stakeholder, ndo é facil encontrar uma traducéo literal para a lingua

portuguesa.

Ademais, existem vérias definicbes para stakeholders que amplia de uma
extremidade a outra, quer por conceitos mais amplos, como o0 de qualquer ator que
apresente uma relacdo ou interesse na organizacdo (DONALDSON; PRESTON, 1995),
quer por conceitos mais restritos, como stakeholders sdo atores possuidores de
interesses e expectativas sobre a organizacdo, sem o0s quais esta ndo seria possivel
(SAVAGE et al., 1991).
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Os principais objetivos nas pesquisas de stakeholders sao identificar quem séo
os stakeholders da empresa e determinar quais tipos de influéncia eles exercem
(Rowley, 1997). Desta forma, (Mitchell, Agle e Wood, 1997) contribuiram no estudo
sobre a Teoria de Stakeholders que as varias classes de stakeholders devem ser
identificadas com base atribuida a um ou a combinacdo desses atributos: Poder;
Legitimidade e Urgéncia. A ideia de mapear os stakeholders de acordo com suas
influéncias vem sendo utilizada por estudos empiricos, como o de (Bourne e Walker,
2005). Enfatizando o uso de uma ferramenta que auxilia no processo de mapear a
visualizar o poder e a influéncia dos stakeholders que tém impacto primordial no sucesso

ou fracasso de um projeto.

Para sobreviver, as empresas devem tracar metas para suas relagbes com
stakeholders atuais e em potencial como parte de um processo estratégico continuo de
administragdo. Essas metas devem considerar o impacto potencial dos stakeholders

nas unidades estratégicas corporativas e de negocios.

Tendo o potencial dos stakeholders como foco para ameagar ou
cooperar, 0s executivos podem evitar a implementacéo de planos que
serdo opostos aos dos stakeholders, reconhecendo suas
necessidades, modificando planos para contornar, e escapando de
problemas associados com a organizacdo submetidos pelos
stakeholders (SAVAGE et al., 1991).

A literatura em gestao mostra que gerir organizacdes referindo-se na gestao dos
seus stakeholders tem sido uma alternativa de gestdo organizacional, especialmente
em organizacdes com mudltiplos e variados stakeholders, como € o caso de
organizacdes publicas. A Teoria dos Stakeholders prescreve que as gestbes dos
stakeholders de uma organizagédo podem contribuir de modo significativo para o alcance

dos objetivos organizacionais.

N&o distante do referenciado até aqui, deve-se ainda mensurar como possiveis
stakeholders colaboradores a Parceria Publico-Privada (PPP), que disponibilizam
utilidades atraves de contratos do parceiro privado com administracdo publica. Assim,
os acordos firmados com parceiros privados acontecem mediante contrapartida de
pagamentos periddicos realizados pelo Estado. Essas parcerias publico-privadas
acontecem por contratos de concessdes, que possuem caracteristicas adequadas para

divisdo de riscos contratuais com o poder publico e o parceiro privado.
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2.2 Modelo de (Savage, 1991)

O poder e a relevancia de cada stakeholder sdo definidos por meio da
capacidade de confrontar a organizacdo em questdes que os envolvem. Desta forma,
verifica-se sua capacidade de ameaca (SAVAGE et al, 1991). “[...] sugeriram avaliar o
potencial de cada stakeholder quanto ao seu poder de ameacar ou cooperar com a
organizacao, sendo que esta pode-se prevenir definindo que atitude assumir ante cada
um deles. ” (SAVAGE et al., 1991).

Inicialmente, Carroll (1999) define stakeholders primarios aqueles que tém
relagbes formais, oficiais ou contratuais que possuem impacto econémico direto sobre
a organizacgdo. Ja os stakeholders secundarios sdao aqueles que néo estdo envolvidos
diretamente nas atividades econémicas da organizacdo, mas sao capazes de influenciar
ou serem influenciados por ela. O pensamento simplista desta definicAo demonstrou
gue havia a necessidade de uma constante atualizagdo destes grupos, onde o ponto
central foca em 2 questdes: O potencial para ameacar a organizacdo e o potencial para
cooperar com ela (SAVAGE et al., 1991). O estudo em questdo desenvolveu um quadro
para identificar quatro tipos de stakeholders, bem como, quatro estratégias para
gerenciar tais grupos:

a) Stakeholders Dispostos a apoiar (Supportive Stakeholder) — Possuem um
baixo potencial em ameacar e alto potencial cooperativo. E o stakeholder
ideal ao passo que apoia as metas e acdes da organizagéo e possui pouca
ameaca institucional.

b) Stakeholders Marginais (Marginal Stakeholder) — Estes grupos nao sao
grandes ameacadores, nem sédo cooperadores. Eles ndo buscam ter uma
participacdo ativa na organizacdo e ndo estdo preocupados com a maioria
das questdes.

c) Stakeholders Indispostos a cooperar (Nonsupportive Stakeholder) —
Possuem alto potencial de ameaca, mas baixo potencial em cooperacéo.
d) Stakeholders Ambiguos (Mixed Blessing Stakeholder) — Tém alto

potencial em ameacar, assim como em cooperar.

Dentro do modelo definido pelos autores, os Stakeholders Ambiguos podem
atuar em duas frentes: a primeira voltada ao quadrante de Stakeholders dispostos a
apoiar e a segunda ao quadrante dos Stakeholders indispostos a apoiar (SAVAGE et
al., 1991).
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A administracao dos stakeholders tem como objetivo buscar formas de
satisfazer os influenciadores de sua empresa, de forma que isso se
reverta em beneficios para ambos, para isso é necessaria uma
avaliagdo critica para identificar quais stakeholders possuem o
potencial de ameacar e quais possuem o potencial de colaborar.
(SAVAGE et al., 1991).

Um estudo que contribuiu para esse tipo de analise foi desenvolvido por Savage
et al. (1991). Sua matriz classifica quatro grupos de stakeholders, onde é possivel
identificar o grau de influéncia de cada um dentro da organizacdo e qual a melhor

estratégia a se tomar diante de cada um.

Figura 1 — Gréafico de estratégias de abordagem dos stakeholders

Potencial dos Stakeholders em Ameacgar a Organizagdo

Alto Baixo

Tipo 4: Ambiguo Tipo 1: Dispostos a

Apoiar

Alto

Estratégia: Colaborar
Potencial dos

Stakeholders em

Colaborarcom a

Estratégia: Envolver

Organizagido Tipo 3: Indispostos a
Apoiar Tipo 2: Marginais
Baixo
Estratégia: Defender Estratégia: Monitorar

Fonte: Savage et al. (1991, p. 65)

Essa analise acaba enfatizando os stakeholders que podem vir de alguma forma
trazer ameacgas para a organizacdo, sendo que a relevancia em valorizar e dar uma
determinada atencdo aos stakeholders com potencial em cooperar € de extrema
importéncia, uma vez que unindo os interesses desses stakeholders com outros,
venham resultar em beneficios para administracdo. Quanto maior a dependéncia do

stakeholder, maior € a vontade em cooperar Savage et al. (1991).
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Figura 2 - Modelo de classificacdo de Tipos de Stakeholders

Tipo de Stakeholder Caracteristica

Baixo potencial em ameacar e alto

Dispostos a apoiar potencial em cooperar.

Nem ameacadores, nem cooperadores.

Marginais

Tem alto potencial em ameacar, porém
Indispostos baixo potencial em cooperar.

Alto potencial em ameacar, mas também
Ambiguo possui alto potencial em cooperar.

Fonte: Savage et al. (1991, p. 65)

Além de poder, outros fatores afetam o potencial de ameaca ou cooperagéo de
um stakeholder. No Quadro 1 apresentam-se as caracteristicas que Savage et al. (1991)
expdem para que sejam consideradas por executivos, durante o diagndstico de

possiveis ameacgadores ou cooperadores.

Quadro 1- Fatores que afetam potencial dos stakeholders em ameacar ou cooperar.

Aumenta ou diminui o | Aumenta ou diminui o
potencial do potencial do
Fatores stakeholder em stakeholder em
ameacar? cooperar?
Stakeholder controla
algum recurso chave da Aumenta Aumenta
organizacao.
Stakeholder n&o controla
nenhum recurso-chave da Diminui Ambos
organizagao.
Stakeholder é mais poderoso
gue a organizacao. Aumenta Ambos
Stakeholder é tdo poderoso
guanto a organizacao. Ambos Ambos
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Stakeholder € menos

poderoso que a organizagao.

Diminui

Aumenta

Stakeholder propenso a tomar
medidas de apoio a

organizacao.

Diminui

Aumenta

Stakeholder propenso a tomar
medidas contrarias a

organizacao.

Aumenta

Diminui

Stakeholder néo propenso a

tomar nenhuma medida.

Diminui

Diminui

Stakeholder propenso a formar
uma coalizdo com outros

stakeholders.

Aumenta

Aumenta

Stakeholder propenso formar
uma coalizdo com a

organizacao.

Diminui

Aumenta

Stakeholder n&o propenso
formar uma coalizdo com

ninguém.

Diminui

Diminui

Fonte: Savage et al. (1991, p. 65)

Este modelo demonstra a¢gfes a serem executadas junto aos stakeholders das

organizagdes. Porém, uma analise conjunta entre os modelos propostos por Mitchell,

Agle e Wood (1997) e Savage et al. (1991) € de grande valia para as organizacdes.

Realiza-se a classificacdo dos stakeholders proposta por Mitchell, Agle e Wood

(1997) e uma sugestao de abordagem aos atores sugerida por Savage et al. (1991).

2.3 Modelo de (Michell, Agle e Wood, 1997)

Um dos modelos de analise de stakeholders é proposto por Mitchell, Agle e

Wood (1997), sugerem que a interferéncia dos stakeholders em uma organizagao se da

por mediacdo de trés atributos: Poder, Legitimidade e Urgéncia. Estes atributos sao

definidos pelos autores da seguinte forma:
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[...] o poder baseia-se na medida em que a parte interessada tem ou
pode ter acesso a meios coercivos, utilitarios ou normativos, para impor
a sua vontade no relacionamento. Entretanto, esse acesso aos meios
€ uma variavel, ndo um estado constante, que € uma razao pela qual
0 poder é transitorio, ou seja, algo que pode ser adquirido, bem como
perdido. (MITCHELL; AGLE; WOOD, 1997).

[...] a legitimidade é um bem social desejavel, que é algo maior e mais
compartilhado do que um mero auto percepc¢éo e que pode ser definida
e negociada de forma diferente, em varios niveis de organiza¢ao social.
(MITCHELL; AGLE; WOOD, 1997).

[...] ha urgéncia quando atribuido a algum stakeholder, supbe-se que
este demande uma atencao imediata ou que exerca algum tipo de
pressdo sobre a organizacdo, quando duas condi¢cdes forem
atendidas: (1) quando uma rela¢do ou afirmacao € sensivel ao tempo
e (2) quando essa relagdo é importante ou critica para a parte
interessada. (MITCHELL; AGLE; WOOQOD, 1997).

A combinacéao desses atributos gera sete tipos diferentes de stakeholders, como

se observa na Figura 1: Tipos de Stakeholder.

/ P\ N\

{ Auionnen:u:h:n - Dnmlnu nite \ Arbitririo ".

/ | Definitivo .' I_n'll

,frPcng-:rs.n y]}:pcndcnlr ', L

II\ Reimvidicador "II
E.H_____,,.-/

Fonte: Mitchell et al. (1997, p. 874).

Urgéncia
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1) Stakeholder Adormecido: Tem poder para impor sua vontade na organizacao, porém
nao tem legitimidade ou urgéncia e, assim, seu poder fica em desuso, tendo pouca ou
nenhuma interacdo com a empresa. A empresa deve conhecer esse stakeholder para

monitorar seu potencial em conseguir um segundo atributo.

2) Stakeholder Arbitrario: Possui legitimidade, mas ndo tem poder de influenciar a
empresa nem alega urgéncia. A atencao que deve ser dada a essa parte interessada

diz respeito a responsabilidade social corporativa, pois tende a ser mais receptiva.

3) Stakeholder Reivindicador: Quando o atributo mais importante na administracdo do
stakeholder for urgéncia, ele é reivindicador. Sem poder e sem legitimidade, ndo deve
atrapalhar tanto a empresa; porém deve ser monitorado quanto ao potencial de obter

um segundo atributo.

4) Stakeholder Dominante: Tem sua influéncia na empresa assegurada pelo poder e

pela legitimidade. Espera e recebe muita aten¢céo da empresa.

5) Stakeholder Perigoso: Quando ha poder e urgéncia, porém, néo existe a legitimidade,
0 que existe é um stakeholder coercitivo e possivelmente violento para a organizacao,

0 que pode ser um perigo, literalmente.

6) Stakeholder Dependente: Tem alegacbes com urgéncia e legitimidade, porém
dependem do poder de outro stakeholder para ver suas reivindicacdes sendo levadas

em consideracao.

7) Stakeholder Definitivo: Quando possui poder e legitimidade, ja praticamente se
configura como definitivo. Quando, além disso, alega urgéncia, deve-se dar atencdo

imediata e priorizada a esse stakeholder.

A maior contribuicdo para as relagdes entre gestores e os stakeholders é a forma
de categoriza-las dos autores Mitchell, Agle e Wood (1997). Eles tentaram encontrar um
modelo para explicar logicamente por que os gerentes devem considerar certas classes
de entidades como partes interessadas e como priorizar alguns relacionamentos por
interesse. Os autores invocam trés critérios objetivos para se organizar os stakeholders
hierarquicamente em uma empresa, que sdo: o poder de influenciar as partes
interessadas da empresa, a legitimidade da relacdo stakeholders com a empresa e a
urgéncia dos interessados em acionar a empresa. Estes trés critérios podem ser
combinados e conduzir para os tipos de interessados 0s quais a empresa terd ao seu
redor. Segundo Mitchell, Agle e Wood (1997), o enfoque dos stakeholders é essencial
para a consciéncia da empresa a propésito de sua funcdo e encargo para com as

entidades preocupadas ou abrangidas no negocio.
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2.4 Modelo Gomes, Liddle e Gomes (2010)

O objetivo do estudo partiu do pressuposto que é necessario compreender a
participacdo dos stakeholders na tomada de decisdo do governo local e assim descrever
a arena onde os gestores governamentais locais tomam decisées (GOMES et al., 2010).

Gomes et al. (2010) conclui que o trabalho identificou que qualquer organizacéo,
local, publica ou ndo, precisa desenvolver mecanismos para envolver o seu publico de
interesse nas suas atividades. As cooperacgdes entre as partes ajudam 0s gestores a
obter uma visdo mais clara do ambiente em que atuam e conseguem identificar
guestbes estratégicas para a tomada de decisdo. O modelo é delimitado em cinco areas
de atuacdo, onde se verifica a forma com que o governo local toma suas decisées,
sendo: regulada, colaborativa, orientada, legitimada e inspecionada.

Os clusters s&o exemplificados a sequir:

| - Clusters Regulamentadores: S&o os influenciadores que possuem a capacidade
orcamentaria frente ao governo. E um stakeholder forte e capaz regular o fluxo

financeiro da politica de governo a ponto de afetar diretamente o desempenho da agao.

Il - Clusters Controladores: Sao os responsaveis por definir os mecanismos legais de
controle da politica governamental. Sdo aqueles que garantem a correta alocacdo de
recursos financeiros na politica buscando a eficiéncia, eficicia e a efetividade das acdes

e execucgles que vierem a ser necessarias.

Il - Clusters Legitimadores: Sdo caracterizados pelos politicos locais. Possuem uma
caracteristica semelhante a encontrada na teoria de Mitchell et al. (1997), porém, a
legitimidade esta relacionada ao aspecto democratico da populagéo que, por meio do

voto, definiu seus representantes legitimos.

IV - Cluster Definidores de Agenda: Sao caracterizados por entidades politicas com alto
poder de tomada de decisdo. Definem as regras e regulamentos derivados de seu
ambiente institucional para alcancar sua legitimidade. Possuem a capacidade de

estabelecer e alterar os objetivos e metas da politica local.

V - Clusters Colaboradores: Sao agentes internos e externos que possuem uma relacao
de ganha-ganha com a politica local. Sao essenciais para viabilizar a politica ao passo

gue a cooperacgao entre as partes auxilia a prestacao de determinados servicos.
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Muitos “clusters” incluem instituicdes governamentais e outras como
universidades, institutos de normas técnicas, celeiros de ideias,
empresas de treinamento e as associagfes comerciais que provém
treinamento, educacdo, informagdo, pesquisa e suporte técnico
especializado (PORTER, 1998b, p.515).

Porter (1999) considera como principais elementos para um cluster:

a) Aglomeracéo: Tendo como ideia central o conjunto de inter-relacionamento, a troca

de sinergia e a pratica de cooperacéo e aliancas estratégicas entre as organizacoes;

b) Afinidade: Reforca a ideia de que as empresas estdo voltadas para 0 mesmo ramo

de atividade, embora cada uma delas se especialize num determinado produto;

¢) Articulacdo: Este representa o relacionamento proximo, intensivo e permanente entre
as empresas propiciando, de certa forma, a troca de sinergia e a colaboracao entre as

organizacdes.

2.5 Governanca de espacos publicos

A governanca é entendida como as formas pelas quais individuos e instituicdes
gerenciam seus problemas comuns, acomodam seus conflitos e realizam acdes
cooperativas, por meio de regimes e instituicdes formais e informais de coordenacéo
(LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

2.5.1 Oque égovernanca?

Governanca é a totalidade das diversas maneiras pelas quais os individuos e as
instituicdes, publicas e privadas, administram seus problemas comuns (e desafios). E
um processo continuo, evolutivo, mas sujeito a retrocessos, pelo qual € possivel
acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar agbes cooperativas. Diz
respeito aos acordos formais e informais (pactuacdes, contratualizacbes) que atendem

aos interesses das pessoas e das instituicbes (SEBRAE, 2003).

De acordo com Brito e Albagli (2009), a governancga diz respeito aos diferentes
modos de coordenacdo, intervencao e participacdo, nos processos de decisdes locais

dos diferentes agentes Estado, em seus varios niveis, empresas, cidadaos,
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trabalhadores, organizacdes governamentais e das diversas atividades que envolvem a
organizacdo dos fluxos de producédo e comercializagdo, assim como o processo de
geracgao, disseminagédo e uso de conhecimentos. Conforme Cassiolato (2002), “Num
mundo crescentemente globalizado a governanca é fundamental na definicdo do

sistema de coordenacao que estabelece as articulagbes entre agentes locais.

A governanca € um fator essencial para o desenvolvimento e consolidagéo dos
propdsitos de Arranjos Produtivos Locais (APL). Ela se traduz pela lideranca,
coordenacgdo, intervencdo, participacdo e negociacdo de conflitos nos processos
decisorios do arranjo. E 0 ambiente institucional e operacional, do qual devem participar
efetivamente governos, empresas, cidadaos, trabalhadores, organizacdes nao-
governamentais etc. (SEBRAE, 2003). Uma governancga atuante potencializa o capital
social, estimula a participacdo e o pertencimento no arranjo, além de contribuir
diretamente para o fortalecimento da cooperacdo e da acéo coletiva. Quanto mais
eficiente e eficaz for atuacdo da governanca, mais as acdes do arranjo poderao ter
perenidade (ROEDEL, 2009). O conceito de governanca para Regazzi (2004) consiste
no gerenciamento dos problemas comuns e da maneira como os individuos e as
instituicdes se relacionam, com o objetivo de minimizar tensfes provenientes do conflito
de interesses e buscando o fortalecimento dos lacos de cooperacéo. Ressaltando o fato
de que a governanca nao se restringe as instituicdes e empresas formais, mas também
a sistemas informais. Suzigan et al. (2009) destacam a importancia da articulacéo e da
governanga no desenvolvimento das aglomeragfes produtivas especializadas. Define
governanca em arranjos produtivos locais como a capacidade de coordenagdo ou
comando que os diversos agentes envolvidos exercem sobre as inter-relacdes

produtivas, comerciais, tecnolégicas entre outras, influenciando o seu desenvolvimento.

A governanca entende-se precisamente como a capacidade de comando ou
coordenacédo que determinados agentes (empresas, instituicbes, ou mesmo agente
coordenador) exercem sobre as inter-relag6es produtivas, comerciais, tecnoldgicas e
outras, influenciando decisivamente o APL (SUZIGAN et al., 2007b). Para que o APL
seja plenamente desenvolvido é indispensavel a questdo da governanca, que somente
€ colocada quando os agentes envolvidos procuram ir além do aproveitamento das
vantagens competitivas locais, dando aten¢cédo aos fatos decorrentes de economias
externas e na busca de iniciativas coletivas e, consequentemente, desenvolver acoes
conjuntas estreitando suas inter-relacbes no sentido de alcancar a eficiéncia coletiva
(SCHMITZ; NADVI, 1999).
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O conceito de (APL) incorpora elementos politicos e sociais, uma vez que a
concentracao de industrias especializadas ocorre em uma localidade especifica, onde
nao apenas sado consideradas as potencialidades sem 0s recursos existentes, mas
também reagem fatores provenientes das rela¢des sociais organizadas no espago
geografico (DI SERIO, 2007). Welsh e Herremans (1998) destacam que, ao planejar
uma estratégia que contemple o desenvolvimento sustentavel, é necessario considerar
os interesses dos diversos stakeholders contemplando o desenvolvimento da economia
local, educacdo e participacdo da comunidade na movimentacdo econdmica

proporcionada pelo funcionamento do negdcio.

2.5.2 Governanca em Politicas Publicas

Politicas publicas “sao um conjunto articulado e estruturado de agbes e
incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos
atores envolvidos” (MARTINS, 2007). Dispdem usualmente sobre “o que fazer” (agdes),
“aonde chegar” (objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e
“como fazer” (principios € macro estratégias de acao) (MARTINS, 2003). Politica Publica
diz respeito, portanto, “a mobilizacdo politico-administrativa para articular e alocar
recursos e esfor¢os para tentar solucionar dado problema coletivo” (PROCOPIUCK,
2013). O Ciclo de Politicas Publicas, por sua vez, € o conjunto articulado das macro

etapas de formulacdo, implementacéo e avaliacao.

De acordo com Frey (2000, p. 226), “as tradicionais divis6es do ciclo politico nas
varias propostas na bibliografia se diferenciam apenas gradualmente, possuindo em
comum as fases da formulacdo, da implementagcdo e do controle dos impactos das

politicas”.

Tendo em vista a variedade de abordagens existentes para descrever esse ciclo,
este referencial se utiliza do modelo construido sob a l6gica de resolucao de problemas,
ja que o objeto das politicas publicas sao “problemas ou demandas publicas”. O referido
modelo, constituido por cinco estagios, € ilustrado por Howlett et al. (2013), conforme

apresentado no quadro a seguir.
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Quadro 1 — Cinco estagios do ciclo de politicas publicas.

Resolugéo aplicada a problemas

Estagios do ciclo da politica publica

1 Reconhecimento do Problema

1 Formagéo de Agenda

2 Propostas de Solucéo

2 Formulacéo da Politica

3 Escolha da Solugéo

3 Tomada de Decisao Politica

4 Efetivac¢do da Solugéo

4 Implementacgéo da Politica

5 Monitoramento dos Resultados

5 Avaliacdo da Politica

Fonte: Howlett e Ramesh (2013).

Uma das grandes utilidades desse modelo, e de outros semelhantes, reside no

fato de que facilita a compreensdo dos diferentes papéis desempenhados pelos
principais atores envolvidos em estagios especificos do ciclo de determinada politica,
conforme o paralelo entre o “ciclo” e “atores” tracado pela “ampulheta” proposta por

Howlett et al. (2013).

ESTAGIOS NO CICLO DA POLITICA PUBLICA PRINCIPAIS ATORES ENVOLVIDOS

\1. MONTAGEM DA AGENDA / 1. UNIVERSO DA POLITICA
2.FORMULACAO DE /-"' 2. SUBSISTEMA DA
POLITICA POLITICA PUBLICA

!
\3. TOMADA DE /
DECISAO DO -\

GOVERNO

\ 3. TOMADA DE
) DECISAO
/ POLTICA

!
!

4. IMPLEMENTACAQ
DE POLITICAS
5. AVALIACAO DE POLITICAS

\

4. SUBSISTEMA DA \
POLITICA PUBLICA
5. UNIVERSO DA POLITICA \

Ampulhetas em paralelo de ciclo e os atores da politica publica.
Fonte: HOWLETT, Michael; RAMESH, M.; PERL, Anthony. Politica Publica, seus

ciclos e subsistemas: uma abordagem integral (2013, p. 16).
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De acordo com essa representagdo, na forma de ampulheta: no estagio 1 do
ciclo de politicas publicas todos os atores (universo da politica publica) podem estar
envolvidos na montagem da agenda; no estagio 2, apenas um subconjunto desse
universo participa das discussfes mais especializadas relativas a discussao de
alternativas que compdem o processo de formulacdo da politica; e no estagio 3 o
namero de atores é reduzido ainda mais, restringindo-se aos tomadores de decisdes
governamentais oficiais. Posteriormente, o leque de atores volta a se abrir a partir do
estagio 4, na medida em que a implementacdo da politica geralmente envolve uma
consideravel constelacao de atores publicos e privados; por fim, no estagio 5 o rol de
atores se expande ainda mais, a ponto de contemplar, novamente, todo o universo da
politica publica na avaliacdo da politica. No que tange as desvantagens dos modelos
representativos do ciclo de politicas publicas, o grande risco se refere a sua
interpretacéo incorreta, na hipdtese de ser tomado como se fosse dotado de linearidade
e racionalidade idealizadas e constantes. Na realidade, conforme advertem HOWLETT
et al. (2013), este ndo é o caso, haja vista que “a identificacdo de problemas e o

desenvolvimento de solugbes sdo, muitas vezes, processos ad hoc e idiossincraticos”.

Ainda de acordo com os citados autores, em que pese a elegéancia da logica
apresentada, na pratica, os estagios sédo, muitas vezes, comprimidos, invertidos ou até
mesmo evitados. Em sintese, é importante observar que varias politicas publicas ndo
seguem esse ciclo racional ou didatico. Em muitas ocasiées ndo € possivel identificar
todas as fases de uma politica publica, ou fazer uma distingéo clara entre essas fases
(SECCHI, 2010).

Quando se trata de avaliagdo da governanca em politicas publicas a tendéncia
€ que, em grande parte dos casos, os instrumentos de avaliagcdo e sua aplicagcao tenham
que ter flexibilidade suficiente para abarcar diferentes estagios ou fases de politicas
publicas em desenvolvimento. Isso pressupde, em primeiro lugar, considerar a politica
publica a partir de macro perspectivas e, a partir disso, ter sensibilidade analitica para
identificar lacunas ou dissonéncias entre iniciativas, técnicas e instrumentos de gestao
utilizados pelos diferentes atores que compdem o arranjo de governanga da politica
publica. Governanca € sintetizada por formulacdo previsivel, aberta e esclarecida de
politicas (ou seja, processos transparentes); uma burocracia imbuida com ethos
profissional; um braco executivo responsavel por suas acdes; e uma forte participacéo

da sociedade civil nos negdécios publicos; e todos se comportando sob as regras da lei.
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Conforme preleciona Diniz (2001), se por um lado a governanca pode ser
descrita como a “capacidade de acgdo estatal na implementacdo das politicas e na
consecucao das metas coletivas”, por outro implica o aperfeicoamento da interacéo
entre atores diversos, de forma a articular seus interesses e garantir a transparéncia e
a accountability da atuacdo governamental. Essa concepc¢do dupla também foi
apresentada por Azevedo e Anastasia (2002), ao defenderem que a governancga nao €
restrita ao aparato burocratico-institucional do Estado e sua eficicia na implementacéo
de politicas publicas. Sintetizando as conclus6es dos referidos autores, entende-se a

governanca publica como a combinacgéo de dois elementos:

- “Capacidade operacional da burocracia governamental, seja nas atividades de atuacao

direta, seja naquelas relacionadas a regulagao das politicas publicas”;

- “Criacdo de canais institucionalizados, legitimos e eficientes de mobilizacdo e

envolvimento da comunidade na elaboracéo e implementacao de politicas”.

Sustenta, nesse sentido, que governanca publica “é capacidade de governo; é
governarem rede de forma colaborativa; € governar orientado para resultados; todos
estes elementos juntos para gerar valor publico sustentavel”. Por essa razao, os autores
ponderam que o fortalecimento da capacidade de governo e o esforco de governar em
rede s6 fazem sentido na medida em que contribuem para a geragéo de valor publico,
0 qual, por sua vez, demanda o desenvolvimento de capacidades e relacionamentos

interinstitucionais.

“A governanca publica inclui o Estado, mas o transcende, na medida em que contempla
atores da sociedade civil como partes essenciais do processo de governo. Expande o
foco, portanto, ao abranger “qualquer coletividade, publica ou privada, que se utilize de
mecanismos formais ou informais de direcdo para demandar solucdes, estruturar
objetivos, direcionar problemas, buscar a efetivacdo de politicas publicas se gerarem
confianca. “ (PROCOPIUCK, 2013; PNUD, 1997, apud DIAS, 2012).

Na rede de politicas publicas, ha a dependéncia muatua entre os diversos atores
envolvidos em uma finalidade comum, haja vista que, isoladamente, ndo conseguem
alcancar seus objetivos sem a participacdo dos demais participes. A cooperacéo entre
atores, desse modo, torna-se questao central para explicar o sucesso ou o fracasso das
politicas publicas (HILL e HUPE, 2002). No Brasil, com efeito, esse aspecto da
governanca € de fundamental relevancia para a construcdo de avaliacdes mais
abrangentes sobre a acdo governamental, na medida em que a articulacdo entre Uniao,
Estados e Municipios ndo raro se apresenta como fator determinante para o éxito das

politicas publicas. Considerando a complexidade em que as politicas publicas estéo
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inseridas, especialmente no tocante aos multiplos atores que participam ou possuem
interesse nela, é importante que exista uma boa coordenagdo dessas politicas. A
coordenacgédo deve existir horizontalmente, englobando atores da mesma esfera de
governo e nivel hierarquico, e também verticalmente, com atores de outras esferas de

governo e de diferentes niveis hierarquicos na Administragéo Publica (MARTINS, 2003).

Um conjunto de relagdes relativamente estaveis de natureza néo
hierarquica e interdependente ligando uma variedade de atores que
compartilham interesses comuns em relacdo a uma politica e trocam
recursos com o objetivo de perseguir estes interesses comuns
conscientes de que a cooperacdo € o melhor modo de se alcancar as
metas comuns. (BORZEL, 1998, p. 254).

As redes de politica pablica, em suma, podem ser intergovernamentais, na
medida em que incorporam atores da esfera nacional e local, e requerem a articulacdo
entre acdes locais e orientacdes definidas nacionalmente. No caso concreto do Brasil,
destacam-se as redes de politicas publicas intergovernamentais nas areas da saude e
educacao (NASCIMENTO, 2007).

Oportuno ressaltar, no presente contexto, que também devem ser considerados
com pressupostos para o éxito desse direcionamento de trabalhos de colaboracéo entre
o Estado e Municipios devem estar alinhados na capacidade técnica e adequada
formatacdo da estrutura interna das instituicdes parceiras, uma vez que as andlises de
governanca publica requerem uma compreensao mais profunda das politicas publicas.
Assim, a abordagem sobre a governanga em politicas publicas representa uma atuacéo
conjunta de setores do Estado, na medida em que orienta esforcos de controle para
aspectos estruturantes que condicionam a intervencdo governamental. Essa
perspectiva de parceria de atores, todavia, implica a necessidade de superagédo de
desafios imediatos, entre 0s quais se destaca a inexisténcia de padrées que orientem
esse tipo de fiscalizacdo, especificamente no que concerne a governanca em politicas

publicas.

O trabalho analisa o universo sob a 6tica das dimens8es que permitem formular
estratégias diversificadas de politicas publicas na area da ordenanca do espaco publico
e lazer. Mencionam-se ainda as dificuldades que ocorrem quando as decisGes sobre o

gue se produz em termos de ordenamento e de lazer.

Pretende-se fazer algumas considerac8es sobre o universo da cultura tal como
ele se apresenta do ponto de vista da elaboracdo de uma politica publica. Para tanto,

inicia-se pela discussdo do por que é necessario ter clareza das dimensfes desse
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universo, distinguindo-se a cultura no plano do cotidiano daquela que ocorre no circuito
organizado. Como se vera tal distingdo incide diretamente na definicdo de estratégias
diversificadas, facilitando as formas de articulag@o entre as varias instancias do poder
publico, ou seja, aquelas que deveriam estar formulando politicas, cada uma no seu
ambito, além de trazer uma orientacdo decisiva quando se busca uma divisdo de
responsabilidades eficaz e coerente entre as esferas federal, estadual e municipal, bem
como quando se enfrenta o problema das formas de associagédo entre o publico e o

privado.

A estratégia é considerada de fundamental importancia para a implantacédo de

politicas publicas que atendam as reais necessidades da populacdo como elencadas a
seguir:
I) Consulta a todos os envolvidos na implantacdo durante o processo de planejamento,
incluindo se a definicdo consensual dos objetivos, no acordo sobre as prioridades e na
pactuacao de uma estratégia clara e compreensivel, levando em considera¢cdo como 0s
produtos e servicos serdo prestados e por quem, de modo que estejam cientes dos
resultados esperados (AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2013; NAO, 2006);

Il) Estabelecimento, de comum acordo, de objetivos coerentes e alinhados entre todas
as organizacfes envolvidas na implementacdo da estratégia, para que os resultados

esperados possam ser alcancados (BRASIL, 2013);

IIl) Estabelecimento de mecanismos de articulagdo, comunicacéo e colaboragdo que
permitam alinhar estratégias e operacfes das organizacBes envolvidas em politicas
transversais e descentralizadas, para alcancar resultado comum. (BRASIL, 2013; GAO,
2005);

IV) Garantia de que decisfes, estratégias, planos, a¢des, servigos e produtos fornecidos
pela organizacdo atendam ao maior nimero possivel de partes interessadas, de modo
balanceado, equitativo, sem permitir a predominancia dos interesses de pessoas ou
grupos (BRASIL, 2013);

V) Estabelecimento de mecanismos de articulacdo, comunicacdo e colaboracdo que
permitam alinhar estratégias e operacdes das organizacBes envolvidas em politicas
transversais e descentralizadas, para alcancar o resultado comum. (BRASIL, 2013;
GAO, 2005);

VI) Adocao de estratégia de comunicacao coordenada e abrangente para que todas as
partes possam colaborar umas com as outras efetivamente, e na qual se preveja o

estabelecimento e divulgacdo de canais efetivos de comunicacdo e consulta com as
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diferentes partes interessadas, consideradas as caracteristicas e possibilidades de
acesso década publico-alvo (ANAO, 2006, BRASIL, 2013);

VIl) Elaboragdo de planos de contingéncia, incluindo estratégias de saida para
iniciativas de alto risco (ANAO, 2006);

VIII) Modelo de gestdo da estratégia que considere aspectos como transparéncia,

comprometimento das partes interessadas e foco em resultados (BRASIL, 2013);

IX) O grau de governanga em uma rede de politicas publicas depende da existéncia de
uma ampla participacdo legitimada nos processos decisorios, entre outros fatores. O
Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracéo
Publica (BRASIL, 2013) apresenta trés mecanismos de governanca: lideranca,

estratégia e controle.

2.5.3 Importancia da Governanca em Politicas Publicas

Manter a estabilidade econémico-financeira, investir mais e melhor nas areas da
saude, educacéo, inovacéao tecnoldgica e obras de infraestrutura, além da necessidade
de minimizar os desequilibrios sociais e regionais, sdo aspectos-chave sempre
mencionados como parte desses desafios. Por ser o Estado Brasileiro um importante
ator do desenvolvimento, a melhoria da governanca publica representa uma premissa
fundamental para a superacdo de grande parte dos desafios postos. Atento a essa
conjuntura e a sua importancia da Governanga em Politicas Publicas, tem-se buscado
atuar de forma cada vez mais seletiva e sistémica, com énfase em questdes
estruturantes da Administracdo Publica, sempre com a finalidade de salvaguardar os
interesses da populagdo. Uma dessas questdes estruturantes, e que afeta a qualidade
do gasto publico em geral, diz respeito ao contexto e a forma pela qual as politicas
publicas sao formuladas, implementadas e avaliadas. Por esse motivo, este referencial
se propde a orientar as acfes de controle externo e de controle interno com vistas a
contribuir para a formacao de um ambiente mais seguro e favoravel para que as politicas
publicas apresentem resultados efetivamente transformadores, a altura das
expectativas da sociedade. Nesse contexto, é fundamental observar gue a expressao
“‘governanca publica” comporta uma consideravel multiplicidade de significados,
derivados do diferente contexto e abordagens de analise aplicaveis. A luz do documento
elaborado pela Universidade Nacional da Austrdlia (EDWARDS et al.,, 2012). A
aplicacdo do presente referencial na avaliacdo da governanca em politicas publicas

deve ser realizada considerando as peculiaridades de cada politica em questao. No
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Brasil existem politicas publicas que nascem tal como a teoria prevé, ou seja, iniciando-
se por um amplo processo de diagndstico da situagdo a ser tratada, passando por uma
fase de planejamento, pelo estabelecimento de diretrizes, pela definicdo do modelo de
implementacdo, pela realizacdo de testes, pela implantacdo propriamente dita da
politica e, por fim, pela sua avaliagdo e monitoramento, entre outras fases (DIAS, 2012;
FREY, 2000; KINGDOM, 1984). Entretanto, o surgimento de politicas publicas que néo

consideram varias dessas importantes etapas é algo que acontece com frequéncia.

Mas isso ndo indica que haja ébice para o desenvolvimento e a aplicacdo de
instrumentos de controle que, na propor¢do em que apontam lacunas, motivem o
avanco da governanca em politicas publicas. E desejavel e possivel, portanto, que seja
utilizada uma abordagem de controle com amplos potenciais para elevar a eficiéncia e
eficacia na aplicacdo de recursos publicos destinados a resolucdo de problemas de
interesse da sociedade, mediante esforco coletivo empreendido por conjuntos de atores.
Nesse contexto, é relevante observar que a implantagdo de uma politica publica ndo se
traduz apenas em problema técnico ou administrativo, mas sim em um grande
emaranhado de elementos politicos que frustram os planejamentos definidos (SECCHI,
2010). Em muitos casos, as politicas publicas podem surgir para tratar dos problemas
existentes identificados, sem considerar a fundo as causas desses problemas. Nem
sempre o Governo possui tempo habil para efetuar um adequado processo de
planejamento de suas politicas. Entretanto, em muitos outros casos, governos atuam
em politicas puablicas com duragdo de varias décadas e com tendéncias de
prosseguimento por tempo indeterminado. E, portanto, necessario considerar que tanto
o tempo pode ser insuficiente para o planejamento de governos, quanto pode nao haver
obstaculos para planejamento e atuacdo eficiente de arranjos de governangca em
politicas publicas institucionalizadas como politicas de Estado. Nao existe, portanto, um
modelo ideal de politica publica, uma vez que ela varia a depender do lugar, da época
e dos atores envolvidos (DIAS, 2012). O gue pode funcionar bem em um lugar e um
momento, pode ndo dar certo em outro. Apesar de as praticas atuais poderem, em
alguns casos, estar distantes de modelos e boas préaticas pautadas em perspectivas de
governanca em politicas publicas, espera-se que, com 0 tempo, mesmo as politicas
publicas destoantes do ciclo normal das politicas publicas passem a, crescente e
consistentemente, incorporar os elementos de boa governanga descritos no presente
referencial. Nao se espera, ademais, que 0s resultados de uma politica publica sejam
mensurados por meio da aplicacdo deste referencial e que por meio deste se obtenha
um juizo de valor sobre o alcance de objetivos de uma politica publica. Entretanto, este

referencial possui a capacidade de orientar a identificacdo das estruturas de governanca
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gue déo suporte e embasamento para que os resultados de uma politica publica sejam
alcancados. Caso conclua-se que essa estrutura de governanca ndo se mostra
adequada, € possivel que os resultados da politica também estejam comprometidos,
mas essa relagéo deve ser analisada caso a caso. Politicas publicas “sdo um conjunto
articulado e estruturado de acdes e incentivos que buscam alterar uma realidade em

resposta a demandas e interesses dos atores envolvidos. ” (MARTINS, 2007).

Dispdem usualmente sobre “o que fazer” (acdes), “aonde chegar’ (objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (principios e
macro estratégias de acdo) (MARTINS, 2003). Politica Publica diz respeito, portanto, “a
mobilizacao politico-administrativa para articular e alocar recursos e esfor¢cos para tentar
solucionar dado problema coletivo” (PROCOPIUCK, 2013). Governanca em politicas
publicas se refere aos arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as
politicas séo formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade. Em
face disso, oportuno registrar que enquanto alguns dos referenciais consultados como
subsidio para a formulacdo do presente referencial sdo alicercados e centrados em
principios de boa governanca, outros sdo mais diretamente associados a modelos de
governanga, a aspectos tipicos do ambiente de politicas publicas, embora também

sejam influenciados por aqueles principios.

2.6 Politicas Publicas de lazer

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, acbes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As
politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se
afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos
enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou

imateriais.

As politicas publicas podem ser formuladas principalmente por iniciativa dos
poderes executivo, ou legislativo, separada ou conjuntamente, a partir de demandas e
propostas da sociedade, em seus diversos seguimentos. A participacdo da sociedade
na formulacdo, acompanhamento e avaliacao das politicas publicas em alguns casos é

assegurada na propria lei que as institui. Assim, no caso da Educacédo e da Saude, a
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sociedade participa ativamente mediante os Conselhos em nivel municipal, estadual e
nacional. Audiéncias publicas, encontros e conferéncias setoriais sdo também
instrumentos que vem se afirmando nos ultimos anos como forma de envolver os
diversos seguimentos da sociedade em processo de participacdo e controle social. A
Lei Complementar n.° 131 (Lei da Transparéncia), de 27 de maio de 2009, quanto a

participacdo da sociedade (PALUDO, 2010, p. 183), assim determina:

“I - Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragcdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e

orgcamentos; ”

“Il - Liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,
de informagdes pormenorizadas sobre a execugao or¢gamentaria e financeira, em meios

eletrbnicos de acesso publico; ”

Assim, de acordo com esta Lei, todos os poderes publicos em todas as esferas
e niveis da administracdo publica, estdo obrigados a assegurar a participacdo popular.
Esta, portanto, ndo € mais uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacao do

Estado e um direito da populacao.

Constata-se que 0s gestores ndo interagem com 0s usuarios dos pargues, pois
quando o cidadao entra em “campo” o Estado sai. No entanto, a pesquisa aponta
diretrizes para politica publica de lazer e reconhece nos sujeitos a capacidade de
poderem arrebatar sua histéria, demandarem ac¢Bes politicas que ao invés da
centralizacdo das decisdes, possibilitem a participagdo cidadd, ao invés da
homogeneizacdo do movimento corporal e da estandardizacdo dos equipamentos,
exercitem a diversidade dos interesses culturais. O estudo tomou o ordenamento do
espaco e o lazer como categorias fundamentais do trabalho e buscou um retrato urbano
gue congregasse, num Unico lugar, distintos atores sociais, de faixa etaria, sexo e etnias
diferentes, onde os interesses culturais fossem multiplos e o Estado tivesse uma

presenca ativa na sua estrutura e funcionamento.

2.7 A cidade e o espaco - viabilizacdo de bem viver

Nos planos de desenvolvimento urbanos, a ocupacao dos espacos, das areas
verdes e a viabilizacdo de todo e qualquer equipamento de lazer sdo aspectos que
devem merecer a maior atencgéo, respeitando o desejo, a cultura local e as necessidades
da comunidade. Do contrario, seria quebrar a paisagem urbana e até mesmo a harmonia

da vida em comum.
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Macedo (1973), de maneira filoséfica e até poética, aborda o tema do espaco

aberto de outro modo, fazendo uma analogia com o ser humano e sua prépria vida:

Ver um espaco aberto e senti-lo como um ser vivo [...]. E quando
dizemos que ele também tem um espirito que se transmite de geragéo
em geracgdo, tomando de cada vivéncia preciosa para transmiti-las ao
futuro, estamos identificando homem e espac¢o numa sé misséao cultural
e histérica. Aos poucos todos vao percebendo que a histéria do espacgo
repete a histéria do homem, ou reflete, ou acentua, ou a amplia. Como
a caixa do violino o faz com o som produzido nas cordas. E a caixa dos
atabaques com o som percutido na pele que a reveste. (MACEDO,
1973, p.142).

Sobre a importancia dos espacos abertos na cidade, seus surgimentos e

transformacgdes reveladores da cultura local, Macedo enuncia:

[...] viveram pessoas que os quiseram de determinada forma para
determinado fim. A relac@o entre a finalidade e a forma do espago
revela um momento da cultura — de uma cultura local — que é também
o reflexo da luta pela vida e pelo progresso. Essa relagdo oferece
eloquente correspondéncia entre 0 homem e o espaco porque, de certa
forma, um explica o outro. A histéria do espaco conta a histéria do
homem. Por isso, ao visitd-lo nos ligamos ao passado e & nossa
formacgé@o. Somos uma parte da evolucdo urbana quando queremos um

espaco daquela forma ou de outra especial. (MACEDO, 1973, p.142).

Viver, apropriar-se, entreter-se, contemplar, brincar e jogar tem sido préatica dos
cidadaos, ao longo da historia das cidades, nos espagos abertos, como seus jardins,
pracas, campos de futebol e parques. Cada parque, cada praca, guarda nas suas
arvores, recantos, equipamentos, os sons de risadas, 0s cheiros de pipoca e algodao
doce, perfume das flores, as lembrangas de gente que foi crianca e que hoje ja é idoso.
Richard Sennett (2001), falando sobre os corpos nas cidades, faz uma pergunta
interessante a respeito do espaco, referindo-se a questdo das pessoas que muitas
vezes se tornam passivas e isoladas nas relagdes urbanas. “Entdo, o que devolvera o

corpo aos sentidos? O que podera tornar as pessoas mais conscientes umas das outras,
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mais capacitadas a expressar fisicamente seus afetos? ”. O proprio autor responde:
“Obviamente, as relagbes entre corpos humanos no espago € que determinam suas

reacdes mutuas, como se veem e se ouvem, como se tocam ou se distanciam”.

2.8 O lazer e 0 esporte como direito do cidadao e dever do Estado

Segundo Dumazedier (2000), as trés funcbes mais importantes do lazer sdo o
descanso poés-fadiga do trabalho, o divertimento, que é representado pela recreacao, e
0 entretenimento, ligado ao tédio da rotina e finalmente o desenvolvimento como

construcao individual e social.

Nelson Marcellino (2000), conceitua o lazer como “cultura entendida no seu
sentido mais amplo, vivenciada-praticada, consumida ou conhecida no tempo disponivel
(fora das obrigacdes de trabalho, da familia, da religido, da politica partidaria), que
guarda determinadas caracteristicas, como a ‘livre’ adesdo e o prazer, e propiciam
condicBes de descanso, de divertimento e de desenvolvimento, tanto pessoal quanto

social”.

Embora o acesso ao esporte e ao lazer seja definido como direito fundamental
reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU) e pela
Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 217, as necessidades primarias, como
habitacdo, saude, educacgdo, alimentacdo e trabalho ainda s&o priorizadas pelos

governos municipais, em detrimento do lazer, que fica em segundo plano.

Politicas publicas devem contemplar possibilidades variadas de lazer,
nas suas diversas atividades, respeitando a diversidade social, cultural
e econbmica. O lazer esta cada vez mais conotado como mercadoria
e ndo como sua esséncia de estado de ser. O direito ao lazer é
incondicional a todos, independentemente da classe social, religido,
idade e sexo. Portanto, ele deve ser praticado com a méxima liberdade
e desprendimento possivel. O esporte, como uma das atividades de
lazer, tem sido um componente importante na vida das pessoas e das
cidades. (FEIX, 2007, p. 37).
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Com entendimento de que o esporte e o lazer podem ser um fator de
desenvolvimento humano, além de uma linguagem de constru¢fes individuais e
coletivas, acredito que as cidades devem investir muito na democratizacdo destas
praticas, em todas as dimensdes: espagos, recursos humanos, formacgédo e educacéo,
projetos e programas para todas as idades, além de varios eventos com apoio e
parcerias das mais diversas instituicdes. A importancia da comunidade em interagir nos
espacos publicos de lazer, com utilizacdo plena e democratica, € fundamental. Isso
possibilita melhor qualidade de vida, a busca do prazer, dos relacionamentos, da salde,
das aprendizagens, da pratica esportiva e da recreacao. O esporte e o lazer devem estar
a disposi¢do da comunidade, com politicas publicas para gerir, fomentar, manter, criar
espacos e organiza-los, na dimensao adequada, na cidade. Cabe ao cidadao demandar
e participar dessa politica em todas as instancias, exercendo a cidadania e utilizando-
se de um direito constitucional para viabilizar o lazer e o esporte em todas as fases da
sua vida. Quando entendemos que nossa vida pode ser uma procura baseada na
participacdo, solidariedade e amizade, aumentam as possibilidades de encontrarmos a
felicidade, nos diz Py (2003).

Tendo como finalidade “a educacao dos sujeitos das camadas populares para
transformacédo da realidade social na qual estédo inseridos” (SILVA & SILVA, 2004), os
circulos utilizam o lazer como instrumento para a construcao da educacao no e para o
tempo livre. Entdo, & medida que o lazer é reconhecido como um direito social é
reconhecido também a necessidade de uma politica social que o concretize. Politica
social neste trabalho é assumida como o conjunto de medidas e intervengfes sociais
gue sao impulsionadas a partir do Estado e que tém por objetivo melhorar a qualidade
de vida da populacdo e conquistar crescentes niveis de integracdo econémica e social,
especialmente dos grupos socialmente excluidos (Comité Social de Ministros do Chile,
apud VILLALOBOS et al., 2000: 49).

Segundo Nelson Carvalho Marcellino (2004), o lazer abrange uma variedade de
atividades, além de interesses culturais, que podem ser classificados em: interesses
fisicos, praticos ou manuais, artisticos, intelectuais e sociais. Marcellino (idem) aponta
ainda que as atividades de lazer devem atender as pessoas no seu todo. Para tanto, é
necessario que as pessoas conhecam as atividades que satisfacam os varios
interesses, sejam estimuladas a participar e recebam orientacdo que lhes permita a

opcao.
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No momento em que os individuos, atuando e refletindo, séo capazes
de perceber o condicionamento de sua percepcao pela estrutura em
gque se encontram sua percepcao muda, embora isto ndo signifique,
ainda, a mudanca da estrutura. Mas a mudanca da percep¢do da
realidade, que antes era vista como algo imutavel, significa para os
individuos vé-la como realmente é: uma realidade historico-cultural,
humana, criada pelos homens e que pode ser transformada por eles.
(FREIRE, 1997, p.50).

Quando se fala em lazer na sociedade atual, fala-se em divertimento como
entretenimento, tornando os individuos meros consumidores de cultura, onde a industria
cultural, através da cultura de massa, acaba por determinar habitos, costumes,
interesses, normas, dirigindo a vida em sociedade em consonéancia com valores que, na
maioria das vezes, destoam de uma perspectiva de emancipacao, principalmente, das
classes populares. E de fundamental importancia lembrar que, como afirmam Melo e
Alves Junior (2003), a construcdo de novos valores e representacfes culturais se déo
em um campo de tensdes, por dentro de estruturas de poder da sociedade, portanto,

sujeitas a “processos claros de intervengao”.

Mas também se fala nas vivéncias de lazer enquanto possibilidades de espacos
de producao cultural, onde a capacidade criativa, mobilizadora e transformadora do ser
humano sejam o foco maior, de o lazer ser um campo de participacao critica e reflexiva
dos sujeitos na sociedade para producao de novas normas, valores, habitos, enfim, de
uma cultura da igualdade, solidariedade, coletividade. Isto somente € possivel caso se
fortaleca o potencial educativo do lazer, no sentido de este também ser, tal qual a
educacao, um espaco de intervencdo no mundo, portanto, campo de luta das classes

populares para conquista de novos direitos a partir da vivéncia do direito ao lazer.

Dai que as politicas publicas de lazer podem se apresentar como
realidade revolucionaria, quando ousam alimentar-se da realidade
contraditoria vivida pelos diversos atores sociais que compdem o
cenario da cidade. O que significa dizer que, para além de construir
espacos, equipamentos e desenvolver atividades de lazer, é preciso
mergulhar, entender costumes, tradicbes e formas de sociabilidade
diferenciadas mantidas pelos diversos grupos que se apropriam de
espacos, “pedacos” da cidade. (MATOS, 2001, p.124).
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E neste cenario que a discussdo das politicas sociais entra na pauta,
introduzindo oportunidades que, aos poucos, estimulam a participagcdo de segmentos
organizados da sociedade civil na formulagéo, gestdo e controle social das politicas

publicas.

A constituicdo de 1988 permitiu a incorporacéo de novos elementos culturais da
sociedade, abrindo espaco para a pratica da democracia participativa. O processo
representou, no plano juridico, a promessa de afirmagéo e extensdo dos direitos sociais,
ao estabelecer mecanismos de democracia direta como plebiscitos, referendos, projetos
de iniciativa popular e conselhos de gestdo setorial. O controle social aparece inscrito
na constituicdo com o sentido de participacdo da populagcdo na elaboracéo,
implementacdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados alcancados pelas politicas
publicas. Para tal, precisa ser tratado como um processo continuo e em permanente

construcao.

Mais especificamente no tocante ao esporte e ao lazer, a ruptura com a tutela do
Estado sobre o esporte brasileiro passou a se concretizar no momento em que a referida
Constituicdo tratou-o como “direito de cada um”, garantiu autonomia as entidades e
associacdes e colocou o lazer entre os direitos sociais (Titulo Il, Capitulo Il, artigo 6°).
No que diz respeito a formulacdo de acdes, encontramos no Titulo VIII, Capitulo Il
Secgéo lll, no Artigo 217, no 3° Paragrafo do Item IV: “O Poder Publico incentivara o lazer

como forma de promogéao social”.

A histéria do esporte e do lazer acompanha a histéria da sociedade e,
no caso do Brasil e do esporte, com forte presenca do Estado brasileiro
em suas questfes. Além dos aspectos legais ocorridos no século XX,
0 processo de urbanizacéo vivido pela sociedade brasileira no mesmo
periodo criou necessidades e levou a populacdo a comecar a
reivindicar, junto aos governantes, politicas publicas de esporte e lazer.
(BONALUME, 2001, p. 208).

Segundo Bezerra (2005), “o poder é produto da capacidade humana de agir no
espaco publico e, através de suas acgdes, representar ndo apenas desejos individuais,
mas aspiracdes coletivas expressadas pelos movimentos sociais e demais entidades da

sociedade.”
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Embora o esporte e o lazer ainda ndo tenham garantido avangos na legislacao
federal, com extensdo a estados e municipios, que resultem na criacdo de conselhos e
no repasse de recursos para estas politicas, como ja ocorre em areas como saude,
educacao e assisténcia social, em alguns locais do pais, esta organizacao ja se da como

resultado da mobilizacdo e participacdo popular.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Esta pesquisa é caracterizada como de natureza aplicada e de abordagem
gualitativa, pois segundo Silva e Menezes (2005), a interpretacdo dos fenbmenos e a
atribuicdo de significados desta pesquisa sdo basicas no processo de pesquisa
gualitativa, ndo requerendo o uso de métodos e técnicas estatisticas. Em relacdo aos
procedimentos técnicos, este trabalho é caracterizado por Pesquisa Bibliogréafica, haja
vista que a pesquisa foi elaborada a partir de material j& publicado, constituido
principalmente de livros, artigos, dissertagdes de mestrado e teses de doutorado.
Metodologicamente, o trabalho assume a abordagem qualitativa e se utiliza da

observacao direta e entrevistas semiestruturadas.

3.1 Tipo e descricéo geral da pesquisa (técnicas de pesquisa ou estratégias

escolhidas para coletar os dados)

Para a coleta de dados, utilizou-se a técnica da entrevista semiestruturada, a
qual se “[...] desenrola a partir de um esquema basico, porém, ndo aplicado rigidamente,
permitindo que o entrevistador faca as necessarias adaptacdes” (ANDRE; LUDKE,
1986, p. 34).

Portanto, a entrevista semiestruturada foi ferramenta de coleta de dados utilizada
neste estudo. Segundo (RIBEIRO et al., 2017) proporcionando aos entrevistados a
possibilidade de se colocarem na pesquisa, por meio da evidenciacdo de suas
respectivas opinides, pois, ao provocar a reflexdo sobre o juizo de valor do respondente,
€ possivel, recolher varias informagfes sobre os temas em debate, proporcionando

respostas de maior amplitude.

Esse estudo assume 0s pressupostos da Pesquisa Qualitativa que, segundo
André e Ludke (1986), trata-se de um modelo de investigagdo no qual envolve a
obtencéo de dados a partir do contato direto do pesquisador com a situacéo estudada,
enfatizando mais o processo do que o produto e se preocupando em explicitar as

perspectivas dos participantes.
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3.2  Caracterizacdo da organizagéo, setor ou area do objeto de estudo

A caracterizacdo da area de estudo, inicia com descri¢ao local e foto aérea.

' Lago Paranoa
Localizagao: Brasilia -DF
Tipo: Lago artificial
Altitude: 1 000 m
Area*:48 km?
Perimetro*: 80 km
Profundidade meédia: 12 m
Profundidade maxima: 40 m
Bacia hidrografica: Bacia do Paranoa

Afluentes: Ribeirdo do Torto, Ribeirdo do Gama, Ribeirao Riacho
Fundo, Ribeirdo Bananal

Ilhas: Ilha do Paranoa , llha do Retiro, Ilha dos Clubes

* Os valores do perimetro, area e volume podem serimprecisosdevido as
estimativas envolvidas, podendonao estar normalizadas

Fonte: Vista panoramica do Lago Paranoa — Divulgacdo Jornal de Brasilia.
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3.3 Populacdo e amostra (ou participantes do estudo)

Foram 18 entrevistados, dos quais, nenhum pediu anonimato, mas, de qualquer
maneira, optou-se por manter todos os entrevistados no anonimato. A selecdo de
entrevistados é composta por um (1) representante da Capitania dos Portos em Brasilia;
um (1) Bombeiro Militar; um (1) Policial Militar; um (1) Presidente de clube nas margens
do Lago Paranoa que atua em atividades aquaticas; quatro (6) praticantes de esportes
aquaticos; dois (6) pescadores; um (1) representante do GDF; uma (1) Associacgéo,
M.O.B.

3.4 Instrumentos (s) de pesquisa

Dentre as formas utilizadas para levantar informacdes junto as comunidades
frequentadoras do lago destacam-se como fonte primaria os seguintes instrumentos:
observacdo direta; abordagem e aplicacdo de roteiro semiestruturado oficial da
pesquisa. Ao comecar o levantamento de dados, adotaram-se como fontes preliminares
0 registro pessoal e a sondagem de opinido a partir de entrevistas semiestruturadas nos

arredores as margens da orla do lago.

Para a descricdo do modelo de pesquisa em atencdo ao desordenamento do
Lago Parano4, e das praticas desportivas realizadas por colaboradores deste trabalho
foram utilizadas informacdes disponibilizadas por sites de busca ao tema, como um dos
objetos de investigagdo, além de dados secundérios obtidos da pesquisa analisando a
politica publica atual de ateng&o do préprio governo no Distrito Federal. Com olhar sobre
a estratégia de combate as desocupacfes irregulares do solo desenvolvidas pela
(AGEFIS); e do programa de captacdo de agua do lago, desenvolvidos pela (CAESB).
Esses dados consistem em entrevistas semiestruturadas, realizada com colaboracdo da
selecdo de entrevistados. A entrevista de roteiro semiestruturado foi realizada com
formato semiaberto, devido a versatilidade de obter resultados mais aprofundados sobre

as opinides dos 18 entrevistados. Além disso, é importante constatar que:

Chizzotti (2005, p. 93) afirma que a entrevista € uma forma de colher
informac@es baseada no discurso livre do entrevistado, a qual possibilita
que este possa “...] exprimir-se com clareza sobre questbes da sua
experiéncia e comunicar representacfes e andlises suas, prestar
informagdes fidedignas, manifestar em seus atos o significado que tém

no contexto em que eles realizam”.
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A realizacdo dessa pesquisa qualitativa consistiu em um grande desafio, porque
vérios fatores devem ser levados em consideracado, tanto objetivos quanto subjetivos.
Os participantes do estudo foram escolhidos a partir de um estudo prévio a respeito de
alguns atores diretamente envolvidos com a aplicacdo do roteiro semiestruturado que

perguntou sobre varios aspectos da utilizacdo do Lago Paranoa.

35 Procedimentos de coleta e de analise de dados

O presente trabalho possui carater exploratério e por isso utilizou entrevistas
gualitativas, fins construir uma descri¢cdo no uso do aparelho publico em estudo no Lago
Paranoa. Foram convencionadas pelo autor desta pesquisa, 18 entrevistas individuais
de pessoas e 6rgaos diretamente relacionados ao lago. O niumero de entrevistados com
dados interpretados e codificados foram suficientes principalmente segundo o principio
da saturacéo, isto €, o término do ciclo de coleta de dados por redundancia nas
respostas. Este conceito de saturacdo se confirma quando alcancada a inclusdo de
novos estratos que ndo agrega nada de novo. Até porque existem nameros limitados de
pontos de vista sobre um determinado tdpico dentro de um meio social especifico e
“Existem um numero limitado de versdes da realidade” (GASKELL, 2002, p. 68).

As impressdes e formas de utilizacdo comunitaria do lago e orla foram colhidas
através de sondagem, observacao direta e aplicagdo de roteiro semiestruturado junto

aos usuéarios do aparelho publico.

Tais procedimentos de abordagem e sondagem indicam mais do que coleta de
dados, sdo processos de aproximagdo para o roteiro de pesquisa. O processo de
observacdo, de acompanhamento das rotinas no lago, durante 3 semanas nos trés
turnos, ao lado do acolhimento dos depoimentos junto a comunidade revelou, a partir
dos instrumentos de levantamento de dados, olhares desejosos de mais cidadania no

Lago Paranoa.

A metodologia utilizada cumpriu um papel fundamental no desenvolvimento da
pesquisa. Segundo Silva (2000, p. 34), “Uma relagdo de troca e intercambio, de
aproximacao e distanciamento, e de um jogo de alteridade onde o sujeito é um ser social
gue se reconhece diferente dos objetos, cria e descobre significacbes, elabora

conceitos, ideias, juizos e teorias”.
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Durante a pesquisa, obteve-se, informacfes de praticamente todos o0s
entrevistados que comentaram auséncia do poder publico em atuagdo muito simpléria
e, pouca ambicdo em realizar agbes de mudancas na organizagédo e ordenamento do
espaco e lazer para desportistas e demais frequentadores do lago. E neste cenario que
as discussbes das politicas sociais entram na pauta, introduzindo oportunidades que,
aos poucos, estimulam a participacdo de segmentos organizados da sociedade civil na

formulacéo, gestéo e controle social das politicas publicas.

Portanto, os numeros finais de entrevistados oficiais no constructo da analise de
dados séo: 17 horas, 38 minutos e 17 segundos de 4udio. As entrevistas aconteceram
entre os dias 11 de outubro e 01 de novembro na cidade de Brasilia, as margens do
Lago Paranoa em sua maioria, porém, houve aquelas que ocorreram em locais onde o

entrevistado trabalha, de acordo com sua disponibilidade.

A escolha dos entrevistados deu-se inicialmente por lista de possiveis
candidatos que foi modificada varias vezes por ocasido da falta de compromisso dos
agendamentos. Ao serem abordados pelo entrevistador na ocasido de forma presencial,
se demostravam receptivos e também bastante interessados no enredo da entrevista.
Todavia, dai concluir o encontro para realizagéo da entrevista em alguns casos sempre
ocasionaram frustracdes aos desencontros intencionais ou fortuitos. Cabe esclarecer,
gue o inconveniente do respondente se deslocar até ao local do entrevistador nunca
ocorreu. Pois, a tarefa de aplicacéo do roteiro de entrevista é presencial, ou seja, além
do entrevistador adequar o seu tempo na agenda do respondente da pesquisa, precisa
ainda se deslocar dentro da cidade até o local combinado que muitas vezes nao
resultaram no trabalho da coleta de dados. Segundo (FONTANELLA et al., 2008), a
transparéncia e a clareza dos relatérios de pesquisa, destacando a etapa de coleta de
dados, sao consideradas parametros importantes de avaliagdo do rigor cientifico dos
estudos qualitativos. Desta forma, a estratégia aplicada foi de saturacdo tedrica. A

interrupcao da coleta de dados decorre de um juizo consciente do pesquisador.

O fechamento amostral por saturacao tedrica é operacionalmente definido como
a suspensdao de inclusdo de novos participantes quando os dados obtidos passam a
apresentar, na avaliagdo do pesquisador, certa redundéncia ou repeticdo, ndo sendo
considerado relevante persistir na coleta de dados. Noutras palavras, as informacfes
fornecidas pelos novos participantes da pesquisa pouco acrescentariam ao material ja
obtido, ndo mais contribuindo significativamente para o aperfeicoamento da reflexao
tedrica fundamentada nos dados que estdo sendo coletados. (FONTALELLA; RICAS;
TURATO, 2008).
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Tais fatos culminaram nos resultados codificados das gravacdes nas entrevistas
realizadas respeitando os critérios estabelecidos. Como frente inicial dos entrevistados,
a Capitania Fluvial de Brasilia na figura de representante da instituicdo Marinha do Brasil
no estudo de pesquisa. “A dindmica social da entrevista pode moldar a natureza do
conhecimento gerado”. (GUBRIUM e HOLSTEIN, 2000).

Desta forma, coerentemente com objetivo de estudo dessa pesquisa, ou seja,
identificar possiveis stakeholders que possam subsidiar ao Governo do Distrito Federal
uma melhor qualificacdo em politicas publicas de fomento as préaticas ja aplicadas.
Portanto, com o objetivo de obter uma visdo geral da sistematica do problema, a
pesquisa foi do tipo informal para alcancar uma descricdo da origem dos pesquisados
sob aspectos da personalidade. “De fato, ela forneceu uma visdo aproximativa do
problema pesquisado” (GIL, 1995). As entrevistas informais, do tipo “sem diretriz’ ou
sem estrutura, acabaram revelando-se um misto de entrevista episédica e entrevista
focal, onde se da espaco para narrativas e paralelamente sdo propostas perguntas

estruturadas.

A funcdo do entrevistador sem diretriz é, antes de tudo, servir de
catalisador a uma expressdo compreensiva da suscetibilidade e
conviccdes do individuo e do sistema de referencia dentro do qual seus
sentimentos e convicgdes assumem um significado pessoal. (SELLTIZ
et al, 1965, p.312).

Dessa maneira, deve-se criar certa informalidade no emprego do roteiro de
entrevistas, a titulo de garantir conforto ao entrevistado para que este venha falar
livremente com franqueza transmitindo emocdes expressas em declarac¢des. Ficando
em alerta o pesquisador, para melhor estratificar posteriormente as gravacgdes
realizadas. Guardando este material de pesquisa de maneira bem servir a pesquisa com
relatos feitos. Empregando discricdo e cordialidade ao individuo que colaborou com

suscetibilidade do respondente.

O roteiro de entrevista busca entédo, “entender o comportamento complexo dos
membros de uma sociedade sem impor nenhuma categorizacdo a priori que possa
limitar o campo pesquisado” (GUBRIUM; HOLSTEIN, 2000, p. 653).

Além disso, a estratégia durante entrevista deve basear-se nas perguntas do
roteiro de pesquisa. A realizac@o de entrevistas constitui uma das técnicas de coleta de
dados mais frequentes na investigacdo naturalista, e consiste huma interacao verbal

entre o entrevistador e o respondente, em situacdo de face a face.
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3.5.1 Transcri¢cdo das entrevistas

Apesar de ser tratada aqui como uma fase distinta da andlise de dados, o
processo de transcricdo pode ser considerado como uma etapa da andlise. A fase de
transcricdo deixa de ser tarefa simplesmente relativa de escrituracdo, quando nessa
etapa ja se pratica um raciocinio critico sobre o texto que esta sendo transcrito. Nao
obstante, o processo de transcricdo demonstra utilizacdo significativa do recurso tempo
no cronograma da pesquisa. Durante essa etapa, o pesquisador ndo se detém apenas
no registro escriturario dos audios. O pesquisador ndo bloqueia atividade analitica sobre
os dados no momento da transcricao. Pois, ocorre neste periodo um processo de insight
com analise dos dados obtidos em campo, com aplicacdo de atencéo e desprendimento

de tempo na revisédo das entrevistas.

Nos quadros a seguirem, constatou-se a consolidacdo das respostas do roteiro
de entrevista, em que 0s entrevistados externaram suas opinides e as mesmas foram
organizadas para se obter uma visualizagdo melhor desta fase de transcricdo. Nas
figuras da definicdo das categorias de andlise, foi realizada nas questées de 1 a 10 uma
colocacao resumida de palavras chaves de cada questdo no formato de mapa conceitual
fazendo um viés com as categorias de andlise identificadas. Representando conjunto
de ideias que servem para representar o resumo da analise de dados nos quais € obtido
visualmente as relagdes entre conceitos e ideias. Ressalta-se ainda que as perguntas
de 1 a 10 para definicdo das categorias de andlise ficaram classificadas e agrupadas

como:

Importancia do lago para Brasilia e o DF - Questbes: 1; 2 e 3;
Praticas de lazer - Questao: 4;

OrganizacOes e o lago - Questdes: 5 e 6;

Gestao e politicas voltadas para o lago - Questdes 7; 8 e 9; e

Marinha do Brasil e 0 lago - Questéo 10.
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ENTREVISTADO |  PERGUNTA 1 PERGUNTA 2 PERGUNTA 3 PERGUNTA 4 PERGUNTA 5
Eniretenimento pf a) Populac&o. Clubes; Marinas. Us=o disciplinado. Fiscalizago do trafego
populagéo. b) Navegagio; e a) Explorag &0 comercial; a) Respeito (RLESTA). aquaviario.

JERONIMO Competides. Mo ha fiscalizagéo. b) Lixo. a) Salvaguarda da vida.
b} Prevencéo.
Importants p/ populag: a) Populac&o; Pescadores; Clubes. Acessivel. Local de trabalho.
Madadores; Banhistas; a) Livremente por falta de | a) Presenca de esportes. a) Consomem bebidas
RENATO Fraticantes de atividades fiscalizago. b) Manutengdo e limpeza; | alcodlicas, podendo gerar
esportivas. Abandono de lixo no local. | afogamentos.
b) SUP, Caiaque. b} Colete salva vidas.
Simbolo efetivo de relagéo a) Uzuarios com pranchas. Grupos: Ambientaiz; Esporte; | Democratizar cads vez mais Aindz nfo se zplica.
de seus usUArios; b) Lazer, Esportes; Direito  Cidade; Produtores. | ouso como espago de lazer. a) Contato do morador com
TEREZA O lago como elemento de Contemplacdo. a) Fazendo eventos & 2) Natureza nos sensibilizae | o lago; Democratizacio orla.
lazer torna ele ocupagdes gratuitas, educs parz preservacio. b] Agdo diretamente
representafivo da cidade. promavendo eventos pagos. b) A educagdo & necessaria. vloltada p/ objeto de estudo.
Paisagem; Melhora da a) Praticantes de esportes Clubes; Marinas; Acesso ao lago torna-se cada | Autorizar acesso de socios e
umidade relativa do ar; aquaticos. Confederapdes esportivas. | vez mais permitida. convidados margenz do lago.
MARCOS Captagio de Agua potavel | b) Organizagio de a) Promotores de eventos; | a) Cidadanis; Acessos 3) Uso inapropriado;
ao consume humano; Local | competicdes para SUP, Exploram o local publico permitidos com dignidade. Derramamenta de lixos.
de lazer e encontro esporte. | Caiagues; Vels; Natagéo. para ganhos financeiros. b Deixa lixo apds uzo. b) Agies de repreender.
Importancia do aumento da a) Clubes; Peszoas para Confederagiies esportivas; Ocorrem sem problemas 3s Atividade prética p/ iatismao;
. umidade. préatica esportiva; Clubes; Desportistas. normas de seguraca. Cursos para habilitagio.
VINICIUS Lancheiros. Promotores de eventos z) Priticas esportivas e lazer | a) Combater sujeira &
b} SUP; Caiaque; Natacéo; a) Organizando competicdes; | para criancas de baixa renda. | animais mortos.
Pesca. Fazem MET; Alugam prancha | b) Sujeirs; Objetos flutusndo | b) Mutirdo para limpsza.
Eum lugar de lazer para a a) Todas as pessoas que Clubes; Empresas que Lindo pessoas acessarem | Mo se aplica.
populagdo, entdo, creio que | fazem natacdo, pescam trabalham ali. livremente praticando o a) Achar um deposito de
FERNANDQ todos merecem um lugar que gostam de ar pure. a) Oferecendo por aluguel | seu esporte, o seu lazer. | lixo.
assim para divertir com a b} SUP; Natacdo; Caiaque; equipamentos pl esportes; | a) Treino natagdo no lago. | b) Trabalho voluntério de
familia. Vela. Realizac&o de competicdo | b) Depredacéo e lxo. limpeza.

ENTREVISTADO |  PERGUNTA6 PERGUNTA 7 PERGUNTA 8 PERGUNTA 9 PERGUNTA 10
PMDF; CBMDF; Marinag; Insatisfatoria. MN&o tenho conhecimento. | Regulamentar e fiscalizar. | N&o ha atuacéo da MB,
Clubes; Enfidades a) GOF a) N&o se aplica. a) GDF. fica a cargo do GDF.

JERONIMO esportivas nauticas. b) Desconheco. a) M&o se aplica.
a) Harménica ;Colaborativa.
Marinha do Brasil. Ineficiente. M&o sei informar. Estimulando a populagée | Pode ter mais
a) Tranguila e cortés. a) Cada Administrag&o a) Falta divulgac&o do praticar esportes. enbarcagdes fiscalizando
RENATO cuidaria da sua area, sob a GDF. a) GDF. todo espago.
supenvisdo de orgdo publico b) MB, taiz eventos. a) Fiscalizagdo deveriam
para fiscalizar. ocormer mais vezes ao dia.
Ainda ndo =& aplica. Por melhorar. A desocupaco da orla. Acessibilidade citada até o | N#o =ei responder.
a) Ainda néo se aplica. &) O proprio GDF. &) Conzequente uso mais momento, pensando em ) Desconhego.
TEREZA democrético, diverso e mobilidade urbana.
plural dela; Oferta de a) Qualguer pessoa.
aneas especificas. b) Moradores orla privativa
Capitania Fluvial de Brasilia; | Sem muita gerencia. Desccupagio da area piblica " tar fiscalizans Agdes de inspegdes navais
Policia Militar Ambiental. a) Seretaria de esporte e as margens da orla. umeniar 3 =ca Izag.ao. em todz parte do lago.
MARCOS a) Amistosa. lazer do DF; Secretaria de a) A Onicz presenga de aglo a) CBMDF, PI\.-'[ADF'I GFB. a) Deveria ser apoiada pelo
Turismo. do GDF no lago & através da P] M.o'ra.dores stravés do GOF em trabalho conjunto
AGEFIS; Mo senda suficients Judiciario. de acBies com outros Srgdos.
Marinha do Brasil; Capitania | Pessima. Desapropriagio das Aumentar fiscalizag&o. MEo tenho cenciz quanta 2o
. Fluvial de Brasilia; Clubes. a) Seria de bom sensc o margens ocupadas por a) MB; CFB; Clubes. procedimento da ME nas
VINICIUS a) Burocratica. GDF; Patrulhamento naval. | construpfes e cercas. b) Pessoas de residencias | intervensdes.
a) Descaso publico do proximas ao lago acharem | z) Aumento da fiscalizagio
GODF,nfo faz o suficiente. que vai popularizar. da MB, |BAMA E ADASA.
PMDF; CBMDF; Moradores. | Muito ruim. AGEFIS. Divulgagéo na midia para Existe atuzgdo da Marinha,
a) Intransigentes. &) O governo. a) Demoliu as areas populacéo da drea de pois o dnico patrulhamento
FERMANDO privatizadas; Governo lazer. que su vejo quando nadzndo

deixa a desejar.

a) Propria populagio.
b) Propric moradaor dali.

=) Autonomiz no seu devido
dever, patrulhamento dres.
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ENTREVISTADO PERGUNTA 1 PERGUNTA 2 PERGUNTA 3 PERGUNTA 4 PERGUNTA 5
Bastante importante nas a) Frequentadores de clube | Clubes. Muito bom uso para praticas | MN&o =& aplica.
questies de umidificar; na prfica de esportes de a) E rentavel que o clube de esporte. a) Lixo na orla.
JEFERSON Captagio de dgua para embarcagdes. seja beira lage; Investem | ) Frequencia de familiares. | b) Voluntario para
abastecer a cidade. b) SUP; Wake board. muito nessas questdes de | b) Embarcagbes perto dos limpeza.
lazer beira do lago. banhistas em alta velocidade
A natureza da paisagem; a) As pessoas; Familias. Ambientalistas, Muito bom pessoas N&o se aplica.
N Umidade relativa do ar; b) Lazer, Banhistas; Praticantes de esporte. praticarem atividade fisica. | &) Pessoas sem
CLAUDIA Enfretenimento para as Pessoas caminhando. a) Organizando encontros; | a) Caminhar livremente. educagdo.
pessoas. Competindo. b) Muito lbao. b) Ajudando com limpeza.
Espago publico de lazer; a) A sociedade. Principalmente os clubes. Sem critérios definidos; Diversos (Ex: Salvamento par
Aumento qualidade de vida; | b) Indmeros segmentos de a) A3 marinas existem e Utilizam desrregradamante. sfogamento e deszparecide;
ADILSON Cartio postal da capital. usudrios (Ex: Nadadores de | movimentam um mercado | =) Inclus3o sacial;. Emissin de laudos; Vistarias)
fravessia; Mergulhadores; rico e de forte demanda b) Ausenciz de legislagio da a) Consumo bebida destilada
Praticantes de apnéia). comercial. utilizag3o e organizagdo lzgo. | b) Didloges e orientgies.
Opeéo de lazer e pratica de | a) Peszoas de todas az Adminisfraderes de clube; | Sem regra, obediencia lei. | Rendaz, atendimento 190.
atividade fisica como no classes sociaig; Maioria sdo | Empresarios. a) Mais frequentadores. a) Manter a ordem e
JACKSON Parque da Cidade. atletas amadores. a) Organizando eventos b) Crescente nimero de obediencia as leis.
b) SUP; Pesca; privados; Investindo no ocoméncia da perturbagdio | b) Com dislogo; Retirada
Competicdes. entretenimento. e uso de bebida alcodlica. | dos perturbadores do local
Local de diversdo; Local de a) O povo; Os Pescadores; Empresarios; Clubes. E bom cada um fazendo o | Mo se aplica.
. ftrabalho. = trabalhadores. a) Ganhando dinheiro. que gosta. a) Lixo e ratos em alguns
JOAO b) Pescaria; Esporte. a) Deixar as pessoas lugares.
pescarem. b) Procure cutro lugar pra
b) Poluicdo de esgoto. pescar.
Pelz abrangéncia 2 intensidade | a) Banhista; Praticante esporte | ADASA; CAESS; CEE; IBRAM. Importants balneario de Responsavel pela gestdo.
de utilizag3o ele £ considerade | b) Préticas desportivas; Lazer; a) Atua diretamente, porisso | lazer aquatico. a) Faltz estrutura adequada.
BRENDA um manancizl fundzmentzl Producio de energiz; Pescs; t2m 3552MtD NO grupe gus ) Lazer da populagao. b) Buzcanda parcerias
para a populagdo. Abastecimento humana; viza acompanhamento para b) Langamento de lixo. institucionais para apaiar.
Diluigio de =fluentes esgoto. garantir seus usos mutiplos.
ENTREVISTADO PERGUNTA 6 PERGUNTA 7 PERGUNTA 8 PERGUNTA 9 PERGUNTA 10
MB; .PMDF. Um pouco fraca. Derubada das casas Mzior intenzidade de Fiscalizando o lage;
a) Bem tranguila. a) O govemo local. invadindo & regifio do lago | fiscalizacZo; Aumentar forgas | Fazendo sua presenca
JEFERSON a) Um ponto bastante que fazem patrulhamentos. | ostensiva figcalizando
importante do GDF reaver | z) PMDF; Forca naval. documentagio.
£53E5 £5DAC0S. b) Moradores locais. a) Aumentar seu efefivo.
PMDF. Irregular devido abandono. Retirada das grades e Promover stividades N&o =ei informar.
. a) Boa. a) O govemo do Distrito construgdes. gratuitas de lazer para as a) Fizealizando o lago.
CLAUDIA Federal. a) Foi boa essa agéo de pess0as.
liberar a orla; Foi ruim ficar | a) GOF; Populac&o.
abandonado depois agdo. | b) Proprietrios locais.
CFB; PMDF; Méo existe ordenamento. Construgo da area para Campanhas publicitarias Realiza fiscalizalizagdo de
Administragdes (R.A.). a) Todos que fagam parts da lazer no deck sul. alertando dos perigos. vistoria em barcos e jet-ski
ADILSON a) Respeito mutuo; rotina no lzgo. (EX: ME; FMDF; | a) Bom local de acesso, ) Orgdos de stuaglo dirsta a) Em conjuntc com os
Colaborativo. CBMDF; ADASA; CAESE; AMA; Mas que requer NomMmas =indireta. demais, sua capacidade
IPHAN; AGEFIS; DEFESA CIVIL). | para utilizagdo. b] Politica buracrética. operacional & o divisor.
PCDF. Precisa melhorar. Obras para captago de Regrar crizndo leis de N&o atuam ordermnamento;
a) Funcional. a) O govemo do Distrito agua. convivéncia na orlz & lago. Atuacéo fiscalizar lanchas.
JACKSON Federal. a) Devido aos finz & z) Poder piblico no uso de a) Com mais efetive de
insuficients. suas atribuigdes. guamicéo, porgue s80
b) Legislzdores; Politicos. eles oz fiscais.
Clupes. Tem que melhorar. Caoletar Agua para o povo. Diminuirem ¢ esgoto da MN&o conhego.
- a) As vezes tem &) Governa. a) Nao & suficiente, agua. a) Mao sei.
JOAO desentedimentos. porgue ndo tem agua em a) Gaverno.
taza todo dia. b) Governo também.
CAESH; CEB; IBRAM; Mecessario melhorar. Desobsirugéo da orla. Aumentar controle as fontes | Nio sei dizer.
CEBHRP; DIVAL; IPHAM; a) ADASA; CAESE; CEB; a)N&o tem sido suficientes | poluidoras; Fiscalizacio mais | &) Mo sei dizer.
BRENDA MB; SEDEST; SEM&; FNB. | IBRAM; CBHRP; DIVAL; para garantir a qualidade | intensa; Contrlole do uso.

a) Mormal.

IPHAN ; MB; SEDEST;
SEMA; FNE.

da sua agua, necessdrio
gestdo integrada da bacia.

2) Instituighes rezponsdveis.
b) Que fazem uso iregular.
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ENTREVISTADO PERGUNTA 1 PERGUNTA 2 PERGUNTA 3 PERGUNTA 4 PERGUNTA 5
Captagdo de dgua para a) Clubes; Pessoas para Principalmente oz clubes. Sem critérios definidos; Méo se aplica.
abastecer a cidade; pratica esportiva; a) As marinas exiztem e Utilizam desrregradamente. | &) Achar um depdsito de
ROBERTO Entretenimento p/ Lancheiros. movimentam um mercado | a) InclusEe social;. lixo.
populagdo. b) SUP; Caiaque; Natacdo; rico e de forte demanda b) Ausenciz de legislagio da | b) Trabalho voluntério de
Pesca. comercial. utilizagdo e organizagdo lago. | limpeza.
Umidade relativa do ar; a) Pessoas de todas as Clubes. Democratizar cada vez mais Responsivel pela gestdo.
. Importante p/ populagéo. classes sociaig; Maioria sdo | a) Livremente por falta de 0 uso coma espago de lazer. a) Falta estrutura zdequada.
JANAINA atletas amadores. fiscalizagdo. a) Maturezz nos sensibilizza e | b) Buscando parcerias
b) SUP; Pesca; educa para preservacio. institucionais para apeiar.
Competicdes. b) A educagio & necessdria.
Cartéo postal da capital; a) Praticantes de esportes Principalmente oz clubes. Muito bom pesscas Autorizar acesso de sdcios e
- Local de diverséo. aquaticos. a) As marinas existem e praticarem atividade fisica. | convidados margenz do lago.
TANIA b) Organizagéo de maovimentam um mercado | a) Caminhar liviemente. a) Uso inapropriade;
competi¢des para SUP; rico & de forte demanda b Muito lixa. Derramamento de lixos.
Caiagues; Vela; Natagéo. comercial. b) AgBes de repraender.
Melhora da umidade relativa | a) Banhists; Praticante esporte | Grupos: Ambientais; Ezsporte; | Acesso ao lago torna-se cada | Diversos (Ex: Szlvamento por
do ar, b) Praticas desportivas; Lazer; Direito & Cidade; Produtores. | vez mais permitido. afogamento e desaparecide;
MARIA Local de lazer e encontro Producio de energia; Pesca; 3) Fazendo eventos e a) Cidadaniz; Acessos Emiss3o de laudos; Vistorias)
esporte. Abastecimento humanao; ocupagdes gratuitas, permitidos com dignidade. a)} Consuma bebida destilada
Diluigo de efluentes esgota. promovendo eventos pagos. | b) Deixa lixo apds usa. b) Didlogos e orientgdes.
Local de trabalhe; a) A sociedade. Adminigtradores de clube; | Ocorrem sem problemas az Local de trabalho.
Importancia do aumento da b) Inimeros de Empresarios. normas de seguraga. a) Consomem bebidas
JOAQUIM umidade. usuarios (Ex: b de | a) Or do eventos a) Praticas esportivas e lazer | alcodlicas, podendo gerar
fravessia; Mergulhadores; privados; Investindo no para crizngas de baixa renda. | afogamentos.
Praticantes de apnéia). entretenimento. b) Sujeira; Objetos flutuanda | B) Colete salva vidas.
Cartéo postal da capital; a) Az pessoas; Familias. Ambientalistas; E bom cada um fazendo o Fiscalizagdo do fréfego
- A natureza da paisagem; b) Lazer; Banhistas; Praticantes de esporte. que gosta. aquaviario.
SONIA Pessoas caminhando. a) Organizando encontros; | &) Deixar as p a) Salvaguarda da vida.
Competindo. pescarem. b) Prevencéo.
b) Poluigéo de esgoto
ENTREVISTADO PERGUNTA 6 PERGUNTA 7 PERGUNTA 8 PERGUNTA 9 PERGUNTA 10
Clubes. Pészima. A desocupagfo da orla. Acessibilidade citada até o | Fiscalizando o lage;
a) Az vezes tem a) Seria de bom senso o a) Conzequents uso maiz | momento, pensando em Fazendo sua presenca
ROBERTO desentedimentos. GDF; Patrult naval. d ratico, diverso e mobilidade urbana. ostenziva fiscalizando
plural dela; Oferta de &) Qualquer pessoa. documentagdo.
areas especificas. b) Moradores orla privativa | a) Aumentar seu efetivo.
Marinha do Brasil. Irregular devide abandono. Retfirada das grades e Aumentar controle as fontez | N&o atuam ordernamento;
. a) Tranquila & coriés. a) O governo do Distrite construgdes. poluideras; Fiscalizagio mais | Atuagdo fiscalizar lanchas.
JANAINA Federal. ) Foi boa essa agio de intensa; Contrlale do uso. a) Com mais efetive de
liberar a orla; Foi ruim ficar | a) Instituighes responziveis. guamicdo, porque sio
abandonade depois ac&o. b) Que fazem uso irregular. eles os fiscais.
Marinha do Brasil; Capitania | Tem que melhorar. Coletar dgua para o povo. | Estimulande a populagde | Mo sei informar.
- Fluvial de Brasilia; Clubes. a) Governao. a) Néo & suficiente, praticar esportes. a) Fizcalizando o lago.
TANIA a) Burocratica. porque ndo tem agua em a) GDF.
caga todo dia. b) MB, tais eventos.
Capitania Fluvial de Brasilia; | Sem muita gerencia. Construgdo da érea para Diminuirem o esgoto da Nao sei responder.
Policia Militar Ambiental. a) Serefaria de esporte & lazer no deck sul. agua. a) Desconhego.
MARIA a) Amistosa. lazer do DF; Secretaria de a) Bom local de acesso, a) Governo.
Turismo mMas que requer Nomas b) Governo também.
para utilizag&o.
PCDF. Ineficiente. Derrubada das casas Aumentar fiscalizacdo. Pode ter mais
a) Funcional. a) Cada Administragio invadinde a regido do lage | a) MB; CFB; Clubes. enbarcacdes fiscalizando
JOAQU 1M cuidaria da sua érea, soba a) Um ponto bastante b) Pessoas de residencias | todo espaco.
supervisdo de orgdo publico | importante do GDF reaver | proximas ao lago acharem | a) Fiscalizac8o deveriam
para fiscalizar. ©5585 S2PACOS. que vai popularizar. ocorrer mais vezes ao dia.
PMDF. Preciza melhorar. M&o tenho conhecimento. Regrar criando leis de W&o sei informar.
- a) Boa. a) O governo do Distrite a) Mo se aplica. convivéncia nz orla e lzgo. a) Fizcalizando o lago.
SONIA Federal. a) Poder pliblico no uso de
suas atribuigdes.
b) Legizladores; Politicos.

Nos guadros anteriores, sdo apresentadas de forma reduzida as respostas dos

entrevistados coerentemente com objetivo geral

da pesquisa, ou seja,

uma

apresentacao dos dados de formato descritivo individualizado sendo possivel conhecer

as experiéncias e opinides. Vale ressaltar, que o nome dos entrevistados foi

devidamente mantido em sigilo e, portanto, 0s homes que constam na apresentacao

dos resultados sdo ficticios. Igualmente, fica confirmado que todos os depoimentos das

entrevistas foram por espontaneidade do entrevistado, e que seus relatos foram

transcritos fielmente aos seus comentarios com toda riqgueza apurada dos detalhes em

sua integralidade.
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4 CAPITULO DE RESULTADOS E DISCUSSAO

s

Em um primeiro momento, no capitulo de resultados é apresentada uma
comparacdo dos achados da literatura com os resultados obtidos na pesquisa de campo
com relacdo as opinides dos entrevistados. Entretanto, foram observadas as respostas
considerando o perfil de cada respondente em alguns aspectos relevantes que possam
orientar a interpretacdo dos dados. Pois, ndo obstante intervengdo do Governo do
Distrito Federal, sendo instrumento da democratizacdo do acesso ao uso do lago aos
mais carentes, seria também uma forma de acesso popular ndo sendo desigual aos que

tinham seu pedaco do lago particular.

Ao que se refere o representante da Capitania de Brasilia, o entrevistado
comentou o0 cenario de atuacdo da Marinha do Brasil ao cumprimento das leis e
fiscalizacdo das embarcacfes que circulam em toda extenséo do lago. Comentando que
a instituicdo poderia contribuir com outras acdes se procurada pelo poder publico. O
representante do clube disse que existem poucos incentivos aos praticantes amadores
de esportes aquaticos. Os demais entrevistados fazem parte de algumas categorias de
participantes do estudo que esta pesquisa aborda. Estes entrevistados foram escolhidos
conforme o papel que desempenham no contato com o Lago Paranoa.

4.1 Importéncias do lago e destinacdo ao uso

O que foi mencionado vem obijetivar na ampliacdo do conhecimento no campo
da gestdo e estudos das potencialidades do Lago Paranoa. Propondo ampliacdo do
entendimento a respeito do ordenamento do espaco e lazer, e aumentando a integragéao
do debate sobre identificac&o do tipo de problema. A pesquisa indica como tema e seus
possiveis conflitos, a trajetéria seguida e o papel dos individuos, grupos e instituicdes
gue estdo envolvidos na decisado, e que serdo afetados pelas politicas publicas. Para o
autor (PROCOPIUCK, 2013): Politica Publica diz respeito, portanto, “a mobilizacdo
politico-administrativa para articular e alocar recursos e esforgos para tentar solucionar

dado problema coletivo”.
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4.1.1 Importancia do lago para Brasilia e o DF

Conforme roteiro de entrevista na figura 1, da definicdo das categorias de

andalise:

FIGURA 1: DEFIMI QE.D DAS CATEGORIAS DE AMALISE
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O resultado da importancia do lago no aspecto social (1-1) resultou independente
do perfil de cada respondente a quase unanime resposta do Lago Paranoa ser
importante para populagdo. Inclusive, como simbolo efetivo de relagéo de seus usuarios.
Sendo assim, declara¢des que manifestam vontade democratica do lago da cidade no

uso coletivo livre de indicacdo a classe social determinante. Pela abrangéncia e

intensidade de utilizacao ele é considerado fundamental para a populacao.

Na categoria da importancia do lago sob 6tica econémica (1-2), foi considerado
local de trabalho e cartdo postal da capital. Observa-se, que o0 uso nao esta apenas para
lazer, mas sim, como fonte de renda para instituicdes privadas como clubes espalhados
por sua orla, e também instituicdes publicas ao que se refere producdo de energia pela
CEB, e recentemente captacao de agua para consumo humano explorado pela CAESB.
O local é visto ainda como de turismo de visitantes, e porque ndo dizer de seus proprios
frequentadores locais. Afinal, as atividades desenvolvidas no lago séo diversificadas de
acordo com a busca daqueles que o procuram como: Populacdo; Pescadores;

Nadadores; Banhistas; Praticantes de atividades esportivas.
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Na categoria da importancia do lago no lazer (1-3), sob viés do entretenimento
para populacdo e local de diversdo, tiveram como notoriedade as atividades nduticas
de: Stand Up Paddle; Caiaque; Vela; e Natacdo. Atividades essas, que ndo podem ser
executadas como opc¢dao de lazer e pratica de atividade fisica no Parque da Cidade, que
atualmente concentra maior parte das pessoas da cidade na pratica de lazer ao ar livre.
Segundo Dumazedier (2000), as trés funcdes mais importantes do lazer sdo o descanso
pos-fadiga do trabalho, o divertimento, que é representado pela recreacdo, e o
entretenimento, ligado ao tédio da rotina e finalmente o desenvolvimento como

construcao individual e social.

Por fim, na categoria da importancia do lago em saulde publica (1-4), sob o
aspecto de analise ao longo periodo de estiagem de chuvas ao qual ocorreram as
entrevistas. As respostas demonstraram como fator extremamente importante a
condicao do lago sendo um fator na melhora da umidade relativa do ar. Igualmente, por
condicdo da mesma escassez de chuvas foram comentadas respostas sob captacéo de
agua potavel ao consumo humano. Fato que ocasionou Ultima ac¢do de governo em
politica publica no lago, como solugdo em amenizar desabastecimento de agua da

cidade.
4.1.2 Panorama atual dos usos destinados ao Lago Paranoa
Conforme roteiro de entrevista da figura 2, da definicdo das categorias de analise:

FIGURA 2 : DEFIMI QvE.O DAS CATEGORIAS DE AMALISE
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Apbs pesquisa de campo, ficam evidenciadas mudancas de comportamento por
frequentadores ao uso do lago e ocupacéo territorial em suas aguas e orlas. Na
categoria uso do lago no social (2-1), houve indicacdes das pessoas de todas as classes
sociais e familias que gostam de ar puro na cidade; que procuram o lago para pesca

amadora; na pratica da natacdo; e praticantes de esportes aquaticos de modo geral.

Na categoria uso do lago no econdmico (2-2), os trabalhadores sao lembrados
como aqueles que geram renda atravées da sua forgca de trabalho como, por exemplo,
na producdo de energia das usinas existentes em locais estratégicos para esta
finalidade de exploracdo econbémica, e também todos aqueles que ofertam sua
empregabilidade como diaristas e autbnomos prestadores de servico nos setores de
clubes. Alguns destes trabalhadores como relato nas entrevistas, informaram que suas
empregabilidades demandam muito das pessoas que procuram o uso do lago para
diversdo. Os vendedores ambulantes representam uma fatia da informalidade daqueles

gue buscam os demandantes de sorveteiros, pipoqueiros, etc.

Na categoria uso do lago no lazer (2-3), existem varias praticas desportivas e
inclusive aquelas com numeros menores de praticantes como nadadores de travessia,
mergulhadores; praticantes de apneia; Wakeboard e outros. Mas, existem também
adeptos da caminhada solitaria ou acompanhada nas margens do lago, e os que ali

estdo por contemplacédo do ambiente das varias fases do dia com nascer e pér do sol.

Na categoria uso do lago no esporte (2-4), navegacao e competicdes para Stand
Up Paddle; caiaques; vela; natacdo foram os mais comentados que ocorrem durante o
uso por frequentadores. Devido as aguas serem calmas e o vento forte contribuirem

para essas modalidades.

4.1.3 Atores e organizagfes que interessam pelo uso do Lago Paranoa

Conforme roteiro de entrevista na figura 3, da definicdo das categorias de
andlise: Os atores e organizacdes citados tiveram resultado pouco similares. Talvez,

porque provavelmente desconhecem o interesse dos demais citados.
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FIGURA S : DEFINI[;»E.U DAS CATEGORIAS DE ANALISE

Promotores de eventos ‘

ATORES
3

Praticantes de esporte ‘

Exploragdo comercial ‘

ECOMOMICO
)

PERGUNTA 3
Interessam pelo uso

oy

AR

Administradores de clube;
Empresarios

Confederacdes esporfivas ‘
ORGANIZACOES
33

Administradores de clube;
Marinas

Na categoria interessam pelo uso os atores (3-1), ndo houve hegemonia entre
os respondentes. Promotores de eventos e praticantes de esporte tiveram dois
respondentes para cada op¢do como demonstram as entrevistas. Porém o0s promotores
de eventos estdo como bastantes atuantes em organizacdes de eventos privados, e
investindo no entretenimento ganhando dinheiro fazendo marketing. Demais citagbes

foram: Grupos: Ambientais; Esporte; Direito a Cidade; Produtores.

Na categoria interessam pelo uso econémico (3-2), tiveram como resposta mais
obtidas a exploracdo comercial; administradores de clube e empresarios. Informando
que é rentavel que o clube seja beira lago. E que por isso investem muito nessas
guestdes de lazer beira do lago. Relatam também que marinas existem e movimentam
um mercado rico e de forte demanda comercial, e que Brasilia esta entre as capitais que
mais movimentam este mercado de lanchas e Jet-Ski. Estes que se interessam, eles
atuam como relatados fazendo eventos e ocupacfes gratuitas, promovendo eventos

pagos como alugando prancha.

As empresas contemporaneas precisam atrelar seus objetivos
financeiros e econdmicos as questfes relacionadas com a cidadania,
ética nos negocios e preservacdo do meio ambiente. Aos olhos da
sociedade, a conduta socialmente relevante vem sendo percebida
como decisiva para definir prognésticos de sucesso ou fracasso

empresarial (Costa & Carvalho, 2005).
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Na categoria interessam pelo uso organizacbes (3-3), as confederacdes
esportivas se destacam juntamente com administradores de clubes e marinas, como
esperado. Talvez por realizarem parcerias organizando encontros e competicdes, fins
compartilharem eventos como nos relatos dos entrevistados que informam realizacdo

de competicdo por estas organizacoes.

4.1.4 Praticas de lazer

Conforme roteiro de entrevista na figura 4, da definicdo das categorias de

analise:

FIGURA 4 : DEFINIQE.U DAS CATEGORIAS DE AMALISE

-

Inclusdo zocial

SOCIAL

-
.

Cidadania; Acessos
permitidos com dignidads

-

-
"y

Acesso ao lago torma-se
cacda vez mais permitida

UTILIZACAD
42

T N '
Democratizar cada vez

Mais O US0 COMa eS0Ec0
de lazer

-

PERGUNTA 4
Praticas de lazer

-

Frequencia de familiares

ASPECTOS POSITIVDS
4-3

Presenca de esportes

-

Depredagéo e lixo
ASPECTOS NEGATIVOS
4.4

Embarcagdes perto dos
banhistaz em alta
velocidade

AR

Na categoria das praticas de lazer com aplicacdo social (4-1), as respostas
indicaram a inclusdo social; cidadania e acessos permitidos com dignidade. Sendo estes
para Marcellino (1996) a possibilidade de “humanizacéo da vida” e o reconhecimento do
lazer como “canal privilegiado” de democratizagdo do acesso a cultura ndo pode mais
ser “encarado como atividade de sobremesa ou moda passageira” no dia a dia de uma

cidade ou metropole.
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Na categoria das praticas de lazer com aplicacdo em utilizagdo (4-2), foi
mencionado acesso ao lago, tornando-se cada vez mais permitido e democratico ao uso
como espaco de lazer. Uma confirmacdo desse comentario seriam outros de muita
expressividade, como sendo, “lindo pessoas acessarem livremente praticando o seu

esporte, o seu lazer”. E bom cada um fazendo o que gosta.

Na categoria das praticas de lazer com aplicacdo em aspectos positivos (4-3),
frequéncia de familiares e presenca de esportes se destacam como sendo primordiais
ao local de estudo onde a natureza nos sensibiliza e educa para preservac¢ao. Segundo
(SILVA & SILVA, 2004), tendo como finalidade “a educacao dos sujeitos das camadas
populares para transformacédo da realidade social na qual estdo inseridos”, os circulos
utilizam o lazer como instrumento para a constru¢do da educacdo no e para o tempo

livre.

Na categoria das praticas de lazer com aplicagdo em aspectos negativos (4-4),
se encaixa muito bem a mesma citacado segundo (SILVA & SILVA, 2004). Pois, esta foi
a pergunta de todo o roteiro de entrevista que mais tiveram respondentes com a mesma
opinido. Sendo assim, comentadas em aspectos negativos das praticas de lazer: lixo;
manutencgédo e limpeza; abandono de lixo no local; deixa lixo apds uso; sujeira; objetos
flutuando; depredacéo e lixo; muito lixo; lancamento de lixo; poluicdo de esgoto. E néo
menos importante e até pertinente ao restante das opinides, que certamente
respondidas por for¢a de suas atividades profissionais no lago, que disseram assim o
Policial Militar: “Crescente niamero de ocorréncias da perturbacdo e uso excessivo de
bebida alcodlica”. E assim, disse o Bombeiro Militar: “Auséncia de legislagdo pertinente

da utilizacao, e falta de organizagdo dos espacos na orla e na agua principalmente”.

4.1.5 Organizacfes e o lago

Conforme roteiro de entrevista na figura 5, da definicdo das categorias de

andalise:
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FIGURA S : DEFINI@.E.D DAS CATEGORIAS DE ANALISE
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Na categoria envolvimento de sua organiza¢do no social (5-1), a prevencao
juntamente com dialogos e orientacdes foram algumas das observacées comentadas
por mazelas sociais que € um assunto muito pertinente para a sociedade. Pois, o termo
mazela é sinbnimo de aborrecimento, desprazer, contrariedade, etc. Dentre o0s
respondentes que possuem envolvimento de sua organizagdo com o lago. A
notoriedade foi diversificada em varios segmentos demonstrando tamanha versatilidade
de aplicacdo como: fiscalizacdo do trafego aquaviario; local de trabalho; autorizar
acesso de sdcios e convidados as margens do lago; atividade pratica para iatismo;

cursos para habilitacéo; etc.

Na categoria envolvimento de sua organizacdo na atuacao (5-2), salvaguarda da
vida e agOes de repreender foi dita por entrevistados que atuam por suas instituicdes
gque estdo presentes no lago para servir a populacdo, na atuacdo de sua tarefa
profissional. Sendo estes profissionais servidores publicos distritais e ou federais, mas
também profissionais de organizacGes privadas que atuam no lago. De acordo com
instrucdes (SEBRAE, 2003), “Governanca ¢é a totalidade das diversas maneiras pelas
guais os individuos e as institui¢cdes, publicas e privadas, administram seus problemas
comuns (e desafios) ”. E um processo continuo, evolutivo, mas sujeito a retrocessos,
pelo qual é possivel acomodar interesses conflitantes ou diferentes e realizar agdes
cooperativas. Diz respeito aos acordos formais e informais (pactuacgdes,

contratualiza¢des) que atendem aos interesses das pessoas e das instituicdes.
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Na categoria envolvimento de sua organizacdo em desafios (5-3), a fiscalizacao
do trafego aquaviario, e manter a ordem e obediéncia as leis sdo desafios constantes e
diarios. Uma busca incessante daqueles que frequentam o lago como local de trabalho,
sendo ele um local de lazer. Os desafios enfrentados ocorrem de todo tipo como: lixo
na orla; pessoas sem educacdo; consumo de bebida destilada; lixo e ratos em alguns
lugares; falta estrutura adequada; salvaguarda da vida; consomem bebidas alcodlicas,
podendo gerar afogamentos; uso inapropriado; derramamento de lixos; combater sujeira

e animais mortos; achar um depdsito de lixo.

Na categoria envolvimento de sua organizacdo em superacdo (5-4), 0s
problemas séo resolvidos buscando parcerias institucionais para apoiar, e mutirdo para
limpeza sao realizados quando ndo tem parcerias. Nos comentarios das entrevistas, o
trabalho voluntario de limpeza ainda € a melhor alternativa de solucdo. Parte da
populacao usuaria ainda € solidaria ao meio ambiente na realizacdo de mutirdes por
demonstracBes de educacdo civica. Mas, grande parte dos frequentadores apenas
colaboram com demonstracdes da falta de respeito com a natureza. Ndo atendem as
orientacdes dadas ao risco de vida quando consomem bebidas alcodlicas, e adentram
ao lago para banho; A¢des de repreender com didlogo; Retirada dos perturbadores do
local; etc.

Conforme roteiro de entrevistas na figura 6, da definicao das categorias de analise:

FIGURA 6 : DEFINIQﬁ\G DAS CATEGORIAS DE AMALISE
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Na categoria precisam lidar com atores (6-1), foi respondido lidar com moradores
por ocasido das ultimas intervengfes do governo na retomada de areas publicas na orla
do lago. De acordo com observacdo (BEZERRA, 2005), “O poder € produto da
capacidade humana de agir no espaco publico e, através de suas acdes, representar
nao apenas desejos individuais, mas aspiracbes coletivas expressadas pelos

movimentos sociais e demais entidades da sociedade”.

Na categoria precisam lidar com organizagbes (6-2), as mais respondidas:
PMDF; CBMDF; Marinas; Clubes; PCDF; CFB; PMADF; Administracdes (RA);

Entidades esportivas nauticas.

Na categoria precisam lidar com ADASA (6-3), foram indicadas: CAESB; CEB,;
IBRAM; CBHRP; DIVAL; IPHAN; MB; SEDST; SEMA; FNB.

Na categoria precisam lidar com relag¢éo (6-4), muitas respostas diferentes como:
harménica e colaborativa; tranquila e cortés; amistosa; boa; intransigentes; normal;
funcional; as vezes tem desentendimentos; bem tranquila; respeito mutuo; colaborativo;

burocratica.

4.1.6 Gestéo e politicas voltadas para o lago

Conforme roteiro de entrevista na figura 7, da definicdo das categorias de analise:

FIGURAT : DEFINIE}I\U DAS CATEGORIAS DE AMALISE
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Na categoria enxerga gestao e ordenamento (7-1), foi unanime negatividade das
respostas como: insatisfatéria; ineficiente; por melhorar; sem muita gerencia; péssima;
muito ruim; um pouco fraca; irregular devido abandono; ndo existe ordenamento; precisa
melhorar; tem que melhorar; necessario melhorar. O Lago Paranod € um reservatorio
de usos multiplos entre 0s quais se destacam as praticas desportivas, lazer, diluicdo de
efluentes oriundos de duas estacfes de tratamento de esgoto, producdo de energia,
pesca, e mais recentemente, abastecimento humano. Pela abrangéncia e intensidade
de utilizacdo do Lago Paranod, ele é considerado um manancial fundamental para a

populacao de Brasilia.

Na categoria enxerga atual responsavel: ADASA (7-2), em resposta, a propria
ADASA informa que deveria ser. ADASA; CAESB; CEB,; IBRAM; CBHRP; DIVAL,;
SEDST; SEMA; FNB. E de responsabilidade da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia
e Saneamento Basico do Distrito Federal, a gestdo do Lago Paranoa. Que atua emitindo
outorgas, fiscalizando os usuéarios, monitorando a qualidade da 4gua e regulando os

multiplos usos.

Na categoria enxerga quais deveriam ser responsaveis (7-3), informadas varias
organizacdes como: MB; PMDF; CBMDF; ADASA; CAESB; ANA; IBRAM; IPHAN;
AGEFIS; DEFESA CIVIL; Secretaria de esporte e lazer do DF; Secretaria de Turismo;
Patrulhamento naval; GDF; Cada Regido Administrativa. As instituicbes citadas séo
aguelas que atuam diretamente sobre o Lago Paranoa, e por isso tém assento no grupo
de acompanhamento, que visa garantir seus usos multiplos. Desde de 2010 foi
implantado pela ADASA a equipe de supervisdo das cotas do Lago Paranoa, com o
objetivo de propor diretrizes e acbes conjuntas para manutencao dos niveis do Lago

visando assegurar seus usos mdaltiplos.

Conforme roteiro de entrevista na figura 8, da definicAo das categorias de

analise:
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FIGURA & : DEFINIQE\O DAS GATEGORIAS DE ANALISE
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Na categoria politica do GDF para o Lago Paranoa acdo AGEFIS (8-1), foi
respondida com a maioria dos entrevistados que: A desocupacéo da orla; Desocupacao
da &rea publica as margens da orla; Desapropriacdo das margens ocupadas por
construcdes e cercas; Derrubada das casas invadindo a regido do lago; Retirada das
grades e construcdes; Desobstrucdo da orla. Porém, toda essa acdo do governo nao €
considerada ainda como suficiente. Como se observam nos seguintes comentarios: foi
boa essa acao de liberar a orla, foi ruim ficar abandonado depois da acédo; ndo tem sido
suficiente para garantir a qualidade da sua 4gua; necesséria gestao integrada da bacia;

descaso publico do GDF; nao faz o suficiente.

Na categoria Politica do GDF para o Lago Paranod em conquistas (8-2), a
repercusséo positiva entre os respondentes na construgédo da area para lazer no deck
sul; obras para captacao de agua, foi boa essa acao de liberar a orla; um ponto bastante
importante de o GDF reaver esses espacos; oferta de areas especificas. Como Brasilia
tem poucas op¢des de lazer aquatico, o Lago Paranod funciona como um importante
balneario. No entanto até hoje ndo existe uma estrutura adequada de lazer acessivel
para a maior parte da populagdo do DF, sendo este uso geralmente mais restrito a

populacéo de alta renda residente na regido.

Na categoria politica do GDF para o Lago Paranod suficiente (8-3), como ja era
de se esperar as repostas seguintes: descaso publico do GDF, nao faz o suficiente; ndo

sendo suficiente; governo deixa a desejar; foi ruim ficar abandonado depois da ac¢éo;
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devido aos fins € insuficiente; ndo é suficiente. Quanto mais o lago for utilizado para o
lazer da populagéo, mais cuidado e estrutura adequada seréo implementados, trazendo
uma potencial melhoria das condi¢des do lago. Por outro lado, a intensificagdo do seu
uso, sem uma gestdo adequada podera intensificar impactos negativos tais como

lancamento de lixo.

Conforme roteiro de entrevista na figura 9, da definicdo das categorias de analise:

FIGURA 8 : DEFINIGAD DAS CATEGORIAS DE AMALISE
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Na categoria sugestdo de politicas publicas serem implementadas (9-1), os
entrevistados foram bastante generosos na quantidade de sugestdes de politicas
publicas, sendo elas: Regulamentar e fiscalizar; Estimulando a populacdo praticar
esportes; Mobilidade urbana; Aumentar fiscalizacdo; Area de lazer; Patrulhamentos;
Promover atividades gratuitas de lazer; Campanhas publicitarias alertando dos perigos;
Regrar criando leis de convivéncia na orla e lago; Diminuirem o esgoto da agua;
Aumentar controle as fontes poluidoras; Fiscaliza¢do mais intensa; Controle do uso. E
necessario melhorar a gestao de toda a bacia onde o Lago Paranoa esta inserido. Tem-
se observado nos ultimos anos o aumento da degradacgéo da qualidade da dgua do lago
pelo aumento do aporte de matéria organica advinda de fontes clandestinas de
langamento de efluentes, aumento do assoreamento, drenagem deficiente, e aumento
da impermeabilizacdo da bacia. Todos esses fatores mostram que ha necessidade de
melhorar a gestdo da bacia, para que se garanta a manutencao da qualidade da agua

do lago, ainda mais agora apds captagdo que iniciou seu uso para consumo humano.
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Na categoria sugestédo de politicas publicas poderia contribuir (9-2), foram declaradas:
GDF; qualquer pessoa; CBMDF; PMADF; CFB; Clubes; propria populagdo; PMDF; forca
naval; 6rgdos de atuacao direta e indireta; poder publico no uso de suas atribuicdes;
instituicdes responsaveis. E necessario aumentar o controle sobre as fontes poluidoras
das aguas do lago a partir da fiscalizagdo mais intensa do lancamento de efluentes;
melhoria das redes de drenagem que desaguam no lago; intensificacdo do
monitoramento da qualidade da agua; aumento do controle do uso e ocupacgéo da bacia

do Lago Paranoé.

Na categoria sugestao de politicas publicas seria contra (9-3), foram declaradas:
MB, tais eventos; Moradores orla privativa; Moradores através do judiciario;
Proprietarios locais; Politica burocrética; Legisladores; Politicos. Pessoas de
residéncias proximas ao lago acharem que vai popularizar. As a¢cées do governo sobre
o lago ndo tém sido suficientes para garantir a qualidade da sua agua, de forma que se

faz necessaria uma gestdo mais integrada que envolva toda a Bacia do Lago Paranoa.
4.1.7 Marinha do Brasil e o lago

Conforme roteiro de entrevista na figura 10, da definicdo das categorias de analise:

FIGURA 10 DEFINIQ.E\O DAS CATEGORIAS DE AMALISE

s ™

N&o hé atuagdio da MB,
fica a cargo do GDF

A

i N
W&o atua no ordenamento

A

PAPEL DA
MARIMHA DO BRASIL ( Acdes de inspecdes
10-1 navais em toda parte do
lago

("~ Fazendo sua presenca

ostensiva fiscalizando
documentagdo

Afuagdo da MB no

PERGUNTA 10
ordenamento

r Com mais efetivo de N

guarnigio, realizando
fiscalizagdo em vistorias
de barcos e jaf sk Pois
eles sao os fiscais J

-

DEVERIA SER
10-2 {  Emeconjunto comas

demais, 2ua capacidade
operacional & o divizor,.
Deveria ser apoiada pelo
GDF em trabalho conjunto
de acfies com outros

\ Grgdaos J

Na categoria atuacdo MB no ordenamento do papel da Marinha do Brasil (10-1),

foram acolhidas as seguintes respostas: Nao ha atuacdo da MB, fica a cargo do GDF;
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Uma vez que o ordenamento de orlas de lagos, lagoas, rios, praias, etc., fica a cargo
das Prefeituras Municipais, e no caso do Lago Paranod fica a cargo do Governo do
Distrito Federal; A¢Bes de inspecfes navais em toda parte do lago; Fazendo sua
presenca ostensiva fiscalizando documentacdo as acdes de inspecdes navais em
embarcacfes de transito livre em toda parte do lago; Deveria ser apoiada pelo GDF em
trabalho conjunto de acbes com outros 6rgaos publicos; Com aumento da fiscalizacéo,
nao apenas da Marinha do Brasil, mas também do IBAMA e ADASA. Juntos poderiam
somar forgas fazendo os riscos de polui¢des reduzirem. Hoje ha penalidades impetradas
por Lei para infratores negligentes, no entanto, ndo tem um nudmero elevado de

penalizados, até mesmo, porque a fiscalizacdo nao é frequente.

Na categoria atuacdo da MB deveriam ser (10-2), muitos entrevistados
responderam: ndo sei dizer; n&o tenho ciéncia quanto ao procedimento seguido pela
Marinha do Brasil nas intervenc¢ées do lago. Mas, alguns responderam por suas proprias
conviccbes e disseram: com mais efetivo de guarni¢cdo, porque séo eles os fiscais;
realizar fiscalizacdo de vistoria em barcos e Jet-Ski; em conjunto com os demais, sua
capacidade operacional é o divisor; deveria ser apoiada pelo GDF em trabalho conjunto

de acdes com outros 6rgaos.

Por oportuno ressalta-se que ha categoria atuacédo da Marinha do Brasil e o lago,
cabe explicar que atuacdo da (MB) esta sendo executada conforme legislacao vigente
de acordo com as leis existentes. Fazendo-se cumprir seu papel de autoridade maritima
gue dispbe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional
e dando outras providéncias conforme suas atribuigdes. Portanto, ha de ser considerado
0 que esta passivel ser permitido na legislacdo para colaboracdo da (MB), atuando
individualmente ou coletivamente com outros stakeholders em favor do Lago Paranoa e

sua orla como acesso democratico.

Em face ao exposto do assunto Marinha do Brasil e o lago, observa- se ser “Um
conjunto de relacdes relativamente estdveis de natureza nao hierarquica e
interdependente ligando uma variedade de atores que compartilham interesses comuns
em relacdo a uma politica e trocam recursos com 0 objetivo de perseguir estes
interesses comuns conscientes de que a cooperacgao é o melhor modo de se alcancar

as metas comuns. " (BORZEL, 1998, p. 254, grifo nosso).



62

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A pesquisa foi abordada tendo como viés a Marinha do Brasil, sendo uma
organizacao publica capacitada para interagdo com demais stakeholders de acordo com
o referencial ted6rico. Dentre os modelos citados pelos autores que definiram a Teoria
dos Stakeholders, o perfil adotado e indicado como norteador desta pesquisa foi o
modelo de Michell, Agle e Wood (1997). Porém os demais modelos abordados em
arranjo com analise conjunta entre o modelo de Savage (1991), e o modelo de Gomes
(2010), demostraram que suas abordagens conforme literatura pesquisada sé&o

relevantes em conjunto com o modelo escolhido na composi¢éo para ordenamento.

A Teoria dos Stakeholders, portanto, foi desenvolvida de forma utilizar dos
melhores conhecimentos consolidados sobre o tema, identificando e permitindo atender
para conclusédo do presente estudo que processos decisorios das organizacdes sejam
arranjados com as suas necessidades e prioridades conforme explica definicdo de
stakeholder. Por conseguinte, véarias definicdes para stakeholders foram publicadas
relacionadas em estratégias com tomada de decisdes no conceito moderno de
envolvimento e relacionamento entre organizagfes identificadas como equilibrar
interesses dos varios intervenientes. Pois como foi referenciado no capitulo em
definicbes de stakeholders que esta expressao nao é facil encontrar traducdo. Porém a
pesquisa identificou que o termo stakeholder é utilizado em diversas areas como
administracdo e gestdo de projetos. De maneira mais ampla, compreende todos os

envolvidos em um processo que pode ser de carater temporario ou duradouro.

Dentre os autores que apontam para esta pesquisa como modelo de stakeholder
desenvolvido por Savage (1991), a Marinha do Brasil apresenta perfil com potencial em
cooperar com extrema importancia em resultar beneficios para a administracéo. De fato,
“quanto maior a dependéncia do stakeholder, maior é a vontade em cooperar (SAVAGE
et al., 1991). Pois segundo tabela de classificacdo de tipos de stakeholder deste autor,
a (MB) encontra-se como tipo, dispostos a apoiar e com caracteristicas de baixo

potencial em ameacar e alto potencial em cooperar.

No modelo de stakeholder desenvolvido por Gomes (2010), conclui que
cooperacles entre as partes proporcionam tomada de decisdo do governo local, a
participacdo da (MB) como stakeholder contribuiria aos gestores obter uma visdo mais
clara do ambiente em que atuam e conseguem identificar questdes estratégicas. [...] é
necessario compreender a participacdo dos stakeholders na tomada de decisdo do
governo local e assim descrever a arena onde 0s gestores governamentais locais
tomam decisfes (GOMES et al., 2010).
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Para o modelo de Michell (1997), que sugerem que a interferéncia dos
stakeholders em uma organizacdo se d& por mediacdo de trés atributos: Poder,
Legitimidade e Urgéncia. A contribuicdo da Marinha do Brasil com estes atributos,
serviriam de pronto emprego ao governo local (GDF), pois a (MB) possui todas
caracteristicas indicadas pelo autor. “[...] o Poder baseia-se na medida em que a parte
interessada tem ou pode ter acesso a meios coercitivos, utilitarios ou normativos [...]”
(MICHELL et al., 1997). ”[...] a Legitimidade € um bem social desejavel, que é algo maior
e mais compartilhado do que um mero auto percepgaol...]” (MICHELL et al., 1997).
“[...] ha Urgéncia quando atribuido a algum stakeholder, supbe-se que este demande
uma atencdo imediata ou que exerca algum tipo de pressdo sobre a organizacao,
guando duas condi¢des forem atendidas: (1) quando uma relacdo ou afirmacdo é

sensivel ao tempo e (2) quando essa relacdo € importante ou critica para a parte
interessada. (MICHELL et al., 1997).

O sucesso de qualguer empreendimento depende da participacdo de suas
partes interessadas e por isso é necessario assegurar que suas expectativas e
necessidades sejam conhecidas e consideradas pelos gestores. De modo geral, essas
expectativas envolvem satisfacdo de necessidades, compensacgdo financeira e
comportamento ético. Cada interveniente ou grupo de intervenientes representa um

determinado tipo de interesse no processo.

Este trabalho buscou trazer para o debate académico uma resenha da literatura
sobre um campo do conhecimento que busca integrar o eixo da pesquisa. Disso pode-
se analisar que o principal foco analitico da politica publica estd na necessidade de
estabelecer um sistema de gestdo do Lago Paranoa, envolvendo seus mdltiplos
usuarios, para a administracdo dos diferentes interesses e 0 ordenamento do uso e
ocupacao das suas aguas. Inspirando os atores relevantes para o processo de inicio ao
futuro das mudancas, que precisardo, para tanto, de desprendimento, coragem e
decisao politica para lograrem éxito.

Sendo assim, conforme explanacfes em paragrafos anteriores, alguns autores
reconhecem a importancia de uma resposta adequada da organizacdo frente as
pressdes exercidas pelos grupos de interesse, ou stakeholders, na questao ambiental.
Durante aplicacdo dos métodos e técnicas de estudo, muito se observou, e foi indicado
o tema de pesquisa como praticas e incentivo ao turismo. Embora a indicacdo do turismo
nao esteja sendo contemplado nesta linha de pesquisa, vale destacar suas relevancias
advindas da aplicacdo do método de pesquisa de campo. Porque durante a pesquisa
observou-se que, o Lago Paranoa é um local excelente para pratica da pesca amadora

devido a qualidade de peixes existentes em suas aguas. Porém, em Brasilia muito
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pouco se tem feito no propoésito em fomentar essa pratica. Caso ocorra o
desenvolvimento da pesca esportiva no Lago Paranoa, atualmente, com quase toda sua
orla totalmente acessivel depois de agfes publicas da AGEFIS - Agencia de
Fiscalizacdo do Distrito Federal, que esta proporcionando a Brasilia uma série de
beneficios. Podendo gerar emprego e renda para a sociedade que busque comercializar
material e insumo referente ao esporte, além da realizacdo de campeonatos e torneios
gue traria por consequéncia o envolvimento da populagéo local no desenvolvimento da
consciéncia ecoldgica, através da divulgacdo e boas préaticas de transito fluvial
especifica a atividade da pesca. Promover o lazer e confraternizacdo entre 0s
praticantes da pesca esportiva com a farta espécie de peixes como o0 Tucunaré e o
Dourado, seria um fator agregador visando combater o uso de materiais e atitudes
poluentes e predatérias, na busca de uma melhor adaptacéo do uso alheio desregrado
gue foi indicado durante o periodo das entrevistas. Entende-se que, a divulgagédo do
lago por iniciativa de politicas publicas ancoradas por parcerias com stakeholders
envolvidos neste trabalho, poderia ser uma pratica na busca por um turismo sustentavel
com a conservacado do meio ambiente, da cultura e tradicdes da populacéo local que

nao despertou para preservacao do lago.

Mas, € neste cenario que as discussdes do direito das politicas sociais entram
na agenda politica, despertando e sensibilizando as autoridades, tanto no ambito
Federal como no Distrital, introduzindo aos poucos a participacdo de segmentos
organizados da sociedade civil na formulagéo, gestdo e controle social das politicas
publicas complexas. Como também politicas pUblicas ndo demasiadamente complexas

como normatizacédo especifica para o segmento da pesca esportiva por exemplo.

De acordo, com esta contextualizacdo e com o referencial tedrico que cita os
cinco estagios do ciclo de politicas publicas de HOWLETT, et al. (2013). Que demonstra
as fases entre a resolucdo aplicada a problemas; para fase de transicdo dos estagios
do ciclo da politica publica. Pois, as equivaléncias de atuacdes dessas fases seriam: (1)
para o reconhecimento do problema, como contexto citado, a formacéo de agenda; (2)
para a proposta de solucdo, como contexto citado, a formulacdo da politica; (3) para a
escolha da solucdo, como contexto citado, a tomada de decisdo politica; (4) para
efetivacdo da solucédo, como contexto citado, a implementacédo da politica; (5) para o

monitoramento dos resultados, como contexto citado, a avaliacéo da politica.

A concepcdo de realizar acbes conjuntas com a Marinha do Brasil na
estimulacdo e incentivos ao desenvolvimento das atividades nauticas e eventos

desportivos para o Lago Paranod, poderiam agregar muito mais que valor social e
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esportivo. Mas, também econdmico através do turismo nautico. Ja que esta organizacdo
militar trata de assuntos diversos, e quando o tema trata de aguas territoriais, ndo existe
autoridade melhor no assunto para mediar parceria. Objetivando assim, transformar as
atividades em instrumento de desenvolvimento econémico local e de interesse da
utilizagdo consciente na conservagdo ambiental.

Por fim, espera-se que o debate siga adiante por meio de futuras pesquisas e
discussbes teodricas, pois esse trabalho é visto como pioneiro na pesquisa do
stakeholder (MB), que j& possui por natureza de empregabilidade seu slogan a seguir:
"Marinha do Brasil, protegendo nossas riquezas, cuidando da nossa gente".

O Lago Paranoa por si s6 tem capacidades de atrair o turismo para Brasilia,
turista e praticante de esportes aquaticos, que gerariam emprego e melhoria da renda
para a populacéo. Todavia, o Lago Paranod, um dos cartdes postais da cidade é hoje
uma das mais importantes areas de Brasilia que se encontra ociosa de investimentos e
atencéo pelo poder publico para seu desenvolvimento turistico. Entretanto, tém recebido
alguns eventos nada expressivos de atividades esportivas como: travessias por nado
fazendo parte do triatlon e regatas. Cabe ressaltar, que até mesmo as grandes festas
como a queima de fogos por ocasido da passagem de ano, ndo refletem um orgulho
para a populacgéo brasiliense. Pois, as a¢des para fomentar e agregar valor a sociedade

tem sido dispersa e descontinuada.

O turismo néo €, necessariamente, desejavel e viavel em todas as localidades.
Em razdo disso, é acentuada a dinamicidade do setor. Em um contexto, quando se diz
para fazer uma analise morfolégica. E dito o ato de estudar cada uma das palavras em
uma frase independentemente. Visando seu entendimento, como por exemplo, na frase:

“Uso e ordenamento do Lago Paranoa: contribuigbes da Marinha do Brasil”.

Para ter sucesso com essas potencialidades, a governancga tem que planejar e
gerir suas acoes de modo a melhorar a qualidade de vida dos residentes, protegendo o
ambiente natural e a cultura local. A prote¢cdo ambiental é indispensavel para o sucesso
do desenvolvimento de atividades no lago. Para tanto, € necesséario desenvolver um
sistema de utilizacdo sustentavel, ou seja, racionalizando o uso, conservando e
protegendo 0s recursos naturais, ambientais e culturais, em harmonia com a
sobrevivéncia humana e o bem-estar social, visando ndo apenas este momento
presente, mas, principalmente, as geragdes futuras, satisfazendo as necessidades
econdmicas, sociais e estéticas; mantendo, simultaneamente, a integridade cultural e
ecologica. Sustentabilidade para o Lago Paranoa é uma exigéncia urgente no atual
cenario de crise hidrica no Distrito Federal, cuja face mais evidente e preocupante é o

lago ter possibilidade de uso para consumo humano. Causado pela auséncia de chuvas,
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com suas consequéncias para a estabilidade do sistema de abastecimento da CAESB
— Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. As praticas e acgbes
voltadas ao uso racional dos recursos naturais, além de ajudarem na prote¢do do meio

ambiente, podem ser uma oportunidade de reducdo de custos financeiros.

A Marinha do Brasil, sendo um 6rgao publico ligado a guarda dos limites
maritimos territoriais, possui atribuicbes em assuntos relacionados as estratégias para
a protecdo das riquezas marinhas do pais, como por exemplo, da Amazodnia azul.
Todavia, este stakeholder seria colaborador com projetos para a implantacédo de acdes
nesse sentido da utilizacdo e sustentabilidade nas aguas do Lago Paranod. Pois, é
necessario realizar pesquisas da Bacia do Lago Paranoa, que significaria desenvolver,
de forma intensa, um programa de educacdo ambiental nas cidades que fazem parte da
sua area de abrangéncia, levando a comunidade a perceber a relagéo existente das

acOes por ela realizadas em seu espaco como: coérregos, bracos de rios, nascentes, etc.

Em uma andlise de cenarios, os ganhos com o bem-estar social atrelado ao
crescimento econdmico podem ser uma resultante de fatores produtivos associados as
novas tecnologias desenvolvidas e empregadas pela Marinha do Brasil. Este projeto
tem por objetivo entender por meio de estudos de pesquisa de campo e bibliografica, se
poderd haver crescimento econémico na regido do Lago Paranod, assim como foi na
Amazobnia, apds os investimentos em pesquisa e desenvolvimento realizados por meio
da empregabilidade similar ao Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM). Este foi
criado com os objetivos de “integrar informacdes e gerar conhecimento atualizado para
articulagéo, planejamento e coordenacéo de acdes globais do Governo na Amazdnia
Legal Brasileira, visando a protegédo, a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel

da regiao”.

Deste modo, o presente projeto “Uso e ordenamento do Lago Paranoé:
contribuigbes da Marinha do Brasil”. Pretende contribuir com informacdes significativas
nessa linha de pesquisa, buscando demonstrar a relevancia de ag¢bes junto ao
crescimento econdmico e bem-estar social. Entre as muitas discussdes que permeiam
0 ambito da regido do Lago Paranod, o espago ocupado por questdes inerentes a area
de pesquisa e desenvolvimento, com certeza, detém elevada relevancia nos diversos

debates sobre o assunto.
5.1 Limitagdes da pesquisa

No decorrer da realizacdo deste trabalho, notou-se como limitagéo a dificuldade
de encontrar fontes que abordassem tema relacionado a gestdo do Plano Diretor do

Lago Parano4, sobretudo, dentro do contexto de esporte e lazer. Essa visdo proposta,
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apesar do detalhamento, ainda apresenta grandes desafios que podem se converter em
diretrizes para o desenvolvimento de trabalhos futuros, servindo de base tedrica, na
busca de melhorias como um todo para ajustar condutas de preservacdo com lazer e
esporte. Como propostas de pesquisas futuras sugerem-se: realizar uma revisdo
bibliografica do tema apontando de forma gquantitativa as pesquisas realizadas no Brasil

e Exterior; aplicar, utilizar e mensurar os resultados com o0 proposto nesta pesquisa.
5.2 Sugestdes de novas pesquisas

Por fim, é preciso considerar que este estudo resultou numa proposta teérica,
baseada na Teoria dos Stakeholders e nos seus principios fundamentais. O passo
seguinte deve ser o teste empirico do modelo proposto, sendo esta a principal
recomendacdo desta investigacdo. Uma pesquisa empirica do novo modelo, pode

resultar em ajustes que melhorem a explicagéo do fendmeno estudado.

Estudos ja realizados demostram a importancia de movimentos urbanos sociais
na preservacdo de locais com areas verdes na cidade, causando melhorias para
gualidade de vida nos grandes centros e demais localidades das cidades. Ademais,
outros estudos apontam que as gestbes ambientais dos lagos urbanos dependem
fundamentalmente do ordenamento do seu préprio territério e entorno. Em areas com
territério desordenado é elevada a possibilidade de presséo sobre o local e depredagéo
dos seus recursos naturais. A pesquisa mostra que os modelos de gestdo urbana da

cidade influenciam o nivel de participacéo dos atores sociais nos conselhos gestores.

O projeto de pesquisa abarca a instituicdo Marinha do Brasil como um forte
stakeholder que considera sua participacdo empreendedora muito importante, assim
como em outros projetos de sucesso realizados no pais. Segue com registro dos fatos
observados, tanto nas entrevistas como em visitas para conhecimento do campo e
outros dados que puderam ser capturados na pratica. Da continuidade com a analise e
interpretacao dos fenbmenos observados, parte essencialmente importante da pesquisa
qualitativa, utilizando sempre a premissa de que se observa o funcionamento no
presente. O problema de pesquisa partiu da interrogacéo sobre de qual forma atua a
Marinha do Brasil no Lago Paranoa, com a prospeccao que pretende diagnosticar o
papel atual e futuro, ou seja, 0 que ela ja faz e o que pode fazer. Além disso, pretende
trazer ou mostrar como a instituicdo militar pode ampliar a sua influéncia no Lago
Paranod diversificando suas acoes, especificamente voltadas para o esporte e lazer.
Conforme, coleta de dados dos participantes do estudo, foi realizada analise de
conteudo com intuito de identificar as competéncias, atribuicdes e contribui¢cdes para o

ordenamento do esporte e lazer que a Marinha do Brasil pode viabilizar com uso das
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aguas do lago em praticas desportivas. Nesse sentido, buscou-se elaborar uma
ferramenta de pesquisa com perguntas abertas, para permitir uma maior liberdade de
resposta dos entrevistados e também uma constante reflexdo do entrevistador sobre
sua impressdo a respeito das experiéncias vividas em meio ao estudo. O papel do
pesquisador € de fundamental importancia na pesquisa, no sentido de que a perspectiva

gue sera mostrada € a dele, por mais imparcial que procure ser.
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LEI N° 9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicao nacional e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 4° S0 atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trdfego e permanéncia das embarcacdes nas aguas sob jurisdicdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

¢) realizacdo de inspec¢bes navais e vistorias;

d) arqueacao, determinacdo da borda livre, lotacdo, identificacdo e classificacdo das
embarcacoes;

e) inscricdo das embarcacdes e fiscalizagdo do Registro de Propriedade;
f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcacdes nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacdes e plataformas, com vistas a
homologacéao por parte do 6rgdo competente;

h) execucao de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as margens
das &guas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco
aguaviario e a seguranca da navegacgao, sem prejuizo das obrigacdes frente aos demais
orgaos competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas

nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao no mar aberto e em hidrovias interiores;

j) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;
[) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;
m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em que
a utilizacdo do servico é obrigatéria e especificar as embarcacdes dispensadas do
Servico;

Ill - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacgdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para uso a
bordo de embarcacoes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacao;
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V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessérios de seguranga para
embarcacOes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacdo interior;
LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

VII - estabelecer os requisitos referentes as condi¢des de seguranca e habitabilidade e
para a prevencdo da poluicdo por parte de embarcacgdes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio;

VIII - definir &reas maritimas e interiores para constituir refagios provisérios, onde as
embarcac¢fes possam fundear ou varar, para execucéo de reparos;

IX - executar a inspecao naval,

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4° - Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima, é
obrigatério o uso de protecdo no motor, eixo e quaisquer outras partes méveis das
embarcagBes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da
tripulagéo.

§ 1° O tradfego de embarcagdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e Il do caput do art.
16, bem como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei.

8§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa serd multiplicada por 3
(trés), além de ser apreendida a embarcacéo e cancelado o certificado de habilitacao.

§ 3° A aplicacéo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste artigo
ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal.

(Artigo acrescido pela Lei n® 11.970, de 6/7/2009, publicada no DOU de 7/7/200
9, em vigor 30 dias ap0s a publicacdo)
CAPITULO Il DO PESSOAL

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, é substituido por outro tripulante,
segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos cargos
e funcBes a bordo das embarcacdes.

CAPITULO llI
DO SERVICO DE PRATICAGEM

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais de
assessoria ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem
a livre e segura movimentagéo da embarcacao.
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CAPITULO IV

DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreenséo do certificado de habilitagéo;

Il - apreensao, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacao;

Il - embargo de construgao, reparo ou alteracdo das caracteristicas de embarcacéo;
IV - embargo da obra,;

V - embargo de atividade de mineracéo e de benfeitorias realizadas.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

8 1° A imposicao das medidas administrativas néo elide as penalidades previstas nesta
Lei, possuindo carater complementar a elas.

§ 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados os motivos que
ensejaram a sua imposicao.

Art. 17. A embarcacdo apreendida deve ser recolhida a local determinado pela
autoridade maritima.

§ 1° A autoridade maritima designara responsavel pela guarda de embarcacao
apreendida, o qual podera ser seu proprietario, armador, ou preposto.

§ 2° A irregularidade determinante da apreensao deve ser sanada no prazo de noventa
dias, sob pena de a embarcacédo ser leiloada ou incorporada aos bens da Unido.

CAPITULO V

DAS PENALIDADES

Art. 25. As infracBes sdo passiveis das seguintes penalidades:
| - multa;

Il - suspenséo do certificado de habilitagéo;

Il - cancelamento do certificado de habilitacao;

IV - demolig&o de obras e benfeitorias.

Paragrafo Gnico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderdo ser cumuladas
com gqualquer das outras.

Art. 26. O Poder Executivo fixard anualmente o valor das multas, considerando a
Gravidade da infracéo.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

PROPOSITO

Estabelecer normas da Autoridade Maritima sobre a Inspecéo Naval (IN).
PROPOSITO DA IN

As acdes de IN, na fiscalizacdo de Seguranca do Trafego Aquaviario nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras, visam:

a) seguranca da navegacao;
b) a salvaguarda da vida humana; e

c) a prevencgédo da poluicdo ambiental por parte de embarcacdes, plataformas ou suas
instalacBes de apoio.

INSPECAO NAVAL

Atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizacdo do cumprimento da Lei
nos 9537 de 11/12/97 (LESTA), das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos
atos e resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente
a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacdo, no mar aberto e em
hidrovias interiores, e prevencdo da poluicdo ambiental por parte de embarcacées,
plataformas fixas ou suas instalacdes de apoio.

DOS INSPETORES NAVAIS

Os Inspetores Navais séo profissionais de diversos niveis e habilitados para executarem
a IN.

Os Inspetores Navais poderéo lavrar Notificagcdes, ou elaborar relatos de ocorréncia a
serem transformados em Autos de Infracéo nas CP, DL ou AG.

GERENCIA DE VISTORIAS, INSPECOES E PERICIAS TECNICAS (GEVI)

A GEVI esta diretamente subordinada ao Diretor de Portos e Costas, interagindo de
forma matricial com a estrutura organizacional da DPC, sendo composta por
Vistoriadores Navais e Inspetores Navais de nivel superior, aprovados respectivamente
nos cursos de formacao e Vistoriadores Navais e Inspetores Navais, preparados para
exercerem as atividades de vistoria e inspe¢é@o nos termos estabelecidos pela LESTA,
em seu Capitulo | Art. 2°.



