MARIA ANGELICA BREDA FONTAO

AS CONFERENCIAS DA ONU E O MOVIMENTO DE MULHERES:
CONSTRUCAO DE UMA AGENDA INTERNACIONAL

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do titulo de Especialista
em Relacbes Internacionais pela
Universidade de Brasilia.



MARIA ANGELICA BREDA FONTAO

AS CONFERENCIAS DA ONU E O MOVIMENTO DE MULHERES:
CONSTRUCAO DE UMA AGENDA INTERNACIONAL

Monografia apresentada como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de
Especialista em Relagbes Internacionais pela
Universidade de Brasilia.

Orientador:

José Flavio Sombra Saraiva

Brasilia
2011



FICHA CATALOGRAFICA

Fontdo, Maria Angélica Breda

As conferéncias da ONU e o movimento de mulheres: Construcdo de uma
agenda internacional/ Maria Angélica Breda Fontado; Orientador: José Flavio
Sombra Saraiva — Brasilia, 2011

60p.

Trabalho de conclusdo de curso. Instituto de Relagcbes Internacionais/
Universidade de Brasilia.

Curso de Especializacdo em Rela¢des Internacionais

1. Género e Relagdes Internacionais. 2. Conferéncias das Nac¢des Unidas

sobre temas sociais. 3. Movimento Internacional de Mulheres




Ao0s meus pais por todo o apoio e confiangca sempre.



“O movimento mundial de mulheres tem sido desafio e
exigéncia de transgressdo de uma ordem que,
confundida com o senso comum, vigorou ao longo dos
tempos, atribuindo ao masculino o direito de definir o
feminino como seu avesso. Vivemos hoje o desmentido
desta ordem, o mergulho numa desordem que,
paradoxalmente, é organizadora. Sair da invisibilidade e
falar com voz propria foi para as mulheres a grande

vitoria histoérica com que marcaram o século XX.”

Rosiska Darcy de Oliveira



RESUMO

O objetivo deste estudo € fazer uma andlise historica das quatro conferéncias
sobre a mulher organizadas no ambito das Nacdes Unidas, buscando
compreender o contexto em que elas se inserem, o papel da atuacdo do
movimento internacional de mulheres, as conquistas alcancadas e o impacto
sobre a vida das mulheres no mundo.



ABSTRACT

This study analyzes the history of the four United Nations World Conferences on
Women, trying to understand the context in which they were realized, the role of
international women’s movement, these achievements and the impact on the
lives of women worldwide.
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INTRODUCAO

A histéria da civilizagdo escrita até meados do século XX é a historia
dos homens. O nado reconhecimento da mulher como sujeito social
protagonista do desenvolvimento histérico seria consideravelmente abalado
a partir da ardua luta pela emancipagdo, empenhada por mulheres nas
diferentes regides do globo e que finalmente viria a conquistar o
reconhecimento internacional na segunda metade do século XX.

As Nacdes Unidas, organizacdo criada no contexto do fim da Il
Guerra Mundial para promover e manter a paz no mundo, se tornou uma
importante aliada neste processo. Da promulgacéo da sua carta constitutiva,
primeiro acordo internacional a proclamar a igualdade entre homens e
mulheres, passando pela comemoracdo do seu cinquientenario no ano da
principal conferéncia mundial sobre a mulher, chegando ao final da primeira
década do século XXI com a criacdo de uma entidade especializada na
igualdade de género e empoderamento da mulher, a ONU Mulheres, a
histéria da ONU se mescla com a histoéria internacional das conquistas das
mulheres.

Embora o século XX tenha assistido a uma importante revolugédo na
vida de quase metade da populacdo mundial com relacéo aos seus direitos,
costumes, ocupacOes laborais, autonomia de decisdo e, principalmente,
liberdade de acdo, esse processo! e suas implicacdes ainda é pouco
analisado no campo de estudos das relacdes internacionais.

O presente texto se propde, portanto, a debrucar-se sobre a historia
desse movimento de mudancas, contribuindo a difusdo nas relacdes
internacionais dos temas ligado as discussfes de género e ao debate sobre
0s avangos reais da condicdo das mulheres, aos limites e possibilidades.

A delimitacdo do objetivo de analise esta centrada na atuacdo das
Nacdes Unidas em prol da promocdo da condicdo da mulher, durante o
espaco temporal iniciado com a criacdo da ONU, em 1945, até a aprovacao
da Plataforma de Acdo de Beijing, em 1995, no contexto da quarta
conferéncia mundial sobre a mulher.

! Embora os avancos tenham se dado em diferentes niveis e intensidade nas distintas
regides do mundo e ainda persistam profundas discriminagfes e desigualdades, considera-
se que houve significativas mudancas na condicao de vida das mulheres na maior parte dos
paises.
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Assim, buscaremos estabelecer paralelos e rela¢cées de causalidade
histérica entre os eventos internacionais descritos, oS marcos normativos
estabelecidos entre os paises signatarios da ONU, as posi¢cdes defendidas
pelo Estado brasileiro e o desenvolvimento dos movimentos de mulheres a
nivel local, nacional e global.

Partimos do pressuposto levantado pelo feminismo na década de 70
que reivindicou que o “privado também é politico” e concordando com ELOE
(1989) ao afirmar que “the personal is international”. Assim como a
politizacdo do privado possibilitou as mulheres abalar as ordens
estabelecidas, conquistar o espaco publico e trilhar um caminho com vistas a
sua emancipac¢ao como individuo, reconhecimento do papel das mulheres e
das relac6es de género na politica internacional, reflete uma mudanca de
padrdes e valores na atuacdo da comunidade internacional.

“The international is personal’ implies that
governments depend upon certain kinds of allegedly
private relationships in order to conduct their foreign
affairs. Governments need more than secrecy and
intelligence agencies; they need wives who are willing
to provide their diplomatic husband with unpaid
services so those men can develop trusting
relationships with other diplomatic huspands. They
need not only military hardware, but a steady supply of
women'’s services to convince their soldiers that they
are manly. To operate in the international arena,
governments seek other governments” recognition of
their sovereignty; but also depend on ideas about
masculinized dignity and feminized sacrifice to sustain
that sense of autonomous nationhood.” (ELOE, 2000,
p.196)

O movimento feminista transnacional ao desestabilizar as relacfes de
poder e os padrdes de género influenciou a realidade internacional, assim
também o0s processos internacionais, 0s compromissos assumidos pelos
governos através das declaracbes, convengbes e tratados tém
potencialidade de incidir na superacdo de certas realidades nacionais e
legitimar movimentos de mudancga.

A metodologia adotada neste estudo foi analise da bibliografia
disponivel sobre o tema, dos principais documentos e instrumentos
internacionais, articulando as teorias e conceitos oriundos das relacdes
internacionais com os das ciéncias sociais e dos estudos de género.



Foge ao escopo deste trabalho esgotar as variaveis interpretativas
vinculadas a tematica ou compreender todas as visbes e debates.
Objetivamente, pretende-se contribuir ao registro historico e a analise critica
das conferéncias da ONU sobre a mulher.

O primeiro capitulo compreende o periodo das primeiras décadas de
atuacdo da ONU na promocdo das mulheres, com maior enfoque para a
década que vai de 1975 a 1985, declarada como a “década das Nacodes
Unidas para a mulher”.

O segundo capitulo trata das mudancas advindas com a década de
90 e da incorporacdo dos conceitos formulados no ambito do movimento
feminista, sendo o principal deles a nocdo de género, pelas agencias
internacionais e pelas conferéncias organizadas na década da ONU sobre
temas sociais.

O terceiro e ultimo capitulo versa sobre a quarta conferéncia mundial
sobre a Mulher, realizada em 1995, em Beijing, que consolidou as
conquistas das décadas anteriores e se configurou como a maior
conferéncia ja realizada pelas Na¢des Unidas até aquele momento.



CAPITULO 1

CONSTRUINDO UMA AGENDA INTERNACIONAL
PARA A PROMOCAO DA IGUALDADE ENTRE
HOMENS E MULHERES

Embora j& existissem debates sobre os direitos das mulheres no
ambito da Liga das Nacdes e alguns outros espacos de discusséo
multilaterais, a Carta de S&o Francisco, instrumento constitutivo da
Organizacédo das Nacfes Unidas (ONU), foi notadamente o primeiro acordo

de carater internacional a proclamar a igualdade entre homens e mulheres.
No preambulo da carta, afirma-se que

“NGs, os povos das Nagbes Unidas, resolvidos
a preservar as geragfes vindouras do flagelo da
guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de
direito dos homens e das mulheres...” e a continuacéo,
no artigo 1.3, volta a ressaltar “... e para promover e
estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distin¢do de

raga, sexo, lingua ou religido...”

Desta forma, a ONU traz, ja no momento da sua criagdo, a intencao
de promover o que hoje denominamos como “igualdade de género”, conceito
que ainda nédo era utilizado em 1945, ano de assinatura da Carta de Sé&o

Francisco. Tendo sido inovadora neste aspecto, as Nacbes Unidas



sinalizaram desde sua criagao o papel importante que iria desempenhar em
prol das reivindicagdes do movimento internacional de mulheres e da

promocao da melhoria de suas vidas.

E importante reconhecer o mérito das poucas mulheres que
participaram como delegadas nas reunides de negociacdo dessa carta, por
terem elas comprado a disputa e logrado conquistar a insercdo de tal
principio. Dentre essas mulheres, destacamos o papel decisivo da delegada
brasileira Bertha Lutz, bi6loga, feminista, mulher de espirito combativel, se
tornou, na década de 20, a maior lideranca no Brasil nas reivindicacfes pela
cidadania plena das mulheres e pelo direito ao voto. Participou da fundacgéo
da Federagcdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF), em 1922,
influenciada pela sua participacdo na Conferéncia Pan-Americana das
Mulheres, realizada nos Estados Unidos. “Fomentou durante toda uma
década muitas negociacdes com politicos e instituicdes, em busca de apoio
a sua luta pelo direito do voto” (BANDEIRA;MELO, 2010, p.16). Em 1936
assumiu um mandato como deputada federal. Ao longo da sua historia,
representou o Brasil em inUmeros eventos e integrou diversas instituicdes

internacionais.

Sao reconhecidos trés diferentes momentos na atuacdo das Nacdes
Unidas com relacdo as mulheres, que se caracterizam por diferentes
enfoques. O primeiro se caracterizou por terem sido centrados esforgos nas
questbes normativas, buscando estabelecer padrées internacionais
necessarios para a superacdo da condicdo de subordinacdo das mulheres,

gue se configurava em praticamente todo o mundo.

Ele é inaugurado em 1945 com a assinatura da sua Carta de
fundacdo e com a criacdo, em 1946, da Comissao sobre a Situacdo da
Mulher (em inglés, CSW) que num primeiro momento, esteve subordinado a
Comisséo de Direitos Humanos (CDH), mas logo passou a ser um 6rgéo

subsidiario do Conselho Econémico e Social (ECOSOC). A atuacdo



progressista do Brasil neste momento teria contribuido decisivamente para a
criacao e institucionalizagcdo da CSW.

Entretanto,

“Apesar de haver advogado ativamente a
emancipacdo da Comissao sobre a Situacdo da
Mulher, o Brasil s6 veio a fazer parte dela em
1952, quando foi eleito para seu primeiro
mandato. ApOs esse primeiro mandato, o pais
passou trés décadas fora da Comissdo, tendo
sido novamente eleito apenas em 1985 e reeleito
em 1988. A participacdo intermitente na CSW
contrasta com a presenca regular na Comisséo de
Direitos Humanos, para a qual o Brasil foi eleito
pela primeira vez em 1977, mas na qual tem tido,
até hoje, participacdo praticamente continua.”
(NICODEMOS, 2005, p.126)

A primeira linha de atuacdo da CSW esteve centrada na elaboragao
um diagnostico da situacdo das mulheres no mundo. Foi constatado um
elevado namero de restricbes com relacdo aos direitos politicos e um indice
ainda maior na defasagem dos niveis educacionais e econémicos das
mulheres, com relagdo aos homens, dentre outros alarmantes indicadores
de desigualdade. Tal diagndstico foi importante para trazer evidéncias sobre
algumas esferas que necessitavam de urgente atuacdo e, principalmente,
como instrumento politico que justificava a elaboracdo de novos marcos

juridicos internacionais.

Uma importante conquista obtida no ambito da ONU neste periodo foi
a concessao para que trés representantes da CSW participassem no
processo negociador que levaria a elaboracdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, nos pontos referentes aos direitos das mulheres. Mesmo

ndo contando com muito apoio e tendo um espaco reduzido de atuacao, o
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ativismo das representantes da CSW foi fundamental para influenciar o
estabelecimento de uma linguagem mais igualitaria e menos sexista. Uma
importante conquista desta declaracéo, assinada em 1948, foi consagrar os
principios de igualdade e nao discriminagdo em razdo do sexo
(NICODEMOS, 2005)

A atuacdo da CSW na década de 50 esteve centrada na elaboracao
de convencdes sobre os temas que foram considerados prioritarios e
fundamentais para eliminar a enorme diferenca que exista entre homens e

mulheres, com relacdo aos seus direitos.

Neste sentido foi adotada em 31 de margco 1953, por ocasido da VIl
Sessdo da Assembléia Geral das Nacdes Unidas, a “Convencdo sobre os
Direitos Politicos da Mulher”, que entrou em vigor em 1956, afirmando e seu
artigo primeiro que “As mulheres teréo, em igualdade de condi¢gdes com o0s

homens, o direito de voto em todas as elei¢cdes, sem nenhuma restricao”.

Tal convencéo fora inspirada na Convencao Interamericana, de 1948,
tendo sido assinada pelo Brasil em 1953, mas ratificada somente em 12 de
setembro de 1963, pelo Decreto n° 52.475.

A questdo dos direitos politicos havia se consagrada como uma
reivindicagdo do movimento feminista da chamada “primeira onda”, que se
desenvolveu durante a primeira metade do século XX, em especial nas
décadas de 20 e 30, e defendia principalmente o direito das mulheres a

cidadania e ao sufragio universal.

No Brasil, a mulher conquistou o direito ao voto, embora com
restricdes, em 24 de fevereiro de 1932, tendo sido um dos primeiros paises
do mundo a garantir o sufragio feminino. Através do Decreto n° 21.076,
promulgado pelo entdo presidente Getulio Vargas foi instituido o Caodigo
Eleitoral Brasileiro, disciplinando que seria eleitor o cidaddao maior de 21
anos, sem distingdo de sexo. Em outros paises como Franca e Italia o direito
das mulheres ao voto foi alcangcado em 1945 e na Suiga, somente em 1971.



A segunda convencao elaborada pelas Nac¢des Unidas diz respeito a
nacionalidade da mulher casada. Baseando-se no preceito definido pelo
artigo 15 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade” e “ninguém sera privado arbitrariamente de sua
nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade”, esta convencéo
busca garantir as mulheres este direito humano, independente do seu
estado civil. Assim, a realizacdo ou dissolugdo de um matrimbénio e a
mudanca da nacionalidade do marido ndo deveriam afetar automaticamente

a nacionalidade da mulher, como define o artigo primeiro.

A “Convencdo sobre a nacionalidade da mulher casada” foi
aprovada por 70 Estados, tendo sido adotada em 20 de fevereiro de 1957.
Assim como a primeira, ela também foi alvo de reservas por uma série de
paises. Tendo sido assinada pelo Brasil em 26 de julho de 1966, entrou em
vigor em 4 de marco de 1969, com reserva quanto a aplicacédo do artigo 10,
que trata sobre a resolucao sobre divergéncias na interpretacao e aplicacédo

da Convencéo.

A terceira convencao trata da delicada questdo do consentimento
para o casamento, idade minima e registro de casamento. Embora esta
convencao seja respaldada pelo artigo 16 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, que determina o igual direito entre homens e mulheres de
maior idade com relacdo ao matrimonio, sua duracéo e dissolucéo e tambéem
que “O casamento nado sera valido sendo com o livre e pleno consentimento
dos nubentes” (artigo 16, inciso Il), a “Convencao sobre Consentimento para
Casamento, Idade Minima para Casamento e Registro de Casamento” foi
alvo de uma série de polemicas e reservas. Ela foi aprovada em 1962,
contando com a adocdo de apenas 49 Estados, havendo o Brasil aderido

somente em 11 de fevereiro de 1970.

O ponto de maior divergéncia com relacdo a esta convencéo foi
determinar uma idade minima para o casamento. Esta questéo foi aprovada

somente em uma posterior recomendacao, de 1965, que estabeleceu esta
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idade minima para 15 anos. Entretanto, tendo o carater de “recomendacao”,
se configura como um documento que ndo tendo carater vinculante, ou seja,

forca de lei.

Paralelamente as convencdes elaboradas pela CSW, outras
convencdes que dizem respeito aos direitos das mulheres foram adotadas
no ambito de algumas agéncias especializadas da ONU. Este é o caso das
convengdes da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) n°100, de 1951
sobre a igualdade de remuneracao por trabalho de igual valor, a convencéao
n° 103 de 1952, relativa a protecdo da mulher no periodo da maternidade e
da n°111, de 1958, que trata sobre a discrimina¢cdo no emprego. Foi adotada
também pela UNESCO, em 1960, uma convencdo relativa a luta contra a

discriminac&o na educacao.

A Organizagdo Mundial de Saude, entretanto, resistiu por duas
décadas em incorporar normas dirigidas especificamente as mulheres e,
somente a partir da década de 80, comegcou a assumir o combate a
determinadas praticas tradicionais ou costumeiras, que afetam diretamente a
saude da mulher, como o caso da mutilagdo genital e da violéncia

doméstica.

A partir de 1965 a CSW comeca a preparar um documento mais
abrangente que abarcasse as principais normas ja aprovadas e produzisse
um efeito politico maior no sentido de combater a situacédo de subordinacéo
vivida pelas mulheres. Ap6s um processo conturbado de negociacodes, foi
aprovada, em 1967, a “Declaracdo sobre a Eliminacdo da Discriminacéo
contra a mulher”. Entretanto, este primeiro documento ndo se efetivou com o
carater de tratado, ou convencdo, mas configurou-se como declaracédo de
intencdes que, ndao sendo vinculante, ndo estabelece obrigagbes com forca

de lei.

A partir de 1972 comega haver manifestagbes de interesse em

transformar esta declaragdo em um documento com maior forc¢a juridica. Tal



intencdo sera fortalecida pelo Plano Mundial de Ag¢éo, gerado com o
processo da | Conferencia da ONU sobre a mulher, de 1975.

1.1. O Ano Internacional da Mulher e a Primeira Conferéncia

das Nacdes Unidas sobre a Mulher (1975)

As décadas de 60 e 70 foram marcadas pelo reaquecimento do
movimento feminista e ascensdo da chamada “segunda onda”. Uma
importante contribuicdo do movimento deste periodo foi fazer uma critica
radical a condi¢do do “ser mulher”, trazendo a tona que as relagdes sociais
que se estabelecem no ambito privado, doméstico, das micro-relacdes estao
permeadas por uma desigual e hierarquica relacdo de poder, que configurou

tradicionalmente a submissédo das mulheres em relacdo aos homens.

Desta forma, as feministas levantaram as bandeiras “o privado
também é politico”, “0 nosso corpo nos pertence”, reivindicando que os
problemas que as mulheres vivem no dmbito doméstico sdo reflexo ndo de
questdes meramente individual, mas sim coletiva. A conscientizacdo sobre a
sua propria realidade e sobre as desigualdades de poder abria possibilidade

de uma luta conjunta, de carater politico e transformador.

“O movimento feminista proporcionou a mulher
a descoberta de que as sua experiéncia, suas
dificuldades, e seus sentimentos ndo s&o isolados,
nem resultado de problemas unicamente individuais;
pelo contrario, sdo partilhado por outras mulheres”
(COSTA, 1997, p.43)

Vivia-se um contexto de intensa efervescéncia politica e cultural
(ABREU, 2010, p. 30) com os movimentos de libertagdo nacional e

descolonizacdo na Africa e Asia; os movimentos de guerrilha na América
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Latina e a revolugdo cubana; a guerra do Vietnd; Maio de 68; além do
surgimento de inUmeros novos Estados nacionais e o fortalecimento da luta
o contra a discriminacao racial e pelos direitos das minorias. (COSTA, 1997,
p. 42-43) Esses eventos marcaram importantes transformacdes na politica
internacional da época e influenciaram direta e indiretamente o proprio

movimento feminista.

“As mulheres que deram inicio a “segunda
onda” feminista na Europa e nos Estados Unidos
majoritariamente partilhavam um histérico de algum
tipo de vinculagdo com movimentos que eclodiram nos
anos 1960 (organizacbes de esquerda, movimento
negro, antiguerra, movimento estudantil, etc)

Idéias como “politizacdo do privado”, critica a
democracia representativa, ao modelo ortodoxo de
revolucdo defendido pelos partidos comunistas e as
politicas “reformistas” j& estavam em cena e seriam
incorporadas e radicalizadas por amplos setores do
movimento feminista desse periodo” (ABREU, 2010,
p.30)

Tal cenario de mudancas teve impacto significativo sobre a forma
como se lidava, no ambito da ONU, com o tema da promoc¢é&o da situacéo da
mulher. A estratégia inicial que buscava consagrar 0s principios de
igualdade através da normatizacao juridica foi considerada insuficiente a
partir da constatacdo de que a igualdade formal de direitos ndo garantia a
igualdade real.

A énfase da atuacéo deixaria de ser sobre os “direitos”, para voltar-se
sob a questéo dos “papéis” da mulher na sociedade, sob a premissa de que
a igualdade s0 seria de fato alcancada, se fosse assegurado as mulheres o
acesso ao desenvolvimento econ6mico e social e se houvesse maior
visibilidade do seu papel ativo neste processo. (NICODEMOS, 2005, p.16)
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Neste contexto, foi decidido pela Assembléia Geral da ONU, de 1972,
declarar o ano de 1975 como o “Ano Internacional da Mulher”, primeiro ano
tematico estabelecido pela ONU. Conjuntamente, convocou-se a realizacao
da primeira conferencia mundial sobre a mulher, conhecida como

“Conferéncia do Ano Internacional da Mulher”.

Esta conferéncia foi realizada entre os dias 19 de junho e 02 de julho
de 1975, na cidade do México. Participaram do evento oficial delegac6es de
133 paises, sendo 113 encabecadas por mulheres e com a presenca de
cerca de 2000 delegadas (os), sendo 73% mulheres. Houve ainda a
participacdo de representantes de 114 ONG’s, com status de consultivo
junto ao ECOSOC. Paralelo ao evento oficial, foi realizado um férum de
organizacgdes sociais denominado “Tribuna do Ano Internacional da Mulher”,
espaco que iria se repetir nas seguintes conferéncias. Este primeiro reuniu
cerca de 6.000 representantes de organizacfes nao governamentais e

movimento de mulheres.

“Mulheres de diversos paises reunidas na cidade do México,
realizaram uma analise da condi¢cdo feminina. O resultado foi
surpreendente: em todos os paises, independentemente de
seu grau de desenvolvimento econdmico, a mulher era um ser
tratado de forma desigual e inferior” (MORAES, 1985, p.02)

Foi neste momento em que se estabeleceu o tripé “igualdade,
desenvolvimento e paz”, refletindo as prioridades dos trés principais blocos
de paises que constituiam a ONU. O principio da igualdade foi reivindicado
principalmente pelos paises “desenvolvidos”, o da paz, pelos paises
“socialistas” e o desenvolvimento, reivindicagdo dos paises do chamado
“terceiro mundo”, ou “subdesenvolvidos”. Este tripé constitui até hoje o
enfoque primordial da agenda e das iniciativas das Nacfes Unidas para as

mulheres.

A posicdo que o Brasil adotou desde o processo preparatério da

Conferéncia do Ano Internacional da Mulher e durante o desenrolar das trés
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primeiras conferéncias sobre a mulher esteve alinhada com a posicéo
defendida pelo chamado “Grupo dos 77", caracterizada pelo confronto “norte
— sul” e pelo enfoque “desenvolvimentista”, que partia da premissa de que o
acesso ao desenvolvimento garantiria a melhora na situacdo de vida das
mulheres. Esta posicdo confrontacionista, baseada nos interesses
conjunturais dos paises em desenvolvimento, tirou o enfoque, em muitos

momentos, das questdes especificas das mulheres.

Como resultado da Conferéncia do México foram aprovadas uma
declaracdo, um Plano Mundial de Ac¢des e 35 resolucfes. Foram incluidos
na declaracdo e nos projetos de resolugdo outros temas da politica
internacional do periodo, como o apartheid, o sionismo, a situacdo politica
no Chile. Os embates e polémicas deste tipo foram provavelmente
motivados pelo nivel de politizacdo e polarizacéo ideoldgica que o mundo

vivia naquele momento.

Entre os avancos e conquistas da conferéncia, merecem destaque: O
estabelecimento de duas novas institucionalidades no ambito da ONU,
voltadas a promocdo da mulher e sua integragdo no desenvolvimento, o
Fundo das Nacdes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e o Instituto
Internacional para o Treinamento e Pesquisa sobre a Promocéo da Situacao
da Mulher (INSTRAW);, Recomendacdo para que fosse criado um
instrumento juridico internacional, de carater obrigatério, que combatesse
todas as formas de discriminacdo contra a mulher; Que fosse criado um
mecanismo de sistematizacdo dos dados sobre a situacdo da mulher no
mundo, que viria a se transformar numa das maiores bases de dados sobre
o tema; Implementacdo de comissfes regionais das Nacbes Unidas e de
programas voltados a promocao das mulheres; Adocéao do Plano Mundial de
Acdo da Conferéncia do ano Internacional, que se configurou como o
primeiro instrumento internacional de natureza programatica, dirigido
especificamente as mulheres. Finalmente, foi declarado que o periodo de
anos entre 1976 a 1985 seria considerado a “Década das Nacdes Unidas

para a Mulher”.
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E interessante notar que se por um lado a realizagdo do Ano
Internacional da Mulher e da primeira Conferéncia Mundial foram frutos do
contexto vivenciado nas décadas de 60 e 70 e das reivindicacdes do
movimento de mulheres, por outro lado o contato entre o movimento de
diversas regibes, estabelecido no ambito desta conferéncia serviu também
como valvula propulsora para o maior fortalecimento deste movimento a

nivel global.

As primeiras redes de ONG’s de mulheres surgiram neste momento e
a atuacdo das ONG’s passou a exercer crescente influéncia no trabalho e na
divulgacao das acdes da propria CSW, o que resultou no reconhecimento de
um papel mais ativo destas organizacdes nos processos preparatorios das

seguintes conferéncias mundiais sobre a mulher. (NICODEMOS, 2005)

Ainda que a atuacdo das organizagOes da sociedade civil tenha sido
fundamental para o sucesso da conferéncia, € importante ressaltar que a
repercussao da iniciativa da ONU de convocar a primeira conferéncia sobre
a mulher ndo teve apoio unanime entre os grupos feministas atuantes na
época. Muitos apresentaram desconfiancas quanto a atuacao e real intencao
dos Estados Nacionais membros das Nacfes Unidas.

ABREU (2010), em sua tese sobre a atuacdo do “Grupo Latino-

Americano de Mulheres em Paris™

, mostra que a repercussao no ceio deste
grupo sobre proposta da ONU de criagdo do Ano Internacional da Mulher foi
inicialmente comemorada com entusiasmo, tendo este, inclusive, participado
de alguns eventos preparatorio. O Boletim “Nosotras”, publicacdo peridédica

do grupo, no seu numero 13-14 de janeiro/fevereiro de 1975, teria publicado:

“1975 — Ano Internacional da Mulher, ndo sera apenas
um ano de homenagens prestradas &s mulheres que
aceitam passivamente o papel social que lhe é
imposto, mas, sera o ANO DA INTEGRACAO

2 Coletivo feminista de mulheres latino-americanas exiladas na Franca durante a década de
70, do qual participaram algumas brasileiras que se tornariam referéncia no movimento
feminista nacional.
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FEMINISTA INTERNACIONAL, da afirmacao publica
da nossa luta reiniciada ha 15 anos” (ABREU, 2010. p.
158)

Entretanto, a impressdo do grupo sobre a iniciativa da ONU foi se

alterando com o andar do processo, chegando ao ponto de adotarem uma

postura bastante critica a este evento.

“O gque significa este ‘Ano Internacional da Mulher’,
decretado por meia-duzia de ‘decretadores-oficiais’ de
anos-simbolos? Para NOSOTRAS este ano sé pode
ter um sentido: procurar, gracas a propaganda oficial,
estabelecer contatos com 0 maior numero possivel de
mulheres, numa tentativa de situar nossa atuacao
enquanto individuos discriminados de uma sociedade
sexista e, enquanto grupo aberto e organizado de
reflexdo, conscientizacdo e acao relativos a condi¢ao
feminina.” (ABREU, 2010. p. 158)

Apesar do posicionamento critico adotado por grupos feministas

principalmente erradicados em paises europeus e nos Estados Unidos, onde

0 movimento estava bastante difundido na década de 70, algumas autoras

brasileiras, analisando posteriormente o impacto destes eventos, concluiram

que:

. enquanto as mulheres dos paises europeus e
norte-americanos viam com desconfianca a iniciativa
da ONU, no Brasil, ela caiu como uma luva: excelente
instrumento legal para fazer algo publico, fora dos
pequenos circulos das acdes clandestinas” (TELLES,
1999, p.85)

“A iniciativa da ONU foi particularmente importante
para as mulheres brasileiras por ter propiciado um
espaco de discussdo e organizacdo numa conjuntura
politica marcada pelo cerceamento das liberdades

democraticas. Assim, 1975 foi um ano em que as
15



mulheres, principalmente nos Estados de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro, puderam falar de seus problemas
especificos e dar os primeiros passos no sentido de
ampliar este debate para outros setores sociais”
(MORAES, 1985, p.01)

Neste sentido, a realizagdo do ano internacional da mulher e a
declaracédo da Década das Nacbes Unidas para a Mulher sao fundamentais
para se compreender 0s avancos que o movimento de mulheres no Brasil

viveu na década de 80.

Depois de golpe militar de 1964 e com o endurecimento do regime,
todas as organiza¢des de movimentos sociais haviam sido perseguidas e as
poucas expressdoes do movimento de mulheres que havia sobrevivido, como
0 caso da antiga FBPF, haviam se tornado espaco de simples encontro, sem
um conteudo de ativismo politico. (BANDEIRA; MELO, 2010, p.24)

Respaldados pela agenda da ONU, no marco do ano 1975 e da
década das mulheres, foi possivel que coletivos de mulheres voltassem a se
reunir, 0 que propiciou um avanco das idéias e reivindica¢des feministas no
pais. Os principais grupos criados no periodo foi o “Centro da Mulher
Brasileira”, no Rio de Janeiro, constituindo-se como a primeira organizacao
feminista do Brasil a surgir no contexto da segunda metade do século XX, o
“Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira’, em S&o Paulo, o
“Movimento Feminino pela Anistia”. Assim também os jornais “Brasil Mulher”,
publicado entre 1975 e 1979 e o “N6s mulheres”, que existiu entre 1976 e

1978, sendo o primeiro periédico a se apresentar como feminista.

“Neste momento, a histéria sofreu uma guinada
e as mulheres invadiram a cena... Assim, em um
contexto de crise da democracia, o feminismo

organizado ganhou a sociedade, empenhado contra a
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supremacia masculina, a violéncia sexual e pelo direito
ao prazer” (BANDEIRA; MELO, 2010, p.24 e 26)

Em marco de 1979, no Rio de Janeiro, foi organizado o “Primeiro
Encontro Nacional de Mulheres”, patrocinado pela ONU e pela Associacao
Brasileira de Imprensa (ABI), onde organizaram reivindicagdes nacionais
relativas a igualdade de direitos trabalhistas, ao controle da natalidade, a luta

por creches, dentre outras.

1.2. A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas

de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW)

Em 1975 foi discutido, por primeira vez no ambito da CSW, a proposta
de criagdo de um instrumento internacional amplo que versasse sobre todas
as formas de discriminag&o contra a mulher. Assim, foi aprovada em 1973,
pelo ECOSOC, a criacdo de um Grupo de Trabalho encarregado na
elaboracdo de uma proposta de documento. Tal iniciativa teve um importante
impulso com a recomendagdo resultante da Conferéncia do Ano
Internacional da Mulher, incluida no paragrafo 198 do Plano de Acédo, de que
as Nacoes Unidas redigisse um instrumento de carater juridico, obrigatorio,

gue agregasse todos os direitos da mulher.

Em 1976 a CSW encaminhou ao ECOSOC um projeto de convencao,
que, apos um dificil processo de negocia¢cdo no ambito da Assembléia Geral
da ONU, foi enfim aprovada, em 18 de dezembro de 1979. A “Convencéo
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher”
(CEDAW) adota os avancos introduzidos na “Declaracéo sobre a Eliminacao
da Discriminacdo contra a Mulher”, incorporando elementos sobre direitos

reprodutivos da mulher e sobre o papel da cultura como fundamental para a
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constituicdo das relagbes familiares e de género, dotando este conteudo de

carater vinculante, com forca de lei.

Coroou-se, assim, os esforcos das primeiras décadas das Nacdes
Unidas, no sentido da consolidacdo de um marcos normativos que incidisse
sobre a realidade de desigualdades e descriminacdes existentes entre

homens e mulheres.
A CEDAW é considerada

“... a grande Carta Magna dos direitos das mulheres,
simboliza o0 resultado de iniUmeros avangos
principiolégicos, normativos e politicos construidos nas
ultimas décadas, em um grande esfor¢co global de
edificacdo de uma norma internacional de respeito a
dignidade de todo e qualquer ser humano.”
(PIMENTEL,2006, p.15)

Ela é fundamental, ainda hoje, como fonte inspiradora para a
promocdo de mudancas nas legislagdes nacionais, funcionando, em muitos
momentos, como elemento superador de determinadas realidades nacionais,
na medida em que serve como instrumento de pressao para 0s movimentos

de mulheres.

A CEDAW foi aberta a adesdes em 17 de julho de 1980, no contexto
da Il Conferéncia sobre a Mulher, e em pouco mais de um ano, havia sido
ratificada por 20 paises, entrando em vigor em 1981.

7

Entretanto, € importante reconhecer as divergéncias que existiram
com relacdo ao texto, que foi aprovado sem unanimidade de votos, sendo o
anico instrumento internacional sobre direitos humanos que o Brasil adotou a
posicdo de abstencédo, na sua votacdo. Desta forma, a CEDAW é ainda hoje
uma das convengdes das Nacdes Unidas que contém maior quantidade de
reservas a artigos substantivos. (NICODEMOS, 2005, p.77)
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O Brasil assinou a convengao somente em 2 de margo de 1984, ainda

assim com uma série de reservas no paragrafo 4° do art. 15:

e em alineas do art. 16:

“Os Estados-Partes reconhecem aos homens e
as mulheres os mesmos direitos no que
respeita a legislacéo relativa a livre circulacdo
das pessoas e a liberdade de escolha de

residéncia e domicilio”

“Os Estados-Parte tomam todas as medidas
necessarias para eliminar a discriminagao
contra as mulheres em todas as questdes
relativas ao casamento e as relacbes familiares
e, em particular, assegurar com base na
igualdade dos homens e das mulheres: a) o
mesmo direito a contrair casamento; c) 0s
mesmos direitos e as mesmas
responsabilidades na constancia do casamento
e quando da sua dissolucdo; g) os mesmos
direitos pessoais ao marido e a mulher,
incluindo o que respeita a escolha do nome da
familia, de uma profissdo e de uma ocupacéo;
e h) os mesmos direitos a cada um dos
conjuges em matéria de propriedade,
aguisicdo, gestdo, administracdo, gozo e
disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito

como a titulo oneroso”

A justificativa apresentada pelo pais, naquele momento, foi de as

disposicdes que foram alvo de reservas seriam contrérias a legislagdo em

vigor. (MRE, 2003, p.31) A existéncia de tal documento, por outro lado,

acabou influenciando os avancos nos temas relativos as mulheres no

processo de articulacdo da nova Constituicdo Federal. As reservas

brasileiras a CEDAW foram retiradas em 22 de junho de 1994, em
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conformidade com as mudancgas legais introduzidas pela Constituicdo de
1988.

A CEDAW se consagra, atualmente, como o segundo instrumento
internacional de Direitos Humanos com adesdo de maior numero de
Estados-parte. Ela foi inovadora no sentido de superar a visao classica sobre
direitos humanos, que enfatizava as violagbes realizadas por parte do
Estado ou no espaco publico. Ao atribuir responsabilidades ao Estado e
transpor a fronteira entre o publico e o privado, estes se comprometeram a
coibir a discriminacdo realizada por qualquer pessoa, organizacdo ou
empresa e assegurar a igualdade tanto no espaco publico quanto no
privado. Prevé também, como na “Convencao para eliminar todas as formas
de discriminacéao racial’, a adocdo de acOes afirmativas para acelerar a
igualdade de fato entre homens e mulheres. (NICODEMOS, 2005)

1.3. A Conferéncia Mundial sobre a Década das NacOes
Unidas para a Mulher (1980)

A segunda Conferencia das Nacdes Unidas sobre a Mulher foi
realizada entre os dias 14 e 30 de julho de 1980 em Copenhagen,
Dinamarca, exatamente no meio da denominada “década das mulheres”.
Seus objetivos principais foram avaliar os progressos alcancados com o
Plano de Ac0Oes estabelecidos na Conferéncia do México e atualiza-lo.
Participaram desta conferéncia delegacbes de 145 paises e 135

OrganizagOes Nao Governamentais.

O férum paralelo de organiza¢des da sociedade civil contou com a
presenca de aproximadamente 8.000 pessoas, na sua grande maioria
mulheres, oriundas das mais diversas regides do planeta e com diversas

orientacdes politicas e interesses, superando todas as expectativas e
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expressando o significativo crescimento do nimero de ONG’s de mulheres,
assim como de grupos politicos orientados pelo lema “mulher e

desenvolvimento”

Os novos temas que foram considerados centrais desta conferéncia
foram o acesso das mulheres a educacdo, ao emprego e a saude.
Entretanto, como na primeira conferéncia foram trazidos ao debate outros
temas polémicos da politica internacional daquele momento que ndo diziam

respeito as questdes especificas das mulheres.

Neste sentido, alguns autores criticam que o0 evento teria sido
“sequestrado” por temas que seriam alheios a questdo da promocao da
situacdo da mulher como, por exemplo, 0 sionismo, a questdo Palestina, o
apartheid, o Canal do Panama, etc. (NICODEMOS, 2005, P.20)

Por outro lado, o Férum de ONG’s foi além dos temas oficiais
colocados na Conferéncia e tratou outras questbes fundamentais para as
mulheres como a escraviddo sexual, o feminismo, a violéncia doméstica,
apropriacdo de tecnologias, estudos sobre a mulher e o que significa o

desenvolvimento na vida das mulheres.

“As 7.000 mulheres participantes do Forum
guestionaram a natureza da sua integragdo nos
presentes modelos de desenvolvimento. Um dos
debates era sobre a relevancia de se falar em
feminismo para quem n&o tem agua, comida ou casa,
implicando a necessidade de serem priorizadas as
necessidades basicas. A resposta para esta questdo
foi de que o “empowerment” da mulher, através da
conscientizacdo e envolvimento em processos de
tomada de decisdo, sdo os elementos chave na
capacitacdo das mulheres, para o atendimento de
suas necessidades béasicas™ (COSTA, 1997, p.51)
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Os novos temas inseridos no espaco do forum de ONG'’s refletiam as
gquestdes que estavam em pauta no movimento de mulheres. Comecava-se
a dar visibilidade as questdes especificas que atingiam os diversos grupos
de mulheres, tais como as mulheres negras e as lésbicas, contestando-se a
suposta homogeneidade, através do termo “mulher”, que escondida outras
formas de opresséao por raga, etnia, orientacéo sexual.

A luta contra a violéncia contra a mulher praticada em ambito
domeéstico ganha importante espaco a partir deste periodo e se tornaria uma

das principais bandeiras do movimento feminista brasileiro na década de 80.

“... a violéncia contra as mulheres ganhou espaco na
midia, sobretudo depois dos assassinatos cometidos
por esposos e companheiros.
Repercutiram nacionalmente as mortes de Angela
Diniz (RJ), Maria Regina Rocha e Eloisa Balesteros
(MG e de Eliane de Gramont (SP). Em outubro de
1980, foi criado em Sao Paulo o primeiro grupo de
combate a violéncia contra a mulher, o SOS Mulher. A
consigna do movimento de mulheres mineiras QUEM
AMA NAO MATA consagrada pela mini-série da TV
Globo ganhou o Brasil, com a recomendagdo da
criacdo de centro de auto-defesa... A acdo do SOS
estimulou as feministas a demandarem uma atuacéo
do Estado, que respondeu com a criacdo das
Delegacias Especializadas de Atendimento as
Mulheres (DEAM), tendo, a primeira DEAM, sido
inaugurada em S&o Paulo, em 1985" (BANDEIRA,;
MELO, 2010, p.26)

Nesta Segunda Conferéncia Mundial em Copenhagen foi aprovada a
recomendacdo de se realizar uma terceira conferéncia, em 1985, quando
chegaria ao fim a Década das NacGes Unidas para a Mulher, cujo objetivo

seria avaliar os avancos da década e as fragilidades que deveriam ser
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enfrentadas para possibilitar a realizagcdo dos objetivos de igualdade,

desenvolvimento e paz.

1.4. Conferéncia Mundial para Avaliar a Década das Nacdes
Unidas para a Mulher (1985)

A terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher foi realizado em
Nairébi, Quénia, de 15 a 26 de julho de 1985. Tendo sido o ultimo encontro
da década para a mulher, ele foi dedicado a avaliar os progressos
alcancados no periodo e apontar novas estratégias para promover o avanco
da mulher até o ano 2000. O evento oficial teve a participacdo de 157
delegacdes e 163 ONG’s.

Assim como nas outra duas conferéncias, houve paralelamente a
realizacdo da tribuna ou férum de organizacbes da sociedade civil, que
contou, em NairGbi, com a presenca de cerca de 15.000 mulheres. Os
inUmeros eventos promovidos em todo o mundo durante a década, tanto a
nivel internacional, nacional e local, contribuiram para dar visibilidade a
condicdo da mulher, fortalecer as liderancas feministas e organizacdes de
mulheres. Isso se incorporaria a tendéncia global de expansao organizacdes
nao governamentais, que marcaria as Ultimas décadas do século XX.

O livro “Mulheres em movimento”, publicado em 1985 como um
balanco e avaliacdo da década das Nac¢des Unidas para a mulher no Brasil,
analisou as mudancas vivenciadas pelo movimento de mulheres, neste
momento historico.

“Hoje o feminismo é uma teoria, uma bandeira, uma corrente
politica com muitas tendéncias. Propbs-se a transformar o
mundo, mas se deu conta que a transformacdo comeca em
casa. Dai o interesse do tema familia e a reflexdo sobre a

guestdo dos papéis sexuais. Pois se é verdade que as
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mulheres mudam, e muito, na década, ocupando novos
espacos, desempenhando novas func¢des, tendo outras
vivéncias, 0s papéis masculinos conservaram-se: a saida da
mulher ndo correspondeu a entrada do homem no espaco
domeéstico. Dai o desequilibrio das relacbes. O feminismo tem
propiciado um espaco através do qual as mulheres puderam
(re) pensar sua identidade, solidarizar-se em torno de
problemas comuns, ao mesmo tempo que gradativamente
também se entenderem como especificas, reconhecerem a
prépria diversidade e a heterogeneidade de sua condicdo.”
(MORAES, 1985, p.20)

Falando a partir de uma linguagem diferente das delegacdes oficiais
governamentais, as feministas reunidas no evento paralelo realizavam
analises criticas da realidade politico-social e obtiveram grande repercusséo
nos meios de comunicagédo. O fortalecimento dessas organizacdes, de suas
criticas e discursos lograram ter o poder de influenciar os rumos e decisfes
tomadas no ambito da conferéncia oficial e da prépria ONU.

Neste sentido, o tema da violéncia contra as mulheres foi pautadas
oficialmente pela primeira vez e com grande énfase na 3° Conferéncia em
Nairobi, seguindo a pauta de mobilizagcdo do movimento de mulheres, que ja
havia trazido esta questdo no forum de ONG’s de Copenhagen, realizado
em paralelo a 2° Conferéncia.

Sobre as avaliagdes realizadas nesta conferéncia, constatou-se um
limitado progresso na implementacdo dos objetivos da década. Foram
identificados grandes limites e dificuldades no que diz respeito a conquistar a
igualdade, o desenvolvimento e a paz. Foram apontados alguns aspectos
globais de desigualdade como a pobreza, o subdesenvolvimento, o
neocolonialismo, as discriminacdes étnico/racial, o “apartheid”, elementos
que ndo afetam exclusivamente as mulheres, mas que incidem de forma
significativa sobre elas, causando maior vulnerabilidade. Somando a isso as
discriminagcbes baseadas no género, como as desigualdades de direitos, os
papéis sociais atribuidos, o trabalho reprodutivo, os estereétipos e as
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diferentes formas de violéncia contra a mulher agravariam ainda mais a
situacéo vivida por elas.

Ainda assim, constatou-se avancos positivos com relacdo a expansao
e melhoria da qualidade da coleta de informacdo e processamento dos
dados sobre a situagédo da mulher no mundo. Foi publicado em 1984, por
primeira vez, o “World Survey on the Role of Women in Development”, que
revelou, por exemplo, “que a reducdo das desigualdades e da discriminacéo
havia beneficiado apenas uma minoria de mulheres e que nos paises em
desenvolvimento a melhora na situagdo das mulheres havia sido marginal”
(NICODEMOS, 2005, p.22)

O “World Survey on the Role of Women in Development”, continua
sendo, ainda hoje, uma importante fonte de informacdes sobre a situacdo da
mulher nos diferentes paises do globo. Sendo publicado a cada cinco anos,
ele contribui ao planejamento e definicdo de acbes a serem executadas no
ambito do sistema das Nacdes Unidas.

As “Estratégias de Nairobi” foram construidas como um documento de
372 paginas. Pode ser considerado o mais progressista entre 0s outros trés
aprovados durante a Década da Mulher. “Embora a énfase do documento
ainda seja nos ‘papéis’ da mulher, ele retoma, ainda que timidamente, a
idéia original, contida na Carta de S&o Francisco e na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, de ‘direitos’ da mulher”. (NICODEMOQOS, 2005, p.22)

As trés principais inovacbes deste documento foram, como ja
mencionado, a insercdo de forma expressa de uma mencao a violéncia
contra a mulher, contribuindo a dar visibilidade ao problema; a inclusdo das
especificidades vivida por mulheres membros de grupos em situacdo de
vulnerabilidade, como os refugiados, deslocados, indigenas, idosas, e a
recomendacdo de que fossem estabelecidos, tanto nos paises como no
secretariado da ONU, mecanismos encarregados dos temas relativos as
mulheres.

Foram sugeridas ainda estratégias genéricas para a superagao dessa
condicdo como a necessidade de igualdade juridica, atuacdo politica dos

Estados no sentido de gerar mudancas estruturais e promover uma
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consciéncia coletiva sobre a situacdo da mulher, levantar informagéo dos
indicadores de desigualdades e Vvisibilizar essa situacdo. Assim como
recomendacdes especificas, que versaram sobre a busca pela igualdade de
participacdo politica, com a polémica proposta de adocdo de medidas de
discriminacdo positiva e a recomendagcdo para que sejam criados
instrumentos voltados a enfrentar a violéncia doméstica contra a mulher. (

A delegacéo brasileira, ainda que como nas outras duas conferéncias
tenha sido chefiada por um homem, em Nairdbi contou com a importante
participacdo da embaixadora Tereza Quintela, que “manteve uma
interlocucdo muito rapida, mas aberta com as feministas 14 presentes”
(SAFFIOTI, 1995, p.199), contribuindo para a adocdo de posturas mais
progressistas.

Heleieth Saffioti (1995) avaliou que:

“H&4 dez anos o Brasil dava seus primeiros passos em
direcdo a reconstrucdo da democracia politica. No ano de
1985 o pais ainda tinha mais ran¢o de regime autoritario que
tracos de democracia. O Estado era ainda um aparelho
extremamente androcéntrico e totalitario. Era muito recente a
implementacdo de politicas publicas dirigidas a mulher como
a criagdo dos Conselhos da Condicdo e dos Direitos da
Mulher e das Delegacias de Policia de Defesa da Mulher...
Em Nairobi portanto o pais era portador de poucas inovagdes
uma vez que a primeira Delegacia da Mulher nasceu em S&o
Paulo em agosto de 1985” (1995, p.199)

A Conferéncia de Nairobi ocorreu num momento em que o Brasil vivia
0 processo de redemocratizacdo, com a instalagdo do primeiro governo civil
pds regime militar. Esse contexto abriu uma janela de oportunidade para a
adocdo de politicas que tendessem a promover a condicdo da mulher e a
igualdade de género. Neste sentido foi criado, em 1985, como resultado da
pressdo do movimento de mulheres, o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), que funcionaria como 6rgao articulador das demandas do

movimento de mulheres e nas diferentes instancias governamentais. No
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mesmo ano, como apontou Saffioti, seria criada a primeira Delegacia de
Defesa da Mulher, na cidade de Séo Paulo.
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CAPITULO 2

A DECADA DE 90: NOVOS CONCEITOS, VELHOS
DESAFIOS

A discussao sobre o papel das mulheres no desenvolvimento e o
efeito que este produz sobre as suas vidas havia sido introduzida com
grande relevancia na terceira Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada

em Nairébi.

Foi reconhecido que “o papel da mulher no processo de
desenvolvimento tem relagdo direta com o desenvolvimento de toda a
sociedade” (ABRAMOVAY, 1995, p.03)

A nogéo sobre o que é o desenvolvimento e os meios para alcanga-lo,
sofreria profunda transformacdo na década de 90, influenciada pelas
alteracdes nos padrées da ordem politica global e nas relacdes de poder
mundial, advindas com o chamado processo de globalizacdo. Isso implicaria
numa substantiva mudanca nas ideologias que assentavam as diferentes
visdes de mundo, nas prioridades que norteariam as estratégias de atuacao
dos paises, na emergéncia de novas probleméaticas e fortalecimento de

valores como direitos humanos, igualdade e desenvolvimento sustentavel.

Essas correntes de mudancgas reivindicavam “a necessidade de
revisar muitos dos valores bésicos que orientam nossa civilizacao” (ALVES,
2001, p.32)

A agenda das Nac¢Oes Unidas para a promocao da situacado da mulher
seria impactada por este processo de uma forma positiva, resultando na

adocdao de novos principios norteadores da sua atuacao na area.
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O principal conceito incorporado neste momento foi o conceito de
“género”, que surgiu no ambito da teoria feminista e viria a se consolidar na
década de 90 como importante ferramenta teorica para se compreender a

condicdo e o papel da mulher na sociedade.

2.1. O conceito “Género” e a construgcdo de um novo

paradigma

A diferenciacado teorica entre 0s conceitos sexo e género nao poderia
ser compreendida a ndo ser a luz dos questionamentos apontados pelo
movimento feminista, especialmente a partir da década de 70, para o qual se

consolidaria como instrumento de luta politica.

Simone de Beauvoir, importante autora que inspirou o feminismo da
segunda onda, desenvolve em “O Segundo Sexo”, obra publicada em 2
volumes, no ano 1949, quase que uma reflexdo autobiografica na medida
em que, ao tentar entender a sua propria existéncia, percebe ser essencial
compreender a condicdo da mulher, ja que esta condicionaria sua vivéncia
como individuo social. Pioneiro para sua época, esta obra foi, como assinala
Saffioti “Imoral para uns, pouco cientifico para outros et pour cause perigoso
para quase todos, o livro foi descrevendo sua trajetéria de, no minimo,
abalar crencas” (1999, p.157-158)

A célebre frase de Beauvoir “ninguém nasce mulher: torna-se mulher”
(1980, p.09), é um marco na afirmacdo de que o papel da mulher ndo é

determinado por uma condicdo natural, mas uma construcao social.

Compreendendo a subordinacdo da mulher como resultado de um
desenvolvimento histérico e ndo de um destino fisiolégico, a autora

questiona o determinismo bioldgico, e propde que, ndo sendo a divisao
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papéis um dado existente a priori, ela é mutavel e passivel de

transformacoes.

Desnaturalizar a diferenca possibilitou a visualizagdo de um novo
papel social para a mulher, que permitisse a ela ascender como sujeito
social pleno. Isso seria fundamental para se criar perspectivas de
reivindicacfes politicas que poderiam levar a uma mudanga na estrutura da

sociedade.

Sexo e género passariam, na década de 70, a serem pensados como
coisas distintas, sendo o primeiro a diferenca bioldgica dos corpos dada pela
natureza e o segundo a forma como sociedade interpreta e da sentido social

a este corpo.

Gayle Rubin, com seu artigo “The Traffic in Women” de 1975,
expande o conceito “género” e proporciona sua maior difusdo. Segundo a
propria autora, o texto teria sido produzido num contexto em que “estavamos
tentando fazer uma idéia de como pensar e entender a opressao da mulher”
(2003, p.158).

Ela desenvolve a idéia de que nada é algo em si, mas € o que lhe é
atribuido dentro de certas relacdes sociais. Parafraseando com Engels, em
sua obra “A Origem da familia, do Estado e da propriedade privada”, ela

questiona sobre o que seria uma mulher domesticada e reflete que

“female of the species... A woman is a woman. She
only becomes a domestic, a wife, a chattel, a playboy
bunny, a prostitute, or a human dictaphone in certain
relations. Torn from these relationships, she is no more
the helpmate of man than gold in itself is money... etc”
(RUBIN,1975,p.158)

Buscando compreender quais seriam essas relagées que possibilitam
a opressao da mulher ela constréi, como instrumento conceitual, o sistema

sexo/género, diferenciando o ambito da natureza e o da cultura. Este seria 0
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arranjo que organiza a diferenca sexual dada na matéria prima biolégica e o
molda através da atividade humana, fazendo com que ela adquira uma
existéncia social. Atuaria criando identidades que atribuiriam significado a
diferenca biolégica dada originalmente, criando oposi¢cdes rigidas nas

personalidades, chagando até a suprimir similaridades naturais.

A subordinagéo da mulher seria produto desse sistema que, embora
seja considerado como existente em todas as sociedades, se configura de
maneiras distintas. A etnografia jA havia demonstrado que o parentesco
social ndo corresponderia a relacdes de linhagem genética e, através dessas
constatacdes, foi que Lévi-Strauss desenvolveu seus estudos sobre
parentesco (Lévi-Strauss,1982), no qual conclui que a construcao de
relacbes de parentesco surge de necessidades sociais e correspondem a

elas.

Tais sistemas de parentesco expressariam, para Rubin, organizacdes
concretas de construcbes sociais sobre a sexualidade, definindo

normalidades sexuais e demarcando padrdes ideais de homem e mulher.

“The ‘exchange of women’ is neither a definition of
culture nor a system in and of itself. The concept is an
acute but condensed apprehension of certain aspects
of the social relations of sex and gender. A kinship
system is an imposition of social ends upon a part of
the natural world.” (RUBIN,1975, p.176)

Sendo o sistema sexo/género o que organiza a sexualidade humana,
temos entdo que a opressdao dos homossexuais, instituida pela
heterossexualidade como norma, seria produto do mesmo sistema cujas

regras submetem as mulheres aos homens. (RUBIN,1975,p.183).

Rubin defende que a opressdo de género ndo se daria apenas na
imposicao do papel de ser mulher, mas que o problema seria mais amplo e
estaria na imposicdo de ser um determinado padrédo de mulher ou de

homem.
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Simone de Beauvoir, Gayle Rubin e também outras importantes
autoras feministas como Firestone, S., Reed, E., Rosaldo, R., Atkinson, J.,
embora tenham produzido em diferentes momentos e com formulacdes
especificamente distintas, apresentam um eixo comum de pressupostos que
podem ser compreendidos dentro de um universo tedrico eminentemente
moderno. Muito embora a validade de certas constru¢cées tenha sido
criticada e considerada como mitos (HEILBORN,1981,p.25) produzidos pelo

feminismo, ndo é desprezivel a forca politica que elas possuem.

As principais criticas do chamado “pdés-modernismo” e “pés-
estruturalismo” se déo na contestacdo da estabilidade das categorias
modernas e, ao buscar a genealogia dos conceitos consagrados e
demonstrar como estes além de efeito historico sdo também produtores da

propria historia.

Embora as autoras modernas tenham enfatizado que o status e a
acao das mulheres é fruto de um condicionamento construido historicamente
e ndo de determinac¢des biologicas, elas ndo negam a existéncia de uma
matéria bioldgica que, de certa maneira, ja implica em uma diferenca dos
sexos dada a priori. Nessas hipoteses, elas trabalham com a dicotomia
consagrada na modernidade entre natureza e cultura, ou seja, entre o que ja
estd dado na realidade natural e 0 que o0 homem constroi sobre ela. Corpo e
sexo, portanto, teriam sido vistos como matéria pura sobre a qual a cultura
atua. O mundo é concebido através de pares de oposicédo, onde existiriam

macho e fémea, homem e mulher, corpo e espirito, sujeito e objeto.

Ao questionar a construcdo dessas oposicoes binarias que delimita
modelos precisos e restringem a possibilidade de existirem outras coisas
entre e além dos pares, a pos-modernidade questiona também a existéncia
do proprio sujeito e de outras categorias consagradas como, por exemplo, a
nocao de “mulher”.

A critica as categorias tidas como universais aponta que elas também

foram produzidas dentro de um universo cultural especifico, dentro de um
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determinado momento histérico e atendendo a uma determinada ideologia, o
que faz com que possam ter um carater altamente etnocéntrico. Ao serem
aplicadas em comparac6es com outros modelos sociais, acabam produzindo
exclusdes, na medida em que o conflito intercultural, ou seja, de diferentes
ontologias, também implica no choque de diferentes “universalidades”.

Assim sendo, essas categorias antes de serem “universais” Sao
elementos de permanente disputa, contestacdo e re-significacdo
(BUTLER,1998,p.21) e o sistema sexo/género, tido como tal, ndo escapa a
essa discricdo. A critica contra ele sustenta-se na premissa de que tanto o
sexo quanto o género (e ndo somente 0 género) sao socialmente
construidos, um em relacdo ao outro. Corpos e processos psicologicos néao
tém sentido fora de suas compreensdes socialmente construidas.
(MOORE,1997) Logo, ndo h& como distinguir a significacdo dada a matéria,
a sexualidade, os processos fisioldgicos, que € produzida numa
interpretacdo cultural.

O desconstrucionismo tem evidentes reflexos dentro do movimento
feminista, na medida em que ao rever as bases epistemolbégicas que
organizam e dao sustentacdo ao construcionismo, ele retira a aura
naturalizante das categorias criadas.

Judith Butler (1998), importante referéncia para os estudos de género,
propde rever as categorias e mudar a forma epistemolégica como o0s temas
sdo tratados. Ao fazer a critica do sujeito € possivel questionar 0s processos
discursivos que sao perpassados de poder, que o produzem e que fazem
com que ele adquira significado politico especifico.

Visto que “nenhum sujeito € seu proprio ponto de partida”
(BUTLER,1998,p.24) e que ele sempre foi pensado a partir de uma matriz
masculina, seria necesséario que o feminismo tome a construcédo do sujeito
como uma problematica politica, que questione os mecanismos de poder
que propiciaram sua constituicdo e, utilizando-o de uma forma subversiva,
proponha um processo de ressignificagdo dessa categoria.

A autora defende que a desconstru¢cdo nao deva significar descartar o

termo “mulher’, mas que ele seja usado como arma politica e que,
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guebrando os limites do conceito, abra a possibilidade para que se amplie e
adquira novas configuracfes. “Desconstruir o sujeito do feminismo nao é,
portanto censurar sua utilizagcdo, mas, ao contrario, liberar o termo num
futuro de mudltiplas significagdes emancipa-lo das ontologias maternais ou
racistas as quais esteve restrito e fazer dele um espaco onde significados
nao emancipados possam emergir.” (BUTLER,1998,p.36)

Assim, a critica chamada “p0s-moderna”, antes de efetivamente
construir um novo paradigma, atuaria possibilitando a melhor compreenséo
da modernidade, como ela se construiu e a partir de quais relagdes de poder
e interesse.

O compreensédo do conceito “género” adotado pelas Nacdes Unidas

se configura como uma categoria eminentemente relacional.

“ao conceitualizar o objetivo de analise como género, nao
estamos nos referindo somente as mulheres, mas ao papel
desempenhado por homens e mulheres na sociedade, como
a relacdo que existe entre eles e entre os diferentes grupos
sociais” (ABRAMOVAY, 1995, p. 02)

Interpretar as desigualdades de poder entre homens e mulheres a
partir de uma sensibilidade de género, também chamada de “gender
sensitive”, permite compreender a influéncia que essas desigualdades tém
sobre as relacbes sociais em diferentes ambitos como o familiar, o
profissional, o educacional, entre outros. Pode-se afirmar que diferentes
esteredtipos, preconceitos e outros aspectos tidos anteriormente como

“naturais” sao, em realidade, baseados no género.

“Esses elementos ajudam a demonstrar o quéo
falaciosas eram as premissas tradicionais de que o
crescimento econbmico é ‘gender blind’, beneficiando
igualmente a homens e mulheres, seja na sociedade
ou seja no ambito doméstico, ou que os direitos
humanos s&o ‘gender neutral’, e que, portanto, sua

promocdo e protecdo ndo sdo afetadas por
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consideracbes de género.” (NICODEMOS, 2005, p.
28)

“Women in Development”, o principal emblema que orientou a
atuacdo das Nacbes Unidas durante as décadas de 60, 70 e 80, seria
substituido na década de 90 pela premissa “Gender and Development”.
Possibilitando a adoc&o de novas estratégias que permitisse alterar a visao
assistencialista, que considerava a mulher passiva, inferior, dependente,

vulneravel e tendia a vitimiza-la.

Outro importante conceito adotado neste periodo € o “empowerment”

ou “empoderamento” *

, que contribui a transformacdo da nocédo da
passividade feminina, de que a mulher seria mera beneficiaria dos processos
de desenvolvimento. A mulher empoderada da sua propria condicdo de vida
e capacidade de acéo passa a posicionar-se como um individuo ativo frente
a sociedade, agente do desenvolvimento e ator das transformacfes da sua

propria vida.

O terceiro novo conceito de fundamental importancia € o “gender
mainstreaming” ou “transversalidade de género”, que se refere a introduzir a
perspectiva de género em todas as esferas politicas publicas, dos
programas de governos e em todos os niveis de tomas de decisdo. Assim o
recorte de género se tornaria um tema transversal e perpassaria todas as
acOes dos governos e agéncias, promovendo uma possibilidade real de se
alcancar a igualdade entre homens e mulheres em todos 0s espacos sociais.
A incorporacgao da perspectiva de género deveria se tornar fundamental para
a elaboracao e implementacéo das politicas.

* Embora ALVES (2011, p.212) e NICODEMOS (2005, p.150) tenham optado por utilizar o
termo em inglés, por argumentarem que este teria denotacéo e conotacéo forte e que ndo
haveria tradugéo correspondente e adequada no portugués, optamos por adotar o
neologismo “empoderamento”, introduzido inicialmente pelo movimento de mulheres, mas
contemporaneamente incorporado pelo governo brasileiro, em especial nos documentos
produzidos pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

36



2.2. As conferéncias sobre temas globais

As mudancas advindas com o processo de globalizacdo, que se
afirmou no inicio da década de 90, marcado pela simbdlica da caida do muro
de Berlin, pelo processo de decadéncia da Unido Soviética e pelo fim da
Guerra Fria, traz consigo o fortalecimento da relevancia dos chamados
“novos temas” para as Relagbes Internacionais. Eles seriam principalmente
as questbes ligadas ao meio ambiente, aos direitos humanos e ao

desenvolvimento social.

Como o presente texto tem mostrado, esses “novos temas” nao foram
concebidos na década de 90, mas sdo resultado de um processo historico
iniciado em diferentes momentos da historia da humanidade, tendo sido
colocados como questbes mundiais principalmente a partir de meados do

século XX.

Ha de se reconhecer, entretanto, que o0 contexto vivenciado
internacionalmente no final do século XX propiciou espago para que essas
tematicas emergissem com for¢ca no cenario internacional e viessem a se

tornar central na atuagcéo das Nac¢des Unidas.

Desta forma, a ONU adotaria a década de 90 como a década das
grandes conferéncias sobre temas globais, promovendo assim a
institucionalizacdo de um mundo multilateral, em oposicdo a quase meio
século de polarizacdo bipolar do mundo entre Estados Unidos e Unido

Soviética, que teria caracterizado o periodo de Guerra Fria.

“De acordo com a visdo da ONU, uma conferéncia
teria por finalidade a mobilizacdo e a conscientizagéo
de governos e entidades da sociedade civil para tratar
de questbes especificas, por meio do estabelecimento
de prescricdes que embasariam posteriormente a acdo

de cada pais. Por meio dela, haveria a possibilidade
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de compartilhar experiéncias e propostas e de buscar
consensos, a fim de propiciar maior eficiéncia a
execucdo das medidas. Além disso, haveria o
firmamento de compromissos morais perante a

comunidade internacional pelos paises participantes e

Y

0 acompanhamento da ONU em relacdo a evolucéo
das situagdes nacionais.” (ARRAES, 2006, p.08)

Assim, os programas e planos de acgado, que sao resultados do
processo das conferéncias globais, embora ndo tenham forca de documento
vinculante, de carater obrigatério, constituem um corpo de “soft law”, que
gera padrbes de normatividade internacional sobre determinado tema,
legitimando a atuagdo dos movimentos sociais e revindicatorios e

influenciando, de alguma forma, a atuacao dos Estados nacionais.

Os mecanismos de avaliacdo da implementagdo desses programas e
planos de acdo se configuram como uma forma branda de monitoramento
dos compromissos assumidos e da atuacdo dos paises com relacdo ao
determinado tema. (NICOMDEMOS, 2005, p. 30)

Esse processo também contribuiu de forma significativa a abertura do
Estado Brasileiro ao maior didlogo com a sociedade civil, que havia sido
iniciada com o processo de redemocratizacdo politica brasileira, a partir de
84. Nos processos das conferéncias da década de 90, o Brasil passou a
participar ativamente dos comités preparatérios e comecou a ampliar, de
forma ascendente, a interlocucdo com as organizacbes da sociedade civil

envolvidas com as diferentes tematicas das conferéncias.

“Para o pais, a participacdo nas conferéncias, ainda no
final da década de 1980, significaria a adequacao ao
novo ambiente internacional, com a possibilidade
inicial de superacdo de todos os tipos de clivagem,
fossem ideoldgicas (Leste-Oeste, ja no fim), fosse

material (Norte-Sul, ainda presente). A participacdo do
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Brasil nos organismos multilaterais seria significativa”
(ARRAES, 2006, p.08)

Ao longo da década, foram realizadas sete conferéncias. A primeira
delas, a Cupula Mundial sobre a Crianca, aconteceu em Nova York, em
setembro de 1990, contando com a participacdo de 159 paises. A segunda,
sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, também conhecida como
Cuapula da Terra, foi realizada no Brasil, no Rio de Janeiro, em junho de
1992, havendo comparecido 172 paises. “Ela seria, de fato, a primeira
grande conferéncia da era pos-bipolar” (ARRAES, 2006, p.10)

A terceira conferencia da ONU realizada na década de 90 foi a
Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Direitos Humanos, em Viena, capital
da Austria, em junho de 1993 com representantes de 171 paises. O
desenvolvimento social seria tema da quarta conferéncia, denominada
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social, em mar¢o de 1995, na

cidade de Copenhague, tendo comparecido delegados de 193 paises.

A quarta Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Mulher foi realizada
em Beijing (ou Pequim), no ano de 1995, configurando-se como a quinta
conferéncia da década das conferéncias globais. Sobre ela trataremos no

mais profundamente no capitulo lIl.

A sexta e ultima conferéncia da década de 90 seria a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos ou Cupula das Cidades, em
junho de 1996. Ja no inicio da década seguinte, em 2001, foi realizada uma
sétima Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial,

Xenofobia e Intolerancia, contando com a participagédo de 173 paises.

Em todas as sete conferéncias acima citadas houve de alguma forma
a incorporacao da discussdo a respeito da perspectiva e da igualdade de
género, tendo esta questdo alcancado maior impacto na Conferéncia de

Viena sobre Direitos Humanos, na de Cairo sobre populacdo e
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desenvolvimento e, obviamente, na Conferéncia de Beijing sobre as

mulheres.

2.3. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993)

A Conferéncia de Viena representou um grande avanc¢o do ponto de
vista da orientacdo conceitual e pragméatica dos direitos humanos das
mulheres. Foram incorporadas importantes demandas do movimento de
mulheres, resultado das discussfes das ultimas décadas, da incorporacéo
paulatina destas questdes por parte da ONU e da mobilizag&o internacional
das mulheres, ainda nos trabalhos preparatérios para a Conferéncia.

Como afirmou ALVES, o reconhecimento dos direitos das mulheres
como parte fundamental dos direitos humanos atualizaria em dois séculos a
Déclaration des Droits de 'Homme ET du Citoyen de 1789, numa “revanche

péstuma de Olympe de Gouges® (2011, p. 242)

Desta forma a incorporacdo da nocdo de que os direitos humanos nao
sao “gender neutral” foi fundamental para se compreender que as violagoes
de direitos humanos s&o perpassadas por especificidades que dizem
respeito as desigualdades e construcfes de género. O tema da violéncia
contra a mulher, o estupro, a violéncia sexual, a violéncia doméstica, a
mutilacdo genital, as mutilagcbes contra o corpo feminino perpetuadas em
contexto de guerra, entre outras violagdes de direitos humanos praticadas
em todo o mundo, nédo poderiam mais ser invisibilizadas ou ignoradas pelos

paises, jA que elas atentam gravemente contra o artigo 5 da Declaracdo

® Revolucionaria francesa que desafiou a sociedade da sua época ao lancar, em setembro
de 1791, a Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne, evidenciando que a
declaracgéo dos direitos do homem e do cidaddo nédo contemplava as mulheres. Devido as
suas atitudes revolucionaria e ao seus escritos pioneiros, morreu guilhotinada na praca da
revolucgéo.
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Universal dos Direitos Humanos, que afirma que “Ninguém sera submetido a

tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante”.

“Conforme expressou Jane Connors, entdo Chefe de
Secdo de Direitos Humanos da Divisdo para a
Promocao da Situacdo da Mulher das Nacdes Unidas,
em junho de 1993 o mundo, e em especial as
mulheres ativistas dos direitos humanos, assistiram a
Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
colocar fim ao ‘desinteresse histdrico em relacdo a
violacdo dos direitos humanos das mulheres’
(NICODEMOS, 2005, p.32)

Os avancos alcancados se referem principalmente a aspectos
conceituais e pragmaticos. Assim, reconheceu-se que os direitos humanos
ndo sao “gender neutral”, que todas as formas de violéncia de género, tanto
no espaco publico como privado, constituem grave violacdo dos direitos
humanos e devem ser eliminadas e, finalmente, que as especificidades dos
direitos humanos das mulheres deveriam fazer parte de todas as atividades

desenvolvidas pela ONU sobre os direitos humanos.

Recomendou-se a Assembléia da ONU que fossem fortalecidas as
Declaragcbes e Convencdes sobre a mulher, adotando-se uma Declaracao
sobre a Violéncia contra a Mulher, que as Nac¢des Unidas estabelecesse
como meta a ratificacdo universal da Convencdo sobre a Eliminacdo de
todas as formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) até o ano 2000

e gue os Estados ja signatarios retirassem eventuais reservas.
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2.4. A Conferéncia sobre a Populacdo e Desenvolvimento
(1994)

A Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento, realizada no Cairo, em
setembro de 1994, com a participacdo de delegados de 182 paises e 2 mil ONG’s
trouxe mudanca substantiva na visdo sobre as questbes ligadas a natalidade. O
tema havia sido alvo de grande polémica nas conferéncias anteriores sobre o tema,
tendo sido adotadas posturas ligadas ao controle de natalidade, baseada na légica
controlista, preocupada em equilibrar o desenvolvimento populacional,
especialmente nas regiées mais pobres e periféricas do globo. Tal légica é oposta a
visdo defendida pelas feministas, que advogam pela autonomia da mulher em

decidir sobre controle ou ndo da propria fecundidade.

Ao ter-se enfocado nesta conferéncia a questdo dos direitos humanos, foi
possivel a conquista de inumeros avancos do ponto de vista das mulheres, sendo o
principal deles a consagracdo dos “direitos reprodutivos”, importante e antiga
reivindicagdo das mulheres, como requisito essencial de toda politica de populacédo

e desenvolvimento.

O reconhecimento de que a decisdo sobre a fecundidade diz respeito ao
individuo e ndo ao Estado trouxe um carater notadamente liberalizante. O
empoderamento da mulher sobre a sua saude sexual e reprodutiva se tornaria

condicdo fundamental para 0 acesso aos seus direitos.

A questdo do aborto foi pautada nesta conferéncia de forma muito
controvertida. No paragrafo 8, aparece uma menc¢ao a que “o aborto ndo deve ser
promovido como método de planejamento familiar, em nenhum caso”, havendo
também responsabilizacdo dos Estados, atores governamentais e nao
governamentais no sentido de tratar o aborto como questdo de saude publica, e
lidar com as consequéncias para a saude da mulher da sua pratica insegura.
(NICODEMOS, 2005, p.36)
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A insercdo desta tematica provocou repercussdo negativa e distorcoes,
tendo sido a conferéncia conhecida, pejorativamente, como a “Conferéncia do

aborto”.

“A alcunha se deveu as percepcbes errbneas,
decorrentes de posturas fundamentalistas incapazes
de ler adequadamente o que estava sendo proposto,
do projeto de Programa de Acdo encaminhado para
consideracdo no Cairo. Tdo grande foi a celeuma
provocada por essas distorcbes que, pela primeira
vez, ao menos nesta década, alguns paises
expressivos, juntamente com outros nem tanto,
muculmanos e catdlicos, decidiram ostensivamente
boicotar o evento, recusando-se a enviar delegacdes.”
(ALVES, 1996, p. 10)
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CAPITULO 3

IV CONFERENCIA MUNDIAL DA ONU SOBRE A
MULHER: ACAO PARA IGUALDADE,
DESENVOLVIMENTO E PAZ

A Conferéncia de Beijing, realizada de 4 a 15 de setembro de 1995,
foi notadamente a que teve maior impacto a nivel global, em comparacéo
com as trés conferéncias sobre a mulher anteriores. Foi também a maior
conferéncia em numero de participantes, dentre todas as anteriores
realizadas pela ONU sobre temas sociais. Contou com a presenca de
aproximadamente 5 mil delegadas/os, representando 189 paises, mais de 4
mil integrantes de organiza¢gdes ndo governamentais e 4 mil jornalistas.

Além dos individuos que participaram da conferéncia oficial, o forum
de organiza¢des da sociedade civil, que nao foi realizado na mesma Beijing,
mas em Huariou, cidade localizada na periferia da capital chinesa, contou
com participacdo de aproximadamente 35 mil pessoas. Somando o0 espaco
oficial e o paralelo, participaram do evento na China um total de quase 50 mil
mulheres e homens, de organismos governamentais e nao-governamentais.

“a Conferéncia de Beijing tera tido, no conjunto, uma afluéncia
mais de duas vezes e meia maior do que a Cupula de
Copenhague ou a Conferéncia do Cairo e mais de cinco

vezes superior a Conferéncia de Viena sobre Direitos
Humanos.” (ALVES, 2001, p.218)

Participaram da conferéncia oficial cerca de 300 brasileiras/os ®,
inclusive a primeira dama do periodo, a renomada antrop6loga Ruth
Cardoso, quem chefiou a delegacéao.

® Integravam a Delegacéo Oficial: Delegados: Ruth Cardoso (primeira dama e chefe da
delegacéo); Rosiska Darcy de Oliveira ( Presidenta do CNDM e sub-chefe da Delegacéo),
Embaixadora Tereza Quintella (sub-chefe da delegacéo), H.E.Jodo Augusto de Medicis
(Embaixador brasileiro na China), Ministro José Augusto Lindgren Alves (Secretario
Executivo do Comité Nacional), Conselheira Marcela Nicodemos, diplomata Ernesto Otto
Rubarth (Assessor Internacional do Ministério da Saude) e as conselheiras do CNDM Eva
Alterman Blay, Licia Margarida Macedo de Aguiar, Margarida Bulhdes Pedreira Genevaois,
Maria Amélia de Lima Freire, Maria Betania de Lima Freire, Maria Betania de Melo Avila,
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Além da ativa participagdo do Brasil em Beijing, mantendo a postura
que caracterizaria o pais na agenda social da ONU da década de 90, uma
novidade da sua atuacdo na quarta conferéncia foi 0 empenho com que se
conduziu o processo preparatorio a nivel nacional e regional. O governo
brasileiro abriu espaco para um estreito dialogo com a sociedade civil, que
impulsionou uma grande mobilizacdo a nivel nacional, com a participacéo de
diferentes seguimentos do movimento de mulheres garantiu uma presenca
brasileira expressiva também no Férum de Huairou.

3.1. Preparacéo paraa lV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher

A IV Conferéncia sobre a Mulher seria realizada num momento de
acumulo de avancos com relacdo a mulher, produzidos principalmente a
partir da década de 70 e na seqUéncia bastante regular das trés
conferéncias sobre o tema, que se iniciou em 1975. Além disso, 0 contexto
da década de 90, de realizacdo de outros grandes encontros sobre temas
sociais, se mostrava bastante favoravel a que fossem incorporadas em
Beijing as conquistas obtidas nesses outros espacos, em especial 0s
avancos relativos a incorporacao da perspectiva de género nas diferentes
areas.

As principais conquistas alcangadas nos anteriores encontros da
década com relagdo as mulheres sdo: o reconhecimento da relevancia da
perspectiva de género para se compreender as questdes de meio ambiente,

Maria José de Oliveira Araujo, Maria Teresa Augusti, Nélida Pifion, Nilza Iraci da Silva
Consultores: Os diplomatas Ronaldo Edgar, Marco Farani e Regina Cordeiro da
Embaixada Brasileira em Beijing, Alice Pessoa Abreu (Agéncia Brasileira de Cooperac¢éo),
Vilma Evangelista Faria (Presidéncia da Republica), Daniele Ardaillon (Ministério da
Previdéncia Social), José Ferreira Nobre Formiga Filho e Regina Coeli Viola (Ministério da
Saude), Alexandrina Saldanha Sobreira de Moura (Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal), Marli Terrell de Macedo Soares (Ministério do
Planejamento), Malak EI Chichini Poppovic (Programa Comunidade Solidéaria), Elza
Salvatori Berqué (Comisséo de Cidadania e Reproducao) e Wania Jesus de SantAnna
(Articulacdo de Mulheres Brasileiras para Beijing). Observadoras parlamentares:
Senadoras Benedita da Silva (PT-RJ), Emilia Fernandes (PTB-RS) e Marluce Pinto (PMDB-
RR) e Deputadas Federais Alcione Athayde (PP-RS), Ceci Cunha (PSDB-AL), Esther Grossi
(PR-RS), Fatima Pelaes (PFL-AP), Jandira Feghali (PCB-RJ), Laura Carneiro (PP-RJ),
Maria Valadédo (PPR-GO), Marta Suplicy (PT-SP), Rita Camata (PMDB-ES) e Tete Bezerra
(PMDB-MT), além dos observadores oficiais, integrantes dos Conselhos Estaduais dos
Direitos das Mulheres, érgaos estaduais do executivo e legislativo, representantes
académicos e de centrais sindicais. (COSTA, 1997, p.106)
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no ambito da Rio-92; a afirmacdo, em Viena de que os direitos da mulher
sao parte integrante e fundamental dos direitos humanos e que requerem,
por suas especificidades, tratamento particular; e ainda a proclamacéo pela
ONU da Declaracéo sobre a violéncia contra a Mulher e ao estabelecimento
de uma relatora especial para monitorar esse tipo de violéncia pelo mundo,
no ambito da Comisséo dos Direitos Humanos; o reconhecimento em 1994,
na Conferéncia do Cairo, do direito a saude sexual e reprodutivas e do
empoderamento da mulher como pressuposto fundamental para a sua
autonomia em relacdo ao controle da propria fecundidade; O
reconhecimento do papel importante das ONGs de mulheres de atuac&o nas
diferentes areas de interesse global.

Entretanto, apesar dos avancos serem nitidos e terem sido
ascendentes durante as ultimas décadas, a Cupula de Copenhague sobre o
Desenvolvimento Social, realizada em marco de 1995, teria representado
uma espécie de freio a este processo. Ainda que 0s retrocessos ndo tenham
sido evidentes, as dificuldades foram grandes, demonstrando que “para
muitos governos, particularmente os de orientacao religiosa fundamentalista,
os documentos das conferéncias anteriores, arduamente negociados,
permaneciam e tendiam a continuar letras mortas.” (ALVES, 2011, p.212)

Como reflexo deste contexto, o processo preparatério para a
Conferéncia de Beijing viria a ser palco de intensas disputas entre diferentes
concepgOes sobre os avancos da mulher e polémicas advindas de pressdes
vinculadas ao recrudescimento de preconceitos e fortalecimento dos
fundamentalismos religiosos.

As manifestagOes latentes do fortalecimento dos fundamentalismos,
que teria se tornado mais ativo e difundido geograficamente desde 94, teve
suas expressbes mais agressivas descritas com grande propriedade por
ALVES:

“Foi durante a Cupula de Copenhague, enquanto as
ONGs de mulheres lancavam campanha de
mobilizagdo permanente para a IV Conferéncia
Mundial com o titulo ‘180 dias para Beijing’, que, na
Argélia, os integrantes do braco armado do FIS (Front
Islamique du Salut), em ‘resposta’ as celebrac¢des do
Dia Internacional da Mulher (8 de marco) decidiram
incrementar suas a¢des contra as mulheres argelinas,
orientando-as preferencialmente para os simbolos da
liberacdo feminina. Assassinaram, pois, somente na
primeira investida, entre 8 e 20 de margo de 1995,
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doze vitimas  nao-portadoras de véu -
deliberadamente uma por dia comecando por
apresentadora de televisdo famosa e incluindo uma
estudante arrancada da sala de aula para ser
subsequentemente degolada. Foi também
aproximadamente nessa época que o0s talibans
consolidaram sua posicdo dominante no Afeganistéo,
proibindo o estudo feminino, impondo as burkhas de
ocultagdo total como indumentaria obrigatoria e a
circulacdo de mulheres desacompanhadas nas areas
sob seu controle.” (ALVES, 2011, p. 215)

“No ocidente, por sua vez, o cristianismo, em suas
diversas denominagbes, também acentuou o0
movimento de reversao radical aos dogmas, seja nas
vertentes carismaticas do catolicismo e pentecostais
do protestantismo, seja no @mbito da prépria ortodoxia
romana. E sintomatico, neste sentido, gue a Enciclica
Evangelium Vitae, com condenagdo absoluta a
contracepgdo por meios artificiais e ao aborto em
qualquer circunstancia (‘crime que nenhuma lei pode
pretender legitimar’), tenha sido divulgada em 30 de
marco, durante a realizagdo, em Nova York, da ultima
sessdo do Comité Preparatério da Conferéncia de
Beijing...

Sem falar de excrescéncias neo-nazistas, nem do
crescimento politico da extrema direita com forte apelo
a ‘valores tradicionais’ racistas e ameacadores, 0S
paises ocidentais desenvolvidos em geral mantinham,
contudo, e vém aprofundando até agora, um outro tipo
de fundamentalismo cujos efeitos ndo tem sido menos
prejudicais a grandes parcelas da populacdo mundial,
particularmente segmentos femininos: o radicalismo
neoliberal, excludente e insensivel & pobreza. Esse
‘integrismo do mercado’, sob a ideologia do laissez-
faire absoluto, traduzido em Copenhage na rejeicdo de
gualquer gesto ou medida de caréater redistributivo, em
contraste com os belos discursos e 0s ‘compromissos’
com a eliminacdo da pobreza, engrendra,
compreensivelmente, entre os paises ndo-ocidentais,
reacdes de rejeicdo a tudo o que o Ocidente postula
universalmente em nome da ética, quase sempre de
forma arrogante. ” (ALVES, 2011, p.216)
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Essas circunstancias negativas repercutiram e influenciaram o
processo preparatério da Conferéncia de Beijing. A reunido do comité
preparatorio oficial, PREPCON, realizada de 15 de marco a 4 de abril de
1995, em Nova York (39° Sessdo da CSW) foi palco de grande debates e
polémicas com relacdo a definicdo de estratégias de acdo e medidas para
superar a discriminacdo. Grande parte dos assuntos polémicos diziam
respeito a temas ja aprovados em conferéncias anteriores, como as
questdes vinculadas a saude sexual e reprodutiva, havendo sido contestado,
inclusive, o termo “género”.

“Aparentemente, tanto Delegacdes de paises cristdos
quanto de paises muculmanos, temerosas de que o
conceito de ‘género’ viesse a ser interpretado de

Y

maneira a dar margem a idéias de legitimacdo da
homossexualidade, preferiam ndo ver as expressdes
mulher, homem ou Sexos substituidas.”
(NICODEMOS, 2005, p.43)

As polémicas presentes nos PREPCON refletiam a polarizagdo que
também viria a se repetir em Beijing. A exemplo das conferéncias anteriores
manteve-se o0 arranjo do “Grupo dos 777, que reunia paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento. O segundo bloco era formado pela
Unido Européia, com posicdes claras e progressistas. Um terceiro, embora
também formado por paises desenvolvidos, apresentava posicoes
diferenciadas do segundo e era formado por paises como os Estados
Unidos, Canada, Noruega, Australia. O ultimo bloco era liderado pelo
Vaticano, com apoio principalmente de alguns paises latino-americanos e de
Malta, apresentando as posi¢des bastante conservadoras.

O Brasil, a exemplo das trés conferéncias sobre a mulher, se manteve
alinhado ao “Grupo dos 77", principalmente nas areas econémica e social,
mas manteve sua autonomia para discordar de outros temas e manter
posturas progressistas com relacao a saude sexual e reprodutiva e a defesa
dos direitos das mulheres como direitos humanos, por exemplo.

Assim, “A delegacdo do Governo Brasileiro, a exemplo do que havia
ocorrido nas Ultimas conferéncias internacionais, manteve posicoes
progressistas e sustentou o compromisso de nao retroceder em relagdo ao
ja definido em Conferéncias anteriores”. (COSTA, 1997, p.73)

No Brasil, a preparacao para a conferéncia foi iniciado em 1994, com
apoio financeiro e técnico de algumas agéncias especializadas da ONU,
entre elas, a Comissao Econd6mica para América Latina (CEPAL), o Fundo
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de Desenvolvimento das Nacbes Unidas para a Mulher (UNIFEM),
Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Fundo das Nacdes Unidas para a Populacdo (UNFPA),
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacéo
Panamericana de Saude (OPAS) e Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Foi formado um comité nacional com representantes de diversos
ministérios, do Forum Nacional de Presidentas dos Conselhos de Direitos da
Mulher, articulado pela Divisdo das NacbOes Unidas do Itamaraty sob
coordenacao do embaixador José Augusto Lindgren Alves.

O movimento de mulheres participou ativamente deste processo,
tendo iniciado sua organizagcao em setembro de 1993, no Encontra Nacional
Mulher e Populacdo — Nossos Direitos para Cairo 94. Beijing foi visto como
uma oportunidade para se avancar a nivel local e nacional e fortalecer o
movimento. Foi formado o grupo “Articulagédo de Mulheres Brasileiras Rumo
a Beijing — AMBB” e lancado o slogan “Beijing é aqui!” (COSTA, 1997, p. 80)
Havia a compreensdo de que, para além dos avancos a nivel internacional
que poderiam ser alcancados em Beijing, este processo significava também
uma oportunidade de amadurecimento do movimento e fortalecimento das
articulacdes e redes de mulheres a nivel local, regional e global.

Para a elaboracdo do Relatério Geral sobre a Mulher na Sociedade
Brasileira a ser apresentado na conferéncia, foram contratadas consultoras’
especializadas nas tematicas e envolvidas, de alguma forma, com a
militdncia em prol das mulheres. Organizou-se cinco seminarios nacionais
com o fim de debater com o movimento de mulheres as questdes pertinentes
a realidade nacional e que pudesse contribuir com a sintese que seria
apresentada no relatorio final.

Esses seminérios foram organizados em importantes capitais do pais.
O primeiro deles em Salvador, em abril de 1994, focou o tema “género e
relacbes de poder”. O segundo voltou-se as politicas econémicas, pobreza e

" “As consultorias para subsidiar a elaboracéo do relatério brasileiro e suas respectivas
consultoras foram: Temas Gerais: Politicas Publicas e Acao do Movimento de Mulheres —
Leila Andrade Linhares Barsted e Rosana Reis; A Mulher Perante o Ordenamento Juridico
Nacional — Luiza Nagib Eluf (Direito Penal) e Silvia Pimentel (Direito Civil); e Perspectivas e
Estratégias de Agéo para a Proxima Década — Vera Lucia Soares;
Temas Especificos: Mulher, Pobreza e Desenvolvimento — Lena Lavinas; Mulher e Trabalho
— Maria Cristina Aranha Bruschini; Violéncia Contra a Mulher — Miriam Pillar Grossi; e
Mulher, Educacao e Cultura — Fulvia Rosemberg. A relatora geral do documento brasileiro
foi Luiza Nagib Eluf, que contou com a colaboracéo de Heleieth Saffiot como assessora
técnica.” (COSTA, 1997, p.63)
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trabalho e aconteceu no Rio de Janeiro, em maio de 1994. O terceiro tratou
a questdo da violéncia contra a mulher e foi realizado em maio de 1994, em
Séao Paulo. O quarto, “mulher, educacéo, cultura e saude”, realizou-se em
Porto Alegre, em junho de 1994 e houve énfase nas conquistas obtidas com
a nova constituicdo promulgada em 1988.

O quinto e ultimo deles foi organizado em Brasilia, para tratar a
questdo da cooperacdo internacional e as propostas e perspectivas para a
proxima década. Foi o mais polémico de todos, tendo sido neste espaco
apresentada uma sintese da proposta do relatério geral que seria levado a
Beijing. Algumas organizagbes de mulheres denunciaram que o texto
elaborado seria superficial, apresentando dados que n&o corresponderiam a
realidade e ignorando contribuicdes importantes que haviam sido feitas nos
seminarios e apresentadas nos relatorios parciais.

“Foi portanto alterado o clima de didlogo e colaboracdo
gque havia se instituido entre 0 Governo e 0 movimento
de mulheres, em toda a fase de realizacdo dos
seminarios tematicos e consulta & sociedade civil: a
qualidade do documento apresentado, a recusa dos
representantes do Governo brasileiro em ampliar a
relatoria do mesmo, e promover um novo semindrio de
discussdo do documento criaram um clima de

Y

incerteza quanto a continuidade do processo de
dialogo” (LIBARDONI apud COSTA, 1997, p.70)

O Relatério final apresentado pelo Brasil acabou se configurando
como uma somatoria do documento sintese apresentado neste seminario
com alguns aperfeicoamentos, ap0s a polémica levantada pelas
organizacdes de mulheres, e das contribuicdes advindas da participacéo
brasileira nas conferéncias regionais e na PREPCON oficial em Nova York.

Ainda assim LIBARDONI (apud COSTA, 1997, p. 75) afirma que o
contetudo final do relatério ndo teria refletido a qualidade dos estudos
produzidos pelas consultoras ou a riqueza das questdes levantadas nos
cinco seminarios oficiais.

Apesar das polémicas envolvendo o relatério final, COSTA (1997)
afirma que o processo preparatério do Brasil para a Conferéncia de Beijing
95 teve um saldo positivo, pois resultou num intenso processo de
preparacao, fortalecimento do movimento nacional de mulheres e articulacéo
deste com o Estado.
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Entretanto, em ambito internacional o caminho até Beijing esteve
cheio de percalcos, como afirma NICODEMOS:

“A participacdo ativa e abrangente das organizacdes
de mulheres durante o processo preparatério esteve
ameacada de ser tolhida — e, de fato, o foi em parte —
pela intransigéncia de Delegacfes, que pretendiam
‘vetar’ a participacdo de algumas ONGs na
Conferéncia. A delegacgéo do pais anfitrido se opbs a
participacdo de organizacbes sobre os direitos
humanos no Tibete. Além disso, o Governo chinés,
poucos meses antes da Conferéncia, transferiu a sede
do Férum de ONGs para a cidade de Huairou, situada
a 65km de distancia de Pequim, o que impossibilitou
que inlUmeras organizacbes acompanhassem
simultaneamente o evento oficial e o férum paralelo.”
(2005, p. 44)

3.2. A Plataforma de Acao e a Declaracao de Beijing

A exemplo das conferéncias do México (1975), Copenhague (1980) e
Nairébi (1985) o tema central de Beijing 95 focou o tripé lgualdade,
Desenvolvimento e Paz. Manteve-se outras questdes fundamentais para a
vida das mulheres que haviam sido incorporadas as conferéncias anteriores,
como educacgdo e a saude, a violéncia contra a mulher, participagdo nas
esferas de poder, entre outros e, como inovacgao, inseriu-se novas questoes:
0 meio ambiente, a atuacdo dos meios de comunicacdo e a situacao das
meninas em todo o mundo.

E importante notar que a ampliagdo dos temas tratados n&o se da por
uma questdo meramente formal, mas reflete o amadurecimento dos
movimentos reivindicatérios e a incorporacdo das problematicas globais a
partir de uma perspectiva de género.

Apesar das dificuldades de negociacdo e do temor oriundo das
manifestacfes de fundamentalismos nos processos preparatérios, de que
Beijing pudesse vir ter retrocessos com relacdo aos avancos das
conferéncias anteriores, a Plataforma de Acé&o foi aprovada por consenso,
preservando e ampliando as conquistas e introduzindo novos conceitos e
estratégias com vistas a alcancar a igualdade entre homens e mulheres.
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Esse documento possui 123 péaginas, 361 paragrafos, divididos em
seis capitulos: Declaracdo de objetivos; Contexto Mundial; Areas de especial
preocupacao; objetivos estratégicos e a¢des; arranjos institucionais; arranjos
financeiros.

Tendo um carater nitidamente ambicioso, traca uma ampla agenda de
acOes com o objetivo de direcionar a atuacdo dos atores a nivel nacional,
regional e internacional no sentido de promover o empoderamento das
mulheres e a superacdo das desigualdades de género. “Constitui um
verdadeiro guia e uma referéncia sdlida para o tratamento do tema, para
além do século XX.” (NICODEMOS, 2005, p.46)

As principais inovacfes da Plataforma de Ac&o dizem respeito a
incorporagdo dos novos conceitos (género, “mainstreaming” ou
transversalidade de género, “empowerment” ou empoderamento); o
reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos e a
compreensao de que estes nao sao “gender neutral”; incorporacdo da nogéo
do direito a saude sexual e reprodutiva como direito humano das mulheres,
compreendido como

“o0 seu direito de ter controle e de decidir de forma livre
e responsavel sobre as questdes atinentes a sua
sexualidade, inclusive sua saude sexual, sem coercéo,
discriminacao ou violéncia. Relagfes igualitarias entre
a mulher e 0 homem em matéria de relacbes sexuais e
reproducéo, incluindo o pleno respeito pela integridade
da pessoa, reqgerem respeito mutuo, consentimento e
responsabilidade compartilhadas pelo comportamento
sexual e suas consequiéncias.” (paragrafo 96)

Ainda sobre a questdo da saude sexual, foi incluido no paragrafo 106,
alinea | o reconhecimento do aborto como questdo de saude publica,
recomendando aos Estados

“Reconhecer e enfrentar as consequéncias que tém
para a saude os abortos perigosos por se tratar de
questBes de grande importancia para a sadude publica,
tal como acordado no paragrafo 8.25 do Programa de
Acado da Conferéncia Internacional sobre Populacéo e
Desenvolvimento”

E a alinea k adotou uma recomendacéao relativa a discriminacdo do aborto,
incitando os Estados a “... considerar a possibilidade de rever as leis que
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prevéem medidas punitivas contra as mulheres que se tenham submetido a
abortos ilegais”.

Avaliando a incorporagao do conceito género, NICODEMOS conclui
que “Gragas, porém a essa nova concepc¢ao, a Plataforma de Acdo foi o
primeiro documento resultante de uma das Conferéncias das Na¢des Unidas
sobre a mulher que deixou de considera-la em seus ‘papéis tradicionais’
para encara-la como ser social.” (2005, p.47)

A definicdo, no capitulo trés, das “areas criticas de preocupacao”,
dizem respeito aos principais obstaculos a serem enfrentados. Foram
apontados onze problemas: o crescimento da pobreza entre as mulheres,
que viria a ser chamada de “feminizacdo da pobreza”; desigualdades no
acesso a educacédo e a saude; a violéncia contra as mulheres; o efeito dos
conflitos armados sobre as mulheres, especialmente no tocante a violéncia
sexual e outras violagdes dos direitos humanos; desigualdades na estrutura
econdmica e processos produtivos; desigualdades na participacdo do poder
politico; insuficiéncia e fragilidade de mecanismos para promover o avanco
da mulher; falta de compromisso com a protecédo dos direitos humanos das
mulheres; desigualdades no acesso aos meios de comunicacdo e
invisibilidades na midia; desigualdades na gestdo de recursos ambientais e
protecdo do meio ambiente; discriminacdo e violagdo dos direitos das
meninas

Entretanto, o resultado aparentemente positivo so foi obtido as custas
de inUmeras reservas e concessdes, como a adog¢do de termos “em
colchetes” (ABRAMOVAY, 1995, p.214) ou seja, com abertura
interpretativas, e com a chamada “clausula da diversidade” ou “clausula da
relatividade”, que teria por objetivo resguardar o respeito ao relativismo
cultural, tradicdes e religides. (NICODEMOS, 2055, p. 51)

Assim, nao foi estabelecida uma definicdo precisa para o conceito
género, que havia sido incorporado pelas Nac¢6es Unidas desde o inicio da
década de 90, mas deixou-se aos atores envolvidos a possibilidade de
interpretad-lo. Outra expressdo suprimida do documento final gracas a
pressdo conservadora foi o termo “orientacdo sexual”, que figurava ao lado
de raca, idade, lingua, etnicidade, cultura, religido e deficiéncias fisicas,
como um dos fatores que constituiam “barreiras a pela igualdade e ao
progresso das mulheres”. Optou-se por introduzir a locugao “tais como”,
pressupondo que 0 conceito estaria implicitamente contemplado. (ALVES,

2011, p.225)

53



As reservas incidiram justamente naqueles pontos que representavam
nitidas conquistas do movimento feminista, como as questbes de saude
reprodutiva, familia, aborto inseguro, educacdo sexual, direito de
propriedade e heranca, sinalizando baixo nivel de compromisso de alguns
paises com a igualdade de género e prejudicando o carater universalista do
documento.

Além da Plataforma de Ac¢des, adotou-se na conferéncia também uma
Declaracdo de Beijing, que visava ser um documento mais sintético,
simbdlico e de carater politico, para ser divulgado nos meios de
comunicacao, e afirmar o compromisso dos governos e a vontade politica
em promover acgdes em prol das mulheres e cumprir as recomendacdes da
Conferéncia. Como nao deveria ser adotada com reservas, mas conter
pontos convergentes, sua negociacdo acabou sendo prolongada e
dificultosa.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de conferéncias mundiais sobre a mulher que ocupou a
agenda de atuacdo das Nacdes Unidas sobre a mulher durante as ultimas
décadas do século XX foi reflexo direto da mobilizacdo das organizagdes
internacionais de mulheres e do movimento feminista transnacional, assim
como impactou significativamente sobre o fortalecimento ou direcionamento
desses movimentos.

Fruto das conquistas alcancadas, os temas sobre a mulher e a
perspectiva de género vém se consolidando na agenda internacional, como
pauta de atuacao das agéncias de cooperacao internacional e de fomento ao
desenvolvimento.

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) adotados no
ambito das Nacdes Unidas incorpora em sua meta terceira a valorizagéo da
mulher e a igualdade entre homens e mulheres, estabelecendo-a como
compromisso de acédo dos governos de todo o mundo.

A recomendacdao trazida em Nairobi e reafirmada em Beijing, de que
fossem construidos mecanismos para a promoc¢ao de acdes especificamente
voltadas a mulher, tem impulsionado a criacdo de instituicdes nos paises, no
ambito do poder executivo, como € o caso da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica do Brasil. Assim também foram
criados mecanismos regionais e internacionais para a promocado das
mulheres, como é o caso, em ambito regional, da Reunido Especializada de
Mulheres do MERCOSUL e da Comisséo Interamericana de Mulheres e a
nivel global da ONU Mulheres.

Entretanto, mecanismos como esses além de ndo estarem ainda
difundidos em todos os paises e regibes do mundo, geralmente padecem de
fragil institucionalizacdo e pouco recurso, o0 que compromete de forma
significativa a sua atuacao e efetividade.

A criacdo desses mecanismos foi tradicionalmente impulsionada pelo
movimento organizado de mulheres, o que promove, em alguns casos, maior
vinculo e compromisso com os valores feministas e atencdo as perspectivas
de equidade de género.

Entretanto, em outros casos a sua criagcdo tem sido resultado de
pressbes da comunidade internacional ou motivadas por questdes
pragmaticas, com o objetivo de cumprir exigéncias de fundos de cooperacéo
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internacional. Embora processos como este possam gerar oportunidade para
a insercdo dos valores de equidade de género e promocao do
empoderamento das mulheres, corre-se o risco de que o termo “perspectiva
de género” torne-se mais um vocabulo vazio dentro do dicionario da
cooperacao internacional, sem conteudo transformador.

Assim, a institucionalizacdo das conquistas feministas frente a uma
realidade ainda permeada por profundas desigualdades de poder, violéncia
de género, entre outros indicadores que demonstram a relevancia de se
continuar a luta feminista pela emancipagdo das mulheres e dos papéis de
género tem colocado novos desafios. Entre eles, merece atencdo os
embates entre os ativismos globais e os ativismos locais e a discussao sobre
qual a relacdo a ser estabelecida entre e o movimento de mulheres, o
Estado e as agencias internacionais.
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