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RESUMO

O presente trabalho trata do Programa de Educacdo Tutorial — PET, um programa
abrangente de concessdo de bolsas de estudos, financiado pelo Ministério da
Educacao, que incentiva atividades extracurriculares e visa promover a capacidade
critica do aluno por meio de uma formagcdo ampla e de qualidade dos alunos de
graduacdo das Instituicbes de Ensino Superior. Atualmente é Coordenado pela
SEsSu/MEC. Em 1997 e 1998 o Programa passou por duas grandes avaliacoes,
baseadas nos resultados praticos da execucdo das atividades, como desempenho
académico, comparacdo com alunos de iniciagdo cientifica e outros alunos. Na
oportunidade ficou constatado que os alunos do PET possuem alto grau de
rendimento quando comparado a outros alunos e que 0 programa gera impacto
positivo na graduacdo e nas IES onde esta instalado, o que subsidia o presente
trabalho, uma vez que uma de suas propostas € a reflexdo do rendimento dos
alunos do PET quando comparado a outros alunos. Buscou-se, também, identificar
0 modelo de gestdo do Programa e as ferramentas utilizadas pelo governo para
implementacdo de suas politicas publicas, nesse caso particular, o PET. O Modelo
democrético-nacional-participativo foi considerado o instrumento que melhor norteia
a concepcao do Programa e as ferramentas estruturais, observado seu contexto
histérico, consideradas as mais utilizadas para o gerenciamento e desenvolvimento
de suas atividades. A atividade do PET encontra-se em constante movimento e a
qualidade que sua formacao proporciona, representa uma grande possibilidade de
se priorizar propostas que compartiihem de sua filosofia. A analise do Programa
mostrou o grande potencial do PET de intervir na formagéo do aluno, na melhoria da
graduacéo e na realidade da sociedade. A indissociabilidade do ensino e pesquisa,
levados a comunidade na forma de extensdo, € fundamental para o alcance dos
objetivos estabelecidos para o Programa e consequentemente para o alcance dos
objetivos estabelecidos para a prépria Educacao Brasileira.

Palavras-chave: Politicas Publicas Programa de Educacdo Tutorial

Governo
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1 INTRODUCAO

Tema frequente em campanhas, debates e politicas de desenvolvimento do pais, a
implementag&o de politicas publicas de cunho educativo sdo iniciativas relevantes
para essa construcdo. De acordo com o Plano Nacional da Educacdo — PDE, a
concepcao de educacdo reconhece um processo dialético que se estabelece entre
individuo e sociedade e objetiva a construcdo de autonomia, através da capacidade
critica e criativa frente as diversas perspectivas espalhadas pela sociedade. Em
sentido social amplo, o Estado torna-se responsavel pela educacéo formal publica, o
gue nao se refere apenas a esta; mas, sobretudo, tem lugar na familia, comunidade,
nas interacdes sociais e em especial no trabalho.

Reduzir as desigualdades sociais e regionais € um dos principais desafios do Estado
brasileiro e encontra-se compreendido em sua Constituicdo Federal como um de
seus principais objetivos — o0 que faz com que a educacéo tenha um destaque ainda
maior nesse contexto, uma vez que ela ndo s6 pode, como deve ser um importante
instrumento nessa busca. A formacéo oferecida ao cidadao pelo Estado ndo pode

ser tratada de maneira indiferente.

O presente projeto alude a esse contexto, especialmente ao Programa de Educacédo
Tutorial — PET, politica publica voltada para o aprimoramento da educacao,
especificamente ao incentivo do tripé atribuido as Instituicbes de Ensino Superior:
ensino, pesquisa e extensao. O Programa de Educacao Tutorial , criado em 1979 no
conjunto das iniciativas de fortalecimento do ensino superior brasileiro conduzido
pela Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, teve
sua gestao assumida pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacéo
— SESU/MEC no final do ano de 1999. O projeto de lei do Plano Nacional da
Educacao para o decénio 2011-2020, enviado ao Congresso Nacional em dezembro
de 2010 para aprovacao, apresenta diretrizes e metas, seguidas de estratégias
especificas de concretizacdo, e estabelece em seu artigo 2°, como uma das
diretrizes, a promogdo humanistica, cientifica e tecnologica. O PET - instituido
nesse ambito — foi criado para apoiar o papel da Universidade no que tange suas
funcdes institucionais, o desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensao, e tem

como objetivos:
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Financiar alunos com potencial, estimulando e propiciando a estes,
participacdo em atividades extracurriculares, de modo a favorecer ao
académico a integracdo no mercado profissional e o0
desenvolvimento de estudo em programas de pds-graduacéo,
preparando um profissional que no futuro atuara de forma global no
mercado de trabalho, transformando e lutando pelos interesses
profissionais de sua classe (PETRILLI FILHO et al., 2001,n p. 91).

Formado por alunos e grupos tutoriais de aprendizagem, o PET propicia aos alunos
participantes, sob a orientacdo de um professor tutor, a realizacdo de atividades
extracurriculares que complementam sua formacdo académica e atendem as
necessidades do proprio curso de graduacdo. O professor tutor devera possuir
requisitos minimos desejados e pode, excepcionalmente, ser detentor do titulo de
Mestrado, sendo, entretanto, o Doutorado como regra. A selecdo de alunos
pressupfe alunos que estejam em diferentes estagios de andamento do curso,
comprometidos a se dedicarem as atividades do Programa e com satisfatorio grau
de rendimento académico. O estudante e o professor recebem apoio financeiro de
acordo com a politica federal de concessao de bolsas de inicia¢éo cientifica.

No Brasil, existe uma estrutura responsavel por desenvolver e executar as politicas
de governo dividida por area, cada qual com sua respectiva finalidade, atendendo
aos diversos segmentos da sociedade. Atualmente, segundo a SESu, o Programa
conta com cerca de 400 grupos em Instituicdes de Ensino Superior, publicas e
privadas, em todo pais. S&o 4.274 alunos bolsistas e 400 tutores, um para cada
grupo de pesquisa. A cada ano o Programa lanca edital com mais 30 novas vagas.

O Plano Plurianual (PPA) 2008-2011 traz metas crescentes de investimentos para o
Programa, da ordem de R$ 27.135.000,00, R$ 30.391.200,00, R$ 34.038,144 e
38.122.721,00 para os anos de 2008, 2009, 2010 e 2011, respectivamente. O
namero de alunos atendidos também acompanha a evolucdo dos investimentos. O
Programa de Educacdo Tutorial, tratado no PPA como atividade de treinamento
especial para alunos de graduacdo de Entidades de Ensino Superior, encontra-se
incluido no Programa Brasil Universitario, do mesmo documento.

O Orgao responsavel pela implementacdo das politicas publicas relacionadas a
educagdo superior no Brasil € a SESu. Porém verifica-se, na pratica, que a
formulacdo das politicas €, na maioria das vezes, a ela atribuida e referendada de
oficio pelo Ministro da Educacéo. De posse dessas informacdes, o presente projeto
se propde a refletir a gestdo do PET e analisar a sua contribuicAo como politica

publica voltada para o aperfeicoamento de atividades de ensino e incentivo a
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pesquisa e extensdo. Uma vez verificadas as pontuacdes mencionadas, resta
indagar se a estrutura oferecida ao Programa é suficientemente soélida para o
alcance de seus objetivos. Caso a resposta seja afirmativa, seria, no minimo,
razoavel que suas finalidades fossem plenamente atendidas. Caso seja negativa,
pode-se questionar o motivo do nao alcance das finalidades e as consequéncias

dessa negacao.

1.1 Formulagcao do problema

Em que medida o Programa de Educacgédo Tutorial tem contribuido para a formacao
do aluno, a construcdo de conhecimento e sua contextualizagdo com a sociedade?
Os instrumentos utilizados na implementacdo do Programa demonstram-se

adequados, pertinentes, concernidos aos seus objetivos?

1.2 Objetivo Geral

Analisar a contribuicdo qualitativa do PET, visando compreender o incentivo e a
contribuicdo que o Programa traz para o tripé da universidade brasileira, qual seja,

ensino, pesquisa e extensao.

1.3 Objetivos Especificos

e Identificar o modelo de gestdo do Programa para depreender seus

instrumentos de gestao;

e Analisar a contribuicdo do Programa para o aluno em relacdo aos alunos de

outros Programas.
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1.4 Justificativa

No intuito de se entender o funcionamento de um Programa tdo abrangente e
interessante, sobretudo do ponto de vista cientifico e pedagdgico, e a partir de
experiéncias vivenciadas quando do periodo de realizacdo de estdgio no Decanato
de Ensino de Graduacdo (DEG), da Universidade de Brasilia, faz-se adequado
salientar a percepcdo de algumas lacunas no tocante a realizacdo das varias
atividades relacionadas a atuacao dos atores envolvidos nesse programa.

A formacéo profissional alinhada a funcéo social da Universidade na orientagédo do
aluno é o principal propésito do Programa. Entretanto, ao longo dessa cadeia de
processos, que se inicia com a formacdo de sua concepcdo, em sentido lato, e
termina com a disseminacao para o ente mais strictu da estrutura educacional, nota-
se certo distanciamento ou, pelo menos, certa perda de eficiéncia na realizacdo das
atividades pertinentes a cada ente envolvido. A eficiéncia, eficacia e efetividade,
objetos da Teoria da Administracdo Gerencial, cujo modelo foi tido como o grande
idealista deste século e que se originou apds a consolidacdo do sistema capitalista
de producao, no final da década de 80, parecem nao estar totalmente difundidas na
sociedade brasileira.

A educacdo é constantemente alvo de calorosos debates e discussfes. Por isso,
deve-se atentar para a real importancia do seu papel na sociedade. Frequentemente
sdo criados jargdes e outras tantas alusGes a educacdo, como se ela fosse a
“redentora” de toda a sociedade, como se através dela se conseguisse reduzir ou
eliminar a maioria das mazelas sociais. E certo acreditar que isso é possivel, porém
com devidas ressalvas. Nao se pode atribuir a tal instituto, um peso maior do que
realmente lhe é cabido — o que normalmente se verifica. A sociedade é composta de
varios segmentos, Varios institutos e instituicdes; a educacao é apenas mais uma
delas que pode fornecer sua parcela de contribuicdo, e desse modo unificar forgas
para alcancar resultados satisfatérios tanto para a sociedade, como -
consequentemente — para o pais.

A relevancia do tema se torna notoria na medida em que ele faz parte do rol de
politicas publicas implementadas pelo governo na tentativa de fazer prevalecer o
bem comum — por meio de mecanismos criados para a materializagao seus planos e

planejamentos propostos. Segundo Pires (2007), embora a universidade seja
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instituicdo secular, a préatica da avaliagdo institucional é relativamente recente nas
instituicbes dos paises ocidentais e, ainda mais, naquelas dos paises da América
Latina.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco no papel estratégico da
avaliacdo e do monitoramento das reformas governamentais que estavam por
acontecer. “Nas ultimas trés décadas a graduacéo, voltada para a fungao de formar
profissionais para atuarem no mercado de trabalho, cresceu muito, em termos de
alunos e professores [...]" (SAMPAIO 2000, p. 125). Porém, o crescimento nao foi
acompanhado de um processo de avaliagdo soélido e sereno. De acordo com
Sampaio (2000), diferentemente do que aconteceu com a pesquisa e a pos-
graduacédo, nesse periodo a auséncia de uma politica para a area de graduacéo foi
compensada pela “imensidao” de normas e decretos que regulamentavam e
sinalizavam o ritmo desejavel de crescimento do sistema. Concomitantemente,
Cunha (1997) compartilha do mesmo pensamento. Para este o autor, as reformas
universitarias da década de 60, em especial a Lei n°® 5.540/68 — que tratava de
normas de organizacao e funcionamento do ensino superior — e a Lei n°® 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, foram o alicerce das novas
politicas de graduacgéo e pds-graduacado no Brasil. Dessa forma, no inicio da década
de 80, a pés-graduacéo ja contava com o sistema de avaliacdo da CAPES que:

gozava de reconhecimento geral, apesar das criticas a respeito do
viés quantitativista. A graduacédo, ao contrario, ndo dispunha de nada
compativel. Faltava-lhe um mecanismo que pudesse apontar em que
medida a reforma universitaria realmente se efetivou, quais as
vantagens alcancadas e quais o0s problemas enfrentados pelos
diversos tipos de cursos e de instituicdes. (CUNHA, 1997, p. 22-23).

Entretanto, a partir de 1990, a gestdo da graduacdo foi ganhando contornos um
pouco mais rigorosos. O modelo de avaliacdo democratica proposto por reitores de
Instituicdes de Ensino Superior publicas no entdo Programa Nacional de Avaliacdo
Institucional para as Universidades Brasileira (PAIUB) foi um exemplo bem sucedido
de avaliacdo institucional no pais a época. O PAIUB tratava-se de um projeto de
avaliacao interna e externa que pretendia apontar para a universidade Brasileira
melhores rumos a serem perseguidos.

Fundamentada no objetivo de aprimorar a qualidade do ensino, da
pesquisa, da extensdo e do Governo das Instituicbes de Ensino
Superior e sedimentada no compromisso social da Universidade, a
avaliacdo se apresenta despida dos seus velhos "fantasmas".
Participativa, voluntaria, levando em conta as diferencas regionais e
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a histéria de cada Instituicdo, a avaliagdo se coloca como um
processo continuo, sistematico e de constru¢cdo de uma cultura de
avaliacdo. (PROGRAMA... 1994, p. 6).

Desde entdo, tem se tornado frequente a ado¢do de mecanismos de mensuracao
dos resultados alcancados com as medidas adotadas. O Exame Nacional de Cursos
— popularmente conhecido como “Provao” — foi, durante algum tempo, um modelo de
avaliacao frequentemente utilizado. Atualmente, as Universidades brasileiras contam
com o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), formado por
trés componentes principais: a avaliacdo das instituicbes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O SINAES avalia todos os aspectos que giram em
torno desses trés eixos: O ensino, a pesquisa, a extensao, a responsabilidade social,
o desempenho dos alunos, a gestdo da instituicdo, o corpo docente, as instalacdes,
entre outros aspectos.

O SINAES possui uma série de instrumentos complementares de avaliagdo, na qual
se destaca o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), que tem
como objetivo aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduacdo em relacao
aos conteudos programaticos, suas habilidades e competéncias. O Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos (INEP), Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Educacédo (MEC) é o orgdo responsavel por organizar a documentacgédo relativa a
histéria e ao estado das orientagcbes pedagogicas; manter intercambio com
instituicbes do Pais e do estrangeiro; promover inquéritos e pesquisas; prestar
assisténcia técnica aos servigcos estaduais, municipais e particulares de educacéo,
ministrando-lhes, mediante consulta ou independentemente dela, esclarecimentos e
solucBes sobre problemas pedagdgicos.

Diante das informacfes apresentadas e, tomado pela curiosidade de aprofundar o
estudo de algumas das politicas adotadas pelo governo, entendo como relevante o
interesse pelo estudo do PET, especificamente, e suas reais contribuicdes a
formacdao profissional do aluno e ao curso, bem como a sociedade. A andlise de sua
gestdo fornecera elementos que possibilitem uma critica mais acurada acerca do
seu projeto e sua proposta. Ademais, 0 presente projeto respalda-se pela producéo
de conhecimento e subsidios significativos para a reflexdo de determinadas politicas
publicas utilizadas como instrumentos do Estado, para desenvolver suas atividades

essenciais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas

A funcdo que o Estado desempenha na sociedade vem sendo constantemente
transformada ao longo do tempo. Entretanto, com a consolidacdo da democracia e o
desejo da sociedade em ver seus anseios dignamente atendidos, as
responsabilidades do Estado intensificaram-se e diversificaram-se bastante. Em
virtude disso, torna-se cada vez mais essencial a ado¢cdo de mecanismos capazes
de transformar essas aspiracdes em realidades, seja por meio de um ou de outro
caminho. Nesse sentido, cabe assinalar algumas consideracfes acerca do tema

politica publica.

Do ponto de vista histérico a area de politicas publicas contou com quatro grandes
pensadores. O pioneiro Laswell (1936) inaugura a expressao conhecida como policy
anlaysis (analise de politica publica) como forma de estabelecer uma relacdo entre
conhecimento cientifico e producdo empirica bem como estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesses e governo. Simon (1957) apresentou o
conceito de racionalidade limitada, porém essa limitacdo era compensada pela
maximizacdo da racionalidade até um ponto satisfatorio, por meio da criacdo de
estruturas que moldassem o comportamento dos agentes na dire¢do dos resultados
desejados; resultados estes de interesses impessoais. Lindblom (1959; 1979)
refutou a analise essencialmente racional de seu antecessor Simon (1957), prop6s a
incorporacdo de outras variaveis a formulacdo de politicas publicas e entre outros
aspectos as relacdes de poder, o papel das eleicbes, da prépria burocracia racional,
dos grupos de interesse etc. Finalmente, Easton (1965) propugnou politica publica
como um modelo sistémico com entradas, processamentos e saidas associando-o0s
com formulacéo, resultados e ambientes, onde os inputs dos partidos, grupos de
interesses, entre outros, influenciavam os resultados e efeitos de sua
implementacdo. Com base nesse historico, poder-se-ia perguntar entdo, qual a

definicdo exata de politica publica? A resposta € que ndo existe uma melhor ou



17

Unica definicdo a seu respeito. Dye (1984) postula sua definicho como o que o
governo escolhe fazer e ndo fazer. Mead (1995), por sua vez, assevera que seja 0
campo de estudo da politica que analisa o governo a luz das grandes questdes
publicas. Peters (1986) segue o mesmo viés afirmando-a como o conjunto de
atividades dos governos, agindo direta ou indiretamente através de delegacao, e que
sdo capazes de influenciar a vida dos cidaddos. Percebe-se, assim, ser politica
publica um campo muito amplo e, de modo mais ou menos acentuado, geralmente

repercutird na economia, nas sociedades, no Estado e na politica propriamente dita.

Segundo publicacdo de 1998, feita pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas de Minas Gerais (SEBRAE/MG) em “Politicas Publicas:
conceitos e praticas” € comum se afirmar, atualmente, que a funcdo do Estado é
promover o bem estar da sociedade. Para tanto, ele necessita desenvolver uma
série de acles planejadas e atuar direta e indiretamente em areas que ganham cada
vez maior importancia e notoriedade, principalmente em &areas como saude,
seguranca publica, meio ambiente, etc. Para alcancar os resultados pretendidos e
promover, efetivamente, o bem estar social, os governos utilizam-se das chamadas
Politicas Publicas, que sdo o esteio de suas iniciativas e podem ser definidas como:
“[...] um conjunto de ac¢les e decisdes do governo, voltadas para a solugéo (ou néo)
de problemas da sociedade [...]” (POLITICAS PUBLICAS... 2008, p. 5).

Conforme afirma Lowi (1964; 1972, apud Souza, 2006), dentro do campo especifico
da politica publica foram desenvolvidos alguns formatos dentre os quais alguns se

destacam:

e Politicas distributivas: decisées tomadas pelo governo, que desconsideram a
questdo dos recursos limitados e se traduz em impactos mais individuais que
universais, privilegiando determinados grupos sociais em detrimento de outros,

com pequeno grau de conflitos;

e Politicas regulatérias: envolvem burocracia, politica, grupos de interesse etc.;
podem ser facilmente evidenciadas em ac¢des de intervencao estatal por meio da

regulacéo, definicdo de ordens, proibi¢cdes, regulamentacgodes;

e Politicas redistributivas: imp0e claras perdas a determinados grupos e ganhos

incertos e futuros para outros, como, por exemplo, reformas da previdéncia,



18

tributaria, etc. Atinge um numero maior de pessoas e possui um potencial grau

de conflito, dependendo intimamente da configuracéo politica;

e Politicas constitutivas ou estruturadoras: ditam como serdo as regras e condi¢ées

em que se aplicardo as politicas distributivas, redistributivas ou as regulatérias.

Souza (2006) referencia o modelo conhecido por Incrementalismo como um tipo de
politica publica baseado em producdes empiricas, onde os recursos destinados aos
programas e agbes do governo nao partem do zero, mas sim de decisdes
incrementais fundamentadas em mudancas ténues nos programas publicos. Assim,
as decisbes seriam apenas incrementais e pouco substantivas. “...] decisbes
marginais e incrementais que desconsideram mudancas politicas ou mudancas

substantivas nos programas governamentais” (SOUZA, 2007, p. 73).

Por sua vez, Frey (2000) advoga sobre a tipologia do Ciclo da politica publica, a qual
sugere a analise da politica em cinco fases: (1) percepcéao e definicdo de problemas,
(2) agenda setting ou identificacdo de alternativas, (3) elaboracdo de programas e
decisdo, (4) implementacdo de politicas e, por final, (5) a avaliacdo das politicas

implementas e suas eventuais corregoes.

Desenvolvido por Cohen, March e Olsen (1995), o Modelo denominado Garbage
Can ou Multiplo Fatores advoga que em determinadas situacfes a compreensao dos
problemas e suas solucdes sdo pré-determinadas e limitadas; ndo ha muita
discricionariedade por parte dos tomadores de decisdes e as escolhas das politicas
publicas vdo depender da gama de alternativas que estardo disponiveis no

momento.

Entretanto, na concepcdo de Sabatier e Jenkins-Smith (1993), o Modelo Coaliz&o de
Defesa se contrapfe ao modelo dos ciclos e garbage can, pois entende que estes
modelos tém pouca capacidade explicativa sobre as mudancas nas politicas
publicas. Segundo estes autores, 0s valores e crencas sao importantes espectros do
processo de formulacdo de politicas publicas e, em geral, sdo ignorados pelos
modelos anteriores. Supde politica publica como um conjunto de subsistemas
relativamente estaveis, que se articula com acontecimentos externos de cada

politica publica. Assim, cada subsistema integra uma politica e compde-se de
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coalizbes que se diferenciam pelos seus valores, crencas, ideias, recursos, entre

outros.

Ha ainda o Modelo conhecido como Arenas Sociais que pressupde a politica publica
tanto como uma comunidade de especialistas, tanto como pessoas com
determinadas demandas. Capella (2007, p. 76) afirma: “s&o cruciais para a
sobrevivéncia e 0 sucesso de uma ideia, ou para colocar o problema na agenda
publica”. Frey (2000) aponta que esse Modelo néo trata de relacbes institucionais
com distribuicdo de papéis, mas sim de relacdes informais, com a emergéncia de
competéncias diversas. O foco esta no conjunto de rela¢des, vinculos e trocas entre
entidades e individuos e ndo, nas suas caracteristicas. As redes sociais, nesse
modelo, oferecem o estudo de situacdes concretas e influenciam as acdes e

estratégias num continuum de construcao e reconstrucao.

O Modelo do equilibrio interrompido ficou conhecido por ser apoiado em principios
da biologia e computac&do. Baumgartner e Jones (1999) conceberam um modelo em
que longos periodos de estabilidade sao interrompidos por momentos de rapidas
mudancas. Dessa forma as politicas publicas podem passar por um periodo tanto de

status quo, bem como por fases com alteracdes significativas.

Finalmente, os Modelos atinentes ao “Novo Gerencialismo Publico”, sob forte
influéncia do que se denominou de Nova Administracdo Publica (New Public
Manegement), foram inspirados em reformas ocorridas em varios paises na década
de 80. O novo gerencialismo induziu a uma série de mudancas nas politicas publicas

através de novos formatos, todos voltados para a busca da eficiéncia.

Em outras palavras, conforme Politicas publicas (2008, p. 5), politicas publicas sédo
as metas, 0s programas, as atividades, o conjunto de normas e planos que o0s
governos tracam para alcancar determinado objetivo com intuito de promover o bem

estar da sociedade corroborar com algum tedrico.

Segundo Myles e Hindriks (2006), para promover um maior bem estar social, o
Estado pode prover, em determinadas situacOes, as atividades que a iniciativa
privada, por si sO, ndo consegue prover com eficiéncia para a sociedade. Nesse
sentido, ressalta-se que o Estado pode atuar de modo a satisfazer as demandas
essenciais de sua populacdo, onde sua intervencéo se faz necessaria ndo somente

em situacBes de auséncia de autorregulacdo dos mercados, mas, principalmente,
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em situacdes que propiciem a populagdo as oportunidades necessarias a melhoria
de sua qualidade de vida, a diminuicdo da desigualdade social e ao crescimento do
pais. Para tanto, sdo implantadas todos os anos diversas politicas publicas de cunho
social, educacional, ambiental, etc.

Contextualizando, Hofling (2001), baseado pelo prisma educacional, assevera néo
bastarem ac¢des pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestdo escolar e da aplicacdo de recursos. Segundo o autor,
ainda que esses elementos fossem fielmente observados, ndo seriam suficientes
para caracterizar uma funcao politica deste setor.

Enquanto ndo se ampliar efetivamente a participacdo dos envolvidos
nas esferas de decisdo, de planejamento e de execuc¢do da politica
educacional, estaremos alcan¢cando indices positivos quanto a
avaliacao dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto a avaliacdo politica da educacdo. [...] Mais do que
oferecer “servigos” sociais — entre eles a educacdo — as acdes
publicas, articuladas com as demandas da sociedade, devem se
voltar para a construgdo de direitos sociais. Numa sociedade
extremamente desigual e heterogénea como a brasileira, a politica
educacional deve desempenhar importante papel ao mesmo tempo
em relacdo a democratizacdo da estrutura ocupacional que se
estabeleceu, e a formacédo do cidaddo, do sujeito em termos mais
significativos do que torna-lo “competitivo frente a ordem mundial
globalizada”. (HOFLING, 2001, p. 39-40).

Partindo dessa concepc¢do, e convencidos de que as politicas publicas séo
instrumentos essenciais para as transformacbes desejadas, faz-se necessario

pontuar o contexto em que se insere a educacao superior contemporanea.

2.2 Modelos contemporaneos de universidade

Conforme enaltece Castanho (2000), os grandes acontecimentos do inicio do século
XX foram, ressalvadas as proporg¢des, fundamentais para uma profunda revisao no
sistema de producédo e nos valores politicos, sociais e culturais das sociedades
ocidentais da época, sobretudo Estados Unidos e Europa. No sistema produtivo o
Estado ganhou um papel fundamental de agente impulsionador do desenvolvimento,
dadas as economias arrasadas pela segunda guerra mundial (1940-1945) e pela
grande crise de 1929, fazendo emergir ali os primeiros indicios da arrancada das

economias subdesenvolvidas. O grande dilema naquele momento era crer na
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capacidade do Estado de dinamizar a economia capitalista e, ao mesmo tempo,
promover o bem estar social através de politicas sociais. John Maynard Keynes foi 0
grande pensador do modelo que ficou conhecido como o Estado do Bem-estar

social.

De acordo com Castanho (2000), o modelo democratico-nacional-participativo surgiu
nesse contexto e desses marcos sociais e culturais. Esse modelo caracteriza-se pela
democratizacdo da universidade imbricada pela livre manifestacdo do espirito, pelo
espaco encontrado para manifestacdo da cultura nacional e pela pratica
universitéaria, capaz de formar geracdes que poderdo empreender as mudancas
necessarias para o desenvolvimento. No Brasil, o modelo foi adotado na euforia
politica causada pela queda de Vargas em 1945 e materializado na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1961, que se ndo o consolidou integralmente, o

representou pela prépria historia de luta universitaria que se dava naquele momento.

Segundo Lima (1997), ao mesmo tempo em que parece ser este um modelo
relativamente recente, muito rapidamente se da o seu desgaste, que ainda nem bem
implantado — alguns paises, como Portugal e Espanha o reconheceram tardiamente
— ja vé emergir, paralelamente, um novo que com ele disputa a hegemonia. A saber,
o chamado modelo gerencialista, fruto do neoliberalismo.

O modelo, denominado neoliberal-globalista-plurimodal, assemelha-se ao
democratico-nacional-participativo principalmente pela sintonia com as alteracdes no
sistema produtivo e na forma de acumulacdo do capital. Ele surge no contexto do
neoliberalismo e caracteriza-se pela producdo globalizada, atingindo dimensodes
planetarias — nas quais os Estados perdem sua condicdo de agentes de
desenvolvimento e controladores de sua prépria economia, ora defendida pelo
“‘antigo modelo”, e ganham tragos neoliberais mais amplos, representados pela
diminuicdo da intervencdo estatal. A universidade, nesse contexto, se orienta para
as exigéncias do mercado e séo tidas como empreendimentos incentivados pela
iniciativa privada, visando a atender, sobretudo, aos requisitos da eficiéncia
gerencial, desprovida do compromisso eminentemente social, relegado as forcas
naturais de mercado. Sua pesquisa € voltada para o contexto mundial e ndo mais
regional ou local. Finalmente, e sendo a mais inovadora caracteristica desse novo
modelo, a universidade aqui, perde seu carater universitario — a universidade quer

deixar de ser universidade, pois nesse contexto se reveste ndo mais do carater
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7

pluridisciplinar tdo peculiar que se |he € atribuido, mas sim do aspecto
eminentemente plurimodal; isto é, assume as mais variadas facetas, tantas quais
forem necessarias para satisfazer as exigéncias do mercado. Conforme Castanho
(2000), no Brasil, os ensaios desse modelo foram percebidos talvez na ditadura
militar p6s-1964, e mais fortemente com a aprovacao da Lei n® 9.394 de dezembro
de 1996 — a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) — e suas posteriores

legislacbes complementares.

Embora evidéncias demonstrem a sustentacdo tedrica desse modelo, o modo de
organizagdo da educacgao brasileira permite concluir que o Brasil parece ainda néo
estar totalmente preparado para ado¢cdo de um modelo tdo inovador e diverso de
seu atual — participativo —, principalmente porque possui suas caracteristicas
diferentes e peculiares em relacdo aos paises que o abarcam. Um artigo de Castro
(1998), denominado Modelo de educacgdo, reflete bem a realidade brasileira
comparada a norte-americana, quando discorre acerca do modelo adotado pelos

Estados Unidos.

Nesse sentido, é razoavel clarificar a importancia que o papel do tripé ensino,
pesquisa e extensao representa no ambito das universidades brasileiras. Calcado no
modelo participativo, fundamentalmente utilizado no Brasil, a universidade deve
participar da vida publica e pensar a realidade econdmica, social e politica de forma
autbnoma e sem confundir-se com aspectos de interesses particulares ou limitados
a légica metodoldgica; a critica e a producdo do conhecimento, a pesquisa da
realidade, a tentativa de se solucionar problemas dos mais diversos teores e a
implementancéo de solucdes adequadas sao algumas das ferramentas agasalhadas

por esse modelo.

A educacdo, nesta perspectiva [...] Parte-se do pressuposto de que a
producdo de conhecimentos através da pesquisa exige a
concorréncia de diversos saberes, diversos olhares sobre a
realidade, que somente podem ocorrer numa instituicdo
multidisciplinar e que se volte, ndo apenas para 0 ensino, mas
conjuntamente para investigacdo e extensdo (CASTANHO, 2000,

p.4).
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2.3 Instrumentos de gestao intergovernamental

Durante algum tempo as discussbes sobre os instrumentos de gestéao
intergovernamental concorriam para opinides que, por muitos anos, pareceram
irretocaveis. A suposicdo era de que essa gestdo concentrava-se em relacdes
verticais e, ocasionalmente, em relacbes horizontais entre niveis de governo.
Segundo Peters e Pierre (2003), as literaturas iniciais que desenvolveram esse
quadro de referéncia supunham que abordagens tradicionais a autoridade
institucional permaneceriam. Entretanto, embora grande parte da literatura tenha
suposto tal cenario, ela prépria se moveu em direcdo a outra abordagem, mais
horizontal e menos hierarquizada. As estruturas estabelecidas pelos pioneiros em
gestdo intergovernamental é a base para uma visdo mais contemporanea do tema.
Todavia, mudancas que ocorreram nos anos subsequentes criaram um conjunto de
condicbes diferenciadas de gestdo intergovernamental que estabeleceram um
contexto necessario para discussdo dos instrumentos relevantes para atuacao do
governo.

O desenvolvimento inicial da gestdo intergovernamental representou o
reconhecimento de que muitas politicas e programas requeriam atividades que
ultrapassassem um unico nivel de governo, levando assim a uma multiplicidade de
programas e politicas relacionadas nos mais diversos niveis governamentais. Dessa
forma, a partir das necessidades de novas habilidades gerenciais, exigidas por um
novo Modelo de Gestdo Publica faz-se fundamental que as aliancas sejam
estabelecidas, quer sejam em niveis verticais, quer em niveis horizontais. Dada a
complexidade de vinculos que se formam com essa nova configuragédo estabelecida,
€ essencial que um conjunto de instrumentos seja utilizado para moldar as relacdes
de trabalho mais efetivas entre os atores governamentais. De acordo com Peters e
Pierre (2003), quatro categorias de instrumentos s&o de particular interesse:

e Estruturais;

e Programaticos;

e Pesquisa e construgéo de capacidade;

e Comportamental.

Segundo o autor mencionado, os instrumentos Estruturais relacionam-se a questdes

eminentemente estruturais e representam relacoes formais, padrdes de autoridade e
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lideranga, regras, politicas e regulamentos, mecanismos para diferenciacdo e

integracdo de papéis, tarefas e relac6es formais. Esse tipo de instrumento pode ser

representado por algumas ferramentas, tais como:

Reorganizacgdo: sédo ferramentas representadas por relagdes formais construidas
e reformadas no desenho e redesenho das organizagbes. O redesenho ou
reorganizacdo € uma ferramenta capaz de estabelecer quaisquer tipos de
configuracdo formal de programas relacionados, afetando desse modo as
relagdes em todos os niveis, principalmente horizontais.

Comissfes: do mesmo modo, sao ferramentas que podem ser usadas para
quaisquer quantidades de propésitos intergovernamentais. S&o frequentemente
ferramentas de integracdo horizontal, mas muitas vezes parecem deslocar o
poder pra um nivel centralizado.

Coordenacéo: sdo sinbnimos da abordagem estrutural. Os mecanismos de
coordenacdo auxiliam na integracdo estrutural. Embora, seja passivel de
discussédo, supbe-se que o aumento da coordenacdo e da eficiéncia facilitara
administrar tanto as relacdes intergovernamentais horizontais como as verticais.
Aplicados corretamente como ferramentas intergovernamentais, 0s mecanismos
formais de coordenacdo entre 6rgdos podem fortalecer as relagbes horizontais.
Ao mesmo tempo, podem tanto fortalecer niveis mais baixos pelo desempenho
dos programas como empoderar atores nesses niveis mais baixos de forma que
eles possam melhorar o desempenho.

Desregulamentacdo: Regras, politicas e regulamentos s&do instrumentos para
controlar as relagdes intergovernamentais, para aumentar o accountability e
reduzir a autonomia. A desregulamentacdo, consequentemente, balanca o
pendulo para outra direcao.

Delegacéo de poderes: S&o ferramentas estruturais com as quais 0 governo
nacional pode delegar poderes a outros entes ou com 0S quais esses entes
podem delegar poder a outros, e assim sucessivamente. Quando usadas,
portanto, a delegacdo e a descentralizacdo deslocam o péndulo em direcdo a
autonomia. O uso dessa ferramenta envolve passar a autoridade para unidades
locais.

Regulacdo e Supervisdo: A regulagdo € por si s6 uma ferramenta

intergovernamental estrutural. A supervisdo pode ocorrer no lado do insumo, do
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processo ou do produto dos programas. Os requisitos de entrada geralmente
especificam a forma e os elementos do projeto do programa. Os requisitos do
processo incluem elementos incorporados para assegurar accountability. Os
requisitos de avaliacdo sdo impostos pelo mandato legislativo ou administrativo.
Dependendo de onde esté a avaliacdo, ela pode ser vista como uma ferramenta
de gestdo necesséria para tomada de decisdes inteligentes ou como uma

intrusdo injustificada na discricdo da gestao.

Conforme assevera Peters e Pierre (2003), os instrumentos Programaticos sdo uma

categoria de ferramentas que envolve a aplicacdo dos recursos e o redesenho de

programas e de tipos de subsidios. Sao elas:

Concessdao de subsidios mais amplos: Os subsidios séo o tipo mais direcionado
de financiamento governamental. De acordo com Peters e Pierre (2003), nos
Estados Unidos, os subsidios em bloco para cumprimento da lei, emprego e
treinamento, desenvolvimento da comunidade e servicos sociais foram
aprovados, o que fortaleceu a autoridade dos funcionarios locais e regionais ao
lidar com os concessores governamentais nacionais. Embora essas abordagens
de gestdo intergovernamental parecam ter visGes bastante radicais, elas
resultaram em mudancas incrementais no sistema utilizado pelo governo norte-
americano, porque os procedimentos existentes estavam bem arraigados e néo
foram facilmente modificados.

Parceiros: envolve estabelecimento de prioridades, o fornecimento de incentivos
nos niveis mais altos do governo e permissao de que outros ajam para alcanca-
las. As parcerias envolvem o governo nacional, regional, local e o setor privado
em varias atividades.

Colaboragdes: Envolvem concesséao de fundos de um ente a outro com o intuito
de trabalharem juntos e de compartilharem recursos. A colabora¢éo baseia-se na
ideia de que um 6rgdo apenas nao responde adequadamente as necessidades
apresentadas por determinada classe ou grupos. Assim, ela prevé a uniao entre
tais 60rgdos de modo que estes se sujeitem a concessdes, um em detrimento do
outro, e nesse sentido, combinem recursos, planejamento conjunto e avaliagcéo

de novos servigos.
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Ainda, segundo o mesmo autor, os instrumentos de Pesquisa e Construcdo de
capacidade se incumbem de capacitar os responsaveis para a realizacdo de suas
atividades. N&o basta apenas delegar, descentralizar ou empoderar. E necessario
tomar as medidas para construir maior capacidade de gestdo em todos 0s niveis
possiveis, a saber:

e Pesquisa: € a ferramenta cujo objetivo € ajudar as pessoas a compreender a
natureza dos acontecimentos, gerando solugdes para os eventuais problemas
identificados. Na medida em que a pesquisa gera conhecimento, ela aumenta
significativamente a capacidade de argumentacao e negociagao entre os atores
intergovernamentais.

e Construcao de capacidade: Conforme acentua Peters e Pierre (2003), é uma das
ferramentas de gestdo intergovernamentais mais utilizadas. Envolve esforcos em
todos os ambitos, sejam locais, regionais ou nacionais. E a capacitacdo dos
funcionarios para administrarem programas de maneira autbnoma. De acordo
com o autor, existem duas maneiras pelas quais a construcado de capacidade e
fortalecimento do Estado constituem ferramentas de gestéo intergovernamental.
Na primeira, faz sentido que o concessor assegure aos beneficiarios da
capacitacdo, as condicbes para que tenham as habilidades e capacidades
necessarias para administrar os subsidios. A segunda, ajuda a garantir o
accountability por meio do desenvolvimento da habilidade de gestédo que facilita a

conformidade com requisitos minimos.

Por fim Peters e Pierre (2003) assinalam os instrumentos Comportamentais como 0s
instrumentos responsaveis por criar condicbes de negociacdo, comunicacdes
individuais e de grupo, e processos de gestdo de conflito. Sdo fundamentais para o
governo, determinam, sobretudo, o perfil das relacbes que se pretende estabelecer
com ou outro 6rgéo e tem como representantes:

o Gestdo de conflitos: Importante salientar que o conflito ndo deve ser visto de uma
maneira negativa. O conflito muitas vezes é necessario. Nao importa qual seja a
atuacao governamental, sempre havera indicio de conflitos. A questao, entéo, é
ndo tentar evitar ou suprimir o conflito, e sim administra-lo na diregdo dos fins
mais produtivos. Entretanto, os conflitos sdo determinados e condicionados aos
contextos em que eles se inserem. Sua prevencao requer atencdo a construcédo

de consenso entre as areas politicas ou programaticas; pode adotar uma
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abordagem negociada em vez de decidir unilateralmente sobre determinado
assunto.

e Comunicacgdo Individual: S&o caracteristicas essenciais que o0s gestores devem
possuir para saber administrar os conflitos. Envolvem empatia, saber delegar,

administrar conflitos e, em especial, capacidade de construir consenso.

e Comunicacao Grupal: Muito importante para formar opinido. Possui grande
poder de persuasdo e adesdo, além de fornecer um meio para os atores
governamentais coletarem informacdes e formarem ideias que mais tarde
podem se tornar politicas. Geralmente sdo representados por algum de seus

membros e possuem ideais particulares que os identificam.

2.4 Contexto em que surgiu o programa

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
Titulo VIII, Capitulo Ill, secao I, art. 205, a educacao, direito de todos e um dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢édo da sociedade,
visando ao plano de desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho. Assim, ela reflete o anseio do Brasil em
estabelecer o bom funcionamento das relacdes em sua sociedade. A Constituicdo
Federal Brasileira é bastante detalhista e tenta abarcar a maioria dos aspectos
relacionados ao bom funcionamento da sociedade. A educacdo, nela constituida
como aspecto social, € um dos principais pilares para a conquista de seus objetivos

fundamentais explicitados em seu artigo 3°.

A conquista de uma sociedade livre, justa e solidaria, do desenvolvimento nacional,
da erradicacdo da pobreza e das desigualdades sociais e regionais, esta
intimamente ligada a essa funcdo social por meio do acesso a educacao e producao
de conhecimento. Para atingir tais objetivos, os representantes da sociedade se
utilizam das titularidades a eles conferidas, mediante o planejamento das politicas
publicas, diretrizes, objetivos, metas, atividades e ac¢des inerentes aos interesses da

sociedade.
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Como fruto da introducdo dessas medidas, o PET foi criado com a proposta de
insercdo social e aperfeicoamento intelectual dos estudantes de graduacdo. As
raizes de seu nascituro estavam previstas na Lei n°® 5.537, de 21 de novembro de
1968, que instituia o entdo Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacao e
Pesquisa (INDEP) em seu Art. 2°, p.1, com a redacdo do seguinte texto: “O INDEP
tem por finalidade captar recursos financeiros e canaliza-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudo,

observadas as diretrizes do planejamento nacional da educacao”.

No entanto, somente anos depois, em 1979, foi criado o Programa Especial de
Treinamento, precursor do atual PET. Criado pela CAPES, o PET esteve a ela
vinculada desde sua criacédo até o ano de 1999, quando foi assumido pelo Ministério
da Educacdo. ApOs sucessivas tentativas de extinguir o programa, com alegacdes
de que ele se tornara muito oneroso aos cofres publicos, regulamentado pela
publicacdo da Lei 11.180 de 23 de setembro de 2005, o nome do programa foi

alterado para Programa de Educacao Tutorial.

O periodo em que o PET esteve sob a gestdo da CAPES foi importante e suficiente,
entre outros aspectos, para revelar a qualidade académica do programa e
demonstrar a unidade de seus integrantes, estudantes e professores, na mobilizagéo
nacional para evitar a sua, entdo, anunciada extin¢cdo. Durante o periodo inicial no
Departamento de Modernizacdo e Programas de Educacdo Superior — DEPEM da
SESu, o PET enfrentou diversos problemas na sua manutencdo. A mudanca
provocada pela saida da CAPES trouxe a necessidade de se repensar o programa
frente aos novos desafios que se estabelecera para a educagdo superior naquele
determinado momento. Segundo Martins (2007), a partir de marco de 2005, o
DEPEM, apoiado nas experiéncias decorrentes do processo histérico vivido pelo
PET até entdo, empenhou-se em assegurar os meios e a definir os instrumentos

necessarios ao aprimoramento e a expansao do programa.

Nesse contexto, destacam-se a Lei 11.180 de 23 de setembro de 2005, e a portaria
n°® 3.385, também de 2005, como instrumentos normativos que imprimiriam um novo
formato ao programa ao mesmo tempo em que aumentavam O seu carater
institucional. O atual Manual de Orientacdes Basicas do programa, ancorado em
suas diretrizes e objetivos, orienta as atividades e estabelece o objetivo geral do

Programa. Este Manual salienta a necessidade de se promover a formagao ampla e
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de qualidade académica dos alunos de graduacdo envolvidos direta ou
indiretamente com o programa, estimulando a fixagcdo de valores que reforcem a

cidadania e a consciéncia social e a melhoria dos cursos de graduacéo.

Quanto a avaliacdo, o programa conta com mecanismos periddicos de avaliacao de
conteldo académico das atividades de cada grupo PET, que geralmente sé&o
realizados anualmente e utiliza-se de diversos relatérios de planejamento e
avaliacdo dos envolvidos no programa. Essa avaliacéo é feita 360 °, ou seja, nao se
limita apenas ao crivo dos 6rgdos deliberativos, e sim a todos os que, de alguma
forma, se encontram envolvidos com o PET. Entretanto, segundo a INFOCAPES
(1998), embora tais mecanismos sejam periédicos, durante muito tempo — cerca de
20 anos — o PET se viu carente de uma avaliacdo sistematica do impacto do
Programa sobre a graduacdo e sua contribuicdo académica para a dinamica dos
cursos de graduagdo. Com o intuito de realizar um primeiro estudo sobre a
contribuicdo do PET para a graduacéo, a CAPES contratou o Ndcleo de Pesquisas
sobre o Ensino Superior (NUPES) da Universidade de S&o Paulo (USP).

O estudo em questéo foi realizado ao longo do segundo semestre de
1997, sob minha dire¢do. Foram duas as questdes que nortearam a
realizacdo do estudo: primeiro, mapear a contribuicdo do Programa
aos cursos de graduagdo, na Otica dos professores e alunos desses
cursos; segundo, reunir indicadores das atividades académicas dos
alunos de graduacdo ndo bolsistas do PET, visando estabelecer a
contribuicdo do PET para o enriguecimento da vida académica
desses alunos (INFOCAPES, 1997, p. 7).

Finalmente, ao versar sobre o Programa, Neves (2005) assevera:

O PET é um programa complexo e completo e ndo pode ser avaliado
apenas pelo nimero de pessoas que atinge diretamente. Como
Programa institucional e de longa duracdo o PET melhora o
desempenho global do curso no qual se insere, tanto no que tange a
eficiéncia na formacdo dos estudantes quanto no que se refere a
maior produtividade dos professores, mesmo que nao estejam
diretamente envolvidos no Programa. Como uma das prioridades do
pais, no ambito educacional, € melhorar a formagdo superior —
Graduagdo —, um dos mecanismos mais eficazes, instalados no
momento, € sem dudvida o Programa Especial de Treinamento
(NEVES, 2005, p. 14-15).
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este capitulo apresenta a forma como a pesquisa — qualitativa — foi realizada. O tipo
de pesquisa utilizado foi o descritivo, o qual, segundo GIL (2002), tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno,
ou entdo, o estabelecimento de relagbes entre varidveis. Segundo o mesmo autor,
algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da existéncia de
relacbes entre variaveis, e pretendem determinar a relacdo dessas relacbes. geral
da pesquisa; caracterizacdo da Instituicdo a ser pesquisada; caracterizacdo da
populacdo e amostra; caracterizagdo dos instrumentos de pesquisa; e descricdo dos
procedimentos de coleta e de analise. Ademais, € classificada como uma pesquisa

qualitativa, pois, conforme Richardson (2007, p. 90):

a pesquisa qualitativa pode ser considerada como a tentativa de uma
compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producéo
de medidas quantitativas de caracteristicas de comportamentos.
Essa preocupacdo por revelar as convicgdes dos entrevistados
comum da etnografia, observacdo participante, pesquisa-acdo, e 0s
varios outros tipos de pesquisa qualitativa (RICHARDSON, 2007, p.
90).

3.1 Caracterizacao do objeto de estudo

O objeto de estudo é o Programa de Educacdo Tutorial, um programa nacional do
Ministério da Educacdo, hospedado na Secretaria de Ensino Superior, fruto da
materializacdo das politicas publicas implementadas pelo governo federal. O PET é
um programa de concessdao de bolsas de iniciacdo cientifica a alunos que
demonstrem potencial, interesse e habilidades destacadas nos cursos da graduacéo
das Instituicbes de Ensino Superior (IES). Segundo o Manual de Orientacbes do
PET, as atividades que compdem o Programa tém o objetivo de garantir aos alunos
do curso participante oportunidades de vivenciar experiéncias ndo presentes em
estruturas curriculares convencionais, visando a sua formagéao global e favorecendo
a formacédo académica, tanto para integracdo no mercado profissional quanto para o

desenvolvimento de estudos em programas de pos-graduacdo. O Programa de
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Educacdo Tutorial constitui-se, portanto, em uma modalidade de investimento
académico em cursos de graduacgdo que tem sérios compromissos epistemolégicos,

pedagogicos, éticos e sociais.

Ainda, segundo o Manual, o PET é um programa de longo prazo que visa realizar,
dentro da universidade brasileira, o0 modelo de indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extensdo. Ademais, além de um incentivo & melhoria da graduacao, o
PET pretende estimular a criagdo de um modelo pedagogico para a universidade, de
acordo com os principios estabelecidos na Constituicdo Brasileira LDB. Dessa forma

o PET possui diversos objetivos, dos quais vale citar alguns, a saber:

Objetivo Geral: Promover a formacado ampla e de qualidade académica dos alunos
de graduacdo envolvidos direta ou indiretamente com o programa, estimulando
fixacdo de valores que reforcem a cidadania e a consciéncia social de todos os

participantes e a melhoria dos cursos de graduagéo.
Obijetivos especificos:

e Formular novas estratégias de desenvolvimento e modernizagdo do ensino
superior do pais;
e Estimular a melhoria do ensino superior brasileiro por meio do desenvolvimento

de acBes que visem integrar o ensino, a pesquisa e a extensao;

e Oferecer uma formacdo académica de excelente nivel, visando a formacéo de
um profissional critico e atuante, orientada pela cidadania e pela funcdo social da
educacdo superior por meio da discussdao de temas éticos, soOcio-politicos,
cientificos e culturais relevantes para o pais, para o exercicio profissional e para

a construcdo da cidadania, etc.

O PET organiza-se administrativamente por meio de um Conselho Superior, de

Comités Locais de Acompanhamento e de uma Comisséo de Avaliagéo.
O Conselho Superior tem a seguinte composicao:
e Secretarios de Educacao Superior;

e Diretor do Departamento de Modernizagédo e Programas da Educacdo Superior —
DEPEM/SESU/MEC;

e Coordenador do PET na SESU/MEC;
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e Representante da Comisséo de Avaliacao;

e Representante dos alunos integrantes do PET,;
e Representante dos professores tutores;

¢ Representante dos Pro-Reitores de Graduacéo.

Os Comités Locais de Acompanhamento, constituidos em ambito local — nas IES —
sdo compostos por tutores, professores conhecedores do Programa e estudantes
bolsistas PET.

A Comissao de Avaliagdo € composta pelo Diretor do DEPEM/SESU/MEC, pelo
Coordenador do PET na SESU/MEC e por oito membros, na qualidade de
consultores externos, representando as seguintes areas: Ciéncias Agrarias; Ciéncias
da Saude; Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias Humanas; Ciéncias Sociais
Aplicadas; Engenharias; Letras e Artes.

3.2 Procedimentos de coleta e de analise de dados

O procedimento utilizado foi o levantamento exaustivo dos documentos susceptiveis
de oferecer informacdes necessarias ao estudo; estabelecimento de suas leituras,
operacionalizando e sistematizando suas ideias, observando sua adequacdo a
tematica; Analisar cuidadosamente os elementos levantados e buscar entender seus
sentidos; E, finalmente, indagar as condicdes que cerceiam todo o funcionamento do
Programa bem como sua concepc¢do. De posse desse constructo, espera-se que 0
projeto esteja apto a responder precisamente & determinadas perguntas que
eventualmente possam surgir acerca do programa, bem como realizar inferéncias
gue proporcionem um maior enriquecimento ao debate acerca do tema. Conforme
assevera Bardin (1977), as fases da analise do conteddo organizam-se
cronologicamente em pré-analise e analise do material, tratamento dos resultados,
seguidos da inferéncia e a interpretacdo. Assim sendo, o estudo pressupde todos os
elementos e estagios estabelecidos para conseguir elaborar uma pesquisa que se

demonstre adequada e pertinente aos objetivos propostos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentados os argumentos e as opinides acerca da real
contribuicdo do programa na formacdo do aluno, bem como o(s) modelo(s)
apropriados pelo Programa para implementar suas propostas e propésitos.
Primeiramente sdo apresentadas as avaliacbes realizadas, onde sdo comparados
alunos do PET com alunos de outros programas e alunos nao participantes de
nenhum programa e posteriormente sao discutidos aspectos do Modelo de gestéao
predominantemente utilizado pelo Programa de acordo com o tipo de politica

instaurada para o PET.

4.1 Avaliacdes do programa

Segundo Martin (2005), em 1984 foi realizada a primeira avaliagdo do PET. Os
resultados, a época, se mostraram satisfatérios, pois demonstraram o0
reconhecimento do aumento do desempenho académico dos bolsistas por parte dos
tutores e o reconhecimento dos préprios bolsistas em relagdo ao seu progresso
cultural e intelectual. Esses dados foram relevantes para subsidiar a Proposta de
Reformulacdo do entdo Programa Especial de Treinamento que se estabelecera
naquele momento. Além desta Avaliacdo Interna de 1984, o PET passou por outras
duas avaliacdes externas. A primeira realizada pelo Nucleo de Pesquisas da Nupes,
encomendada pela CAPES e a segunda por uma comissao constituida pela CAPES,
no ano seguinte.

Quanto a trajetéria profissional e académica dos egressos deste Programa, segundo
Anechini (2004), muito pouca atencdo tem sido dedicada a esta questdo. Em um
estudo publicado na 562 Reunido Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso na
Ciéncia (SBPC), a autora apresentou resultados de um estudo, cujo objeto era a
investigacdo dos efeitos do PET do na trajetéria académica e profissional de seus

ex-bolsistas segundo avaliacdo dos proprios egressos. Os dados foram tratados com
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questionarios e outras ferramentas deterministicas de cunho descritivo. Os

resultados apresentados foram os seguintes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

41.1

O tempo de permanéncia dos alunos respondentes no PET foi de
aproximadamente 26 meses;

75% dos entrevistados alegaram atuar no magistério, em detrimento de 55%
gue atuavam em profissdes diversas;

65% dos entrevistados faziam ou fizeram algum curso de pds-graduacéo latu
senso, enquanto 15% faziam ou fizeram um programa de mestrado e 20%
nao possuiam qualquer curso de pds-graduacao;

90% dos ex-bolsistas avaliaram o PET como importante para a graduacao e
80%, como importante para a carreira,;

35% dos egressos nao avaliaram positivamente a pesquisa para a trajetoria
académica, pois acreditam que ela os auxiliou mais no aprendizado dos
contetidos do que na sua formacao como pesquisador;

As atividades de ensino tiveram pouca importancia para a carreira de 40%
dos ex-bolsistas, porém foram importantes para a trajetéria académica de
70% deles, o que se relaciona com a carreira docente;

As atividades de extensdo foram avaliadas como pouco positivas ou
negativas em relacdo a carreira de 40% dos respondentes e para metade
deles em relacdo a carreira académica, o que sinaliza que elas pouco

funcionaram com um espaco teoria-pratica.

Avaliacdo de 1997: O impacto do Programa Especial de Treinamento — PET

na graduacao.

Em 1997, almejando identificar o impacto do Programa sobre a graduacédo e

consequentemente sobre a formacgéo do aluno, a direcdo da CAPES contratou uma

avaliacao externa, realizada pelo NUPES/USP, cujo trabalho foi realizado pela Prof2.

Dra. Elizabeth Balbachevsky. Essa avaliagdo utilizou-se de instrumentos de

tratamento estatisticos para mensurar as informacdes coletadas e clarificar as

informacgOes prestadas por professores, professores tutores, alunos bolsistas e
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alunos nado bolsistas, dos cursos e departamentos onde estes grupos estao

inseridos.

Tabela 1: Amostra dos alunos e professores do Relatério de 1998.

Professores N° Alunos N°
Tutores 59 Bolsistas PET 360
Colaboradores 119 Bolsistas IC 83
N&o ligados ao PET 120 N&o bolsistas 278
Total 298 Total 721

Fonte: Martin (2005)

A pesquisa analisa a contribuicdo do PET na medida em que investiga a opiniao
sobre como tais personagens percebem a interacdo entre o Programa e a
graduacédo. Para tanto foram considerados:
a) Perfis de professores tutores;
b) A insercédo do PET na vida departamental, ou seja, se o PET encontra-se
institucionalizado dentro do departamento;
c) O impacto do Programa para os alunos em geral, observando a contribuicdo
dos trabalhos desenvolvidos pelos alunos bolsistas aos alunos nao bolsistas;
d) O desempenho académico dos alunos do PET em relacdo aos alunos de
Iniciacdo Cientifica;
e) A repercussao do PET entre os alunos da Universidade, isto €, o grau de
conhecimento dos alunos néo bolsistas.
Foi constatado que, em geral, a avaliacdo do grau de interacdo do PET com
departamento e na graduacdo estd condicionada ao grau de interacdo que o
professor tem com o préprio grupo PET, sendo suas atividades percebidas como
parte integrante do departamento.

[...] quanto maior o envolvimento entre bolsistas e professores,
colaboradores ou ndo do programa, melhor a percepcdo das
atividades dos grupos PET como parte integrante do departamento,
isto €, a pesquisa indicou que o0 sucesso do grupo em ter suas
atividades reconhecidas, depende da adotada pelo grupo (MARTIN,
2005, p. 18).

As respostas dadas pelos 298 professores permitiram a obtencdo de uma escala de

percepc¢éo do Impacto do Programa sobre a graduagéo, a saber:
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Tabela 2: Escala de percepc¢éo dos professores com relacdo ao Impacto do Programa sobre a

Graduacao

Percepcéo

% dos prof.

Consideram que o PET aumenta as atividades extracurriculares

Consideram que o PET aumenta o envolvimento dos Prof. com a graduacéo

Consideram que o PET melhora a convivéncia entre os professores.

N&o percebem efeitos do PET sobre o ambiente académico

75,5%
53,7%
33,2%
24,5%

Fonte: Martin (2005)

Ao analisar a contribuicdo do PET sobre a atividade académica dos alunos néo

bolsistas deste Programa, foi considerado seu universo de 361 alunos. As atividades

extracurriculares foram as que apresentaram maior envolvimento de alunos de

graduacéo.

O estudo em questdo traz, ainda, a andlise do perfil dos alunos PET quando

comparados a alunos de iniciacao cientifica, bem como alunos nao bolsistas.

Tabela 3: Perfil dos alunos de graduacgao

Alunos PET (%)

Alunos IC (%)

Demais alunos

Média das notas acima de 8,5

Jé& leram mais de 90% das leituras
recomendadas

Frequentaram mais de 90% das aulas
ministradas

Participaram de mais de cinco atividades
extracurriculares®

Apresentacao de trés, quatro ou mais
trabalhos

Nunca participaram de atividade de extensdo

Nunca tiveram qualquer trabalho publicado

54
54,7

67,3

41,8

36,8

29,6
28,8

26,5
31.3

48,2

28.9

32,6

54,2
39,8

20,6
23,1

42,2

23,1

56,7
63,5

Fonte: Martin (2005)

! Seminarios, congressos e reunides cientificas
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Os dados apresentados demonstram que os alunos do PET possuem melhor
desempenho, leem mais textos, tém maior participacédo nas atividades de extenséo e
tém maior producéo cientifica que os proprios alunos de iniciacdo cientifica.

A frequéncia nas aulas também merece destaque por parte dos alunos do PET, uma
vez que eles apresentam alta porcentagem de frequéncia e participagdo, como
leituras, etc. Segundo pesquisa realizada:

O relatério conclui que os alunos PET se diferenciam dos demais
porque "sdo mais estimulados a participar das atividades de seus
cursos, frequentando as aulas, envolvendo-se nas disciplinas e
participando em sala de aula", aspectos em que os alunos de IC néo
se diferenciam de alunos n&o bolsistas (MARTIN, 2005, p. 20).

4.1.2 Avaliacao de 1998: Relatorio da Comisséo de Avaliacdo do Programa
Especial de Treinamento

Segundo Neves (2005), uma comissao constituida de trés professores tutores do
PET, coordenadores de é&rea, e trés professores nao envolvidos no Programa,
visitou 16 IES selecionados aleatoriamente e espalhadas por todo pais. Cada
instituicdo foi visitada por um membro da comissdo, acompanhado por um consultor
ad hoc?, somando uma representacdo de 45,4% dos grupos & época. A avaliacdo
qualitativa foi realizada, sob o ambito de quatro dimensdes:

e Atividades permanentes e relevantes voltadas para a graduacao;

¢ Atividades permanentes e relevantes voltadas para a pesquisa;

e Atividades permanentes e relevantes voltadas para a extensao;

e Impacto na grade curricular.

Foram atribuidas notas de um a cinco representadas por diferentes conceitos que
variavam entre deficiente a excelente. Ao final, as quatro dimensbes mencionada
obtiveram sucesso em suas avaliacdes e a maioria dos grupos apresentou um
desempenho compativel com os objetivos do Programa. Os resultados confirmaram
as conclusdes do estudo contratado pela CAPES. Aspecto relevante foi a melhora

substancial do ensino nos cursos de graduacgéo onde estéo instalados e que

€ 0 Unico programa institucional voltado para a graduacdo que
trabalha no formato grupo, interdisciplinar, ancorado em alunos e
professores e que recebe avaliacdo institucional e n&do individual,

% O consultor era um professor pesquisador sem vinculo como Programa e fora da Comisséo.
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demonstra ser um programa fundamental para implementacdo de
acles voltadas para a comunidade, principalmente aquelas voltadas
para o Ensino Fundamental e Médio, os “petianos” desenvolvem
cidadania como alunos e como jovens brasileiros; aprendem a
conduzir eventos académicos; a promover oportunidades para o
debate de questdes da atualidade e a buscar solucbes para
demandas da comunidade externa (RELATORIO... 1998, apud
NEVES, 2005, p. 21).

A conclusao enfatizou ainda a significativa evolucdo do desempenho global do curso
tanto na formacéo do estudante quanto na maior produtividade do professor, mesmo

aqueles n&o envolvidos diretamente com o Programa.

4.2 Modelo de gestao utilizado pelo Programa

Caso se observe o historico institucional do Programa e toda sua trajetoria até os

dias atuais, talvez seja possivel identificar sinais de um ou de outro instrumento que

ao longo do tempo foram e ainda sé&o utilizados como ferramentas do governo para

melhor gerir o Programa, num ou noutro momento, assim como sua associagao ao

tipo de politica publica utilizado. Antes, porém, faz-se devido pontuar, em especial, a

Reforma Universitaria de 1968 que foi um momento importante para reformulacdo da

educacado brasileira e produziu efeitos paradoxais no ensino superior. De acordo

com Frauches (2007), a Reforma Universitaria nasceu no seio do governo militar

instaurada em 1964, cujo objeto era o estabelecimento de normas de organizacao e

funcionamento da educacdo superior. Suas principais caracteristicas foram, entre

outras:

e Ensino indissociavel da pesquisa;

e Assegurar autonomia as universidades;

e Modelo Unico de organizacdo das universidades quer seja publica, quer seja
privada;

e A extensdo como instrumento para a melhoria das condicbes de vida da
comunidade e participacdo no processo de desenvolvimento;

e Necessidade social como requisito para a autorizacdo de IES;

Martins (2009) acentua que a Reforma foi justificada pela necessidade fundamental

de modernizacdo e expansao das instituicdes publicas, destacadamente as federais

— atualmente um “novo” instituto foi criado com essa mesma concepgao: Programa
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de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais
(REUNI). A modernizagdo de parte consideravel das universidades federais foi
sensivel a todos, e gradativamente incorporou as modificacbes académicas
propostas pela Reforma. Criar-se-iam ali, condi¢cdes propicias para a articulacdo de
atividade de ensino, pesquisa e, também, de extensdo. Conforme mencionado, para
Castanho (2000), o modelo predominante ndo s6 no Brasil, mas nas sociedades
ocidentais € o modelo democrético participativo — embora ja produza sinais de
debilidade perante outros novos. Foi talvez no auge desse modelo e impulsionado
pela Reforma Universitaria que o PET foi concebido, sobretudo do ponto de vista
estratégico, que estabelecia aspectos fundamentais sobre os quais o PET teria de
se debrucar, seguindo o posicionamento que se estabelecera na época. Dessa
forma, a estrutura do PET veio sendo construida e reconstruida gradativamente.
Para tentar depreender o modelo e os instrumentos de gestdo do PET, sera
necessario explanar alguns pontos, fazendo uma retrospectiva do Programa.

O redesenho do programa nao € algo inédito para os que bem o conhecem.
Conforme Dessen (1995), a primeira fase, denominada de fase experimental, vai de
1979 a 1985. A CAPES escolhia Universidades com Centros de Pesquisa e Pés-
Graduacdo em desenvolvimento e as convidavam para formarem seus proprios
grupos. Todavia, as condi¢cbes que lhes eram oferecidas eram insuficientes e seu
acompanhamento e controle eram precéarios. Em razao disso, sua dire¢cdo chegou a
propor desativacdo do Programa, a época. Em 1984, ap6s uma avaliacdo interna
que apresentou resultados satisfatérios atinentes ao Programa, a proposta de
desativacao culminou em fracasso.

A segunda fase foi de 1986 a 1989 e foi denominada fase da institucionalizacdo. O
PET passou a ser gerenciado pela Coordenadoria de Bolsas do pais — CBP, da
CAPES. O trabalho nesse momento foi de conscientizagcdo das IES sobre a
importancia dos grupos para as universidades. A institucionalizagdo do PET foi
oficializada com o surgimento do primeiro Manual de Orienta¢cées Béasicas do PET
em 1988, seguido de uma expansdo formal do Programa. Nesse periodo 0s
objetivos entdo estabelecidos foram satisfatoriamente atendidos, uma vez que,
evidentemente, houve uma conducao equilibrada e ordenada do Programa, com a
criagdo de coordenacdes de areas integradas por professores das respectivas areas

de conhecimento.
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A terceira fase, 1990-1992, foi marcada pela expansao desordenada, visto que
houve um crescimento expressivo no nimero de grupos, que, a0 mesmo tempo, ndo
foi acompanhado de infraestrutura adequada para manutencdo de seu regular
funcionamento. O nimero de grupos mais que triplicou em dois anos, o que levou a
sérios problemas de gerenciamento por parte da CAPES, obrigando-a a realizar uma
série de modificacdes como a reformulagcdo de um novo Manual de 1991/1992, a
saber, idade maxima de 22 anos para ingresso no programa, limite de tempo de
permanéncia do bolsista no grupo, criacdo de prémios para alunos que
apresentassem destaque na graduacao, entre outros.

A gquarta fase, segundo Martin (2005), ficou conhecida como a fase da consolidacéo,
momento em que houve uma reorganizagdo do programa, reativacdo das
coordenacdes de areas, implantacdo de novos grupos e desativacdo de grupos com
desempenho insatisfatorio.

Este periodo foi marcado por uma atuagdo conjunta CAPES-
Coordenadores de Area, com o0 intuito de restabelecer a
produtividade e qualidade do desempenho dos grupos, em
consonancia com a concepcao filosofica, objetivos, caracteristicas,
estrutura e funcionamento do PET (DESSEN, 1995, p 27-43).

A quinta fase ocorre entre 1995 e 1997 e foi denominada de fase da desestruturacéo
interna com o lancamento de um novo Manual, que téo logo fora langado, sofreu
fortes criticas, uma vez que, segundo o entdo coordenador da CAPES, ele ndo
condizia com a visdo que a nova diretoria da CAPES, estabelecida em 1994, tinha
para o Programa — durante a fase da consolidacdo houve uma ruptura na estrutura

criada desde 1984 e altera¢cOes de natureza estrutural foram instaladas.

Novamente, nesse periodo, foi anunciada a abertura de novas propostas de criacdo
de grupos que, no entanto, fora abordada com a justificativa da necessidade de se
realizar ajustes econémicos do governo. Durante esse tempo a CAPES contratou
consultoria externa da NUPES para realizar a avaliacdo do Programa, que foi, entre
um ou outro aspecto, considerada positiva, em funcdo das condicbes hora
oferecidas.

N&o convencida dos resultados constatados, foi realizada em 1998 uma nova
avaliacdo, dessa vez interna e pela propria CAPES, que corroborou os resultados
encontrados pela NUPES. Ao que tudo indica, a CAPES ja sinalizava sua vontade
de encerrar as atividades do Programa, com alegacdes questionaveis, uma vez que

o PET vinha atendendo aos objetivos estabelecidos; em 1999, portanto, a CAPES
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anunciou a extincdo do Programa. Entretanto, ndo seria admissivel que um
Programa de tal envergadura fosse desativado sorrateiramente, sobretudo apos
enfrentar tantos desafios e apresentar desempenhos constantemente consideraveis.
Nesse mesmo ano, apos manifestacées dos mais diversos segmentos da sociedade,
0 Programa foi amparado pelo MEC por meio de sua SESu e desde entdo o
Programa passou a ser gerenciado por este Orgéo, contando sempre com uma ou
outra alteracdo de estrutura, mas sempre na direcdo desejada, visando atingir aos
objetivos para os quais ele fora criado.

Apds essa breve narrativa torna-se necessario contextualizar as ideias.

O PET funciona como instrumento que ultrapassa um unico nivel de governo, na
medida em que através dele se estabelece uma multiplicidade de vinculos entre os
mais diversos atores governamentais: MEC, CAPES, IES, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, e assim por diante. Outrossim, a prépria
histéria do Programa demonstra, em suas varias fases, o quanto o PET passou por
constantes reformulacdes, cujo grau ndo cabe aqui mencionar. Ademais, quando se
volta para questdes do tipo reformulacdes, desenhos, redesenhos, estruturacdes e
reestruturacdes, que sempre acompanhou os passos do Programa, fica mais
evidente que um dos instrumentos mais utilizados pelo governo para intervir na sua
gestéo parece ser de natureza Estrutural, com uma ou outra dose de outros como
programaticos, comportamentais, etc.

Por ser um programa de governo, nascido e criado no seio da maquina estatal
burocrética, tendo sido fortemente influenciado pela Reforma Universitaria — que em
esséncia traz a mudanca em seu bojo —, ndo poderia deixar de ter o PET, elementos
particulares, principalmente do ponto de vista estrutural, sendo, pois, regulamentado
por lei, representado por relacdes formais, padrées de autoridade, diferenciacéo e
integracao de papéis. Nesse sentido, existe uma enorme quantidade de ferramentas
das quais se pode estabelecer uma relacdo proxima com o Programa. Sao elas:
reorganizagdo, regulacdo, desregulamentacao, supervisdo e até mesmo ferramentas
de natureza programatica como concessao de subsidios, entre outras, que, se
interpretadas de maneira inteligente, podem bem representar 0s mecanismos que 0
governo utiliza para melhor gerir o Programa. A seara de artificios é grande e o
governo tem conhecimento de varios deles; todavia, € preciso atentar-se para a

tomada de decisfes, que deve sempre ser norteada por principios éticos e sensatos,
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incidindo, portanto, na busca do instrumento mais adequado para,
consequentemente, obter-se a melhor deciséo.

Assim sendo, o Modelo democratico-nacional-participativo parece ser 0 mais
adequado ao PET. Isto em razéo da propria proposta e forma de amparo com que 0
programa foi implantando, uma vez que, conforme ja mencionado, o PET contempla
varios elementos que corroboram a aspiracdo desse modelo.

Finalmente, torna-se necessario assinalar que o PET se assemelha a filosofia da
tipologia do Ciclo das politicas publicas abordada por Frey (2000), que supde a
existéncia de cinco fases no processo de implementacédo das politicas publicas.
Nesse sentido, ao perceber a necessidade de se modernizar a educagédo brasileira
por meio de um processo de reestruturacdo das universidades, percebe-se que o
governo estava ndo somente identificando um problema (fase um), representado
pela defasagem da educacéo hora oferecida, mas também identificando alternativas
através das quais seriam realizadas as intervencdes necessérias (fase dois). Na
terceira fase — elaboracdo de programas e decisdo — fica ainda mais evidente a
associacdo do PET com o referido ciclo, nha medida em que cria-se, ali, um
Programa com as caracteristicas desejadas para contribuir na busca pelos
resultados propostos pela reestruturacdo. Sua implementacdo (fase quatro) e
avaliacao (fase cinco) ficam por conta da materializacdo do Programa em 1979 e
suas referidas avaliacfes, periddicas e eventuais.

Além disso, o PET se enquadra como um programa de natureza distributiva,
conforme advoga Souza (2006), uma vez que ele seleciona alunos que melhor
satisfazem a requisitos determinados, busca impactar positivamente em suas vidas
académicas e profissionais, favorecendo um grupo determinado de alunos em
detrimento de outros, intervém diretamente em uma realidade pré-estabelecida — o
ambiente académico e social — e, por meio de dessa intervencdo e de suas
atividades, procura transformar essa realidade para melhor.

Ademais, o PET apresenta baixo grau de conflito, na medida em que suas atividades
sado percebidas de maneira positiva pela maioria dos entrevistados e pela
comunidade académica — 0 que permite constatar o alto potencial do PET em
contribuir para melhoria da universidade brasileira, apoiado pelo Modelo

democratico-nacional-participativo.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A proposta inicial do presente trabalho foi, de maneira geral, realizar um estudo
documental acerca da contribuicdo do PET para a graduagdo e para a vida
académica e profissional do aluno. A reflexdo de varios documentos e elementos
que circundam o programa foi fundamental para a realizacdo do estudo, pois
subsidiou fortemente os argumentos finais que seréo neste momento apresentados.
Dessa forma, segundo o Manual de Orientacdes Basicas do PET, a acdo em grupo
e a dedicacao ao curso permitem ao aluno desenvolver a capacidade de trabalho em
equipe, facilitar a compreensao das caracteristicas e dinamicas individuais, assim
como a percepcao da responsabilidade coletiva de compromisso social. De acordo
com Martin (2005), a insercdo do grupo dentro do curso permite que estas
capacidades se disseminem para os alunos do curso em geral, modificando e
ampliando a perspectiva educacional de toda a comunidade. Este desenvolvimento
terd uma interacdo dindmica com o projeto pedagdgico do curso, em processo de
mutuo aperfeicoamento.

Assim sendo, as discussdes apresentadas e 0s resultados encontrados pelas

Avaliacbes ora mencionadas, bem como os modelos assinalados por Castanho

(2000) apontam para alguns direcionamentos:

e O PET parece ter maior abrangéncia que outros programas, como por exemplo,
os programas de Iniciacdo Cientifica (IC), uma vez que abraca um nimero maior
de atividades;

e As situacles vivenciadas e os problemas enfrentados pelos alunos do PET séo
caracteristicas que os diferem de outros alunos, pois Ihes conferem uma maior
amplitude de experiéncias para lidar com eventuais situagdes que possam surgir
no decorrer de sua vida futura;

e As atividades do PET envolvem maior niumero de pessoas, 0 que se justifica
exatamente pelo carater mais amplo que lhe € atribuido;

e O Modelo democratico-nacional-participativo é ainda o modelo mais amplamente
difundido na educacéo brasileira;

e Os instrumentos de gestdo de governos atinentes ao programa Ssao

fundamentalmente de natureza estrutural.
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Cabe destacar a consideravel dificuldade enfrentada na realizacdo destes
levantamentos, em raz&o da exigua quantidade de informacdes disponiveis. Além
disso, muito embora se conclua que o Programa atinge os objetivos propostos, o
estudo mostra evidente a necessidade de maiores ajustes, sobretudo ajustes de
natureza administrativa. O portal do MEC nédo oferece as informagdes necessarias
para que se possam extrair conclusdes mais acuradas. Nesse sentido, os artigos,
estudos e livros disponiveis auxiliaram bastante, pois subsidiaram nas lacunas
deixadas por este Orgédo. Desse modo, acbes devem ser desenvolvidas para difundir
mais amplamente o conhecimento gerado pelo PET.

N&o se pode limitar um Programa de tamanha importancia para o desenvolvimento
da educacdo brasileira. Para tanto, € necessario conscientizar seus proprios
gestores da grande capacidade do Programa em contribuir para as transformacdes
desejadas; e isso deve ser considerado em toda cadeia hierarquica, desde o nivel
mais alto até o nivel mais baixo. Essa conscientiza¢éo é fundamental.

Em suma, as consideracdes aqui assinaladas, bem como as recomendacdes
propostas permitem refletir um pouco sobre a importancia da analise das politicas
publicas — nesse caso particular, politica publica social voltada para educagdo —
desenvolvidas pelo Estado. Entender seus elementos, suas finalidades, seus
interesses e todo o ambiente que as consubstanciam é essencial para formar
opinido, realizar inferéncias e o mais importante, produzir conhecimento.

Para questionar é necessario, antes de tudo, se fundamentar; e para se fundamentar
€ necessario, do mesmo modo, pesquisar, estudar e tentar cercar-se de todas as
informacgdes relevantes.

A curiosidade é instigante. Por meio dela torna-se possivel indagar o motivo dos
mais diversos acontecimentos ou situa¢des. O que se pretende, aqui, € semear nas
pessoas, essa capacidade. Assim, ao final de todo ciclo de elementos que essas
indagac@es levam a produzir, restard o mais importante: a capacidade critica; isso €

fundamental a qualquer individuo.
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