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RESUMO

O presente trabalho se baseou na observancia de como € vista a leishmaniose, como
zoonose, no contexto normativo das leis ambientais 2.096/98 e 9.605/98 e Decreto Distrital
19.988/98, desde a prevencéo e procedimento de diagndstico até a conduta de eutanasia adotada
pelo Estado, e como essa conducgdo acontece no contexto fatico atual. Confrontou-se a prética
da eutandsia, que vem sendo abolida pela populacdo, diante do papel que os animais,
principalmente os domesticados, vém assumindo no &mbito familiar dos seres humanos e por
haver, atualmente, tratamento alternativo ao método para leishmaniose. Foram trazidos casos
concretos que mostram a mudanca de perspectiva da jurisprudéncia perante as lides que sdo
propostas e o carater de necessidade de maior atengdo a essa doenca que, por falta de politicas
publicas eficientes, de prevencdo e de publicidade, continua ocorrendo. Esta presente o conceito
da eficécia juridica, social e normativa para alcancar aquilo que a norma se propde. Tem de
haver, também, uma modulacdo da norma tendo em vista a modificacdo da medicina veterinaria
em carater cientifico, de descobertas. Sendo assim, busca-se mostrar a importancia da
leishmaniose para o quadro geral da sociedade, se tratando de satde publica, em confronto com
a omissao estatal e dos 6rgdos Distritais em relacdo a fiscalizacdo do assunto como a rigidez

normativa e necessidade de atualizacdo desse campo do Direito ambiental.

Palavras-chave: Leishmaniose; zoonose; procedimento de diagndstico; eutanasia;

eficacia; satde publica.



ABSTRACT

The present work is based on observance of leishmaniasis as a zoonosis in the regulatory
context of environmental laws 2.096/98 and 9.605/98 and Decree of the District 19.988/98,
from prevention and diagnostics procedure to the conduct of euthanasia adopted by the State
and how this leading happens in the context of phatic current. The practice of euthanasia was
confronted, and has been abolished by the population. On the role that animals, especially the
domesticated ones has been taking within the family of human beings and because there is,
currently alternative treatment method for leishmaniasis. Concrete events were brought to show
the change of the perspective of the jurisprudence towards the litigation that are proposed, and
the need for greater attention to this disease that, for lack of effective public policies, prevention
and publicity, continues to occur. Is also here the concept of the effectiveness of legal, social
and normative to achieve what the standard proposes. There must be, also, a modulation of the
norm owing the modification of veterinary medicine in scientific discoveries. Therefore, it aims
to show the importance of leishmaniasis to the general presentment of the society, whether
dealing with public health in confrontation with the state omission and municipal institutions
in relation to the inspection of the subject as the rigidity of rules and the need to update this

field of environmental Law.

Keywords: leishmaniasis; zoonosis; diagnostics procedure; euthanasia; effectiveness;

public health.
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INTRODUCAO

As politicas publicas voltadas ao combate da Leishmaniose vdo na direcdo contraria ao
real problema enfrentado ao se falar dessa zoonose. A falta de atividade dos entes Estatais no
combate a essa doenca estd sendo prejudicial tanto para a esfera da satde publica como para o
Direito Ambiental por ndo haver incentivos informacionais! de amplo espectro. Ademais, 0
arcabouco normativo tem se mostrado insuficiente, tendo em vista 0 novo papel dos animais,
principalmente domésticos, na sociedade e a modernizag¢do da medicina veterinaria.

A leishmaniose consiste em uma doenca que afeta 0s animais e 0s seres humanos e pode
ter transmissdo entre eles, sendo enquadrada como uma Zoonose. Aquela se da por protozoarios
do género Leishmania?, os quais se fixam em um hospedeiro, como parasitas e desenvolvem a
doenca, vivendo no interior, principalmente das células de defesa dos organismos hospedeiros.
Ela pode se manifestar de duas formas distintas que sdo a Leishmaniose tegumentar, ou mais
comumente conhecida como cutanea e a mais temida e conhecida Leishmaniose Visceral. A
primeira acarreta em feridas na pele e, em estagio mais avancado, nas mucosas, nariz e boca.
Ja a segunda aparece com quadro de febres, crescimento dos principais 6rgdos afetados, figado
e baco, além de palidez, fastio e emagrecimento.®

A doenga, caso ndo seja tratada, pode evoluir para quadros graves de deficiéncia do
sistema imunoldgico e causar a morte, por se tratar de doenca sisttémica a qual afeta, além de
figado e baco, a medula 6ssea como focos principais no organismo. A doenca esta mais propicia
a se desenvolver em criangas.*

O tratamento se da pela administracdo de antimoniais especificas, as quais sdo
medicamentos injetaveis, para cada caso, a depender da faixa etaria, condicdo do paciente,
gravidez, com certo sucesso na erradicacdo dos parasitas, apesar de, em alguns casos,

sobrecarregarem alguns 6rgaos, como os rins. Configura-se um quadro bem mais sensivel para

! Incentivos tais como campanhas de conscientizacdo, combate e prevencdo aos mosquitos responsaveis pela
disseminacdo da leishmaniose que cheguem, principalmente as populacfes de regides que mais sofrem com a
doenca.

2 Leishmania é um género de parasita, que inclui os parasitas causadores das leishmanioses.

3 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. O que s3o leishmanioses? Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/dicas-
em-saude/2085-leishmaniose> Acesso em: 28 de novembro de 2018.

4 Ibidem.



pessoas portadoras de AIDS, tendo mais riscos de mortes pelo fato da doenca j& acometer
sistema imunoldgico deprimido.®

Ja nos animais, sd0 mais comuns casos em cées, gatos, raposas e roedores, 0s sintomas
sdo de desnutricdo, queda de pelos, crescimento exacerbado das unhas, feridas na pele,
sangramentos nasais, anemias, atrofias musculares e alteragdo do funcionamento dos 6rgéos.®

A leishmaniose, tanto em humanos como em animais, tem como meio de transmisséo a
picada do mosquito flebotomineo, fémea, o qual se alimenta de um individuo infectado que
porta o protozoario, para se alimentar, sendo um ser hematéfago, e, apds, contamina outro
individuo com o parasita no momento da picada, passando a enfermidade.’

Em tempos antigos, tal doenca era mais comumente vista em ambientes rurais, contudo
com a expansdo das cidades, em consequéncia do éxodo rural, em ritmo desordenado criou a
figura das areas marginais, as periferias, as quais ndo possuem, muitas vezes, condicGes de
saneamento e infraestrutura necessarias e estdo em contato com os limites urbano-rural 2

Essa doenca se classifica, pois, como uma zoonose porquanto se trata de enfermidade
de carater infeccioso, que permeia as esferas, animal e humana, de modo a ser transmitida entre
eles. A classificacdo feita € entre as chamadas Zooantroponoses e Antropozoonoses. As
primeiras sdo inicialmente doencas que acometem, somente, 0s seres humanos, mas por
consequéncia do contato com os animais, sdo transmitidas a eles. Ja as segundas, sdo doencas
primariamente animais que, com a estagnagédo e expansao dos seres humanos em regides de
florestas para fins de “civilizacdo”, convivem com animais portadores e transmissores da
doenca, e passam a se incorporar no ciclo parasitario.®

A atividade Estatal, no caso da leishmaniose, gira em torno da garantia e manutencao
do direito fundamental a satde e do dever de protecdo do meio ambiente expresso no artigo

225, paragrafo primeiro, inciso VII da Constituicio Federal.*°

5 MINISTERIO DA SAUDE. Leishmaniose Visceral. Recomendac@es clinicas para reducdo da letalidade.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/leishmaniose_visceral_reducao_letalidade.pdf>
Acesso em: 28 de novembro de 2018.

6 HOSPITAL ESCOLAR VETERINARIO. A  Leishmaniose  Canina.  Disponivel  em:
<http://hospital.fmv.utl.pt/index.php/noticias/item/373-a-leishmaniose-canina> Acesso em: 20 de outubro de 2018
"PENA, Gerson Oliveira [et al]. Doengas infecciosas e parasitarias: aspectos clinicos, de vigilancia epidemioldgica
e de controle - guia de bolso. 22 Edicdo Revisada e Ampliada. Brasilia: Ministério da Sadde: Fundacdo Nacional
de Saulde, 2000.

8 lbidem, p. 127.

® CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES DA UFPEL. Zoonoses. Disponivel em: <
https://wp.ufpel.edu.br/ccz/apresentacao-2/0-que-sao-zoonoses/> Acesso em: 28 de novembro de 2018.

10 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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A Salde, por si so, € conceituada pela Organizacdo Mundial da Saude como sendo o
bem-estar fisico, mental e social, completos, de modo a contradizer o antigo conceito de que a
satde era “auséncia de doenca”.!!

A Lei 8.080/90 confere & satide a classificacio de direito fundamental®? a ser protegido
e garantido pelo Estado a todas as pessoas.

A saude publica, nessa visao, consiste em uma satde provida e “mantida” pelo Estado
e com acessibilidade universal a todos. No Brasil, se tem essa figura de satde para todos sendo
ocupada pelo SUS (Sistema Unico de Satde), o qual esta inserido no contexto de atendimento
sem custos privados.t3

Ja em relagdo ao direito ambiental, a salde, para alcangar a “plenitude” em relagdo
aquilo que o conceito traz na ideia antropocéntrica, deve se fixar no limiar entre a modernizacao
e industrializacdo e a degradacdo ambiental, tentando manter o equilibrio entre ambos os lados
para que a auséncia ou excesso de qualquer um deles ndo prejudique o estado ideal de satde
que € almejado pela definicdo. Em fazendo parte do contexto de meio ambiente como um
animal, o ser humano depende diretamente da preservagdo e manutengao da “prosperidade” do
ambiente em que se vive. Todo e qualquer desequilibrio por acdo antropica ou ndo, tem
consequéncias, diretas ou indiretas, na satide do ser humano.'*

A Lei 9.605/98, que diz respeito aos crimes ambientais, afirma em seu artigo 6°, inciso
I, jJustamente que um ponto a ser visto para a escala da pena séo os efeitos que ocorrem devido

a acdo delituosa nos campos da saude e do meio ambiente.

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista 0s motivos da infragdo e suas
consequéncias para a salde publica e para 0 meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecolégica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. ” BRASIL. Constituicdo Federal.

1 PORTAL EDUCACAO. Conceito de saude. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/enfermagem/conceito-de-saude/43939> Acesso em: 20 de
outubro de 2018.

12 «Art. 2° A satide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio”. BRASIL. Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990. Dispbe sobre as condi¢des para a
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm> Acesso em 21 de
outubro de 2018.

13 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Direito a Sadde, Cobertura Universal e Integralidade
Possivel. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2016/encontro_internacional_saude/
documentos/textos_referencia/00_palavra_dos_organizadores.pdf> Acesso em: 20 de outubro de 2018.

14 CUNHA, Paulo Roberto. A relagéo entre meio ambiente e salde e a importancia dos principios da prevencdo e
da precaucdo. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/6484/a-relacao-entre-meio-ambiente-e-saude-e-a-
importancia-dos-principios-da-prevencao-e-da-precaucao> Acesso em: 21 de outubro de 2018.
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Outro ponto que o direito ambiental trabalha para a manutencédo da salde, é no contato
do homem com os animais e com enfoque nas doengas que podem acometer ambos e serem
transmitidas entre eles. As zoonoses, pois, estdo no campo de viséo do Estado para prevencéo,
protecdo e promocao da saude.

Para que haja, porém, uma logica na existéncia desse campo normativo e de um poder
legislativo criador das leis, tem de estabelecer uma relagéo entre o cumprimento dessas normas
e sua presenca de fato, por meio da chamada eficiéncia juridica, a qual é discutida em todo o
mundo, por se tratar da maneira com a qual as normas sdo conduzidas e como elas estdo sendo
interpretadas e obedecidas, qudo préximas dos seus propdsitos estdo. Na teoria Pura do
Direito®®, Hans Kelsen afirma que uma norma juridica que ndo possua eficacia no ordenamento
por muito tempo, tem sua validade comprometida. Ela ndo é valida pois nao € cumprida.

Esse conceito, em uma ideia mais atual, se replica em eficécia juridica e eficacia social,
onde aquela se entende como o impacto que a norma juridica vai gerar em relacdo aos efeitos
que serdo produzidos em decorréncia da existéncia dela, e essa, implica na aceitagdo da norma
por parte da sociedade e se ela ird cumprir o disposto na lei. Se insere nesse montante das
eficécias, indiretamente, a correta interpretacao dessas normas pelo Poder Judiciario em busca
de uma aplicacdo coerente nos casos concretos e geracdo dos efeitos de modo proporcional e a
visdo das normas como figura garantidora da vida em sociedade, de bem comum, sendo
acatadas e respeitadas pela coletividade, de modo a se integralizar, e a propria comunidade
cobrar seu devido cumprimento.*®

O que foi e é visto no decorrer do tempo até os dias atuais, em busca da preservacao das
duas esferas as quais 0 Direito tenta proteger no caso em questao, é a resolucdo da maioria dos
casos de animais que sao diagnosticados com leishmaniose por meio da chamada eutanasia
desses animais.

A origem da palavra vem do grego com um significado de uma boa morte. A eutanasia
é conceituada como uma ac¢do a qual causa a morte de outrem de maneira indolor, tendo em
funcdo a situacdo em que o enfermo se encontra, se tratando de doenca incuravel, por passar

or constantes sofrimentos e dores e, assim, tendo uma vida “indigna”. Além disso, ha, no caso
g

15 KELSEN, Hans. TEORIA PURA DO DIREITO. Séo Paulo: Martins Fontes, 1999. 282 p.

16 BARROSO, Luis Roberto. A EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS REVISITADA. Rio de
Janeiro. Revista de Direito Administrativo. 1994, Disponivel em: <
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46330/46902> Acesso em: 28 de novembro de 2018.
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de seres humanos, o pedido expresso da pessoa doente “autorizando” e consentindo com tal
fato.!’

Ja a Eutanésia animal tende a obedecer a alguns critérios e diretrizes para que possa ser
feito, tendo em vista 0 ndo consentimento do animal envolvido. Afirma-se que sera feita a
Eutanasia nos casos onde o quadro do paciente ndo permitir os cuidados e tratamento da doenca
e, caso essa, ndo esteja respondendo de maneira satisfatdria a medicamentos de alivio de
dores.!®

O Conselho Federal de Medicina Veterinaria publicou em 2013 um guia em carater
nacional de boas préticas para eutanasia de animais onde se descrevem as situacdes que a
instituicdo indica a eutanasia e as maneiras que sdo aceitaveis pela resolu¢do 1.000/2012 do

mesmo conselho. E, assim, enunciado:

Dentro deste contexto, a eutandsia deve ser indicada quando:

1. O bem-estar do animal estiver comprometido de forma irreversivel, sendo
um meio de eliminar a dor e/ou o sofrimento dos animais, 0s quais ndo podem ser
controlados por meio de analgésicos, sedativos ou de outros tratamentos;

2. 0 animal constituir ameaca a sadde publica;

3. 0 animal constituir risco a fauna nativa ou ao meio ambiente;

4. o animal for objeto de ensino ou pesquisa;

5. o tratamento representar custos incompativeis com a atividade produtiva a
que o animal se destina ou com os recursos financeiros do proprietario.

O Conselho explicita que, além de se caracterizarem tais situacfes, ha a necessidade de
esgotamento de vias alternativas com intuito de se evitar o procedimento. Em sendo necessario,
porém, ha uma série de outros critérios técnicos que o médico veterinario deve observar para
que se faca a eutanasia, ligados ao tipo de espécie de animal que esta em questdo, a maneira
como suas funcdes vitais e secundarias estdo ocorrendo, a idade do animal, dentre outros, e

como conduzir o ato de modo a se manterem intactos os principios de bem-estar animal ligados

a eutanésia os quais sdo elucidados ao longo do artigo 4° da referida resolucio.*®

17 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA. Guia de Boas Préaticas para Eutanasia. Disponivel
em:
<http://portal.cfmv.gov.br/uploads/files/Guia%20de%20B0as%20Pr%C3%Alticas%20para%20Eutanasia.pdf.p
df> Acesso em: 23 de outubro de 2018.

18 Ibidem.
19 Art. 4° SHo principios basicos norteadores dos métodos de eutanasia: | - elevado grau de respeito aos animais; 11
- auséncia ou reducdo méaxima de desconforto e dor nos animais; Il - busca da inconsciéncia imediata seguida de

morte; IV - auséncia ou reducdo maxima do medo e da ansiedade; V - seguranga e irreversibilidade; VI - auséncia
ou minimo impacto ambiental; VII - auséncia ou redugdo méaxima de risco aos presentes durante o procedimento;
VIl - auséncia ou reducdo maxima de impactos emocional e psicolégico negativos no operador e nos
observadores; ” BRASIL. Resolugdo n® 1000 de 11 de maio de 2012. Dispde sobre procedimentos e métodos de
eutanasia em animais e da outras providéncias. Disponivel em: < https://www.ufrgs.br/bioetica/resolucao_1000-
2012%20CFMV .pdf> Acesso em: 23 de outubro de 2018.
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Sendo assim, se trata de doenca que emana grande perigo a sociedade como um todo,
tendo que ser vista com seriedade por parte das autoridades competentes a lidar com seu
controle e erradicacdo em prol da protecéo a qual o Estado se propGe a garantir, de modo a se
ter um conjunto normativo eficaz que ampara tanto a atividade de execucdo como a esfera

sancionatdria de descumprimento.
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CAPITULO 1. ANALISE DAS EFICACIAS, JURIDICA, DA LEI 2.095/98 E DO
DECRETO DISTRITAL N° 19.988/98, E PROCEDIMENTAL COM REFERENCIA A
LEISHMANIOSE, DIANTE DAS PRATICAS DO CENTRO DE CONTROLE DE
ZOONOSES DE BRASILIA COM RELACAO A ANIMAIS ACOMETIDOS COM ELA.

N&o ha logica presente em se ter disposi¢cdes normativas que guiam deveres, proibicdes
e competéncias se estas ndo alcangcam seu cumprimento naquilo que se propde e nao sao
respeitadas e obedecidas, se tornam letras mortas. Ha, por exemplo, uma Lei Distrital?® que
estabelece tempo méaximo de espera para atendimento em agéncias bancarias. Porém, caso ndo
haja obediéncia, tampouco conhecimento do dispositivo pela populacdo, nem fiscalizacdo da
autoridade competente, tal norma ndo tera eficacia, muito menos utilidade, como em grande
parte do caso citado.

Tanto a Lei n° 2.095/98 como o Decreto Distrital n® 19.988/98 discorrem acerca das
diretrizes que o Poder Publico e que os particulares, proprietarios dos animais, devem seguir
para a manutencdo do ambiente saudavel e para se ter uma posse responsavel dos seus animais,
porém ndo € vista eficécia juridica plena dos dispositivos, ficando, assim, a atividade do ente
muito aquém do proposto.

No Distrito Federal, a zoonose é feita pelo Centro de Controle de Zoonoses (CCZ),
orgdo do Ministério da Saude. Dentre as diretrizes as quais devem ser seguidas esta a Lei
Distrital 2.095/98 que faz apontamentos de forma mais genérica acerca do funcionamento da
“fiscalizagdo” e san¢des a serem acometidas, em que situagdes ocorrerdo e, por meio do Decreto
Distrital 19.988/98, traz um rol taxativo de defini¢cdes e situacdes e como deverdo ser guiadas
pelos 6rgaos responsaveis, obrigacdes de fazer, tanto dos responsaveis pelos animais, como por
parte do poder publico e elucida as san¢des em valores pecuniérios a serem pagos de acordo
com a gravidade dos atos praticados e com base na reincidéncia. Ambos os dispositivos repetem
a ordem de acBes a serem realizadas pelos Orgdos responséaveis em relacdo a destinaco a ser
dada aos animais, 0s quais devem ser tratados de forma digna em todo o processo, desde sua
captura até, caso ocorra, 0 eventual sacrificio deles. Ndo ha, todavia, mencGes acerca dos

animais acometidos com qualquer tipo de doenca diferente da raiva, apenas apontamentos

20 |_ei Distrital n° 2.547 de 12 de maio de 2000. Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas, das reparticoes e
dos hospitais publicos do Distrito Federal, bem como dos cartorios, das agéncias bancarias e das concessionarias
de servigo publico, que operam em seu territério, em atender aos usuarios dos seus servi¢os em tempo razoavel.
Disponivel em: < http://www.tc.df.gov.br/SINJ/Norma/50505/Lei_2547_12_05_2000.html> Acesso em 28 de
novembro de 2018.
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genéricos para andlises de sintomas e cura. Um exemplo extremamente ilustrativo da baixa
eficacia juridica do 6rgdo é o disposto no artigo 2°, alinea “e” do Decreto Distrital em relagdo

aos animais existentes no Distrito Federal.

Art. 2° A execucdo das agdes mencionadas no art. 1° sera de responsabilidade
dos seguintes drgdos do Governo do Distrito Federal:
I Instituto de Salde do Distrito Federal Geréncia de Controle de Zoonoses,
a gquem compete:
e) criar, implantar, dinamizar, operar, fiscalizar o registro de cées e gatos no
DF;

Né&o se vé uma fiscalizacdo e controle do nimero de cdes no DF como um registro.
Dentro da sua casa, se nascem gatos ou cdes, ndo ha um controle do ente publico sobre os
nascimentos ou mortes.

Em visita ao local da Geréncia de Controle de Zoonoses, &€ notoria a falta de
investimento publico nas instalagfes, como também em politicas expansivas de conhecimento
a populacdo sobre as atividades desenvolvidas de forma gratuita e sobre campanhas de adocdo.
Essa desinformacdo prejudica, até, a cobranca por parte da sociedade de acBes que deveriam
ser feitas pelo 6rgédo e ndo ocorrem. Além disso, 0s animais que estdo disponiveis para adogéo,
permanecem no O0rgao, em caso de insucesso no processo, por prazo indeterminado assumindo
o risco de se contaminarem e debilitarem pela chegada de animais doentes.?

Apesar dos informativos na pagina do Governo de Brasilia, o alcance desse andncio é
muito baixo tendo em vista as plataformas de acesso mais frequente e a falta de conhecimento
sobre o 6rgdo. Apenas se afirma que os animais aguardam adocdo sem nenhuma amplitude da
noticia em outras plataformas como outdoors na cidade ou em locais mais visuais.??

A partir do momento em que as Leis ndo servem como embasamento tedrico e ndo
tangenciam por onde as acdes do ente publico tem de ir, por meio dos decretos, ha, de certa
forma, uma anarquia administrativa que se traduz pela falta de implementacdo de politicas
publicas e de participacdo estatal nas acfes do ente publico e no seu controle para se chegar a
fins publicos mais positivos para 0s quais se pressupde a existéncia do érgdo. Diante disso, para

que se garanta a maior eficacia do cumprimento e amarracdo a lei tem de ser observados 0s

2L MOLL, Gabriela. Cées e gatos aguardam adocdo no Centro de Zoonoses. Disponivel em:
<https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2017/01/05/caes-e-gatos-aguardam-adocao-no-centro-de-zoonoses/>
Acesso em: 27 de outubro de 2018.

22 SILVA, Aliane e PEDROZA, Carolina. Gatos e cdes aguardam um novo lar. Disponivel em:
<http://www.saude.df.gov.br/gatos-e-caes-aguardam-um-novo-lar/> Acesso em: 27 de outubro de 2018.
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requisitos que se modificam com o tempo e a dinamicidade interpretativa e formal do corpo
normativo por projetos de leis.

1.2 Procedimento de diagnostico da doenca como determinante da vida dos animais em

face da sua impreciséo e ineficacia acometida aos resultados.

Quando se observa a grande dependéncia da determinacdo de um futuro a vida dos
animais por meio de resultados de exames que ndo apresentam confiabilidade em 100% dos
casos, emerge o carater desesperador do resultado do exame e, até, o receio na realizacéo
periddica.

A Leishmaniose como Zoonose é diagnosticada em humanos associada aos aspectos
visuais e clinicos, bem como vendo o conjunto do quadro da doenca na regido e tempo em
questdo. Tais aspectos sdo os sintomas que se apresentam, como febre, aumento do volume do
baco e figado, demonstrando uma cavidade abdominal mais dilatada, anemia, dentre outros. A
maneira mais exata, contudo, de se saber se realmente é a Leishmaniose que acomete aquele
paciente é exame mais especifico buscando encontrar o parasita, no caso o protozoério, que
causa a enfermidade. Tal procedimento se da por punc¢éo aspirativa ou bidpsia dos principais
orgdos afetados. Outro método de grande eficacia na descoberta da presenca da Leishmaniose
em seres humanos é o chamado exame sorol6gico, no qual é examinado certo volume sanguineo
e a partir dele é diagnosticada a doenga. Isso ocorre, pois, a Leishmaniose estimula a producao
demasiada de anticorpos, os quais sdo detectados também no sangue.?

Ja no caso dos animais, em especial 0s que sdo mais afetados e que tem mais contato
com seres humanos, os cées, 0s exames clinicos tém baixissima eficacia, pela doenca apresentar
grande abrangéncia de sintomas, estes que séo vistos em vasta quantidade de enfermidades.
Ademais, em muitos animais soropositivos hd o chamado quadro assintomatico, onde eles
possuem a doenca, mas ndo apresentam sintomas por um vasto periodo de tempo ou por toda a
vida. Ha o exame chamado parasitologico, o qual apresenta com exatiddo a ocorréncia ou ndo
da doenga por meio de captura de material biologico dos locais mais afetados pela
Leishmaniose, tais como figado, pele, medula éssea, dentre outros e analisa a presenga ou ndo

do parasita. Todavia em se tratando de vasta quantidade de animais que sdo encontrados ou

2 SOUZA, Marcos Antonio de, et al. LEISHMANIOSE VISCERAL HUMANA: DO DIAGNOSTICO AO
TRATAMENTO. Disponivel em: <http://www.facene.com.br/wp-content/uploads/2010/11/Leishmaniose-
visceral-humana_com-corre-%E2%94%9C%C2%BA%E2%94%9C%C3%81es-dos-autores_25.10.12-
PRONTO.pdf> Acesso em: 25 de outubro de 2018.
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submetidos a exames, o carater invasivo desses e 0 custo, ndo ha a possibilidade de manutengéo
de tal teste. Sendo assim, os exames adotados sdo 0s exames soroldgicos, 0s quais estudam a
quantidade de anticorpos existentes na corrente sanguinea, contudo com a grande variedade de
doencas que ocasionam a promogcao desse aumento numérico de anticorpos, se torna dificultosa
essa observancia com exatid&o.?

Dentre os exames mais utilizados para a afericdo da doenga estdo o Ensaio
Imunoenzimatico (EIE), mais conhecido como ELISA, abreviacdo do nome em inglés, que
consiste na constatacdo de reacdo ou ndo na amostra sanguinea do animal de acordo com o
antigeno utilizado. Porém, h&a uma quantidade consideravel de casos onde ha reagdes cruzadas
ou falsos positivos por existir uma variacao tanto da sensibilidade (de até 29 pontos percentuais)
do exame como da especificidade (até 15 pontos percentuais), ou seja, hd uma margem de erro
relativamente grande ao se tratar de um processo de eutanadsia de um animal, muitas vezes
saudavel.®

Hé& também o chamado RIFI ou Imunofluorescéncia Indireta que se baseia na marcacao
de anticorpos com elementos que compde moléculas e fazem dela fluorescente, e a aplicacédo
destes anticorpos na amostra coletada para analise da reagdo com o antigeno, de modo que 0s
elementos moleculares reagem a luz ultravioleta emanando luz fluorescente. Esse exame
apresenta pelo seu procedimento uma maior sensibilidade acerca da ocorréncia ou néo de
doenca, mas nao é tao especifico. Contudo ha também ocorréncia de casos cruzados e de engano
a depender das condicBes da amostra.?®

Ambos os exames descritos sdo feitos tendo como base uma amostra sanguinea, sendo
ambos exames soroldgicos e laboratoriais e de custo menor. Ha a indicacdo de utilizacdo de
ambos o0s testes em conjunto para minimizar os casos de erro com relacdo a constatacdo, ndo sé
de leishmaniose, mas de outras doencas. Afirma-se que em caso de divergéncia na combinacgéo
dos exames, um aferindo a presenca da doenca e o0 outro ndo, pode ser resultado de ma qualidade
da amostra ou reacédo cruzada, o que afirma que o animal pode estar apresentando outra doenca

que ndo a Leishmaniose, mas a indicacdo é que seja realizada nova coleta e refeitos os exames.

2 PEDROSO, Thatianna Camillo. Diagnéstico da Leishmaniose Visceral Canina. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/veterinaria/diagnostico-da-leishmaniose-visceral-
canina/9948> Acesso em: 25 de outubro de 2018.

% PEDROSO, Thatianna Camillo. Diagndstico da Leishmaniose Visceral Canina. Disponivel em:
<https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/veterinaria/diagnostico-da-leishmaniose-visceral-
canina/9948> Acesso em: 25 de outubro de 2018.

2 |bidem.
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1.3 A efetividade da prevengdo e combate a doenca em contradicdo com os hébitos

culturais de controle dos érgaos competentes.

E inerente a falta de direcionamento ao olharmos para as politicas de sacrificio de
animais, que de modo incerto séo tidos como portadores da leishmaniose, 0s quais ndo séo os
responsaveis diretos pela propagacdo da enfermidade, como forma de remédio ao
desconhecimento de exames mais exatos, mesmo sabendo como a doenca veiculava. Além de
uma inércia do poder publico especifico, como o DIVAL, em atividades tidas idealmente como
tarefas de oficio, sendo o Estado o “protetor” da sociedade.

Por se tratar de uma transmissdo por mosquito, o cuidado relacionado a diminuicéao de
ambientes propicios para a sua proliferacdo, bem com o uso de coleiras repelentes, no caso de
cdes, junto a repelentes spray nos animais e ambiente combatem satisfatoriamente a transmissao
da doenca, como também a reproducédo do agente transmissor.

Ao se pensar na eutanasia dos animais soro positivos, onde sdo englobados tanto animais
que tém os sintomas visiveis, quanto animais assintomaticos, que se tratando de picada do
mosquito antes desse procedimento, ndo ha impedimento de transmissao, tem-se sua efetividade
bem reduzida por estar em foco o combate direto ao hospedeiro soropositivo, ao invés do
transmissor. Além disso, caso ndo sejam feitos exames periddicos para tal doenca, 0s animais
que ndo apresentam sintomas, continuardo como pontos de proliferacdo, caso venham a ser
picados pelo mosquito.

Ha e esta disponivel vacina para Leishmaniose, porém ndo é comprovado seu real efeito
de imunizacdo. Para animais soropositivos, ha tratamento com medicamentos de aplicacao oral
e quimioterapia feita por medicamentos aplicados em meio intravenoso.

Notou-se nos Gltimos anos uma grande reducdo do quadro da doenca. No Distrito
Federal, ndo se apresentou nenhum caso autéctone no ano de 2017, todavia em 2018 ja se
apresentou um caso na Regido Administrativa da Fercal. Tal regido como também Santa Maria,
dentre outras sdo consideradas &reas endémicas de transmissdo da doenca. O informativo
Epidemioldgico da Subsecretaria de Vigilancia a Saude declarou que em 2017, ano o qual ndo
foram registrados casos originarios do Distrito Federal, houve um levantamento feito nas
regibes endémicas e, somente na Fercal, foram feitos 2862 exames soroldgicos em cées, dos

quais 181 apontaram necessidade de confirmacao da doenca, ou seja, aproximadamente 6,3%
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do total, mesmo assim, sem certeza de se tratar de casos de Leishmaniose pela amplitude do
resultado do exame.?’

Um dos 6rgdos responsaveis pela prevencdo e combate € a Diretoria de Vigilancia
Ambiental em Saude (DIVAL), a qual é subordinada direta a Subsecretaria de Vigilancia a
Saude e é responsavel pela observacdo de mudangas ambientais com potencial prejudicial a
salde humana e, a partir do conhecimento que o 6rgdo tem acerca dessas mudancas agir
tomando medidas para controlar os fatores de risco, bem como aconselhar e disseminar
informagéo para a prevencao das doencas ligadas as mudancas ambientais.?®

O Decreto Distrital n® 34213/13 descreve em seu artigo 55 as competéncias do DIVAL:

Art. 55. A Diretoria de Vigilancia Ambiental em Satde, unidade organica de diregéo,
diretamente subordinada & Subsecretaria de Vigilancia & Saide, compete:

| - dirigir, coordenar, avaliar e supervisionar a execugdo das acBes de
vigilancia ambiental em Sadde no Distrito Federal;

Il - elaborar e editar normas e procedimentos de vigilancia ambiental em
salde, no &mbito do Distrito Federal;

Il - participar na formulagdo e na implementacdo das politicas de
saneamento, de habitagcdo e de meio ambiente;

IV - analisar, elaborar e divulgar o0 mapa situacional da salide ambiental no
ambito do Distrito Federal;

V - elaborar e executar planos de comunicacéo de risco;

VI - planejar, coordenar, acompanhar e avaliar o Sistema de Vigilancia
Ambiental em Saude; e

VII - desenvolver outras atividades que Ihe forem atribuidas na sua éarea de
atuacéo.

1.4 Da necessidade de incluir a perspectiva da veterinaria na norma juridica.

Ao se falar da medicina veterinaria como principal fonte de estudo e embasamento
cientifico acerca da Leishmaniose, se constata a importancia de sua Optica com relacdo aos
casos, como também com relagdo a norma, por viabilizar o caminho mais positivo ao melhor
alcance da promocao e manutencao a salde publica pelo ente estatal voltado a politicas publicas
de combate a Zoonoses. Além disso, ao tratar dos animais acometidos com aquela doenca, com
a evolugdo e modernizacdo da medicina veterinaria, bem como os farmacos utilizados, pode-se
chegar a cura ou ao modo de vida em que o animal usufrua dignamente sem a necessidade de

ser sacrificado e ndo se tornando ameaca a saide dos demais.

21 SUBSECRETARIA DE VIGILANCIA A SAUDE. Informativo Epidemioldgico das Leishmanioses n° 2_2018.
Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/05/Informativo-
Epidemiol%C3%B3gico-das-Leishmanioses-n%C2%BA-2_2018.pdf> Acesso em: 22 de outubro de 2018.

% GOVERNO DE BRASILIA. Diretoria de Vigilancia Ambiental em Salde. Disponivel em:
<http://www.saude.df.gov.br/servicos-dival/> Acesso em 22 de outubro de 2018.
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A partir do ponto de que a maior parte das leis ambientais que englobam o assunto séo
demasiadas antigas e que se tem mudado, a cada dia, a visdo do direito ambiental e de como
sdo vistos os animais com relacdo ao seu papel na sociedade, na conservacao do meio ambiente
e da biodiversidade, nota-se uma maior exigéncia a jurisprudéncia e aos juristas em interpretar
tais dispositivos de modo mais adequado ao entendimento contemporéneo, por assim dizer.

Os animais séo de fundamental relevancia para a conservagéo da flora e fauna mundiais
por manterem o equilibrio das cadeias alimentares das quais fazem parte, bem como exercerem
tarefas de disseminacdo de sementes, adubo, dentre outras.

Atualmente, os animais domésticos e domesticados tém ganhado forga por estarem
incluidos, cada vez mais, na visao de seres humanizados, do ponto de vista de integrar o campo
familiar. Com a rotina vasta e atropelada, muitos casais tém optado por terem cdes e gatos ao
invés de filhos, poréem com um papel andlogo. Sendo assim, a sociedade tem criado uma
consciéncia de que os animais sdo seres sensitivos e que sdo seres “vivos” e sentem dor, medo,
felicidade, dentre outros sentimentos e sensacoes.

A medicina veterinaria como subsidio para amparar as relaces dos seres humanos com
0s animais, principalmente, domésticos e domesticados, pois, emerge como esfera de traducéo
dos casos concretos em face da materializacdo da norma técnica e tedrica de modo a auxiliar
por esse fundo pratico na interpretacdo e encaminhamento do campo de cumprimento das

normas juridicas e, quica, na implementacéo e planejamento de politicas publicas mais eficazes.
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CAPITULO Il — ANALISE DA PROTECAO AMBIENTAL ANIMAL EM CASO DE
ZOONOSE A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL EM CONJUNTO COM A LEI
9.605/98.

Neste capitulo, se busca compreender a nocdo de tudo aquilo que se pode enquadrar
como maus tratos em conjunto com a mudanca na visao de protecdo ambiental animal, trazendo
uma visao, cada vez mais humanizada aos animais domésticos, havendo a transi¢ao de conduta
dos entes publicos responsaveis com base fatica nas jurisprudéncias apresentadas, fazendo,

também, uma cronologia de como eram feitos 0s precérios diagndsticos da leishmaniose.

2.1  DisposicOes acerca do sofrimento e maus tratos aos animais.

Os maus tratos permeiam nossa vida, ndo s6 com relacdo aos animais, mas de seres
humanos entre si. Contudo, ndo ha um delineamento especifico das pessoas em conhecer o que
sd80 0s maus tratos, apenas meros sensos comuns, tampouco ha agdes de conscientizacdo pelo
Poder Publico para tanto, ndo se vé campanhas nos meios informativos sobre o assunto
relacionado aos animais. A tendéncia, pois, é que eles continuem acontecendo.

A Lei 9.605/98, em seu artigo 32, penaliza as a¢Bes que causem ferimentos, dor, maus
tratos, sofrimento de maneira geral e morte de animais sendo essa por ocasido da anterior ou
n&o, podendo gerar aumento de pena.?®

Contudo, se nota na leitura do disposto o carater “ameno” das penas referentes a esse
dispositivo ao se levar em consideracdo os 20 (vinte) anos de vigéncia da lei em somada com a
visdo sem tanto foco ambiental a época, tampouco existéncia de humanizacéo animal em suas
mais diversas esferas. Para fins de multa foi editado o decreto n° 6.514/2008 em que se

estabeleceu em seu artigo 29:

29 “Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos: Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas
penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos,
quando existirem recursos alternativos. § 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do
animal. ” BRASIL. Lei n° 9.065 de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm> Acesso em: 23 de outubro de 2018.
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Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais) por
individuo.

Para o melhor entendimento conceitual e ilustrativo do que seriam 0s maus tratos, o
Decreto 24.645/34 expde um rol exaustivo de situagdes que se inserem nesse escopo, em seu
artigo 3° de maneira a tipificar as condutas na forma aberta e fechada, mudando a exigéncia
interpretativa da norma de acordo com 0s casos concretos.

Para se chegar a um melhor entendimento conceitual do exposto no 81° do artigo 3° do
Decreto supracitado, € imprescindivel a conceituacéo do que seriam maus tratos e atos de abuso,
bem como crueldade. Para tal, o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) editou a
Resolucdo n° 1236, de 26 de outubro de 2018 voltada a postura e conduta que deve ser adotada
por médicos veterindrios e zootecnistas perante animais objetivando minimizar quaisquer

prejuizos em quaisquer esferas a esses. E, para melhor se expressar e “unificar” o entendimento,

apresentou a sua visao acerca do que seriam 0s trés conceitos:

I - maus-tratos: qualquer ato, direto ou indireto, comissivo ou omissivo, que
intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou imprudéncia provoque dor ou
sofrimento desnecessarios aos animais;

Il - crueldade: qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento
desnecessarios nos animais, bem como intencionalmente impetrar maus tratos
continuamente aos animais;

IV - abuso: qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique
no uso despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais,
causando prejuizos de ordem fisica e/ou psicolégica, incluindo os atos caracterizados
como abuso sexual;

A partir da definicdo é construido o escopo onde se desenham 0s casos e as mais diversas
condutas que configuram ac6es prejudiciais e danosas aos animais. Além disso, essa resolucao
ainda dispbe acerca de uma série de enumeracdes de casos onde se verificam maus tratos 0s
quais foram retirados do Decreto 24.645/34 e abrange tais atos as acdes dos médicos
veterinarios também no momento de desempenho de sua profissdo como momentos cirurgicos
e de medicacdo dos animais sem obediéncia de assepsia e analgesia necessarios.

Sendo assim, a visibilidade das mais diversas condutas com 0s animais por parte de seus
responsaveis, como também de médicos veterindrios se ampliou a encarar 0os animais, no
Direito, como seres possuidores de sensacOes e direito & vida digna. Esse entendimento
transmuta a interpretacdo da leishmaniose que deixa de ser vista como fim da vida para o

animal.
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2.2  Entendimento da Jurisprudéncia em casos concretos.

Com relacdo aos maus tratos a jurisprudéncia se uniformiza nas condenacgdes em
havidos comprovadas as a¢Oes. A maior parte dos casos vistos sdo muitas das vezes resta
insuficiéncia probatoria ou ha a substituicdo da pena citada no artigo 32 da Lei 9.065/98. H3,
porém, um caso interessante que chegou ao Superior Tribunal de Justica (STJ) acerca de um
habeas corpus que Defensoria Pblica do Rio de Janeiro impetrou em favor de Edir Rosa Lima,
o qual foi julgado e condenado a 3 anos e 2 meses de detencdo e pagamento de multa em regime,
inicialmente semiaberto por agredir, abusar e maltratar trés cavalos, tendo um deles vindo a
Obito por decorréncia dos graves ferimentos e duracdo da ocorréncia dos fatos. O HC foi
interposto sob alegacdo de constrangimento ilegal por se estar em inconformidade a pena base
estipulada na lei. Contudo, o Tribunal explicita que em se tratando, no caso concreto, de
situacao diversa e, como afirmado no caso, “de extrema crueldade”, havendo fundamentacao
em relacdo ao caso concreto o Superior Tribunal de Justi¢ca concorda com a adocao de pena

superior ao estipulado pela lei e tem adotado esse entendimento como jurisprudéncia.

HABEAS CORPUS N° 393.747 - RJ
(2017/0068224-2) RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI IMPETRANTE :
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ADVOGADO :
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO IMPETRADO :
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : EDIR ROSA LIMA DECISAO.
...O sentenciante, a seu turno, justificou o incremento da basilar pela valoracéo
negativa da circunstancia judicial da culpabilidade, ressaltando contra o animal
Parceiro a "extrema crueldade com que costumava tratar seu animal, impondo-lhe os
mais diversos e cruéis castigos. Portanto, a culpabilidade, entendida como grau de
reprovacdo da conduta face as particularidades do agente e do caso, destacadas no
exame antes feito, justifica a exasperagdo da pena-base, a qual é fixada em 05 (cinco)
meses de detencdo e 12 (doze) dias-multa.” (e-STJ fls. 35 - grifou-se). Quanto ao
animal Carvao, também elevou a pena-base ressaltando a "extrema crueldade com que
costumava tratar seu animal, impondo-lhe os mais diversos e cruéis castigos. Portanto,
a culpabilidade, entendida como grau de reprovacdo da conduta face as
particularidades do agente e do caso, destacadas no exame antes feito, justifica a
exasperacao da pena-base, a qual é fixada em 05 (cinco) meses de detencdo e 12 (doze)
dias-multa.” (e-STJ fls. 36 - grifou-se). De igual modo, em relagdo ao animal Bainho,
evidenciou a valoracdo negativa da culpabilidade "diante da extrema crueldade com
que costumava tratar seu animal impondo-lhe os mais diversos e cruéis castigos.
Portanto, a culpabilidade, entendida como grau de reprovacdo da conduta face as
particularidades do agente e do caso, destacadas no exame antes feito, justifica a
exasperagao da pena-base, a qual é fixada em 05 (cinco) meses de detencdo e 12 (doze)
dias-multa." (e-STJ fls.36)... Brasilia (DF), 20 de abril de 2017. MINISTRO JORGE
MUSSI Relator (STJ — HC: 393747 RJ 2017/0068224-2, Relator: Ministro JORGE
MUSSI, Data de Publicagdo: DJ 25/04/2017)
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Um caso atual que ainda esta em vias recursais € o processo numero 0004387-
05.2016.8.14.0011 do Paré no qual relatou o envolvimento do governo, de uma maneira triste
e futil de tentativa de resolucao de um problema de grande quantidade de cdes no municipio de
Santa Cruz do Arari por meio de uma “politica publica” que incentivava a populacao pobre da
cidade, por recompensas a capturar 0s cdes para que estes fossem sacrificados pelo Estado.
Houve a precificacdo de R$ 5,00 (cinco reais) para animais machos e R$ 10,00 (dez reais) para
animais fémeas. Video feito e exposto pela rede liberal, filiada da rede globo no Para, mostra a
situacdo da captura dos animais sem qualquer obediéncia aos requisitos legais e ideais previstos
a evitar quaisquer maus tratos e atos cruéis. Além disso, nas a¢fes de exterminio, 0s animais
eram jogados em rios, onde morriam afogados ou abandonados em comunidades em que néo
teriam chance de sobreviver, provocando em ambos 0s casos o terror e sofrimento prolongados
aos animais. O caso fora julgado recentemente, apesar de ocorrido em 2013, e se tornou
emblematico pela assustadora forma como ocorreram as mortes e do desfecho incomum da
aplicagéo de alta pena por haver o enquadramento do caso no artigo 1°, 11 do Decreto Lei 201/67
por serem usadas embarcacBes pertencentes ao ente municipal para o transporte dos animais

capturados:

Art. 1° S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas
ou servigos publicos;

Tal fato junto a acBes que dificultaram as investigacdes, bem como ameacas a
testemunhas, além do crime de maus tratos e o0 acima descrito, resultaram em uma pena de 20
anos de reclusdo e a quantia de quase 2 milhdes de reais a titulo de multa para o ex-prefeito da
cidade. Porém, ao se isolar as acOes de crueldade e maus tratos aos animais, mesmo se
considerando as mais de 400 mortes de cdes, como exposto, € vista uma pena insignificante ao
comparada as acGes e numero de mortes causadas, além de, em um contexto geral, mesmo
sendo aferida a maior pena aquele crime, ha a possibilidade de substituicdo da pena e regime
inicial semiaberto por se tratar de pena branda do ponto de vista criminal.

Ao tratarmos dos casos relativos a Leishmaniose, temos um entendimento diversificado
onde a jurisprudéncia, atualmente, vem se dividindo entre a prioridade da satde publica e as
solugdes individuais de tratamento dos cdes acometidos com sorologia positiva para

Leishmaniose.



25

O STJ julgou um caso que chegou em sua instancia em forma de um recurso para
suspensdo de liminar e de sentenca em relacdo a ndo realizacdo de eutandsia em cées
diagnosticados como soropositivos para leishmaniose sendo usado para tal apenas um dos
testes, ELISA ou IFI, e que para realizar o procedimento seria necessaria a aferi¢cdo da doenca
se fazendo os dois exames simultaneamente. Caso ocorrido em Campo Grande, Mato Grosso
do Sul. No decorrer da Agdo Civil Publica, foram levantados trés pontos de discussdo:

Em torno da inviolabilidade de domicilio em se tratando de buscar o animal doente;

Em relacdo ao proprietario consentir com a eutanasia; e

A recusa em sacrificar o animal, sendo assinado termo de responsabilidade pelo
proprietario se comprometendo a realizar o tratamento do animal, bem como haver a supervisao
de médico veterinario;

A decisdo do Superior Tribunal de Justica, pois, foi no sentido de que o domicilio é
inviolavel, garantia constitucional, sendo esta mantida e ndo podendo o 6rgdo adentrar sem
autorizacdo judicial mesmo nos casos de zoonose. Contudo, ndo deve haver consentimento do
proprietario para realizacdo de eutandsia em caso positivo, por se tratar de saude publica,
portanto direito coletivo o qual se sobressai ao individual. Ademais, tendo em consideracéo a
baixa eficacia do tratamento a época, a Corte Especial julgou em desfavor da possibilidade de
recusa, pelo proprietario, de sacrificar o animal mesmo se assinando termo de responsabilidade.

Fora mantido no caso, pelo STJ, e pelo Tribunal que anteriormente julgou, o
entendimento da necessidade da utilizacdo de ambos os testes simultaneamente e suspensas as
eutanasias de animais diagnosticados por apenas um deles. O caso em questdo é exposto por

Sua ementa:

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 1.289 - MS
(2010/0149231-2) RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ REQUERENTE
: UNIAO REQUERIDO : DESEMBARGADOR FEDERAL RELATOR DO
AGRAVO DE INSTRUMENTO NR 137925020104030000 DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO INTERES. : SOCIEDADE DE
PROTECAO E BEM ESTAR ANIMAL ABRIGO DOS BICHOS ADVOGADO :
FABIO A ASSIS ANDREASI E OUTRO (S) INTERES. : MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE ADVOGADO : CHRISTOPHER PINHO FERRO SCAPINELLI E
OUTRO (S) DECISAO 1.
... O MM. Juiz de Direito diferiu a decisdo acerca da medida liminar para momento
posterior ao das contestacfes (fl. 62), mas a decisdo foi atacada por agravo de
instrumento - provido para deferir em parte a antecipacgdo de tutela nestes termos:"1)
para suspender a eutanasia de animais diagnosticados com leishmaniose visceral
canina quando se utiliza, isoladamente, os métodos de Imunofluorescéncia (I.F.1.) ou
método Imunoenzimético(E.l.E.), sendo somente permitida aquelas eutanasias cujos
resultados tenham sido comprovados mediante a execugdo simultanea de outro exame
comprobatério, ou pela utilizacdo combinada dos exames L.F.l. e E.l.LE, ou ap6s
autorizacdo, por escrito, do proprietario do animal; 2) para determinar que o CCZ/GG
elabore e utilize, obrigatoriamente, instrumentos legais de formalidade e controle de
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seus atos tais como: a) Termo (Auto) de consentimento livre e esclarecido para
adentrar nas residéncias (art. 5°, inciso Xl, da CF); b) Termo(Auto) de cientificacdo
de animais sorologicamente positivos; c) Termo (Auto) de consentimento livre e
esclarecido para realizacdo de eutanasia de animais portadores de doencas graves ou
termo de recusa desse consentimento e de responsabilidade pelo tratamento do animal,
sob supervisdo de veterinario responsavel” (fl. 80/81). 2. O Municipio de Campo
Grande requereu, entdo, no Superior Tribunal de Justica, a suspensao da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela (SLS n° 738, MS) - pedido que foi indeferido pelo
Ministro Barros Monteiro (fl. 92/93). Sobreveio agravo regimental interposto pela
Unido, a que a Corte Especial negou provimento, em ac6rddo assim
ementado:"AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR. MUNICIPIO
DE CAMPO GRANDE. LEISHMANIOSE VISCERAL CANINA. CONTROLE DA
DOENCA. DIAGNOSTICO POSITIVO. COMPROVACAO. EXIGENCIA DE
REALIZACAO DE DOIS EXAMES(L.F1. e E.LE). POSSIBILIDADE.
INTERESSE DA UNIAO. INGRESSO NA CAUSA COMO ASSISTENTE
LITISCONSORCIAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. APLICACAO DA
SUMULA 182/STJ.— Existente, in casu, nitido interesse da Unido no deslinde da
controvérsia, admite-se a sua intervencdo na qualidade de assistente litisconsorcial do
Municipio.— Quanto a sua intervencao na causa principal, trata-se de tema que refoge
ao ambito restrito desta medida, devendo, pois, ser requerido e discutido nas vias
proprias.— N&o se estd impedindo a municipalidade de continuar a pratica de eutanasia
dos animais diagnosticados com leishmaniose visceral canina, mas, tdo-somente,
exigindo que o diagndstico positivo seja comprovado pela execucdo simultanea de
dois exames, a saber, o I.F.l. e 0 E.IL.E., procedimento j& adotado pelo Municipio,
conforme ele proprio informou. N&o ha, nesse ponto, evidéncias de que o decisorio
possa causar risco a salde da populagdo.— Mantém-se a decisdo agravada, cujos
fundamentos deixaram de ser impugnados pela agravante (Sumula n. 182/STJ).
Agravo improvido" (DJ de 10.03.2008)
... A Corte Especial, portanto, decidiu que a decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Mato Grosso do Sul ndo lesava os interesses publicos protegidos pelo art. 4° da Lei
n° 8.437, de 1992; nada decidiu acerca da decisdo do MM. Juiz do Tribunal Regional
Federal da 3? Regido, e deve fazé-lo agora. O efeito suspensivo atribuido & deciséo do
MM. Juiz Federal manteve a) a necessidade de consentimento expresso do
proprietario para que os agentes do Centro de Controle de Zoonoses de Campo
Grande, MS, adentrem as residéncias; b) a necessidade de consentimento do
proprietario do animal, quando confirmada a doenca, para a realizacdo da eutanasia;
e c) a possibilidade de recusa do sacrificio do animal doente, mediante termo de
responsabilidade de tratamento, sob a supervisdo de um médico veterinario. Fora de
toda davida, o domicilio é inviolavel por forga da Constituicdo, de modo que ndo pode
ofender a ordem ou a saude publicas a decisdo que inibe a exigéncia de que trata a
alinea (a). J& a manutengdo da exigéncia de consentimento do proprietario para o
sacrificio do animal doente e do direito a realizacdo de tratamento no animal (que
pode ndo evitar a transmissdo da doenca) tém o potencial de causar grave lesdo a salde
publica. Assim, estando o animal em via puablica, podem os agentes publicos
submeterem-no aos exames sanitarios e as conseqiiéncias necessarias. Defiro, por
isso, 0 pedido, em parte, para suspender os efeitos da decisdo proferida pelo MM. Juiz
do Tribunal Regional Federal da 3% Regido no que diz respeito & necessidade de
consentimento do proprietario do animal doente para a realizacdo da eutandsia e a
possibilidade do proprietario do animal portador da doenga recusar-se a sacrifica-lo,
mediante a assinatura de termo de responsabilidade de tratamento. Comunique-se,
com urgéncia. Intimem-se.
Brasilia, 17 de setembro de 2010. MINISTRO ARI PARGENDLER Presidente

(STJ - SLS: 1289, Relator: Ministro ARI PARGENDLER, Data de
Publicacéo: DJ 22/09/2010)

Tal julgado € mais antigo, sendo a decisdo do Superior Tribunal de Justica de setembro
de 2010. Desde entdo, com o grande foco no assunto por parte dos 6rgaos interessados foi, e

estd ocorrendo a migracdo no pensamento acerca das alternativas em relacdo a Leishmaniose
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como se demonstra no caso do Agravo de Instrumento interposto pelo Ministério Pablico do
Estado de S&o Paulo, em margo deste ano, em face da decisdo que instituiu obrigagao de fazer
aos réus para que apresentassem declaracdo de tratamento do animal com leishmaniose em
intervalos de 4 meses em Lucélia/SP.

Em relagdo ao ndo provimento do agravo, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo afirmou
que por haver, atualmente, um medicamento autorizado pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria para o tratamento da doenca, que a eutanasia configuraria medida desproporcional e
de dltima instancia. Em seu entendimento, a eutanasia vai de encontro ao dever de cuidado para
com os animais e explicita o fato de a Leishmaniose ser uma doenca de caréater vetorial, ou seja,
tem-se a necessidade de existir um vetor, no caso o0 mosquito palha, de transmissao, ndo ha
transmisséo direta entre o animal infectado e o ser humano. Além disso, se exp0s o carater de
eficiéncia do tratamento e medicamento adotados como barreira para a transmissdo dos
protozoérios. Diante dos fatos e do cumprimento da decisdo por parte da autora até 0 momento

em que foi julgado o agravo, o relator negou provimento ao agravo.

Agravo de instrumento. Acdo de obrigacdo de fazer consistente na entrega
de animais para exame soroldgico e, em caso de verificada a existéncia de
leishmaniose, na entrega dos animais para eutandsia. Animais submetidos a
tratamento. Alegacédo de afronta a coisa julgada inexistente. Sentenga que permitiu a
submissdo dos animais a tratamento. Alegagdo de risco a salde na manutencdo da
vida dos animais mesmo que em tratamento que ndo se sustenta. Existéncia de
medicamento apto a curar leishmaniose canina. Necessidade de adocdo de politicas
publicas para eliminar o vetor da doenca e ndo o cdo portador. Negado provimento ao
recurso.

(TJ-SP 20033304420188260000 SP 2003330-44.2018.8.26.0000, Relator:
Ferndo Borba Franco, Data de Julgamento: 13/03/2018, 72 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacéo: 13/03/2018)

E vista, desse modo, uma modulac&o e movimentac&o de jurisprudéncia no decorrer do
tempo em fungdo da modernidade e dos avangos tecnoldgicos, como também da “fungdo social”
dos animais na sociedade atual em comparacédo a funcdo exercida por eles ou importancia dada

a eles tempos atras. E possivel ver que uma mesma norma muda completamente seu caréter de

cumprimento somente pela interpretacéo feita dentro do contexto do caso concreto.

2.3 Procedimento de diagndstico de animais soropositivos ao longo do tempo.

E evidente que, ao se falar do processo de minimizag&o dos erros de diagndstico, ainda

temos uma margem consideravel de possibilidades de erro no resultado dos exames em feito
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sem uma combinac¢do como afirmado aqui anteriormente, quicé, entdo, os primeiros exames
que foram descoberto e iniciaram os diagnosticos. Contudo, tiveram sua importancia do
decorrer do tempo para se chegar a métodos menos, mas ainda, falhos.

Antes da doenca chegar aos centros urbanos com mais forca, 0s casos em areas rurais
ocorriam com frequéncia e havia uma caréncia muito grande de profissionais habilitados para
a identificacdo dela, a qual era feita apenas de maneira visual e clinica, excluindo, em vista
disso, casos onde ndo se mostravam sintomas “convencionais’” ou eram assintomaticos.

A década de 70 trouxe um marco para a doenca em relagcdo ao diagnéstico por se iniciar
0S exames imunoenzimaticos que posteriormente chegaram ao método ELISA como se tem
hoje. J& em 1980, houve um comego de identidade do protozodrio por meio de biologia
molecular, por meio da qual era identificado DNA nas amostras retiradas por meio da puncao.
A partir de 1990, surgiu o estudo mais aprofundado dos exames imunoenzimaticos em conjunto
com o uso da insercdo de cores nos anticorpos para exames de cromatografia, surgindo a
semente do IF1.%°

A combinacdo, porém, de mais de um exame para se chegar a um resultado sem carater
tdo dubio e divergente ao se fazer uma contraprova ainda esta pouco familiarizado no Brasil,
até pelo fato de falta de estrutura laboratorial em todo o pais para esses tipos de exame. Como
se assegura segurancga aos proprietarios desinformados de animais sobre e necessidade de, ao
menos, se refazer um outro exame de confirmagdo? O resultado é o aumento da margem de erro
dos exames e muitos sacrificios de animais saudaveis e deturpando a imagem do 6rgdo como
promotor da salde publica e preservacdo ambiental e mantendo a imagem de 6rgéo eliminador

de animais.

3 ENCICLOPEDIA BIOSFERA, Centro Cientifico Conhecer - Goiania, v.9, N.16; p. 2013.
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CAPITULO Il — A EFETIVIDADE DA PRATICA DE EUTANASIA PARA
SOLUCIONAR A CONTAMINACAO HUMANA E OS METODOS UTILIZADOS.

Para se considerar a pratica da eutanasia, é indispensavel se fazer uma analise
comparativa e complementar entre o Guia de boas praticas para eutanasia em animais feito pelo
Conselho Federal de Medicina Veterinaria e o disposto na resolugdo 1000/2012 do mesmo
Conselho, pois ha a descricdo dos métodos considerados e na resolucdo uma especificidade
maior de quais sdo aceitaveis nos diferentes tipos de animais.

Dentre os métodos de eutandsia existentes, se dividem os quimicos e os fisicos. Aquelas
sd0 maneiras de eutanasia usando substancias injetaveis, geralmente por via intravenosa,
conforme dosagem e processo adequados, estdo elencadas diversas substancias para injecéo as
quais promovem a morte de animais como: barbituricos; cloreto de potéssio; anestésicos
inalatorios; diéxido de carbono; nitrogénio e outros.

Ja as ultimas sdo modos que sdo guiados por acdes de impacto, na maioria das vezes
gerando traumas. Os métodos fisicos sdo: pistola de ar comprimido; tiro usando arma de fogo;
deslocamento cervical; decapitagéo; eletrocussao; maceragéo e exsanguinacao.

O grande problema que € visto em torno dos métodos de eutanasia, de uma maneira
geral, é a grande indispensabilidade de expertise em torno da aplicacdo deles objetivando a
morte humanizada e indolor. Ao se pensar no Brasil como um todo, onde existem areas que
carecem de profissionais habilitados tecnicamente para realizar os procedimentos da melhor
maneira como se indica no arcabouco normativo regulatério e uma fiscalizacdo baixa ou
inexistente de quais métodos estdo sendo adotados e como sdo feitos, é perceptivel que o
alcance da execucdo conforme o conceito define e se idealiza € comprometido. Um exemplo
disso é o caso ocorrido no Para explicitado aqui.®!

Além de tudo, algumas substancias usadas nos métodos quimicos se apresentam como
pontos sensiveis a considerar a eutanasia indolor e buscando a minimizacdo de efeitos
psicolégicos de desespero e ansiedade antes da morte. Exemplo disso € a administracdo de
dioxido de carbono por, mesmo em alta concentragdo, ter de ser inalado para promover a

hipdxia e, nesse momento, a falta de oxigénio gerar desespero.

31 Guia Brasileiro de Boas Praticas em Eutandsia em Animais - Conceitos e Procedimentos Recomendados -
Brasilia, 2012 1v. (62p) 15 x 21cm.
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3.1 O método adotado no Distrito Federal e a sua frequéncia.

Eutanasia atualmente é feita em obediéncia a portaria do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria, por meio aplicacdo de sedativo, ap0s isso um anestésico para haver uma anestesia
geral e cloreto de potéssio (KCI) para agir diretamente no coragdo causando a pausa no
batimento cardiaco. Essa substancia se usada isoladamente sem a prévia anestesia e sedacéo
pode causar muita dor e sofrimento ao animal antes da morte.*?

No ano de 2018 se tem noticia de até final do més de agosto de 72 eutanasias por casos
positivos de leishmaniose no Distrito Federal, em meio a 219 casos de leishmaniose em animais.
Essa grande quantidade se mostra apenas relativa aos animais os quais sao levados por seus
tutores para realizacdo dos exames no Centro de Controle de Zoonoses e eles optam pela
eutanasia. A eutanasia € feita aqui no Distrito Federal como recomendacdo da Ministério da
Saude, mas ha a escolha pelo responsavel por realizar ou ndo o procedimento.

Apesar da reducdo do nimero de eutanasias, ndo por controle da doenga, mas por arduas
acoOes de fiscalizacdo por parte do Ministério Publico por denuncias ocorridas de situacdes onde
servidores, sem formacdo em Medicina Veterindria, eram instruidos a realizar procedimentos
restritos a profissionais formados e casos de eutanasias desmotivadas, o que se vé& é um ciclo
vicioso de retrabalho pela restrita atividade do 6rgdo e as caracteristicas da doenca. Por se tratar
de doenca onde o cdo é o hospedeiro, e 0 responsavel pela transmissdo € 0 mosquito palha, a
vasta quantidade de cédes nas vias publicas que ndo sdo recolhidos e que, possivelmente,
possuem quadro positivo se mantém, e continuam a ser “alimento” dos mosquitos, os quais
continuam a se reproduzir por ndo haver politicas publicas de reducdo destes e, por sua vez,
continuam a contaminar cdes saudaveis que sdo sacrificados diversas vezes.

Dados levantados por uma associacdo protetora dos animais do DF, a Proanima,
afirmam que entre 2010 e 2015, cerca de 9 mil animais foram sacrificados no Distrito federal e

que em muitos dos casos ndo estavam presentes os requisitos para que o sacrificio ocorresse.>*

32 Guia Brasileiro de Boas Praticas em Eutanasia em Animais - Conceitos e Procedimentos Recomendados -
Brasilia, 2012 1v. (62p) 15 x 21cm.
33 G1 DF. Cachorro com leishmaniose escapa da eutanasia no DF depois de um pedido de adogdo. Disponivel em:

< https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/08/10/cachorro-com-leishmaniose-escapa-da-eutanasia-
no-df-depois-de-um-pedido-de-adocao.ghtml> Acesso em:09 de novembro de 2018.

3 LIMA, Bruno. Eutanasia de caes é investigada. Disponivel em:
<http://blogs.correiobraziliense.com.br/maisbichos/eutanasia-de-caes-e-investigada/> Acesso em: 10 de
novembro de 2018.
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Por se ter essa limitacdo nas atividades do 6rgdo, recentemente vem havendo parcerias
iniciais com Organizacdes Nao Governamentais para auxiliar o 6rgdo em campanhas de adogdo

e parcerias com o Hospital veterinario da Universidade de Brasilia para castracdes e cirurgias.

3.2. Qudo eficiente é a Eutanasia para erradicar a Leishmaniose.

A eutanasia no processo de controle e extingdo da Leishmaniose foi e vem sendo uma
maneira enganosa de se combater a doenca. Ao se analisar que o real propagador e disseminador
do protozoario é o animal que representa o vetor, isto €, 0 mosquito palha, a eutanasia é ilustrada
como um deslocamento de onde 0 combate deve realmente ser feito.

Para que se tenha uma resposta positiva na diminuicdo dos casos € imprescindivel a
aplicacdo de politicas publicas de fiscalizacdo, limpeza e dedetizacdo de areas publicas que
podem ser possiveis pontos propicios a reproducdo e aumento do nimero de mosquitos, € a
ampla conscientizacdo da populacdo por meio de campanhas de combate a doenca e ao
mosquito, assim como disseminacdo da informacdo necessaria pelas grandes midias antes que
se torne tdo ampla como a dengue, onde neste ano foram relatados quase 200 mil casos no pais
até o momento.*

A eutanasia mesmo que realizada, se mostra deficiente por apresentar um lapso temporal
entre o diagndstico e a realizacdo, no qual pode haver a picada do mosquito, nesse periodo, e
proliferacdo da doenca para outros animais e assim por diante. Novamente as a¢des de eutanasia
se mostram coadjuvantes no quadro ilustrativo geral do avanco da doenca.

Ao se fazer uma analogia basica entre a leishmaniose e a febre amarela, guardadas as
diferencas entre elas, vé-se uma acdo continua do Estado em campanhas de vacinacdo e
publicidade para medidas preventivas de combate e protecdo aos mosquitos, responsaveis pela
transmissdao. Além de ser uma doenca curavel e mantidas as devidas proporcGes, ndo ha o
combate a doenca por meio de eutanasia de humanos nem de macacos, que sdo 0s principais
“hospedeiros” da doenga, existe o combate aos meios propicios a reproducdo dos mosquitos e,
a prevencdo ao contato dos mosquitos por meio de repelente e barreiras fisicas. Por que, entéo,
ndo ha um aproveitamento dessa cultura inicial de disseminacao da informacdo sobre doencas

vetoriais espalhadas por mosquitos e inclui-se a leishmaniose?

35 CAROLINA DANTAS. Brasil tem queda de até 60% nos casos de doencas do Aedes, mas dengue ainda atinge
193 mil pessoas. Disponivel em: <https://gl.globo.com/bemestar/aedes-aegypti/noticia/2018/09/01/brasil-tem-
gueda-de-ate-60-nos-casos-de-doencas-do-aedes-mas-dengue-ainda-atinge-193-mil-pessoas.ghtml> Acesso em:
11 de novembro de 2018.
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3.3 A importancia da dinamicidade da norma e do Direito Ambiental em conformidade

com as mudancas na medicina veterinaria relacionadas ao tratamento da Leishmaniose.

As normas de um modo geral, mesmo que ndo se modificando em seu carater formal,
na “letra da lei”, tem de ser modificadas na interpretacao e entendimento do jurista, de modo a
construir uma jurisprudéncia fluida no tempo, se mantendo o intuito original das leis e normas,
mas havendo uma interpretagdo mutdvel perante os contextos faticos e mudancas que
acontecem para que haja um reenquadramento da aplicacdo delas perante as diferentes
circunstancias a fim de se respeitar a proporcionalidade e razoabilidade.

O Direito Ambiental busca a protecdo da fauna e flora e a manutencdo do equilibrio
entre eles e o ser humano, garantindo que se permeie pelo tempo. Esse caminho, porém, pode
passar por um “desvio”, isto ¢, o objetivo ¢ 0 mesmo, contudo os meios de alcance sdo alterados
por fatores temporais, climaticos, humanos e as a¢fes tém de ocorrer de maneira distinta do
dispositivo normativo ou do entendimento anteriormente fixado.

A medicina veterinaria como um todo, sempre se encontra em modificacdo de
tratamentos, tanto para animais atletas nas inddstrias competitivas de esportes envolvendo
animais, como provas equestres, campeonatos de Agility® de cies, como também na parte de
criacdo de animais para pecuaria onde se busca 0 menor estresse e traumas no manejo para com
0s animais para ganhos de peso em menos tempo e no tratamento de doencas de todos os
animais. Com a ascensdo dos pequenos animais, principalmente cdes e gatos, nos quadros
familiares, a procura por tratamentos para prevenir e tratar problemas, principalmente,
locomotores, mas também envolvendo parte emocional e psicoldgica dos animais, esta sendo
cada vez mais comum e frequente.

A Leishmaniose € vista no contexto atual, por muitos desses proprietarios, como sendo
uma doenca cronica tratavel. Assim, a visdo que vem permeando o quadro atual ndo é mais a

obrigatoriedade de sacrificio do animal, mas o direito & vida deste, e o tratamento da doenca.®’

3% «Agility é uma atividade de agilidade praticada por duplas compostas de um c&o e seu condutor. ” COMISSAQO
BRASILEIRA DE AGILITY. O Agility. Disponivel em: < http://www.brasilagility.com.br/o-agility/> Acesso em:
18 de novembro de 2018.

% DOG HERO. Leishmaniose canina: o que €, sintomas e tratamento. Disponivel em:
<https://love.doghero.com.br/doencas/leishmaniose-canina/> Acesso em: 11 de novembro de 2018.
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Entdo, a norma tem de acompanhar a evolugéo, ndo s6 de doengas como a leishmaniose,
mas da sociedade de uma maneira geral sem se perder daquilo proposto como, no caso, a satde
publica, em se tratando de zoonoses, e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O papel do poder judiciario, portanto, esta cada vez mais emergente, porquanto ha uma
necessidade gritante da sociedade por decisdes mais sensatas, coerentes e fundamentadas,
exigindo-se maior sensibilidade e envolvimento do jurista com as demais esferas de
conhecimento para realizar seu trabalho com maior eficiéncia. Nesse aspecto, a ja falada
eficiéncia juridica se destaca, saindo apenas do campo de cumprimento da norma, de obediéncia
as leis, e abrange também o papel do judiciario na execucao delas para que 0 acesso a justica

seja universal.

3.4 A viabilidade de vida e tratamento de animais com Leishmaniose e a dilatacdo do

campo normativo se adequando aos novos tratamentos.

Antes de 2016, todos os tratamentos existentes eram insatisfatorios do ponto de vista de
controle e promocdo de uma vida melhor aos cdes com leishmaniose, sendo a eutanésia a
solugé@o mais usada na tentativa de controle da doencga e a fim de evitar o sofrimento prolongado
do animal para com a doenca. A partir de 2016, fora liberado pelos Ministérios da Saude e da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento um medicamento chamado Milteforan o qual minimiza
0s sintomas e a carga parasitaria, além de facil manuseio, sendo administrado via oral. Apés a
administracdo do medicamento por via oral durante um certo periodo a variar caso a caso, passa-
se a administracdo de coquetel e o acompanhamento e uso de remédios ndo pode ser
interrompido até o fim da vida do animal, com meta de neutralizar os avan¢os da doenc¢a, como
explicou a veterinaria Juliana Angerami, em reportagem.3®

Como ja falado sobre a mudanca que vem ocorrendo na interpretagéo de alguns julgados
sobre o0 assunto, como no caso, explicitado, do agravo de instrumento n°
20033304420188260000 do Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Ademais, em abril deste ano, foi
sancionado Projeto de Lei complementar numero 317 a Lei n°® 148/2009 em relacéo ao codigo
sanitario municipal de Campo Grande/MS, implementando redacgéo ao artigo 76, que dispunha

38 MORAES, Thiago de. Veterinaria tira dividas sobre tratamento aprovado para leishmaniose em cées. Disponivel
em: <https://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/mundo-pet/noticia/veterinaria-tira-duvidas-sobre-
tratamento-aprovado-para-leishmaniose-em-caes.ghtml> Acesso em: 11 de novembro de 2018
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da responsabilidade do proprietario em acautelar o exame acerca de suspeita de leishmaniose
de seu animal. A redagdo atual afirma, além do caput, que:

§ 1° Os proprietarios de animais acometidos pela Leishmaniose Visceral
Canina, que optarem pelo tratamento clinico de seus cdes, deverd comprova-lo
mediante remessa de competente protocolo & Coordenadoria de Combate a Zoonoses.
§ 2°, O tratamento de animais portadores da doenga somente sera aceito pelo
6rgdo sanitario responsavel se realizado sob a supervisao de médico veterinario e com
0 uso de medicamentos autorizados pelos Ministérios da Saude e/ou da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento.
Um dos autores desse Projeto de Lei, o vereador Veterinario Francisco afirmou
que em periodo anterior a aprovacao desta redagdo, a Unica maneira de se conseguir tratar o
animal, sem que este fosse para eutanasia, era por meio de autorizacao judicial por liminar onde
havia apenas uma opc¢ao de medicamento a ser administrado.*
Mostra-se, pois, uma transformacéo, nesse caso, formal da Lei, onde houve o acréscimo
de nova disposicdo se encaixando aos novos métodos e a fiscalizacdo necessaria para que se
chegue a um denominador comum se mantendo o objeto de combate a zoonoses e trazendo

consigo a preservacdo do bem-estar animal por meio das inovacdes médicas.

3.5 A implementacéo de novas politicas publicas para atingir o real agente da doenca.

Ha a gritante necessidade de foco no real problema da doenca que é o transmissor, ou
seja, 0 mosquito. A lei complementar 148/2009 ja dispde em parte, mas de maneira muito
reduzida, sobre acbes que versam sobre o olhar ao combate desse propagador por parte do

Estado, sendo defeso o impedimento pelo dono do imdvel:

~ Art.78. E dever do proprietario permitir o acesso de servidores credenciados
pelo Orgdo Sanitdrio Responsavel nas dependéncias internas e externas de suas
residéncias, nos imoveis edificados ou ndo, para a borrifacdo de inseticidas

objetivando o controle de vetores de interesse a satde pablica.
Ja hd uma grande preocupacéo de alguns estados na implementacdo de politicas publicas
promovendo a informacdo sobre a doenga e maneiras de prevencdo. Fora criada a Semana
Nacional de combate a Leishmaniose por meio da Lei 12.604/12, todavia ndo h4 um intenso

trabalho de promocédo e publicidade dessa semana para conhecimento de todos sobre esse

3 CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE. Lei do Veterinario Francisco que autoriza tratamento contra
Leishmaniose é aprovada. Disponivel em: <https://www.camara.ms.gov.br/noticias/lei-do-veterinario-francisco-
gue-autoriza-tratamento-contra-leishmaniose-e-aprovada/182101> Acesso em: 11 de outubro de 2018.
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evento que tem o intuito de disseminar informag6es sobre a doenga, bem como entrar na
discussdo sobre o tema a fim de progredir no combate a doenca. Tal disposto é enunciado da

seguinte forma:

Art. 1°E instituida a Semana Nacional de Controle e Combate a
Leishmaniose, que sera celebrada anualmente na semana que incluir o dia 10 de
agosto, com os seguintes objetivos:

| - estimular acGes educativas e preventivas;

Il - promover debates e outros eventos sobre as politicas publicas de
vigilancia e controle da leishmaniose;

111 - apoiar as atividades de prevencdo e combate a leishmaniose organizadas
e desenvolvidas pela sociedade civil;

[...]

E sabido que o crescimento e desenvolvimento das larvas do mosquito ocorrem em solos
umidos e com boa composicdo de matéria organica, além destes serem atraidos por luz e
possuirem habitos noturnos.*

Foram noticiadas algumas aces em estados como Tocantins em junho deste ano, em
combate ao mosquito através de aplicacdo de repelentes e venenos. Sé que a iniciativa se deu
por parte dos moradores em acionar o Centro de Controle de Zoonoses do municipio para acao,

a qual se estendeu por diversas casas e bairros.*

40 SANDER, Isabella. Combate ao mosquito transmissor da leishmaniose deve ser com inseticida e tela. Disponivel
em: <https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/05/geral/564453-combate-ao-mosquito-transmissor-
da-leishmaniose-deve-ser-com-inseticida-e-tela.ntml> Acesso em: 11 de novembro de 2018.

41 GLOBO COMUNICACOES. Combate ao mosquito-palha ¢ intensificado ap6s crianca ser diagnosticada com
leishmaniose.  Disponivel em:  <http://gl.globo.com/to/tocantins/videos/t/todos-os-videos/v/combate-ao-
mosquito-palha-e-intensificado-apos-crianca-ser-diagnosticada-com-leishmaniose/6818653/> Acesso em: 11 de
novembro de 2018.
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CONCLUSAO

A tendéncia das zoonoses como um todo € o crescimento nas areas urbanas por haver o
contato, cada vez mais proximo, das cidades, no processo de expansdo, com habitats naturais
dos seres que geram e que transmitem as doengas passiveis de contaminacao de seres humanos
e outros animais.

Para a contencdo e controle da doenca, o Estado precisa investir e fiscalizar os entes
responsaveis nas suas respectivas areas de atuacao para se chegar a uma satde publica de maior
qualidade. Por serem a¢fes de carater de contencdo, principalmente por meio de prevencéo,
existe a necessidade de ampla atividade em busca da maior eficiéncia para que a saude publica
seja preservada em simultaneidade que o direito ambiental seja respeitado e guardado.

A leishmaniose, por sua vez, esta passando por diversos avancos de tratamento
medicamentoso em animais, como também mudancas ideoldgicas por meio das insercfes de
novas interpretacfes diante das mudancas do seu quadro médico, como fora explicitado aqui,
para se chegar a um denominador comum.

A aplicacdo e execucdo corretas das diferentes normas que versam sobre as zoonoses e
0 papel dos centros de zoonoses tem de ser fiscalizadas e ser dado amparo para que haja um
ressurgimento de participacgdo ativa do 6rgdo, ndo meramente administrativa e dependente da
procura da populacéo.

Com relacdo a eutanasia de animais soropositivos para leishmaniose, se viu que nao é
eficaz por apresentar um lapso temporal entre apresentacdo ou ndo de sintomas, realizacdo de
exames, constatacdo do quadro e realizacdo do sacrificio. Assim sendo, a possibilidade de
picada e transmissdo da doenca para outros animais e seres humanos nesse periodo é imensa,
ainda mais se tratando de regides de foco da doenca. Além do mais, o papel de cées e gatos no
ambiente familiar se mostrou dinamico com a emergéncia de sua importancia e insercdo da
arvore geneal6gica familiar se tornando figuras importantes em lares onde se optou por ndo se
ter filhos, ou mesmo pessoas que moram sozinhas, se transformando em membros da familia
0s quais necessitam de cuidados e amor. E, por serem seres que tém sensacgdes, alegria, angustia,
medo e sentem dor, mas ndo expressam opinido diretamente, a eutanasia vem sendo abandonada
por ser feita a escolha de tratar o animal, tratamento este que no presente mostra resultados
positivos para a qualidade de vida de animais que possuem a doenca e o fazem com
regularidade, além de diminuir a carga parasitaria e, impedir, na maioria dos casos, a

transmissdo, mesmo que 0 mosquito atinja o animal tratado.
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As politicas puablicas, pois, devem voltar-se ao combate ao vetor transmissor da doenga,
ao inveés de buscar o sacrificio dos animais que portam a doenga para que as ag¢des do ente
estatal sejam primordialmente preventivas e ndo voltadas a remediacdo, para que seja mantido
o0 equilibrio da fauna e flora, direito ao qual todos tém.

Para se ter um maior alinhamento e coeréncia entre as mudancas de paradigma perante
os diferentes contextos vividos, a norma tem de possuir um entendimento mutavel feito pelo
jurista para o atendimento das diferentes demandas sociais e, mesmo assim, conservando-se 0S

principios e pilares que s@o pressupostos daquilo que o Estado busca proteger.
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