4

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO

Leticia Rabelo Campos

TRABALHO DIGNO COMO REQUISITO DA FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA: UM EMPREENDIMENTO CONJUNTO ENTRE OS TRES
SETORES DO SISTEMA SOCIAL

Brasilia
2018



TRABALHO DIGNO COMO REQUISITO DA FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA: UM EMPREENDIMENTO CONJUNTO ENTRE OS TRES
SETORES DO SISTEMA SOCIAL

Autora: Leticia Rabelo Campos

Orientador: Prof. Dr. Fabiano Hartmann Peixoto

Monografia apresentada como requisito
parcial a obtencdo do grau de Bacharel, no
Programa de Graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade de Brasilia.

Brasilia
2018



LETICIA RABELO CAMPOS

TRABALHO DIGNO COMO REQUISITO DA FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA: UM EMPREENDIMENTO CONJUNTO ENTRE OS TRES
SETORES DO SISTEMA SOCIAL

Monografia apresentada como requisito parcial a obtencdo do grau Bacharel,
no Programa de Graduacgdo da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

Aprovada em: de de

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Fabiano Hartmann Peixoto
(Orientador — Presidente)

Prof. Dr. Wilson Roberto Theodoro Filho
(Membro)

Prof. Taynara Tiemi Ono
(Membro)

Prof. Amanda Nunes Lopes Espifieira Lemos
(Suplente)



A construcdo do ser social, feita em boa parte pela
educacdo, é a assimilacdo pelo individuo de uma série
de normas e principios — sejam morais, religiosos,
éticos ou de comportamento — que balizam a conduta
do individuo num grupo. O homem, mais do que
formador da sociedade, € um produto dela.

Emile Durkheim
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Resumo

Adotando-se como premissa o principio da funcdo social da empresa, 0 presente
artigo tem por objetivo analisar a importancia do trabalho digno como requisito
minimo e inafastavel para fins de preenchimento do conteddo do aludido principio.
Entende-se que a funcdo social da empresa esté intrinsecamente relacionada ao
principio da dignidade da pessoa humana, sendo esse um dos fundamentos da
Constituicdo Federal de 1988. Faz-se mister, portanto, a existéncia de um esforgo
mutuo entre Estado, sociedade e empresas — tripé estruturante de uma organizacao

social — com vistas a alcancar a efetivagao do trabalho digno.

Palavras-chave: funcédo social da empresa; trabalho digno; dignidade da pessoa

humana; tripé social.



Abstract

Assuming the principle of corporate social function as a premise, the present article
aims to analyze the importance of decent work as minimum and indispensable
requirement for fulfilling the essentials of the aforementioned principle. This function
is considered to be intrinsically related to the principle of the dignity of the human
person, one of the fundamental principles of the Federal Constitution of 1988. It's
necessary, therefore, a mutual effort among State, society and companies -
structuring tripod of a social organization - with the objective of achieving the

realization of decent work.

Keywords: corporate social function; decent work; dignity of the human person; social
tripod.
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Introducéo

A atividade empresarial é um dos vetores mais relevantes de
desenvolvimento do Estado e da sociedade. Por meio dela, criam-se novos produtos
e servigos, geram-se empregos, movimenta-se o ciclo econémico como um todo.
Agentes econOmicos por exceléncia, as empresas tém por primazia a maximizacao
dos lucros. No entanto, os recursos para o desempenho dessas atividades sao
escassos frente as demandas ilimitadas de uma sociedade cada vez mais populosa.
Dessa maneira, as benesses patrimoniais individuais decorrentes da atividade
empresarial ndo podem se sobrepor as questbes coletivas — tais como meio
ambiente, garantias trabalhistas, rela¢gbes de consumo, entre outras.

Em razao dessa tensao existente, o legislador constituinte cristalizou em sua
Carta Constitucional — j& em 1934, em meio as incessantes lutas de abrangéncia
internacional pelos direitos sociais — o principio da funcéo social da empresa. Trata-
se de determinar aqueles que exercem atividade econOmica deveres nao
relacionados a sua atividade-fim.

N&o obstante o esquecimento do legislador constituinte a respeito, um desses
deveres impostos, sendo 0 mais relevante, € o de garantir a dignidade da pessoa
humana no trabalho. A Organizacdo Internacional do Trabalho, bem como outras
organizacles internacionais, formularam tratados, convencdes, acordos e outros
instrumentos com a finalidade de erradicar trabalhos escravos, forcados,
degradantes, além de fornecer o minimo de seguranca, saude, entre outros fins,
com o objetivo maior de garantir o trabalho digno.

A concretizacdo do principio da funcdo social da empresa esta, portanto,
diretamente relacionada a garantia do trabalho digno, pois este, conforme sera
demonstrado no decorrer da presente pesquisa, caracteriza-se como um requisito
inafastavel da funcao social.

Desse modo, a presente pesquisa almeja analisar o trabalho digno como um
dos requisitos da funcdo social da empresa, a qual se mostra essencial para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e detentora de direitos minimos.
Parte-se da premissa de que é imprescindivel a unido entre os trés setores do
sistema social (Estado, sociedade e empresa), todos com 0 mesmo propdésito: a
consecucdo da funcdo social da empresa com vistas a efetivacdo da dignidade no

trabalho.



Cuida-se de tema que merece o devido destaque na ordem econdmica,
politica e social, pois, todo o impacto positivo proporcionado pelas empresas a uma
nacdo ocasiona a falsa percepcdo de que os direitos trabalhistas estdo sendo
garantidos; afinal, ndo basta, por si s6, a geracao de empregos, mas também se faz
primordial que essa venha acompanhada pela devida observéancia dos direitos
fundamentais minimos, com o fim de garantir dignidade no exercicio do trabalho, o
qual, ainda hoje, parece ter sido relegado a um segundo plano, consoante indices a
serem expostos no presente estudo.

Quanto ao aspecto metodoldgico, para o desenvolvimento do presente
trabalho, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental de autores que se
detiveram a estudar, dentre outros, temas atinentes a funcéo social da empresa, ao
trabalho digno e ao principio da dignidade da pessoa humana. Além disso, utilizou-
se a pesquisa quantitativa, em que se levantaram dados estatisticos os quais
retratam o cenario atual do trabalho no Brasil, marcado pela informalidade,
irregularidade, de modo a evidenciar a violacdo aos direitos trabalhistas
consagrados constitucionalmente.

O desenvolvimento do trabalho deu-se da seguinte maneira: no primeiro
capitulo, tracou-se a conceituacdo de termos que servirdo de alicerce para a
conclusdo da presente pesquisa (trabalho, trabalho digno, principio da dignidade da
pessoa humana); no segundo capitulo, abordou-se um panorama geral acerca do
principio da funcdo social da empresa, de modo a interligd-la com a dignidade
humana no trabalho; por fim, no terceiro capitulo, foi delineado o papel de cada um
dos trés setores do sistema social (Estado, sociedade e empresa) na busca pela
consecucdo da funcdo social da empresa, seja por meio da fiscalizacdo ou da
conscientiza¢do geral, de modo a garantir o direito fundamental a dignidade no

trabalho.
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1. Trabalho digno: uma convencéao social a ser explorada
1.1 Um breve panorama do trabalho no Brasil

O conceito de trabalho sofreu grandes mudancas com o tempo. Se na
antiguidade o labor ndo era algo bem visto e ndo deveria ser realizado por homens
livres; na era industrial, o trabalho passou a ter valor central (MERINO, 2011, p. 90),
sendo essencial para a consolidacado de uma identidade pessoal e meio de garantia
da dignidade humana. Dessa forma, Lucyla Tellez Merino (2011, p. 91) afirma:

[...] se antes a forma de distingdo social era o nascimento, nessa nova
estrutura passa a ser a ma distribuicdo de renda. Se antes aquele que
produziu o produto ficava com o pagamento integral ganho pela venda do
bem, agora o empresario fica com a parcela integral de tudo quanto foi
produzido por seus empregados, que recebem uma infima parte desse
montante como contraprestacdo pelos servigos realizados — o salario.

O trecho acima expressa o conceito de “mais valia” de Marx e Engels,
presente no livro “O Capital”. Ou seja, ha uma troca entre o empresario detentor dos
meios de producdo — que se estrutura em necessidades, recursos e trabalho — e os
trabalhadores (RIBEIRO, 2012, p. 65).

Assim, Marx (apud RIBEIRO, 2012, p. 63 e 64) afirma que o capital € uma

relacéo social:

Capital é, antes de mais, uma relagdo social (de producéo), o que quer dizer
gue o capitalismo se funda n&o sobre uma relagéo entre os seres humanos
e as coisas que os rodeiam, ou sobre uma relagdo entre estas, mas sobre
uma relacdo entre seres humanos, dispondo uns da propriedade de meios
de produgéo e dispondo outros, exclusivamente, da sua forca de trabalho.

Nesse mesmo contexto Marx (apud RIBEIRO, 2012, p. 70 e 71) afirma que as
necessidades fundamentais do ser humano variam de local para local, assim como,

o valor da forca de trabalho.

As préprias necessidades naturais, como alimentagdo, vestuario,
aquecimento, habitac@o, etc., sdo diversas segundo as peculiaridades
climéticas e outras peculiaridades naturais de um pais. Por outro lado, o
ambito das chamadas necessidades imprescindiveis, assim como a maneira
da sua satisfacdo, sdo eles mesmos um produto histérico e dependem,
portanto, em grande parte, do estddio de civilizacdo de um pais e, entre
outras coisas, dependem também essencialmente das condi¢des em que se
formou a classe dos trabalhadores livres e, portanto, de com que habitos e
exigéncias de vida.
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Dessa forma, sabe-se que as necessidades dependem de fatores sociais,
histéricos e culturais. No Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a renda da populacéo é constituida principalmente pelo trabalho,
sendo aposentadorias, pensfes e aluguéis outras fontes de complementacdo da
renda familiar’. O mesmo 6rgdo realizou pesquisa com vistas a apurar o percentual
de trabalhadores possuidores de carteira assinada; observa-se que a regido Sul é a
gue possui 0 maior percentual e a regidao Norte, o pior, conforme tabela abaixo

colacionada®:

Percentual de pessoas com carteira de trabalho assinada, no total de empregados no trabalho principal, 2001 - 2015
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Horte 3912 | 3762 387 | 854 | 4028 | 3998 | 4088 | 4287 | 4202 | 4579 | 4258 | 4735 | 48 | 4573
Nordeste 3808 | 3704 | 050 | 3874 ) 3082 | 4016 | 4244 | 4331 | 4304 | 4780 | 5407 | 4801 | 4934 | 4869
Centro-Oeste | 4598 | 4771 | 4829 | 4891 | 5130 | 827 | 5374 | 5461 | 5601 | 6057 | 61,74 | 61,65 | 6228 | 6212
Sudeste B136 | 6122 | 6199 | 6214 | 6369 | 6387 | 6524 | G652 | 6730 | 7111 | 7281 | 7166 | 7115 | 7123
Sul 631 | 6337 | 6347 | 643 | 6524 | 652 | 6038 | 6604 | 6712 | TAE3 ) 71 | 7186 | 7233 ] 7219
Brasil BATT | 5405 | 54098 | 5493 | 5627 | 65651 | 5785 | 5888 | 5063 | 6366 | 6367 | 6429 | 6416 | 6397

a Sem rendimento inclul as
ria Total

iriavel Valor do rendimento médio mensal; exclusive a:

Se esses dados fossem relacionados ao indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), perceber-se-ia que regibes com IDH elevados possuem uma porcentagem
maior de trabalhadores com carteira assinada do que as regides com IDH baixos. No
guadro abaixo, percebe-se que cidades localizadas nas regifes sul e sudeste
possuem IDH altos comparadas com cidades do Norte e Nordeste, sendo que as
primeiras possuem IDH semelhantes a paises desenvolvidos, enquanto as Ultimas

colocacdes sdo equiparadas a paises subdesenvolvidos, como Mocambique — que

! Disponivel em: <http://www.e-auditoria.com.br/publicacoes/noticias/metade-dos-trabalhadores-

brasileiros-tem-renda-menor-que-o-salario-minimo-aponta-ibge/>. Acesso em: 29/05/2018.
Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9127-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios.html?=&t=series-historicas>. Acesso em: 28/05/2018
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se encontra na 180° posicdo de 188 paises®. Isto é, um pais de tamanho continental

também possui enormes desigualdades.

RANKING IDH BRASIL

RANKING CIDADE ESTADO IDH
1° Sa0 Caetano do Sul 3P 0862
z Balnedrio Canbarid ac 0,845
¥ Flaoriandpalis ac 0,347
4° Vitdria ES 0845
5 Aguas de S0 Pedro SP 0,854
56561 Uirarmruta FR 0453
55620 Atalaia do Morte AM 0,45
55637 Maraja do Sena M A 0452
5564° Fernando Falcio MA 0443
5565° Melgaco PA 0418

Fonte: IBGE - Brasil em Sintese, 2010. Disponmvel em:
<https:iicidades iboe.gowv bri>

Outro dado a se correlacionar € o percentual de trabalho irregular com o IDH.
De acordo com o IBGE, 63,97% dos trabalhadores possuem carteira assinada, ou
seja, sdo contratados, presume-se, segundo as regras trabalhistas vigentes. A partir
dos gréaficos acima, percebe-se que a maior porcentagem de trabalhos informais
esta presente nas regides em que o IDH se apresenta mais baixo, ou seja, norte e
nordeste. Assim, pode-se inferir que a populacdo que possui melhores condi¢des
econdmicas, educacional e longevidade possui mais chances de alcancar o trabalho
digno, tendo a educacéo influéncia direta na qualidade de vida do trabalhador —
como é percebido no grafico abaixo intitulado “Proporcdo de pessoas de 16 anos ou
mais de idade ocupadas na semana de referéncia, que comecaram a trabalhar com
até 14 anos de idade, segundo o nivel de instrucdo — Brasil — 2016” retirado da
“Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continua 2016”, realizado pelo
IBGE:

Disponivel em: <http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.html>.
Acesso em 01/06/2018.


http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idh-global.html
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Enging supenior compleio 189.8

Ensino médio completa ou
Enging supefior incampleto

Enzirn fundsmentsl completo ou
En=zino medio incompleto

Sem insiruclo ou
Enzing fundamenial incomplstio

Brasil 3.6

Fonte: IBGE, Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016

Conclui-se: as pessoas que comecaram a trabalhar até 14 anos possuem
dificuldades para concluir um ensino superior, sendo que 62,1% nao possuem
instrucdo ou nao completaram o ensino fundamental. Ou seja, criangcas que
comecaram a trabalhar antes dos 14 anos estavam sujeitas ao trabalho irregular,
uma vez que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em seu art. 403, caput,
prevé idade minima de 14 anos na categoria de jovem aprendiz, podendo ser o
trabalho um dos possiveis fatores que dificultaram a conclusdo da formacao
educacional basica.

Quando dados do IBGE demonstram estatisticamente a existéncia de trabalho
irregular de criancas com 14 anos incompletos, o Estado possui o dever de rever
suas politicas publicas e averiguar quais sdo os empecilhos para que a idade
minima seja respeitada e para que as criancas tenham como direito, preservado e
assegurado, o ensino educacional até, no minimo, os 14 anos. Com isso, busca-se
reduzir o indice de trabalhos informais e garantir uma melhor condi¢do de vida por
meio da educacado, pois ela possui um carater fundamental no futuro da vida
profissional dos brasileiros, ja que reduz a intensidade da exploracéo trabalhista,

conforme bem aborda Sérgio Ribeiro (2012, p. 61 e 62):

Também para o funcionamento da economia capitalista. N&do s6 porque do
nivel da consciéncia de classe, particularmente do nivel de consciéncia da
classe explorada, depende o grau de intensificacdo da exploracdo do
trabalhador, mas simultaneamente porque esse nivel esta condicionado
pela informacdo que € cada vez mais importante na luta de classes. Porque
0s meios de comunicacdo e os veiculos de informacdo observam um
desenvolvimento acelerado, e por vezes vertiginoso, mas igualmente
porque o funcionamento da prépria economia capitalista exige que haja,
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progressivamente, forca de trabalho cada vez mais qualificada, isto é, com
formacéo, o que implica informacé&o, por mais condicionada que esta seja.

1.2 Nocdes conceituais de “Trabalho”

O trabalho econémico é conceituado como uma atividade consciente do ser
humano que visa satisfazer suas necessidades por meio de trocas. O sistema de
trocas ocorre quando o empregado utiliza-se de suas habilidades na construcéo de
determinado bem ao empregador em troca de uma remuneragdo (CARDONE, 1965,
p. 247). Nesse sentido, Garriguet (1908, p. 2 apud CARDONE, 1965, p. 247)

conceitua:

[...] trabalho, no sentido que |he atribui a economia politica, € um esforco
mais ou menos penoso que o homem se imp8e para chegar a produzir um
objeto (til, objeto este que servird para satisfazer suas necessidades ou as

de outrem.

No entanto, o conceito econdmico néo é plenamente capaz de refletir a praxe
do trabalho nos dias atuais, pois o labor adquiriu identificacbes que vao além do
valor remuneratério recebido por sua atividade. Em outras palavras, atualmente o
trabalho representa uma identidade econémica, moral e psicologico (CARDONE,
1965, p. 248-249). Essa afirmacédo é relacionada no trecho da obra La psicologia
social en la industria de Brown (1958, p. 230 apud CARDONE, 1965, p. 248),

conforme transcrito abaixo:

A crenca de que o dinheiro € o Unico motivo ou, pelo menos, o mais
importante dos motivos para trabalhar é tdo estlpida que, qualquer pessoa
que a sustente seriamente, fica automaticamente incapacitada para
compreender a indistria ou o trabalhador industrial. O trabalho &,
fundamentalmente, uma atividade social que cumpre duas funcdes
principais: produzir os bens de que a sociedade necessita e integrar o
individuo nos sistemas de rela¢gfes que constituem a sociedade.

Nesse contexto de importancia do trabalho para a realizacdo pessoal e
econdmica do cidaddo, o Estado possui a necessidade de, por meios de medidas
intervencionistas, buscar o equilibrio entre as partes envolvidas na relacdo

trabalhista (CARDONE, 1965, p. 250). Dessa maneira, entende Cesarino Junior em
seu livro Direito Social Brasileiro (1963, p. 30 apud CARDONE, 1965, p. 252):

Entendida, como hoje é, a funcdo do Estado, ndo somente como a de um
guardido do Direito, mas também como a de promotor do bem comum, do
bem-estar social, € l6gico que Ihe incumbe ndo somente o dever de garantir
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a liberdade de trabalho, como até mesmo o de proporcionar este trabalho a
todo homem vélido, e ainda o de suprir a sua falta, seja por motivos

objetivos (chdmage), seja por motivos subjetivos (invalidez, vadiagem).
Assim, sabendo a importancia do trabalho para a realizacao pessoal e o dever
do Estado de promover o bem comum e ser o guardido do Direito, o legislador
garantiu alguns direitos aos trabalhadores como o salario minimo (art. 7, IV, CF), a
limitacdo da jornada de trabalho (art. 7, XIll, CF), o repouso semanal remunerado
(art. 7, XV, CF), as férias (art. 7, XVIl, CF), a proibi¢do de trabalho a menores de 14
anos (art. 7, XXXIIl, CF), entre outros que visam assegurar um trabalho digno a

todas as pessoas, 0 qual serd abordado no préximo tépico.

1.3 O que vem a ser trabalho digno?

Os dados trazidos pelo IBGE véo de encontro as diretrizes estabelecidas na
Constituicdo; afinal, observa-se de forma clara a existéncia de trabalhos irregulares,
uma educacao basica prejudicada e uma disparidade regional entre os indices de
desenvolvimento humano.

A partir dessas premissas, parte-se para a conceituacao de trabalho decente

estabelecida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT):

[...] trabalho decente, isto é, um trabalho adequadamente remunerado,
exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e seguranga, livre de
guaisquer formas de discriminacdo e capaz de garantir uma vida digha a
todas as pessoas que vivem de seu trabalho. O conceito de trabalho
decente implica quatro pilares basicos: os principios e direitos fundamentais
no trabalho; a criacdo demais e melhores empregos; a extensdo da
protecdo social e o didlogo social’ (negrito aditado).
O conceito de trabalho decente, segundo a OIT, possui cinco pilares basicos,
sdo eles: trabalho adequadamente remunerado, liberdade, equidade, seguranca e
vida digna.
A importancia de um trabalho adequadamente remunerado pode ser
percebida na Convencédo n° 26 da OIT, a qual prevé a instituicdo de métodos de
fixacdo de salarios minimos. Assim como € percebido em nossa Carta Magna no art.

7°, IV, no qual o salario minimo deveria atender moradia, alimentacdo, educacéo,

4 Disponivel em:

http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/doc/trabalho_domestico_40.pdf.
Acesso em: 28/05/2018.


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/discrimination/doc/trabalho_domestico_40.pdf
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saude, lazer e higiene, mas que de fato ndo consegue atender (PESSANHA, 2016,
p. 41).

De acordo com Mauricio Delgado Godinho (2016, p. 781), “salario é o
conjunto de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao empregado em
funcdo do contrato de trabalho”, sendo o salario minimo proporcional o valor mais
baixo a ser pago a um empregado no Brasil (GODINHO, 2016, p. 790).

Quanto a sua natureza, o salario possui natureza alimentar, portanto, de
subsisténcia para o trabalhador e sua familia (NASCIMENTO, 2011, p. 830).
Justamente por sua natureza e caracteristica e com a finalidade de proteger a vida e
a dignidade humana do empregado (NASCIMENTO, 2007, p. 349) que o saléario
minimo € impenhoravel, salvo para pagamento de penséo alimenticia, conforme
disposto no inciso IV e 82° do artigo 833 do Codigo de Processo Civil.

Adentrando no pilar da liberdade, previsto pela OIT, Jean Rivero e Hugues
Moutouh a conceituam como “um poder de autodeterminacdo, em virtude do qual o
proprio homem escolhe seus comportamentos pessoais” (2006, p.8 apud
PESSANHA, 2016, p. 43). Ou seja, a liberdade é o poder de escolha quando a
situacdo € passivel de escolha e ndo quando ha uma unica opc¢ao (TELES, 1998,
p.30). Dessa forma, o termo da liberdade utilizado pela OIT refere-se a liberdade de
exercicio da profissdo, a liberdade de escolha e a ndo sujeicdo do trabalhador a
trabalho em condicdo analoga a de escravo ou a situagdes restritivas de direitos
(PESSANHA, 2016, p. 43).

A equidade, por sua vez, € averiguada no caso concreto, no qual sera
analisado se a situacdo é de igualdade e teve tratamento diferenciado ou se a
situacdo é desigual e estad recebendo tratamento semelhante (BARBOSA, 2003,
p.19). Isso cabe ao intérprete que, ponderando as situacdes, devera afastar a
aparente igualdade (que é discriminatéria) com a finalidade de garantir a igualdade
material (LIMA, 2011, p. 264). Assim, Firmino Alves Lima (2011, p. 354 e 355) afirma

que:

[...] todo trabalhador tem o direito a ndo sofrer tratamento diferenciado
menos favoravel que o dispensado a outra pessoa oOu grupo, em
decorréncia de uma relacédo de trabalho, praticado por qualquer pessoa ou
resultante de uma situacdo de afinidade pessoal de qualquer natureza,
antes de sua celebragéo, durante seu transcurso ou depois de seu término,
por qualquer motivo que ndo possa ser justificado mediante os critérios de
proporcionalidade e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio dos direitos laborais ou os direitos



17

humanos e liberdades fundamentais de qualquer natureza, em qualquer
campo e aspecto da vida laboral, privada ou publica.

J4 o componente seguranca presente na definicdo de trabalho decente
propugnada pela OIT pode ser compreendido como sendo aquele que engloba
normas de saude, seguranca, medicina e higiene do trabalho (PESSANHA, 2016, p.
43).

Por meio do Anuério Estatistico de Acidentes do Trabalho (AEAT), percebe-se
gue dentro dos acidentes de trabalho, que foram comunicados (CAT - Cadastro da
Comunicagcdo de Acidente de Trabalho), a maior porcentagem encontra-se na
categoria de acidente tipico que € decorrente da propria atividade exercida, como se
pode observar no grafico abaixo®:

DISTRIBUICAO DE ACIDENTES DO TRABALHO, POR MOTIVO, NO BRASIL - 2015

Doenga
2,6%

Tipico
Com CAT 76,3%
82,1%

Sem CAT
17.9%

Trajeto
21,1%

Fonte: DATAPREV, CAT, SUB.

J4 os acidentes de trajeto — caracterizados durante o percurso que o
trabalhador realiza para chegar ao local de trabalho e do trabalho a sua residéncia —
ocorrem com frequéncia superior ao de doenca. A doenca de trabalho € aquela
desencadeada ou adquirida em funcdo de condi¢cdes especiais em que o labor é
realizado, que é representada no grafico com percentual inferior aos demais. Assim,
resta claro que empregadores ndo enfatizam a seguranca do trabalhador, ja que,

segundo a Organizacdo Mundial de Saude, 96% dos acidentes poderiam ser

® Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2017/05/aeat15.pdf>. Acesso
em: 29/05/2018.
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evitados®. Além disso, h4 mais de 70 Convencées e Recomendacdes da OIT sobre
seguranca e saude no labor e mais de 30 Codigos de Préticas de Seguranca e
Saude’. O Comité Misto OIT/OMS sobre Satde no Trabalho (1995) define a
finalidade da seguranca no trabalho:

A saude no trabalho deve ter por objetivo: a promocdo e manutencao do
mais elevado nivel de bem-estar fisico, mental e social dos trabalhadores de
todas as profissfes; a prevencdo, entre os trabalhadores, de problemas de
saude causados pelas condicGes de trabalho; a protecéo dos trabalhadores
Nno seu emprego contra riscos resultantes de fatores prejudiciais a saude; a
integracdo e manutencdo do trabalhador num ambiente profissional
consentdneo com as suas aptiddes fisiologicas e psicoldgicas; e, em
resumo,sa adaptacdo do trabalho ao homem e de cada homem ao seu
trabalho™.

O INSS desembolsou R$23,6 bilhGes nos anos 2000 para custear beneficios
acidentarios, aposentadorias especiais, reabilitacdo profissional, assisténcia a
saude, indenizacdes, retreinamento e reinsercdo no mercado de trabalho referente
aos acidentes laborais (PINHEIRO, ARRUDA, 2001, p. 1).

O ultimo componente proposto pela OIT é a vida digna, que nada mais € do
gue o “reflexo do cumprimento de todos os demais componentes” (PESSANHA,
2016, p. 44), indispensavel para a conceituacdo de trabalho decente. Portanto, faz-

se necessario conceituar o fundamento, nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet
(2006, p. 61):

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, nesse
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢Bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e
corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunidade
com os demais seres humanos.

De acordo com Lucyla Tellez Merino (2011, p. 201):

[...] trabalho decente deve ser conceituado como o trabalho da espécie
emprego subordinado, contratado diretamente por quem se favorece dos

® Dados extraidos de: <https://trt-22.jusbrasil.com.br/noticias/112142342/96-dos-acidentes-de-

trabalho-podem-ser-evitados-diz-oms>. Acesso em: 01/06/2018.

! oIT Lisboa. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_dia_seguranca_04_pt.htm>.
Acesso em: 01/06/2018.

® OIT. A sua salde e seguranca no trabalho: uma coleccdo de médulos. Introducdo & satde e
seguranca no trabalho, p. 1.


https://trt-22.jusbrasil.com.br/noticias/112142342/96-dos-acidentes-de-trabalho-podem-ser-evitados-diz-oms
https://trt-22.jusbrasil.com.br/noticias/112142342/96-dos-acidentes-de-trabalho-podem-ser-evitados-diz-oms
http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/html/portugal_dia_seguranca_04_pt.htm
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servigos prestados, protegido concretamente pelo ordenamento juridico
imperativo que limite o exercicio potestativo da autonomia da vontade do
empregador, para que ndo seja precarizado mesmo quando formalizado,
pelo qual o trabalhador aufira renda compativel com a manutencéo real de
sua vida e de sua familia, exercendo a atividade laborativa com igualdade,
seguranca, liberdade, consciéncia e dignidade [...].
Além desses conceitos doutrinarios e o da OIT, é valido reafirmar que existem
normas internacionais garantidoras do direito a trabalho digno, como se pode

perceber no artigo 23 da Declaracao Universal de Direitos Humanos da ONU:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracao por igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e
satisfatéria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecéo social.
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses.

Além disso, a constituicdo prevé em seu artigo 7°, inciso IV que o salario

minimo deveria ser capaz de suprir:

[...] a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualguer fim.

A capacidade de o salario minimo garantir tais direitos € hipotética, mas é o
minimo que deve ser pago pela realizacdo de um labor, sendo seu efetivo
pagamento uma das condi¢des para que o trabalho digno seja efetivado.

A partir desses conceitos e para a concretizacdo do trabalho digno é
necessaria a efetivacdo de uma relacdo harménica entre Estado, sociedade e
empregadores. Faz-se mister a constru¢do de politicas publicas preventivas para
promocao de uma sociedade melhor preparada para o labor e consciente de seus
direitos, de modo a diminuir acidentes trabalhistas e — por primazia — garantir o
trabalho digno.

José Afonso da Silva (2006, p. 39), nesse sentido, aborda inclusive o principio
da livre inciativa sob uma oOtica social, amoldando-se a necessidade de se

garantirem condi¢des dignas de trabalho, confira-se:
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A livre iniciativa é fundamento da ordem econdmica. Ela constitui um valor
do Estado Liberal. Mas no contexto de uma Constituicdo preocupada com a
realizacdo da justica social ndo se pode ter como um puro valor o lucro
pelo lucro. Seus valores (possibilidade de o proprietario usar e trocar seus
bens, autonomia juridica, possibilidade de os sujeitos regularem suas
relacbes do modo que lhes seja mais conveniente, garantia a cada um para
desenvolver livremente a atividade escolhida) hoje, ficam subordinados a
funcdo social da empresa e ao dever do empresario de propiciar
melhores condi¢cBes de vida aos trabalhadores, exigidas pela valorizacédo
do trabalho (negrito aditado).

Portanto, observa-se que o Estado possui o0 dever de intervencdo nas
relacdes de trabalho para garantir a dignidade humana. Por meio dessa intervencéo
o Estado impde “limites bem demarcados no poder de contratacdo das partes
daquela relacdo, a fim de que os individuos ndo deixem apenas de serem
marginalizados, mas deixem de ser excluidos da sociedade” (MERINO, 2011, p. 93).
Assim, havera trabalho decente quando os direitos fundamentais estiverem
preservados, garantindo o principio ordenador de nossa Carta Magna: a dignidade
humana.

A empresa, por sua vez, também possui papel fundamental na efetivacao
desses direitos, ndo obstante a pifia conscientizacdo da sociedade a respeito. Nao
se trata, como se vera a seguir, de mera solidariedade social, mas de um dever
cristalizado e positivado de forma expressa nas Cartas Constitucionais desde 1934
sob o manto de “fungao social da empresa”. Nas préximas linhas, nos debrugaremos
sobre os aspectos tedricos mais relevantes da funcéo social da empresa com vistas
a, ao fim, compreender que a efetivacdo do trabalho digno parte, antes de mais
nada, da relacdo entre empregador e empregado, a ser otimizada pelo esforco

conjunto dos trés setores do sistema social.
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2. A funcao social da empresa: expressdo de um Estado Social

2.1 Conceito e natureza juridica

A formulacao do Caodigo Civil de 2002, em sua exposi¢cao de motivos, adotou
trés premissas tedricas basicas como sustentaculo da norma juridica privada:
socialidade, eticidade e operabilidade. Com a socialidade, procura-se superar 0
carater individualista e egoista que imperava no Codigo de 1916, dando azo a uma
repersonalizacdo do direito civil — ou seja, a primazia passa a ser do ser humano e
ndo mais da propriedade. Para Miguel Reale® (2003), a socialidade reflete a
preponderancia dos valores coletivos sobre os valores individuais, sem, no entanto,
relegar a segundo plano o valor fundante da pessoa humana.

A ideia de funcéo social, segundo estudos de Eduardo Tomasevicius Filho
(2005, p. 197), “foi formulada pela primeira vez por Sdo Tomas de Aquino, quando
afirmou que os bens apropriados individualmente teriam um destino comum, que o
homem deveria respeitar”.

Tomasevicius Filho (2005, pp. 200-202), ao compilar os expoentes tedricos a
respeito do tema, aduz que se podem identificar trés significados para o termo
funcdo social. Em sentido amplo, fungao social significaria “papel” ou “finalidade”:
seria dizer que cada instituto juridico (propriedade, por exemplo) teria uma possivel
destinacdo a ser dada pelo ser cognoscivel (propriedade destinada ao exercicio da
atividade econdémica). Em sentido estrito, a funcéo social seria o servico realizado a
beneficio de outrem, indicando uma relacéo entre duas pessoas em que uma delas
age ou presta servigcos em beneficio de outra (por exemplo, o proprietario de terras e
a sociedade — a qual, por ndo deter os meios de producédo, poderia ser privada do
acesso a bens, alimentacdo e moradia). Assim, por esta logica, a funcdo social
instituiria uma “solugado de compromisso” entre esses interesses, de tal modo que se
poderia condicionar o exercicio do direito de propriedade a um fim socialmente Uutil.
Por fim, a terceira acepcdo de funcdo social, segundo o autor, € a de
“responsabilidade social” — que, relacionado a fun¢éo social da empresa, consiste na

ideia de atribuicdo de deveres ndo relacionados ao objeto social da empresa;

o Artigo escrito por Miguel Reale. Disponivel em:

<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3464464/mod_resource/content/1/0%20novo%20C%C3%B
3digo%20Civil%20-%20Miguel%20Reale.pdf>. Acesso em: 06/06/2018.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3464464/mod_resource/content/1/O%20novo%20C%C3%B3digo%20Civil%20-%20Miguel%20Reale.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3464464/mod_resource/content/1/O%20novo%20C%C3%B3digo%20Civil%20-%20Miguel%20Reale.pdf

22

relacionam-se deveres como preservagdo ambiental, financiamento de atividades
culturais, combate de problemas sociais.

Na ordem juridica brasileira, o principio da funcdo social da empresa é de
indole constitucional, geral e implicito (COELHO, 2014, p. 68). A partir deste
principio, nos ensinamentos de Fabio Ulhba (2014, p. 68), € de se reconhecer que
sdo igualmente dignos de protecéo juridica os interesses metaindividuais, de toda a
sociedade ou de parcela desta, potencialmente afetados pelo modo com que se
empregam os bens de producdo da atividade empresarial. Coelho (2014, p. 68)
leciona que a funcdo social estd devidamente implementada ao preencher as

seguintes condicoes:

[...] ao gerar empregos, tributos e riqueza, ao contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade em que atua,
de sua regido ou do pais, ao adotar praticas sustentaveis visando a
protecdo do meio ambiente e ao respeitar os direitos dos consumidores,
desde que com estrita obediéncia as leis a que se encontra sujeita.

Deduz o aludido jurista que “se a atuagdo da empresa se mostra consentanea
com estes objetivos, e se desenvolve com estrita obediéncia as leis a que se

encontra sujeita, a empresa esta cumprindo sua funcéao social” (ibid, p. 68).

Tomasevicius Filho, 2005, p. 202, sobre o tema, elucida que:

Ao mesmo tempo em que a livre iniciativa € um valor fundamental da ordem
econbmica (CF, art. 170), porque seu exercicio é socialmente Util, exige-se
do empresario o exercicio da atividade econdmica de forma ndo nociva a
comunidade. Impdem-se limites a esse direito, como o dever de nao ferir a
dignidade dos trabalhadores, nem prejudicar a concorréncia, 0 consumidor
ou 0 meio ambiente de forma indiscriminada.

Nessa mesma linha, Paloma Carneiro tece os aspectos gerais e especificos

gue a funcao social implica:

O conceito de funcdo social da empresa engloba a ideia de que esta néo
deve visar somente o lucro, mas também preocupar-se com os reflexos que
suas decisdes tém perante a sociedade, seja de forma geral, incorporando
ao bem privado uma utilizacdo voltada para a coletividade; ou de forma
especifica, trazendo realizacdo social ao empresério e para todos aqueles
gue colaboraram para alcancar tal fim (CARNEIRO apud LIMA, COSTA,
2015).

Depreende-se, entdo, que a empresa que atua segundo sua fungéo social é
aquela garantidora dos direitos humanos, trabalhistas, ambientais, dentre outros; por

sua vez, a empresa que desrespeita sua fungao social ndo cumpre com as normas
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legais, seja numa ligacdo clandestina de esgoto, seja nas condi¢cbes improprias de
trabalho impostas, por exemplo (LIMA; COSTA, 2015).

2.2 Disciplina constitucional e legal da fungcéo social da empresa

A primeira ocasidao em que a funcdo social deteve previsdo expressa nas
Constituicdes brasileiras foi na de 1934 — comumente denominada de Constituicao
Social. Com alicerce nas correntes teéricas emergidas no inicio do século XX — as
quais se insurgiram contra os malfazeres do liberalismo econdmico: exploragéo
econdmica, concentracdo de renda e desigualdade social —, bem como nas
Constituicdes Mexicana (1917) e de Weimar (1919), houve a prescricdo normativa
de que a liberdade econdomica so seria garantida dentro dos limites impostos pelas
necessidades da vida nacional, principios da justica e da existéncia digna de todos.

Confira-se:

Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios
da Justica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, é garantida a liberdade
econbmica.
A aludida norma constitucional se estendeu as demais Cartas Constitucionais
brasileiras, como na de 1946 (art. 145) e até mesmo na de 1967 (art. 157), até a

atual Carta regente, em que se estabelece:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I[II] funcéo social da propriedade;

Como se observa, o legislador constituinte originario — sob a premissa
axiolégica de um Estado assegurador do exercicio dos direitos sociais e individuais,
da liberdade, da seguranca, do bem-estar, do desenvolvimento, da igualdade e da
justica’® — estabeleceu de forma expressa que a ordem econdmica tem por primazia
a garantia a todos de uma existéncia digna sob os ditames da justica social. Assim,

0 exercicio da livre iniciativa ndo pode se dar de tal modo a desvalorizar ou degradar

1% preambulo da Constituicio Federal de 1988.
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o trabalho humano com condi¢@es indignas de exercicio do labor: trata-se de uma
das semanticas da fungéo social, senéo a principal delas.

No ambito infraconstitucional, encontra-se a Lei das Sociedades Andnimas
(Lei n 6.404, de 15 de dezembro de 1976), que, consoante previsao do art. 154, se
determina “o administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto lhe
conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas as exigéncias
do bem publico e da fungdo social da empresa”. Ja no art. 116, paragrafo unico,

dispde a mesma lei que o

Acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia
realizar o seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e
responsabilidades para com os demais acionistas da empresa, 0s que nela
trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender.

No entanto, o principio da fungdo social da empresa n&o se destina
estritamente as sociedades empresariais. E de se atentar para o fato de que, com o
advento da Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais) — em atendimento ao comando
constitucional prescrito no art. 173, 8 1°, inciso | —, tanto as sociedades de economia
mista como as empresas publicas, por disposicao expressa, também passaram a ter
a obrigacdo de observar a realizacdo do principio no exercicio da atividade

econdmica, confira-se'!:

Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcéo
social de realizac&o do interesse coletivo ou de atendimento a imperativo da
seguranca nacional expressa no instrumento de autorizacéo legal para a
sua criacao.

8 1o A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo devera ser
orientada para o alcance do bem-estar econbmico e para a alocacéo
socialmente eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela
sociedade de economia mista, bem como para o seguinte:

| - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores aos
produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia
mista,;

! Nota-se que, com o novel diploma legal, o legislador esbocou algumas diretrizes indicativas daquilo
qgue viria a ser a funcdo social da empresa: (i) em primeiro lugar, por forca de determinacado
constitucional, a empresa deve buscar realizacdo do interesse coletivo ou de atendimento a
imperativo de seguranca nacional (afinal, sdo pressupostos para a exploracdo da atividade
econdmica direta pelo Estado); (ii) deve-se almejar o bem-estar econdmico e alocagéo “socialmente
eficiente” dos recursos geridos com vistas a ampliagdo do acesso de consumidores aos produtos e
servicos, bem como ao desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producéo e oferta
de produtos e servigos; (iii) terceiro, deve-se adotar praticas de sustentabilidade ambiental e
responsabilidade social; (iv) e, por fim, buscar-se-4 a promoc¢édo de atividades culturais, sociais,
esportivas, educacionais e de inovagao tecnoldgica.
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Il - desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producgéo e
oferta de produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de
economia mista, sempre de maneira economicamente justificada.

§ 20 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos
termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa compativeis com o mercado em que
atuam.

8 30 A empresa publica e a sociedade de economia mista poderéo celebrar
convénio ou contrato de patrocinio com pessoa fisica ou com pessoa
juridica para promocdo de atividades culturais, sociais, esportivas,
educacionais e de inovacdo tecnoldgica, desde que comprovadamente
vinculadas ao fortalecimento de sua marca, observando-se, no que couber,
as normas de licitacdo e contratos desta Lei.

Além dos supramencionados dispositivos, estd em tramite na Céamara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 1.572/2011 - que disciplinarda o Novo Cédigo
Comercial (nomenclatura utilizada no projeto), se devidamente aprovado. O
legislador ja sinaliza, em seu artigo 7°, a tentativa de se estabelecerem balizas

gerais a respeito da aplicacao do principio, veja-se:

Art. 7°. A empresa cumpre sua funcdo social ao gerar empregos, tributos e
rigueza, ao contribuir para o desenvolvimento econdmico, social e cultural
da comunidade em que atua, de sua regido ou do pais, ao adotar préaticas

empresariais sustentaveis visando a protecdo do meio ambiente e ao
respeitar os direitos dos consumidores, desde que com estrita obediéncia as
leis a que se encontra sujeita.

N&o se sabe por que razdo — se fora proposital ou mero esquecimento do
legislador —, o dever de garantir e cumprir as obrigacdes trabalhistas, sobretudo o de
proporcionar dignidade no exercicio do trabalho, fora excluido do projeto de Codigo
Comercial (ou sequer fora incluido, repisa-se). Poder-se-ia, entdo, afirmar que este
requisito estaria abrangido pela sentenca “desde que com estrita obediéncia as leis
a gue se encontra sujeita”? Em razao da estimada relevancia de que se reveste tal
tema na histéria (ndo s6 doméstica como internacional), inobstante a previsdo
constitucional, garantir a dignidade no trabalho ao ser humano merece mencéao
expressa e destacada na legislacdo patria; afinal, gerar empregos, por si sO, nao
conduz automaticamente ao cumprimento da funcdo social, se estes puderem ser

equiparados até mesmo a trabalho em condi¢cdes analogas a de escravo.

2.3 A finalidade do principio da funcéo social da empresa

Isto posto, o principio da funcdo social da empresa tem por finalidade maior

“evitar os abusos individuais e promover a coletivizagdo” (THEODORO JUNIOR,
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2014). Assim, antes de objetivar o lucro, a empresa precisa ter por base “‘uma
exploragdo econ6mica atrelada aos valores sociais de bem-estar coletivo e justica
social” (idem).

Assim, resta clara a importancia da funcdo social da empresa para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e possuidora de direitos
fundamentais minimos. A empresa € um agente ativo responsavel por movimentar a
economia e gerar empregos e, principalmente, assegurar os direitos da sociedade
(THEODORO JUNIOR, 2014).

N&o se pode, contudo, confundir o teor da funcdo social da empresa com o
principio da especialidade, ou — noutras palavras — que a fun¢éo social da sociedade
empresaria estaria cumprida com o simples cumprimento de suas atividades-fim.
Afinal, como visto, uma dada empresa pode ser extremamente lucrativa no ambito
de seu objeto social as custas da degradacédo substantiva do meio ambiente, da
sonegacao de tributos, do desrespeito ao consumidor, e até mesmo da “coisificagéo”
do ser humano, colocando-o em condi¢des de trabalho indignas e exploratorias.

Noutra perspectiva (0 da empresa desta vez), destaca-se a relacdo de
complementariedade que o principio da “preservagdo da empresa”’ exerce com 0
principio descrito neste trabalho. Com previsdo expressa no art. 47 da Lei n°
11.101/2005, tem-se que:

Art. 47 A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superagdo da
situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econdmica. (Negrito
aditado)

Segundo o principio da preservacdo da empresa, dentre duas alternativas: a
de declaracao de faléncia e consequente extin¢do das atividades ou de continuacéo
da exploracdo mercantil, o legislador expressamente optou por promover a
recuperacdo econémica da sociedade. A finalidade de tal escolha, como se observa,
€ a manutencdo da fonte do produto, do emprego dos trabalhadores e dos
interesses dos credores, de modo a estimular a atividade econdmica bem como

promover a funcdo social da empresa’?.

!2 Nesse sentido, ver REsp 1.399.853-SC, Rel. originaria Min. Maria Isabel Gallotti, Rel. para acérddo
Min. Antonio Carlos Ferreira, julgado em 10/2/2015, DJe 13/3/2015.
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Conclui-se, a contrario senso, que a empresa que ndo preenche o contetdo
de sua funcdo social ndo deve ser beneficiada pela aplicagdo do principio da
preservacdo da empresa em caso de recuperacao judicial, porquanto ndo existiria
interesse publico — tampouco econdmico — na manutencao das atividades de uma
sociedade empreséria violadora de direitos difusos e coletivos, sobretudo
trabalhistas.

A finalidade do principio, portanto, consiste na ideia de atribuir deveres néo
relacionados ao objeto social da empresa, por imposicdo legal, como os de
desenvolver uma atividade econémica ambientalmente sustentavel, de financiar
atividades culturais, de combater problemas sociais (TOMASEVICIUS FILHO, 2005,
p. 202). Como visto, ndo se trata de apenas um “custo a mais” para a empresa,;
afinal, os beneficios decorrentes do cumprimento de sua fungéo social vao desde a
valorizagdo socioecondmica até isencdes fiscais eventualmente concedidas pelo
Estado para estimular os comportamentos aqui descritos.

Este, no entanto, ndo parece ser a compreensao revelada pela sociedade,
tampouco pelas empresas. Em célebre pesquisa encomendada pela Revisa Exame
e realizada por Helio Gurovitz e Nelson Blecher, no ano de 2005, publicou-se a
matéria denominada “O estigma do lucro”, em que se apontou o “fosso de
percepcdes entre as expectativas que a populacdo, de um lado, e os empresarios e
executivos, do outro, alimentam em relacdo as empresas”. Trata-se de investigar,
por meio de questionamentos, sobre qual seria a missdo de uma companhia privada.
No grafico abaixo — elaborado pelos pesquisadores mencionados —, vé-se que 93%
dos brasileiros assentiram que a geracdo de empregos seria primordial a uma
empresa, enquanto o fator menos citado (por apenas 10%) foi o lucro; por sua vez,

0s grandes empresarios mencionaram o lucro em primeiro lugar (82%).



28

Duas visoes

Cuas pesquisas, uma de opinide plblica e outra com o empresariado,
mostram a dizcrepdncia de vizdes sobre o papel das empresas privadas no
BErasil.

A missdo das emprasas, sequnco os empresarios
O que diz uma pesquiza feita pela FAAF com 102 grandes empresarios

Diar lucro aos acionistas 80%,
Ser dlica nos relacionamantos B3%
Ajudar a desanvolvar o pais 50%
Aliar crescimento & justica social 47%%
Gerar empregos 24%%
Recolher oz impostos devidos 14%
Dasenvolver trabalhos comunitarios 5%
Sam ferir a &ica, derrotar a concorréncia 5%

A missdo das empresas, sequndo a opinido publica

O que diz uma pesquisa de opinido publica do instituto Vox Populi

Farar empraegos 93%
Ajudar a desenvolver o pais B0%
Dazanvolvar tfrabalhos comunitarios 42%
Aliar crescimento & justica social a9
Racolher o impostos devidos 29%
Ser dlica nos relacionamantos 19%
Sam fetir a &tica, derrotar a concorréncia 10%:
Dar lucro acs adonistas ©! 10%

(1) Chserve que o lucro aparece no topo das respostas

(2) Chserve que o lucro aparece no pé das respostas

Fonte: GUROVITZ, Helio; BLECHER, Nelson. O estigma do lucro. Revista

Exame, 23 mar. 2005.

Inobstante a pesquisa tenha sido realizada e publicada ha mais de uma
década, os numeros atuais ndo parecem destoar tanto do passado. Ainda se
vislumbra a necessidade de uma crescente conscientizacdo popular (ndo s6 da
sociedade, como também dos empresarios) da importancia a ser conferida a fungéo

social das empresas, sobretudo quanto ao aspecto geracional de empregos.
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2.4 Consequéncias da inobservancia do principio da funcéo social da empresa

Até o presente momento, foram tracadas as carateristicas estruturais e as
finalidades do principio da funcdo social da empresa. Compreendida a relevancia
gue tal instituto possui para a ordem econdmica — que nao por qualquer razao
adquiriu mencao expressa na Constituicdo Federal —, faz-se mister elaborar um
panorama geral e breve sobre as consequéncias do descumprimento da funcao
social da empresa.

O Cddigo Civil de 2002, em seu art. 187, estabelece que: “Também comete
ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econdmico e social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. O
art. 1.228, 8§ 1°, primeira parte, estabelece que “o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais”.

Ao cometimento de ato ilicito é imposta a responsabilidade civil pela
reparacao dos danos acarretados, a qual pode ser de ordem criminal, administrativa
ou civil, independentes entre si. Logo, no tocante ao descumprimento da funcéo
social da empresa, pode-se citar, dentre outras, as seguintes sancfes: sancao
criminal por danos eventualmente causados a economia popular (Lei n® 1.521/51) e
ao meio ambiente (Lei n° 9.605/98), a desconsideracdo da personalidade juridica —
até mesmo a inversa (com previsdo no Cdédigo de Consumidor), restricbes
administrativas de contratar e licitar com o Poder publico (Lei n° 8.666/93).

Além desses, em razdo da tematica do presente trabalho, merece destaque o
art. 243 da Carta Constitucional, em que se define a expropriacdo das terras em que
forem localizadas exploracdo de trabalho escravo na forma da lei — também

denominada de desapropriacdo confiscatéria, nos seguintes termos:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem
gualquer indenizacdo ao proprietério e sem prejuizo de outras sancfes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 81, de 2014)
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E de se notar que o conceito de funcdo social da empresa esta
intrinsecamente ligado a funcdo social do contrato, por ser este um dos diversos
meios de efetivacdo daquele. Ou seja, o contrato, ao pautar-se pela boa-fé
empresarial, bem como pela justeza, ética, moral e bons costumes (LIMA; COSTA,
2015), acaba por equilibrar os interesses do trabalhador com o da livre iniciativa;
preenche-se, assim, o conteudo da funcéo social da empresa.

Vale enfatizar que os efeitos decorrentes da fungao social do contrato nédo se
restringem aos sujeitos do negodcio juridico entabulado, mas os irradia para a
sociedade como um todo. Dessa maneira, conforme previsao do art. 421 do Cédigo
Civil, apesar de terceiros ndo terem participado da obrigacdo pactuada, podem
impugnar e buscar solugbes para relacoes juridicas ilicitas e danosas, na hipotese
de violagéo a funcéo social do contrato. Noutras palavras, embora os empregadores
sejam livres para ajustar os termos do contrato, eles devem agir, necessariamente,
nos limites legais seguindo o principio da boa-fé objetiva e o principio da funcao
social, evitando, assim, causar prejuizo a terceiros (THEODORO JUNIOR, 2014).

Portanto, o principio da funcdo social da empresa, como visto, apresenta-se
com o intuito de interligar o papel da empresa perante a sociedade e 0 meio social
ao qual estd envolvida. Com efeito, o empresario deve, por imposicao legal,
harmonizar seus interesses privados com o0s sociais, seja na forma de obrigacéo de
fazer (aspecto positivo), seja na de se abster de realizar determinadas condutas
(aspecto negativo) (FIUZA, 2007, p. 345 apud CARVALHO NETO; PEREIRA
PASSARELI, 2016, p. 188).

Dentre as diversas condutas legalmente exigidas das pessoas juridicas para
cumprimento de sua funcgéo social, a de garantir a dignidade da pessoa humana no
exercicio de seu labor diario constitui uma das, sendo a principal, mais relevantes
obrigacdes constitucionais do empreendedor. E este é 0 objeto do capitulo seguinte,
0 qual versara a respeito dos agentes responsaveis pela sua implementacéo, quais

sejam: Estado, sociedade e empresa.
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3. Tripé garantidor do trabalho digno

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 173, estabelece que “a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado somente é permitida nos
casos previstos na Constituicdo e quando necessdria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo”. Conclui-se a partir do excerto
constitucional que no estado brasileiro n&o impera o intervencionismo estatal, sendo
esse apenas admitido em casos excepcionais. Com efeito, a atividade empresarial
torna-se imprescindivel para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Por outro lado, como visto, o artigo 170, caput da Carta Constitucional expde
gue a “ordem econdmica é fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, objetivando assegurar a todos uma existéncia digna”’. Dessa forma,
almejando esse fim, o desenvolvimento econdmico deve estar atrelado ao
desenvolvimento social, garantindo-se a dignidade da pessoa humana. A partir
dessa premissa, a Magna Carta propde que “nada, com efeito, justifica o tratamento
da pessoa humana, no relacionamento juridico, como coisa ou como simples
numero de uma coletividade” (THEODORO JUNIOR, cap. VI, 2014).

Portanto, o Estado deve coibir “empreendimentos abusivos, incompativeis
com o bem estar social e com os valores éticos cultivados pela comunidade” (idem)
indo de encontro ao individualismo empresarial (MARTINS-COSTA, 2005, p. 41).
Nesse contexto, Judith Martins-Costa (ibid, p. 45 e 46) expressa a instrumentalidade

da livre inciativa frente a atividade econdmica:

Em relagdo a livre iniciativa econdmica a liberdade de contratar é
instrumental, isto é, para assegurar o exercicio da atividade econdémica,
garantem-se 0s meios necessarios aquele exercicio. Como todo meio, a
liberdade de contratar ndo existe “em si”, mas “para algo”, isto é, esta
permanentemente polarizada e conformada para os fins a que se destina.
Esses fins ndo sdo apenas concretizar a liberdade de iniciativa econbmica,
mas, por igual, os principios estruturantes do art. 1° as diretrizes ou
garantias e direitos dos arts. 5° e 7°, todos da Constituicdo. Nessas normas
(e ainda em outras que a Constituicdo produz) estdo desenhados modelos
de carater conformador para o Estado e a sociedade como, alias, ja
delineou o Supremo Tribunal Federal, que ao examinar a Lei 8.039, de
30.05.1990, decidiu conciliar o fundamento da livre iniciativa e do principio
da livre concorréncia com os da defesa do consumidor e da reducédo das
desigualdades sociais, em conformidade com os ditames da justica social,
pode o Estado, por via legislativa, regular a politica de pre¢os de bens e
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servigos, abusivo que é o poder econdbmico que visa ao aumento arbitrario
dos lucros™.

Na decisdo referenciada no trecho acima, o Supremo Tribunal Federal,
reportando-se a José Afonso da Silva (apud MARTINS-COSTA, 2005, p. 46), dispde
sobre a liberdade de iniciativa nos seguintes moldes, in verbis:

[...] a liberdade de iniciativa econbmica privada, num contexto de uma
Constituicdo preocupada com a realizacdo da justica social (o fim
condiciona 0os meios), ndo pode significar mais do que a liberdade de
desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo poder publico, e,
portanto, possibilidade de gozar das facilidades e necessidades de
submeter-se as limitagbes postas pelo mesmo. E nesse contexto que se ha
de entender o texto supratranscrito do art. 170, paragrafo Unico, sujeito aos
ditames da lei e, ainda, dos condicionamentos constitucionais em busca do
bem estar coletivo. Ela_constitui_uma liberdade legitima, engquanto
exercida no interesse da justica social. Serd ilegitima, quando exercida
com objetivo_de puro lucro e realizacdo pessoal do empresario®*.
(Negrito aditado)

Dessa forma, resta claro que o Estado Democratico de Direito detém como
principios basilares e irrenunciaveis: a dignidade humana e o livre desenvolvimento
de sua personalidade. Isso é percebido logo no art. 1° da Carta Constitucional, em
gue se estabelece “a cidadania, dignidade da pessoa humana e valorizagdo do
trabalho e da livre iniciativa” como fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

Assim, faz-se mister um esfor¢o conjunto e solidario entre Estado, sociedade
e empresa em prol de garantir condicbes de trabalho dignas e decentes. Nesse
sentido, a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2012, p. 6) estabelece a
importancia de politicas publicas como implementadora e fiscalizadora das

condicdes de trabalho:

As politicas de protecdo social compreendem a garantia de condi¢des de
trabalho decente, como o respeito a legislagcdo trabalhista e aos principios
de salde e seguranca no trabalho, bem como regimes de seguridade social
e um conjunto de politicas para proteger grupos especialmente vulneraveis
da populagdo trabalhadora. Um sistema de protecdo social efetivo
contribui_para um crescimento equitativo, a estabilidade social e a
melhoria da produtividade. (Negrito aditado)

A partir dessa interpretacdo da OIT, percebe-se a importancia das politicas

publicas que visam garantir direitos fundamentais e consequentemente movimentar

3 ADIn (Acéo Direta de Inconstitucionalidade) 319-DF, CF, Ementa, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
149/666
4 Excerto do voto do Min. Moreira Alves, RTJ 149/676
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toda a economia de forma mais equitativa. De certo modo, ha uma interdependéncia
entre a sociedade, empresas e Estado. Afinal, as mutuas atribuicbes nessa cadeia
sd0 essenciais para que cada ente possa atingir suas finalidades precipuas.
Portanto, para que o trabalho decente seja regra e ndo exce¢ao, no mundo real e
ndo apenas no legal, o empenho tripartite — Estado, sociedade e empresa — €
essencial para que o supraprincipio da dignidade da pessoa humana seja garantido
nas relagdes trabalhistas (OIT, 2012, p. 7).

Nas subsecdes a seguir delineadas, serédo tecidas algumas consideragdes a
respeito do papel que cada entidade desempenha em prol da efetivacdo da
dignidade no trabalho.

3.1 Estado: garantidor das normas legais

O Estado — dividido em trés poderes, independentes e harmdnicos entre si:
legislativo, executivo e judiciario — € um dos destinatarios do principio da funcéo
social das empresas; afinal, € por intermédio da atuacdo de seus poderes que se faz
possivel a concretizacdo do principio, consoante desdobramentos a seguir
delineados.

O Poder Legislativo, no exercicio de suas atividades, ndo podera restringir
direitos fundamentais, como os garantidos em tratados internacionais, pois iSso
violaria normas internacionais de direitos humanos e, consequentemente,
representaria um retrocesso a sociedade brasileira, conforme descreve Canotilho
(2002, p. 336-337 apud ZANOTTI, 2006, p. 146-147):

O principio da democracia econémica e social aponta para a proibicdo de
retrocesso social. A ideia aqui expressa também tem sido designada como
proibicdo de “contra-revolu¢@o social” ou da “evolugéo reacionaria”. Com
isso quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex: direito dos
trabalhadores, direito a assisténcia, direito a educacéo), uma vez obtido um
determinado grau de realiza¢&@o, passam a constituir, simultaneamente, uma
garantia institucional e um direito subjetivo. A “proibicdo de retrocesso
social” nada pode fazer contra as recessbes e crises econdmicas
(reversibilidade factica), mas o principio em analise limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos (ex: seguranca social, subsidio de desemprego,
prestacdes de saude), em clara violagdo do principio da prote¢do da
confianca e da seguranca dos cidaddos no ambito econdmico, social e
cultural, e do nicleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito
pela dignidade da pessoa humana.
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Além disso, 0 legislativo possui meios de utilizar-se de normas com a
finalidade de garantir direitos que coloqguem o empregado com 0 minimo de

igualdade na relacao trabalhista, nas palavras de Cardone (1965, p. 264):

Na realidade, uma ampla legislagdo social, principalmente no campo do
Direito do Trabalho, parte do Direito Social que encara individualmente o
empregado e o empregador, unidos numa relagéo contratual™, tendendo a
colocar ambos em pé de igualdade, amplia o direito de trabalhar, conforme
0 sentido que atribuimos a esta expressdo. Amplia-o porque garante ao
empregado um minimo de regalias no contrato de trabalho e, com isso,
concede uma certa auto-confianga a parte fraca da relagéo de trabalho — o
empregado — de maneira a torna-lo mais independente na escolha do seu
empregador.

Ja o Poder Judiciario poderéa ser requisitado pela sociedade ou demais entes
para resolver litigios. Esse ente ndo podera sentenciar com fundamentos contrarios
aos principios fundamentais, mas seu critério deverd ser respaldado pela

Constituicdo, pelas leis e pelos direitos fundamentais, conforme observa Marcelo
Ribeiro (2013, p. 130, 133,149 apud SANTANA):

[...] Interpretar a lei, portanto, remete ao aplicador do Direito (magistrado,
autoridade publica, particular) deve sempre o real sentido da regra juridica.
[...] Em outras palavras, a atividade de interpretacdo da lei quer dizer, mas
ainda precisar em que casos a lei se aplica, e em quais néo. [...] na redacéo
do art. 5° da Lei de Introducdo ao Cddigo Civil, impde ao intérprete a
necessidade de observar o bem comum e a finalidade social a ser
alcancada pela norma. Este dever acaba por indicar os caminhos da
atividade hermenéutica, pois ao se considerar a real possibilidade de termos
mais de uma resposta, devera o intérprete escolher o resultado que melhor
atenda ao reclame da sociedade. [...] E preciso que o projeto constitucional
seja observado durante todo o tramite de interpretacdo e aplicagdo da
norma juridica, aqui referida como resultado da atividade hermenéutica.

Quanto ao Poder Executivo, esse dispde de meios como os de politicas
publicas, de fiscalizacdo e de publicitacdo, para dar efetividade aos principios
fundamentais expostos na Carta Magna. Uma vez que o fato de estarem expressos
na Carta e de serem dispositivos legais ndo garante seu cumprimento. No mesmo
sentido, as normas expressam a regra a ser cumprida e ndo o que de fato é
cumprido (2013, p. 12)*.

E por essa razdo, a discrepancia entre o que deveria ser e o que de fato

ocorre, que o Estado lanca méo de seu poder coercitivo com a finalidade de ver

> A, F. CESARINO JUNIOR, Direito Social Brasileiro, S&o Paulo, 1963, v. I, p. 71
'® A Natureza do Estado, Brazilian Journal of International Law vol. 10, no. Special Issue (2013)
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suas normas cumpridas (ibid, p. 19), consolidando, dessa forma, a justica material
(LIBERATI, 2013, p. 45-46).

No entanto, é perceptivel a insuficiéncia da maquina publica para a devida
fiscalizacdo das relacdes juridicas frente a imensidao da populagdo. Nesse contexto
de defasagem, os infratores aproveitam para dosar o risco entre sofrer a coacao do
Estado e infringir as leis (BECKER, 1974). Em outras palavras, os infratores
calculam: a possibilidade de serem pegos, 0 valor que se pagara ao Estado e o
custo de oportunidade em infringir determinadas leis. No entanto, apesar desses
casos de impunidade, o Estado deve continuar sendo o criador e guardido do Direito
(2013, p. 22)*". Assim, o Estado possui o dever de manter a harmonia entre a classe
dominante e a dominada, como prevé Bobbio (2005, p.74 apud ibid, p. 59):

Com o nascimento da propriedade individual nasce a divisdo do trabalho,
com a divisdo do trabalho a sociedade se divide em classes, na classe dos
proprietarios e na classe dos que nada tém, com a divisdo da sociedade em
classe nasce o poder politico, o Estado, cuja funcdo é essencialmente a de
manter o dominio de uma classe sobre a outra recorrendo inclusive a forca,
e assim a de impedir que a sociedade dividida em classes se transforme
num estado de permanente anarquia.

Essa harmonia entre esses dois polos divergentes, normalmente, é
intermediada pelo Poder Executivo por meio de politicas publicas de inclusao e de
fiscalizacdo (PRADA, 2008, p. 60). Uma vez que o Estado protecionista, como o
Brasil, busca minimizar, no possivel, as disparidades impostas pelo sistema
capitalista, sem interferir no desenvolvimento e manutencdo regular da atividade
empresarial. Desse modo, o “Direito do Trabalho foi implantado com o objetivo de
resguardar o trabalho humano e, assim, amenizar os problemas sociais advindos do
trabalho subordinado” (MIGUEL, 2004, p. 32). Assim, o papel do estado na

fiscalizacdo é essencial, conforme se pode observar abaixo:

De acordo com Mannrich (1991), a Inspecao do Trabalho possui um triplice
vinculo juridico — o empregado, o empregador e a sociedade. Nesse
aspecto, Mannrich, enfatiza que a inspe¢do do trabalho tem um papel
integrador entre Estado e a vida social, pois o empregado se encontra
vinculado ao empregador pela prépria natureza da relacdo contratual e
ambos se vinculam ao Estado & medida em que lhe imp&e obrigacbes e
dever de ordem publica. A presenca deste Ultimo justifica-se pelo interesse
social no cumprimento das normas trabalhistas, sendo uma funcao
inalienavel do Estado (ibid, p. 32)

" A Natureza do Estado, Brazilian Journal of International Law vol. 10, no. Special Issue (2013)
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Nesse mesmo sentido, Carreiro e Zanotti observam a importancia de politicas
publicas capazes de garantir o minimo ao cidaddo para que esse atinja um nivel

basico de educacédo que Ihe garanta uma vida digna.

O homem que vive em estado de pendria econdmica sente-se impotente
para desenvolver as suas capacidades basicas™®. Para que aconteca esse
desenvolvimento, ha necessidade da presenca do Estado, por meio de
politicas publicas concretas, efetivas, planejadas e duradouras, no plano
interno e também através da celebracdo de acordos de cooperacdo
internacional, auxiliando-o para que o homem atinja um grau de evolucdo
minimamente aceitavel. Se nao aceitavel, pelo menos, na pior das
hipoteses, suficiente para que possa ter a oportunidade de desfrutar de
condicbes sociais dignas, de educacdo, de salde, de moradia, de
saneamento basico, de seguranca, de lazer, de trabalho, de paz, de
participacéo efetiva nas discussdes sociais da comunidade em que ele esta
inserido. Tudo isso em busca do aprimoramento da ordem juridica, voltada
para a implantagdo de uma sociedade cada vez mais livre, justa e solidaria,
propria de um Estado Democratico de Direito. (ZANOTTI, 2006, p. 122-123).

Desse modo, a inspecdo do trabalho™ é um dos principais instrumentos na
efetivagao dos “principios trabalhistas, como justica social e prote¢éo do trabalhador”
(MIGUEL, 2004, p. 32). Logo, o Estado Social tem por finalidade garantir “a defesa
da igualdade e da liberdade do homem” (LIBERATI, 2013, p. 46).
Consequentemente, o Estado direciona seus servicos a satisfacdo das
necessidades das pessoas, ao bem estar, conforme as prioridades sociais e 0s
recursos disponiveis (ibid, p. 46). Nesse sentido, Liberati afirma que ‘“toda politica
publica implica, em alguma medida, uma redistribuicio de recursos, uma
transferéncia de renda de um agente (ou um setor da Administracdo) para outros”
(ibid, p. 46).

Além do papel estatal de ente de fiscalizacdo e punicdo € necessario o
desenvolvimento de meios para a publicitacdo de empresas que respeitam a fungéo
social da empresa e quais desrespeitam funcdes éticas, como forma de orientacéo e
conscientizacdo do cidaddo (ARAGOS, 2016, p. 58). Com isso, o trabalhador,
cidadao, teria melhores condi¢cdes de avaliar seu empregador ou 0 bem adquirido
por tal empresa, como poder comparativo entre atividades empresariais, podendo,
assim, fazer um juizo de valor sobre os empregadores e empresas. Dessa forma, a
criacdo de um cadastro de empresas que englobe as que cumprem com sua funcgéo

social e as que ndo cumprem trard um empoderamento para a sociedade que se

' CARREIRO, C. H. Porto. Marx esta Morto? Rio de Janeiro: EDC, 1980, p. 36.
Y A acdo de fiscalizacdo do trabalho é definida pelo MTE e fiscalizada pelo Sistema Federal de
Inspecao do Trabalho (SFIT).
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organizard em rede®, compartilhando informacSes e, consequentemente,
aumentando sua amplitude (CASTELLS, 2005, p.20).

Portanto, programas relacionados a educacdo e a transparéncia, por
exemplo, além de qualificar as pessoas para o mercado de trabalho (PRADA, 2008,
p. 66), também as conscientizam de seus direitos e deveres. Forma-se, assim, uma
sociedade capaz de erradicar trabalhos que n&o estejam de acordo com as normas
trabalhistas e direitos fundamentais, logo, exercerdo controle social sobre as

empresas.
3.2 Sociedade: uma extensao estatal no papel de fiscalizagao

A sociedade possui um papel relevante na construcdo de um Estado
garantidor de direitos fundamentais, uma vez que possui elementos para exercer o
controle social e, assim, adquirir um carater de extensao estatal. Para que o controle

popular seja efetivado, € necessaria uma coletividade participativa e consciente,

conforme observa Di Pietro (1998, p. 129).

Para que o controle social funcione é preciso conscientizar a sociedade de
que ela tem o direito de participar desse controle; é preciso criar
instrumentos de participacdo, amplamente divulgados e postos ao alcance
de todos. Enquanto o controle social nao fizer parte da cultura do povo, ele
nao pode substituir os controles formais hoje existentes.

Logo, para que pessoas consigam denunciar atividades degradantes ou
irregularidades ao Estado, elas precisam de informacdo, educagcdo e
conscientizacdo. Assim, suas reivindicacdes serdo analisadas e, se for o caso, as
empresas punidas. Além disso, a comunidade possui meios diretos de nao sujeicao
a condicdes degradantes, quando rejeita um emprego em sociedades empresarias

gue nao pratique a ética em sua funcéo social.

0 “A sociedade em rede, em termos simples, € uma estrutura social baseada em redes operadas por

tecnologias de comunicagédo e informagéo fundamentadas na microelectronica e em redes digitais de
computadores que geram, processam e distribuem informac&o a partir de conhecimento acumulado
nos nos dessas redes. A rede ¢ a estrutura formal (vide Monge e Contractor, 2004). E um sistema de
nés interligados. E os nds sdo, em linguagem formal, os pontos onde a curva se intersecta a si
propria. As redes sdo estruturas abertas que evoluem acrescentando ou removendo nos de acordo
comas mudangas necessdrias dos programas que conseguem atingir os objetivos de performance
para a rede. Estes programas sao decididos socialmente fora da rede mas a partir do momento em
gue sdo inscritos na logica da rede, a rede vai seguir eficientemente essas instru¢des, acrescentando,
apagando e reconfigurando, até que um novo programa substitua ou modifigue os cddigos que
comandam esse sistema operativo.” (CASTELLS, 2005, p. 20)
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Portanto, a educacdo possui um carater decisivo na construgcdo de uma
sociedade ativa, dado que por meio do conhecimento constréi a diferenciacdo entre
trabalho digno e exploracdo estritamente capitalista (PRADA, 2008, p. 91),
fomentando, assim, a ndo subordinacéo a situagdes degradantes.

Ademais, a educacao contribui para a melhoria das condi¢cdes de vida das
pessoas, em razao de gerar conhecimento e oportunidades de trabalhos que exijam
qualificacdo especifica, com efeito, melhores remuneracdes e percepcado dos seus
direitos.

Esse aprendizado crescente e a ndo subordinacao a trabalhos degradantes
acarretara na conscientizacdo das empresas, as quais passardo a respeitar 0s
direitos sociais ndo por uma imposi¢cao estatal, mas pela imposicdo da propria
sociedade que nao se sujeitara a trabalhos que nao Ihe garantam direitos minimos.
No entanto, essa mudanca social ocorre por meio de politica publica de longo prazo,
uma vez que, atualmente, a falta de uma fiscalizacdo efetiva e de educacdo de
gualidade faz com que as pessoas se sujeitem a trabalhos degradantes em troca de
péssimos salarios, porquanto precisam sustentar suas familias.

Além disso, os trabalhadores possuem sindicatos que possuem dentre suas
prerrogativas, conforme previsto no artigo 513 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho, a de:

[...] representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses
individuais dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida e
celebrar contratos coletivos de trabalho.

Ou seja, os sindicatos deverdo dar suporte os trabalhadores da categoria para
gue assegurem seus direitos seja por meio judicial ou através de acordos e
convencdes coletivas. Nesse sentido, Godinho (2016, p. 1469) define sindicatos

obreiros:

Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lacdes profissionais e laborativos comuns,
defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancgar melhores condi¢des de labor e vida.

Assim, resta clara a importancia das entidades sindicais na normatizagéo

coletiva, uma vez que os incisos Ill e IV, do artigo 8° da Constituicdo prevé o
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principio da interveniéncia sindical, o qual exige entes sindicais na negociacao

coletiva. Isso garante a protecao dos trabalhadores, pois:

[...] visa assegurar a existéncia de efetiva equivaléncia entre os sujeitos

contrapostos, evitando a negociacdo informal do empregador com grupos

coletivos obreiros estruturados apenas de modo episddico, eventual, sem a

forca de uma institucionalizacdo democratica como a propiciada pelo

sindicato (GODINHO, 2016, p. 1457).

Em outras palavras, os sindicatos possuem prerrogativas que
visam melhorar e efetivar o trabalho digno a toda categoria, uma vez que suas
negociagdes possuirdo valor de lei, conforme dispde o inciso XXVI, artigo 7° da
Carta Magna. Vale ressaltar que as negociacdes coletivas ndo podem ir de encontro
com leis constitucionais ou leis trabalhistas, tendo em vista a Orientacédo

Jurisprudencial da Secao de Dissidios Coletivos n° 31, a qual dispde:

Nao é possivel a prevaléncia de acordo sobre legislacdo vigente, quando
ele é menos benéfico do que a prdpria lei, porquanto o carater imperativo
dessa Ultima restringe o campo de atuacao da vontade das partes.

Por fim, em um Estado Democratico de Direito, a sociedade possui diversas
medidas para ter materializada a dignidade no exercicio da relacdo de trabalho —
seja pela fiscalizacdo/denunciacdo, seja pela ndo subordinacdo aos atos
manifestamente ilegais perpetrados pelas empresas, ou mesmo por meio de
iniciativa popular com vistas a concretizacdo de politicas publicas especificas.
Assim, a sociedade possui diversas manobras atitudinais para que efetivem seus
direitos, possibilitando “uma nova relagdo entre estado e sociedade e um novo
modelo de gestdo democratica” (MARQUETTI, 2008, p. 22).

3.3 Empresa: prosperidade econémica alinhada a funcéo social da empresa

A empresa, tida como agente econbmico numa matriz capitalista,
normalmente, busca majorar seus lucros. Entdo, quando temos um Estado neutro e
nao participativo no seu papel fiscalizador e punitivo, criamos um Estado no qual as
leis possuem pouca efetividade (2013, p. 12)*. A presente sensacéo de impunidade
€, portanto, um chamariz para que as empresas se sujeitem, voluntariamente, a

infringir normas legais com o fim de ganhar vantagens competitivas no mercado;

L A Natureza do Estado, Brazilian Journal of International Law vol. 10, no. Special Issue (2013)
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afinal, uma vez constado e apurado o ilicito, a sancéo € relativamente inferior ao
beneficio adquirido pela infragdo cometida, o que evidencia um custo de
oportunidade a empresa, teoria explanada por Gary Becker no artigo “Crime and
Punishment: An Economic approach”. Cerqueira e Lobao (2004, p. 247) sintetizam
Becker no seguinte trecho:

[...] a decis@o de cometer ou ndo o crime resultaria de um processo de
maximizacgédo da utilidade esperada, em que o individuo confrontaria, de um
lado, os potenciais ganhos resultantes da acdo criminosa, o valor da
punicao e as probabilidades de deteng&o e aprisionamento associadas e, de
outro, o custo de oportunidade de cometer crimes, traduzido pelo salario
alternativo no mercado de trabalho.

No entanto, a responsabilidade social da empresa deve ser entendida como
"a obrigacdo do empresario de adotar politicas, tomar decisdes e acompanhar linhas
de acéo desejaveis segundo os objetivos e valores da sociedade” (Bowen, 1953. p.
6), consequentemente, as empresas se tornariam mais solidarias aos problemas da

sociedade. Nesse sentido, Patricia Tomei (1984) pondera as possiveis

consequéncias das empresas sociais:

Este conceito pressupfe que a sociedade espera que as empresas, visando
um retomo a longo prazo, realizem uma variedade de beneficios sociais.
Assim, a empresa mais sensivel as necessidades da comunidade tera como
resultado uma comunidade melhor, onde sera mais facil a prépria geréncia
dos nego6cios. Com isto, por exemplo, o recrutamento de pessoal sera
facilitado, a qualidade da méo-de-obra se elevara, as taxas de rotatividade e
absenteismo se reduzirdo etc. Este processo de melhoria social geraria,
entdo, ciclos do género: numa esfera macro, os beneficios sociais a
comunidade acarretariam uma reducdo da propriedade, melhoria na
qualidade de vida, aumento do consumo etc. Este argumento pode ser
entendido em diversas dire¢des, demonstrando que uma sociedade melhor
gera um ambiente melhor para as empresas.

A partir desse trecho percebe-se a necessidade da ética na construcdo de um
novo panorama empresarial, a qual é parte integrante da sociedade civil (ARAGOS,
2016, p. 53). Nas palavras de Garcia-Marza (2008, p. 33, apud ARAGOS, 2016, p.
53), a ética é “capaz de justificar o novo papel da empresa na sociedade, de seus
recursos morais, da relacédo entre seu poder e sua responsabilidade”. Assim, Garcia-

Marza (2008, p. 97 apud ARAGOS, 2016, p. 56) afirma que quando uma empresa

adota uma postura ética ela deve:

[...] abandonar a abordagem egocéntrica, levando a sério as necessidades e



41

os interesses dos demais grupos, ndo como simples meio ou recurso para
0s interesses particulares, mas como um fim em si mesmos, ou seja, como
um valor incondicional.

Nessa ldégica, Paula Marcilio Tonani de Carvalho afirma que a
“conscientizagcao por parte do proprio empresario a respeito da amplitude dos
problemas sociais e sobre a reflexdo a respeito de seu papel como empresa e
empresario no auxilio e como contribuicido para solugao destes” seria mais efetiva
gue a prépria fiscalizacado por parte do Estado e da sociedade (CARVALHO, 2013, p.
38 apud CARVALHO NETO; PASSARELI, 2016, p. 189-190). Ou seja, a empresa
nao estaria sendo coagida a agir de determinada forma, mas apenas empregando
forcas em prol da sociedade espontaneamente. No entanto, essa espontaneidade
nao se deve aos fins sociais, mas sim, na melhoria de sua imagem empresarial
como uma empresa ‘responsavel e socialmente inclusiva”, consequentemente
aumentando seu lucro. Contudo, “mesmo que exista esse despertar da iniciativa
privada, entendemos que a lei determina a marcha da caminhada através da
presenca estatal” (CARVALHO NETO; PASSARELI, 2016, p. 190).

Vale ressaltar que o Pacto Global consolidou dez principios oriundos da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, da Declaracdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e da Convencdo das
Nacdes Unidas Contra a Corrupgédo?, que estdo intrinsicamente relacionados as

condutas empresariais, trabalho decente, direitos humanos entre outros, sao eles:

1. As empresas devem apoiar e respeitar a protecdo de direitos humanos
reconhecidos internacionalmente;

2. Assegurar-se de sua nao participacdo em violagéo destes direitos;

3. As empresas devem apoiar a liberdade de associacdo e o
reconhecimento efetivo do direito a negociacéo coletiva;

4. A eliminacao de todas as formas de trabalho for¢cado ou compulsério;

5. A abolicao efetiva do trabalho infantil;

6. Eliminar a discriminagdo no emprego;

7. As empresas devem apoiar uma abordagem preventiva aos desafios
ambientais;

8. Desenvolver iniciativas para promover maior responsabilidade ambiental;
9. Incentivar o desenvolvimento e difusdo de tecnologias ambientalmente
amigaveis;

10. As empresas devem combater a corrup¢do em todas as suas formas,
inclusive extorsdo e propina®.

%2 Disponivel em: <http://pactoglobal.org.br/10-principios/>. Acesso em: 30/05/2018.
% Disponivel em: <http://pactoglobal.org.br/10-principios/>. Acesso em: 30/05/2018.
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Portanto, a unido do Estado — por intermédio de politicas efetivas de
fiscalizagdo, punicéo e transparéncia — com uma sociedade educada, conscientizada
de seus direitos, e ndo reprimida pelas empresas, exercera controle social sobre as
empresas para que respeitem as normas trabalhistas, garantindo que o trabalho
digno seja a regra e ndo a excecao, uma vez que seus atos serao divulgados e o
reflexo deles conduzira a uma renovacao de valores e gestdo éticos conforme as
necessidades atuais, pois sua credibilidade estaria vulneravel. (ARAGOS, 2016, p.
75).
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4. Consideracgdes finais

O trabalho ndo possui, atualmente, um viés apenas econdmico, sendo
representativo da identidade pessoal englobando caracteristicas da moral, espiritual
e econbmica. Dessa forma, a presenca do Estado como ente legislador, fiscalizador
e julgador € essencial para que direitos sejam respaldados e o empregado, em
posicdo subalterna, possua leis que |he assegurem o minimo de igualdade na
relacéo trabalhista.

Nesse sentido, normas foram criadas restringindo o poder contratual na
relagcéo trabalhista, com o fim de promover trabalho digno a todos, de modo a deferir
direitos que preservam a saude fisica e psicologica do trabalhador.

Vale ressaltar que a violagcdo de direitos fundamentais representaria um
retrocesso social, o que é vedado pelo principio da democracia econdémica e social.
Ou seja, independente do momento politico e de crises no Estado, os direitos
minimos que garantam a dignidade da pessoa humana devem ser resguardados.

O trabalho digno conceituado pela Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) possui cinco fundamentos basicos: trabalho adequadamente remunerado,
liberdade, equidade, seguranca e vida digna. Esses pilares foram trabalhados na
pesquisa e a sua presenca em uma relacao trabalhista qualifica uma empresa como
cumpridora de sua funcao social.

E importante relembrar que a garantia desses requisitos é benéfica a todos
aqueles componentes do sistema de organizacado social adotado no pais, que — no
presente trabalho — se denominou de tripé social.

Para o Estado, as vantagens observadas sdo: em matéria previdenciaria, a
reducdo de gastos com o INSS nas questdes relacionadas a seguranca e aos
acidentes trabalhistas; quando o Estado garante acesso a educacao e fiscaliza
trabalhos irregulares a menores de quatorze anos, propicia a geracdo de uma
sociedade consciente de seus direitos e deveres frente a uma relacao trabalhista, e
constitui-se uma comunidade ativa e fiscalizatéria do cumprimento das leis
trabalhistas.

Para a empresa, vislumbram-se trabalhadores satisfeitos com o ambiente de
trabalho, e, por conseguinte, ter-se-40 menos gastos com indenizac¢des, acidentes,
reclamacdes trabalhistas, dentre outros. Ademais, é de se notar que o0

preenchimento da funcdo social também agrega valor econdmico a empresa,
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porquanto terd uma repercussao positiva sobre suas atitudes na relacdo empresa-
consumidor, assim como ter4 um reflexo negativo caso descumpra com seu dever
social previsto constitucionalmente.

Por fim, no que tange a sociedade, o implemento dos pilares do trabalho
digno a ser promovido pelas empresas repercute diretamente no bem-estar dos
trabalhadores, que terdo a possibilidade de semear — de forma digna — a
subsisténcia de suas familias.

Assim, apesar da definicdo genérica e ampla do principio da funcao social da
empresa, esse € caracterizado quando a atividade empresarial preserva no seu
desenvolvimento, dentre outros, os direitos humanos, trabalhistas e ambientais. No
entanto, de nada adianta garantir tais direitos se o trabalho digno néo é respeitado,
pois esse engloba as caracteristicas primordiais que uma empresa deve assegurar,
haja vista que por ser um elemento irredutivel, garantidor dos direitos minimos, ele
passa a ser um pré-requisito de averiguacdo do cumprimento do dever de funcao
social da empresa.

Portanto, a inclusdo de “gerar empregos” como requisito para o cumprimento
da funcdo social da empresa no projeto do Cdédigo Comercial ndo garante a
dignidade no exercicio do labor, pois o primeiro ndo esta automaticamente vinculado
a dignidade da pessoa humana.

Em suma, a funcao social da empresa é essencial para a constru¢cdao de uma
sociedade mais justa, igualitaria e possuidora de direitos minimos. Por causa dessa
importancia que o empenho conjunto e harménico dos trés setores (Estado,
sociedade e empresas) € imprescindivel para a garantia de um trabalho digno, esse
caracterizado como pré-requisito para que o conteudo do principio da funcdo social
da empresa seja preenchida. Assim, apenas com uma conscientizacdo coletiva é
possivel a efetivacdo universal do trabalho digno, cada ente atuando de forma
interligada ao outro e buscando concretizar direitos fundamentais. Tanto é assim que
se nao tivermos a unido desses trés polos, o trabalho digno sera apenas uma

hipocrisia, sendo, assim, uma realidade formal ndo materializada.
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