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Resumo

A cidade sustentavel pode ser vista como um sistema integrado em que 0s aspectos
sociais, econf6micos, ambientais e institucionais estdo harmonizados. Esses
aspectos perpassam por diferentes areas de estudo, sendo que gestao de solidos foi
a area escolhida para o presente estudo no contexto do Distrito Federal. O objetivo
deste estudo é avaliar os desafios atuais para as politicas publicas em termos de se
alcancar a sustentabilidade na gestdo de Residuos Soélidos no Distrito Federal. Para
alcancar o objetivo foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, com
énfase no contexto dos residuos sdlidos dentro da area da sustentabilidade urbana
no Brasil e no Mundo. Foi também pesquisado sobre politicas publicas voltadas a
gestdo de residuos sélidos em ambito nacional e internacional, sendo assim, usou-
se de indicadores para medir o grau de sustentabilidade urbana relacionado a
gestdo de residuos sdlidos. Foram realizadas entrevistas com o0 objetivo de
compreender 0s principais avancos e desafios da gestdo de residuos sélidos na
capital federal. Como resultado, o estudo apresenta um diagndstico a partir dos
indicadores utilizados sobre gestdo de residuos sélidos, aplicados no ambito do
Distrito Federal. Conclui-se que o Distrito Federal, vem se esforcando para avancar
em sua gestao de residuos, trabalhando com acdes voltadas ao fechamento do seu
Aterro Controlado e para aprimoramento de sua coleta seletiva. Percebe-se também
gue o DF esta atento a Politica Nacional de Residuos Sélidos, apesar de ainda néo
ter cumprido com a legislacdo vigente totalmente, assim como a maioria dos
municipios brasileiros.

Palavras Chave: Cidades Sustentaveis; Gestao de Residuos Sdlidos; Indicadores de
Sustentabilidade; Distrito Federal.



Introducéao

As cidades atualmente abrigam cerca de metade da populacdo mundial.
No Brasil, cerca de 84% da populacdo € urbana. Entretanto, as cidades né&o
acompanharam a necessidade de melhoria em suas infraestruturas, o que vem
gerando impactos diretos na sustentabilidade urbana e por sua vez na qualidade de
vida da populag&o que vive em meio urbano.

No aspecto multifacetado das cidades, os residuos solidos urbanos tem
sido um dos motivos de grandes preocupacdes na atualidade, principalmente no
Distrito Federal, onde todo seu lixo é descartado em um Aterro Controlado, que
muitos chamam de lixdo desde a década 1960, gerando diversos impactos
socioambientais negativos e desperdicando os residuos sélidos, que podem vir a ser
reciclados, contribuindo com a geracéo de varios impactos positivos.

Dessa forma, percebemos a necessidade de politicas publicas que
venham a contornar os problemas vindos da ma gestdo dos residuos sélidos no

Distrito Federal.

Neste aspecto, existe uma grande lacuna dentro da sustentabilidade
urbana no DF, por isso neste trabalho serd estudado a atual situacdo do Distrito
Federal no que se refere aos seus residuos soélidos e suas potencialidades,
observando principalmente as boas praticas que acontecem no Brasil e no mundo
gue podem vir a acrescentar na gestdo de residuos solidos no Distrito Federal, que

tenham o perfil inovador e que estejam de acordo com a realidade brasiliense.



Capitulo 1

1. Sustentabilidade Urbana
1.1 O conceito de Desenvolvimento Sustentéavel

Ao findar da década 1960 a preocupag¢do com as questdes ambientais
comecgou a sair do campo cientifico e alcangcou as esferas politicas e sociais do
mundo inteiro, tal fato se deve principalmente ao debate entre os defensores do
crescimento econdémico e da preservacdao ambiental, tal conflito surge pelo medo da
explosdo demografica, juntamente com os temores de uma possivel guerra nuclear
e suas possiveis consequéncias.

Paradoxalmente, foi a aterrisagem na Lua outro feito técnico e
cientifico grandioso-que despertou a reflexao sobre a finitude do que
entdo era denominado Espagonave Terra. A opinido publica tornou-
se cada vez mais consciente tanto da limitagdo do capital da

natureza quanto dos perigos decorrentes das agressdes ao meio
ambiente, usado como depd@sito. SACHS (2002, p.47-48)

Para entender a histéria do Desenvolvimento Sustentavel, podemos
considerar um ponto de largada importante a Conferéncia de Estocolmo, realizada
na Dinamarca no ano de 1972, onde se debateu a questdo ambiental juntamente
com o desenvolvimento, inserindo o tema na agenda internacional, porém antes da
Conferéncia de Estocolmo o debate acerca das questbes ambientais ja havia
comegado em 1971, no encontro Founex onde os organizadores da Conferéncia de
Estocolmo debateram pela primeira vez as relacfes entre desenvolvimento e meio
ambiente. Um ponto importante surgido durante os encontros, foi o antagonismo

entre posicdes extremas dos que se diziam cornucopianos® e os catastréfistas?.

1 Na visdo dos Cornucopianos, o “O meio ambiente era considerado, ao mesmo tempo, uma cornucépia de
recursos naturais e um poco sem fundo para os dejetos gerados pelo sistema econémico. E, como apenas
excepcionalmente o meio-ambiente podia restringir o funcionamento do sistema econdmico, ndo era necessario
representa-lo de forma explicita (Mueller, 2012, p.469-470 apud Perrings, 1987, p. 6).
2 Os catastrofistas baseavam-se no livro “Limits to Grow”, onde dizia que “a continuagdo do crescimento
demogréfico e econdmico nos padrées observados até o inicio da década de 1970 faria com que, em um prazo
relativamente curto, fossem atingidos ou ultrapassados certos limites fisicos, impostos pela restricdo de recursos
naturais e pela capacidade do meio-ambiente de assimilar a poluicdo e se regenerar. Em consequéncia, seria
vélido esperar que, antes de meados do século XXI, ocorreria profunda desorganizagdo econdmica e social, forte
aumento de desemprego, acentuado declinio na producdo de alimentos e niveis intoleraveis de degradacgao
ambiental. No limite, haveria significativo aumento das taxas de mortalidade, fazendo a populacdo mundial
declinar até atingir nivel compativel com uma base reduzida e altamente degradada de recursos naturais. O fim
catastréfico s6 poderia ser evitado se houvesse rapida e drastica redugdo na taxa de crescimento demografico e
forte contencdo da producdo material. Sem medidas duras, radicais, para acomodar a economia e a sociedade
mundiais as restricbes impostas pelo meio-ambiente, esse desfecho ndo poderia ser evitado.” (Mueller, 2012, p.
132)
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Ambas as posi¢des se mostraram equivocadas e foram deixadas de lado. Surge-se

entdo o caminho do meio.

O paradigma do caminho do meio, que emergiu dos Encontros
Founex e Estocolmo, e inspirou a Declaracdo de Cocoyoc® e o
relatério What now?, em 1975, trata de um outro desenvolvimento,
enddégeno (em oposicdo a transposicdo mimética de paradigmas
alienigenas), autossuficiente (em vez de dependente), orientado para
as necessidades(em lugar de direcionado pelo mercado), em
harmonia com a natureza e aberto as mudancas institucionais. Quer
seja denominado eco desenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, a abordagem fundamentada na harmonizagdo de
objetivos sociais, ambientais e econdmicos ndo se alterou desde
Estocolmo até a Rio 92. SACHS (2000, p. 53-54),

A publicacdo do livro Primavera Silenciosa da celebre escritora
Rachel Carson publicado em 1962, também foi uma marco
importante, onde foi denunciado os efeitos nefastos dos pesticidas e
inseticidas sintéticos no meio ambiente, o livro foi lido em varios
paises e um dos responsaveis por acender o debate das questdes
ambientais no mundo. Apesar de seu tema aparentemente
impenetravel, pesticidas e inseticidas sintéticos, Silent Spring tocou
num ponto sensivel de seus leitores, vendeu meio milhdo de cépias
encadernadas, permaneceu ha lista dos mais vendidos do New York
Times por 31 semanas , e incitou a criacdo de um grupo consultivo
presidencial sobre pesticidas. MCCORMICK (1992. p. 64)

O livro Limites do Crescimento, publicado no ano de 1972 veio ainda
trazer mais combustivel para o debate acerca das questdes ambientais. O livro foi
escrito por cientistas do Instituto de Tecnologia de Massachusetts (MIT) e inovou ao
trazer informacfes processadas por computadores e modelos matematicos que
relacionavam as variaveis: industrializacdo, populacdo, ma-nutricdo, recursos
naturais renovaveis e meio ambiente . As implicacbes do estudo apontavam para
um amanhd cheio de catastrofes, caso as tendéncias observadas ndo fossem
tomadas nenhuma atitude frente aos problemas ali relatados, como solucéo para os

problemas, foi apontado que o crescimento zero seria a solugdo. Nao houve muita

A Declaragdo de Cocoyok é resultado de uma reunido da UNCTAD (Conferéncias das Nacdes Unidas sobre
Comércio-Desenvolvimento) e do UNEP (Programa de Meio Ambiente das Nagfes Unidas) em 1974. Ela
contribui para a discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente, destacando as seguintes hipéteses: a) a
explosdo populacional tem como uma das suas causas a falta de recursos de qualquer tipo; pobreza gera o
desequilibrio demografico; b) a destruicdo ambiental na Africa, Asia e América Latina é também o resultado da
pobreza que leva a populagdo carente a superutilizacdo do solo e dos recursos vegetais; c) os paises
industrializados contribuem para os problemas do subdesenvolvimento por causa do seu nivel exagerado de
consumo. Nao existe somente um minimo de recursos necessarios para o bem-estar do individuo; existe
também um maximo. Os paises industrializados tém que baixar seu consumo e sua participacdo desproporcional
na poluicdo da biosfera.( BRUSEKE, 1995, p.16)
4 L. . . . N .~

No relatério de Dag Hammarskjold, sugere um outro desenvolvimento, endégeno (em oposi¢do a transposi¢do
mimética de paradigmas alienigenas), autossuficiente (em vez de dependente), orientado para a necessidades
(em lugar de direcionado pelo mercado), em harmonia com a natureza e aberto as mudancgas institucionais
(SACHS, 2000, p.53).
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receptividade para a publicacdo e também diversas criticas, principalmente, pelos
paises em desenvolvimento. Porém, apesar de todas as obje¢bes o livro chegou a
ser vendido no mundo inteiro totalizando milhdes de cépias vendidas. A publicacéo
veio a contribuir para o debate na Conferéncia de Estocolmo.
Em 1973 o canadense Maurice Strong lancou o termo eco-
desenvolvimento, para caracterizar uma concepc¢ao alternativa de
politica de desenvolvimento, de modo a conciliar os diversos pontos
de vista que haviam sido expressos na Conferéncia de Estocolmo.
Ignacy Sachs produz entdo, a fundamentagéo teorica para aquela
proposta. Os caminhos do desenvolvimento seriam seis: satisfagédo
das necessidades basicas; solidariedade com as geracdes futuras;
participacdo da populacdo envolvida; preservagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente; elaboracdo de um sistema social que

garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas;
programas de educacgdo. (BURSZTYN & BURSZTYN, 2013, p.6).

O termo foi direcionado aos paises em desenvolvimento. As discursédo
sobre o ecodesenvolvimento rendeu espaco para o surgimento do conceito de

desenvolvimento sustentavel na década de 1980.

O Relatério de Brundtland da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento ou O Nosso futuro comum chefiado pela entédo primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, publicado no ano de 1987 trouxe o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel proposto
no relatério, diz que o Desenvolvimento Sustentavel é “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracfes futuras
atenderem as suas necessidades”. O documento foi publicado apds trés anos de
audiéncias com lideres de governos de varios paises do mundo, ouvindo cidadaos
tanto de paises desenvolvidos, quanto de paises em desenvolvimento. O documento
apontou as divergéncias entre o desenvolvimento sustentdvel e os padrdes de
producdo e consumo vigentes no mundo, entretanto o modelo n&do veio a sugerir
uma parada no crescimento econfmico, mas sim a juncdo entre as questdes
ambientais e sociais. O relatério focou em problemas ambientais, tais como
aguecimento global e camada de 0z6nio, na época poucos conhecidos. Talvez uma
das principais contribuic6es do relatério tenham sido as metas e a¢des que deveriam

ser tomadas pelos paises, em favor do Desenvolvimento Sustentavel.

Em 1992, ocorreu no Brasil a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ficando conhecida como Rio 92, mas
10



também chamada de Cupula da Terra, que contou com 35 mil pessoas de
diferentes paises e ainda com representantes de governos de varios paises. O
conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido em Estocolmo foi mantido,
porém ampliado na ocasido. Na Conferéncia, houve diversas recomendacdes,
tratados internacionais e declaragbes de principios, um dos resultados mais
importantes obtidos, foi a elaboracéo do documento da Agenda 21°.
De um modo geral todos os documentos indicam a necessidade de
uma revisdo ampla das acdes humanas, objetivando o
desenvolvimento de novas teorias e praticas dotadas do condao de
possibilitar equidade e compatibilidade no desenvolvimento, a partir
dos limites da capacidade dos recursos terrestres. Com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 essas ideias ganharam um novo vulto, ja
gque se aceitou em escala internacional que meio ambiente e

desenvolvimento podem e precisam andar conjuntamente. MOTTA
(1998, p.74)

Considerado um dos grandes pensadores da questdo do desenvolvimento
sustentavel, Ignacy Sachs estabeleceu o desenvolvimento sustentavel em oito
critérios. Segundo SACHS (2000, p. 85-88), os 8 critérios para o alcance do tao

falado desenvolvimento sustentavel sao:

1) Social: buscar alcancar certa equidade social, distribuicdo de renda justa,
emprego pleno com condi¢cdes dignas e igualdade na distribuicdo dos recursos
naturais.

2) Cultural: respeito as tradicdes, capacidade de autonomia em nivel nacional
buscando uma integracdo e um projeto cultural que parta de dentro do pais.

3) Ecologica: preservando a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas e limitando
0 uso dos recursos que ndo sao considerados renovaveis.

4) Territorial: buscar o equilibrio entre a alocacdo de recursos entre o meio rural e
urbano, melhoria do ambiente urbano, atingir um patamar de superagcdo entre as
disparidades inter-regionais e criar estratégias para desenvolvimentos

ambientalmente saudaveis para areas que sao ecologicamente frageis.

>A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a constru¢ao de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e

eficiéncia econémica. (BRASIL, 2016).
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5) Ambiental: garantir a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas.

6) Econdmico: promover um equilibrio no desenvolvimento econémico Inter setorial,
garantir a seguranca alimentar, ser capaz de modernizar continuamente 0s
instrumentos de producdo e um padréo razoavel de autonomia de pesquisa cientifica
e tecnoldgica, e esta inserido soberanamente na economia mundial.

7) Politica Nacional: democracia, garantindo os direitos universais, desenvolver a
capacidade institucional do Estado para implementar um projeto de nagcdo e garantir
certo nivel de coeséao social.

8) Politica Internacional: evitar as guerras, garantindo a paz e a cooperagao entre
0S paises, promover iniciativas que fomente a ajuda entre os paises ricos e 0s
paises em desenvolvimento, controle institucional efetivo do sistema internacional de
negocios, controle do principio da precaucdo na gestdo do meio ambiente dos
recursos naturais, prevenir as mudancas de ambito global que possam vir a ser
negativas e buscar a efetividade da cooperacdo cientifica e tecnoldgica

internacional.
1.2 A Cidade e o Desenvolvimento Sustentavel

A 12 Conferencia Habitat realizada no ano de 1976 em Vancouver no

Canada, foi a primeira iniciativa mundial em trazer o debate de melhorar as cidades

para dentro da agenda internacional, no sistema da ONU. Isto se deu pela

crescente quantidade de pessoas que estavam deixando o campo e indo morar nas

cidades, expondo assim a necessidade de melhoria nestes locais, porém o resultado

da Habitat 1 foi muito aqguém do esperado, “O decurso do tempo e a evolugédo dos

acontecimentos fazem as decisdes da Habitat | soarem no minimo ingénuas”

(ALVES, 2001, p. 250). Porém, como ponto positivo da Habitat | podemos destacar a
participacédo popular como grande destaque.

Apesar da menor visibilidade da conferéncia de 1976, quando

comparada com a de 1996, e da pouca aplicabilidade das

recomendacgoes feitas, uma vez dado o contexto no qual ocorreu, a

Habitat | teve um importante resultado: a criacdo do Centro das

Nagbes Unidas para Assentamentos Humanos (UNCHS). O

escritério entdo criado para tratar da questdo foi estabelecido em

1978 na cidade de Nairébi, no Quénia, e se constituiu como o

primeiro escritorio de uma agéncia das Nacdes Unidas no continente

africano. Inicialmente, o Habitat era apenas um programa operativo
da Comisséo das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos,

12



ligado & Assembleia Geral, e contava com apenas 58 Estados-
membros (MAUAD apud MACHADO FILHO, 2011, p.55).

A inclusdo dos assentamentos humanos no rol de temas globais
considerados prioritarios pelas Nac¢des Unidas na década de 1990 é
facilmente explicavel pela mera observacdo de calculos estatisticos:
2,4 bilhdes de pessoas em todo o mundo j& eram habitantes de
cidades em 1995, em 2015 tal nimero, em principio, mais do que
duplicard, chegando a 5 bilhfes (total que sera superior ao dobro da
populacao rural)®. As cidades, em nivel planetario, tem crescido a um
ritmo de um milh&o de pessoas por semana. Nas condi¢des atuais a
lista de problemas urbanos, em escala universal, abarca taxas de
pobreza que atingem 60% dos habitantes, 40% dos quais ndo tem
acesso a agua potavel ou esgotos sanitarios. 600 milhdes de
individuos, qualificados pela ONU como residentes em
assentamentos humanos (cidades grandes, médias e aldeias), vivem
em situagcdo de risco para a vida e a saude, sendo que 50% sé&o
criangas. ALVES (2001, p.247)

Em 1994 foi assinada A Carta de Alborg, um documento importante no

contexto europeu, onde aproximadamente cerca de 28 paises assinaram o0
documento.

A Carta de Alborg estabeleceu valores basicos e opgfes estratégicas

para o Desenvolvimento Sustentavel nas areas urbanas e definiu a

necessidade de uma campanha que divulgasse, publicitasse e

apoiasse a aplicacdo das politicas de sustentabilidade local,

estabelecendo um modelo de seis etapas para implementar a

Agenda 21 local nas cidades europeias. GUERRA E SCHIMDT
(2009. p.2)

Em 1996, realizada em Istambul, houve a Habitat Il, onde aconteceu
diversos encontros que consolidaram uma agenda global para o desenvolvimento de
assentamentos humanos mais sustentaveis, produzindo diretrizes que levariam em
conta 0 meio ambiente, direitos humanos, desenvolvimento social e questbes
demograficas. O objetivo maior da conferéncia foi a mobilizacdo em todo o planeta
visando alcancar o desenvolvimento sustentavel em todas cidades, vilas e aldeias
de todo mundo nos anos que seguiam, podendo ser considerado um importante

marco dentro da questdo da sustentabilidade urbana.

Sendo mais especifico a Conferéncia Habitat Il, ocorrida em 1996, deixa

expresso que:

Assentamentos humanos devem ser planejados, desenvolvidos e
aprimorados de maneira que considerem integralmente os principios

® Tal projecdo nao se concretizou, segundo dados do Banco Mundial, ao final de 2014 a populagdo urbana foi de
3.862.750.000,00 pessoas, representando a fatia de 53% da populacdo mundial.
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do desenvolvimento sustentavel e todos 0s seus componentes,
conforme estabelecido na Agenda 21 e nos resultados relativos a
conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (FERNANDES apud DIAS, 2008, p.44).

Em 2016 , sera realizada a Habitat Il na cidade de Quito no Equador, a
expectativa do encontro € que as decisdes tomadas venham auxiliar no alcance das
metas propostas pelos objetivos do desenvolvimento sustentavel. O evento promete
ser Unico, pois ira trazer diversas personalidades do meio urbano tais como
governos, autoridades de todas as esferas, sociedade, empresas, académicos para
aprimorar as politicas urbanas e de moradia que se referem ao futuro das cidades,

dando foco a criacao da “Nova Agenda Urbana” para o Século XXI.

1.3 Os Objetivos do Milénio (2000-2015) e do Desenvolvimento Sustentavel
(2016-2030)

Os Objetivos do Milénio n&o trouxeram contribuicdes diretas para a
agenda da sustentabilidade urbana. Quando foram pensados em 2000 objetivavam
serem alcancados até 2015, por lideres de varios paises baseando-se nos
compromissos assumidos pelos paises nas grandes conferéncias realizadas na
década de 1990. Os Obijetivos de desenvolvimento do milénio (ODM), estabelecidos
foram: 1) Erradicar a extrema pobreza e fome; 2) Atingir o ensino béasico universal; 3)
Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; 4) Reduzir a
mortalidade infantil; 5) Melhorar a satde materna; 6) Combater o HIV/AIDS a malaria
e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade ambiental; 8) Estabelecer uma

parceria mundial para o desenvolvimento.

Apesar de ndo terem sido completamente alcangados, houve progressos
em varios objetivos. Entretanto, em setembro de 2015 foram langcados os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Sinteticamente os 17 ODS séo:
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Figura 1: Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Os 17 ODS ainda possuem 169 metas. Na nova agenda, 0S novos
objetivos ja trazem implicacfes diretas para a agenda da sustentabilidade urbana,
fato muito importante, pois os ODS certamente serdo um dos grandes orientadores
das politicas publicas dos paises para 0s proximos anos, além de dar mais
legitimidade o presente trabalho.

1.4 As Politicas Urbanas como legitimadoras da Sustentabilidade Urbana

Os varios eventos relacionados com o Desenvolvimento Sustentavel
vieram a ajudar governos do mundo inteiro a tracar as diretrizes de suas politicas
publicas. As politicas publicas urbanas ndo foram uma excec¢do, varias politicas
urbanas sédo baseadas nos principios do desenvolvimento sustentavel e surgiram em

razao das agendas propostas nos eventos relacionados.

Entre os principios que orientam as politicas publicas no meio
ambiente urbano encontram-se, por exemplo, o0 principio da
supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente
urbano sobre os interesses privados; o principio da intervencao
estatal obrigatoria na defesa e prote¢cdo do meio ambiente urbano; o
principio da avaliagdo prévia dos impactos ambientais de atividades
de qualquer natureza; o principio da fungcdo socioambiental da
propriedade urbana; o principio da participagdo popular e da gestao
democrética da cidade; e o principio da garantia do direito a cidades
sustentaveis. (SILVA, 2003. p.5).

Ao longo das ultimas décadas tivemos a Politica Nacional de Residuos
Solidos (2012), Estatuto da Cidade- Lei n°® 10.257 de 2001, Politica Nacional de

Recursos Hidricos, Politica Nacional de Mudancas Climaticas, todas essas leis
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deveriam ser usadas para promover a sustentabilidade urbana no Brasil. Para o
nosso estudo o Estatuto da Cidade traz significativas contribui¢cdes, pois o determina

nas suas diretrizes a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Esse direito € entendido como o direito a terra, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracdes. O desenvolvimento das cidades devera, portanto, respeitar
os limites da sustentabilidade, ou seja, o desenvolvimento urbano
deve ocorrer com ‘“ordenacdo, sem caos e destruicdo, sem
degradacéo, possibilitando uma vida urbana digna para todos”. Trata-
se de um direito coletivo da populacdo a cidades sustentaveis, ou
seja o direito ao acesso a condi¢Bes de vida urbana digna, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e aos equipamentos e servigcos
publicos. SILVA (2003, p.8)

A sinergia entre politicas publicas sdo necessarias para a promocdo da
sustentabilidade no ambiente urbano, todas as politicas devem levar em conta

aspectos ambientais, urbanos, sociais e econémicos.

A adocdo de politicas publicas buscando a sustentabilidade urbana
implica, portanto, repensar o modelo de desenvolvimento, repensar o
desenvolvimento das relagBes sociais e econdémicas na cidade e o
papel do direito como propulsor do direito a cidade sustentavel.
Trata-se, portanto, de gestdo sustentavel do espaco urbano, tendo
em vista estratégias de inclusdo social, equidade no acesso aos
recursos ambientais e a realizacdo da justica ambiental. SILVA
(2003, p. 7)

1.5 A insustentabilidade Urbana

A sustentabilidade é um tema recorrente na sociedade atual, vem sendo

debatida e teorizada incansavelmente nas uUltimas décadas. Porém, um desafio

7

gigantesco € coloca-la em pratica. As cidades demandam de sustentabilidade e
como agravante, abrigam boa parte da populacdo mundial, podendo ser vistas como

um grande celeiro para a efetivagéo da sustentabilidade.

O aumento do éxodo rural na década 1970 e 1980, fez com que o

crescimento das periferias e favelas explodisse gerando muitos problemas.

O avanco da urbanizagdo, sua escala e velocidade né&o
constituem problema em si, ndo fosse o0 modo como ocorreu. Deve-
se estar atento para esse processo, pois a sustentabilidade do
aglomerado urbano/metropolitano, em sua componente fisico-
urbanistica, relaciona-se com as seguintes variaveis: a forma de
ocupar o territério; a disponibilidade de insumos para seu
funcionamento (disponibilidade de agua); a descarga de residuos
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(destino e tratamento de esgoto e lixo); o grau de mobilidade da
populacdo no espaco urbano (qualidade do transporte publico de
massa); a oferta e o atendimento as necessidades da populacdo por
moradia, equipamentos sociais e servigos; e a qualidade dos
espacos publicos. Dessa forma, as politicas que sustentam o
parcelamento, uso e ocupacao do solo e as préticas urbanisticas que
viabilizam estas acdes tém papel efetivo na meta de conduzir as
cidades no percurso do desenvolvimento sustentado. (GROSTEIN,
2001, p. 14)

Outro problema muito recorrente é em relagcdo aos lugares onde se localizam
as moradias das pessoas que moram na periferia das grandes cidades. Geralmente,
esses lugares sao localizados em areas ambientalmente frageis e também de risco.
Nesse aspecto faz-se o0 crescimento de favelas, invasfes e loteamentos
clandestinos, causando um verdadeiro caos na ocupacdo do solo. O impacto
dessas moradias nesses locais € enorme, pois geralmente ndo possuem
saneamento basico, sistema de esgoto e coleta de lixo, gerando problemas na
degradacédo dos recursos hidricos, comprometendo o abastecimento e qualidade da
agua, degradando o solo e contaminando essas areas.

Nas parcelas da cidade produzidas informalmente, onde
predominam 0s assentamentos populares e a ocupagdo
desordenada, a combinagéo dos processos de construcdo do espaco
com as condicbes precarias de vida urbana gera problemas
socioambientais e situagfes de risco, que afetam tanto o espago
fisico quanto a saude publica: desastres provocados por erosao,
enchentes, deslizamentos; destruicdo indiscriminada de florestas e
areas protegidas; contaminacéo do lencol freatico ou das represas de
abastecimento de &gua; epidemias e doencas provocadas por
umidade e falta de ventilacdo nas moradias improvisadas, ou por
esgoto e aguas servidas que correm a céu aberto, entre outros. A
escala e a frequéncia com que estes fendmenos se multiplicam nas
cidades revelam a relacdo estrutural entre os processos e padrbes

de expansdo urbana da cidade informal e o agravamento dos
problemas socioambientais. GROSTEIN (2001, p. 15-16)

1.6 As cidades Sustentaveis

Embora seja controverso, existe o conceito de Cidades Sustentaveis.
Apesar da propria cidade ndo ser sustentavel conforme traz COSTA (1999, p. 55-
56), argumenta-se, com base em uma revisdo de abordagens recentes, que,
partindo da economia politica e incorporando elementos da ecologia politica e do
pos-estruturalismo, a nocao de desenvolvimento urbano sustentavel (ou de cidades
sustentaveis) traz consigo alguns conflitos tedricos de dificil, porém nao impossivel,
reconciliacéo, entre os quais se destacam:
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- 0 conflito entre a trajetoria da analise ambiental e a da analise urbana
que, originando-se em &reas do conhecimento diferentes, convergiram recentemente

na proposta de desenvolvimento sustentavel, com objetivos as vezes divergentes;

- conflito entre formulacdes tedricas e propostas de intervencao, o que se
tem traduzido no distanciamento entre analise social/urbana critica e planejamento
urbano. Tal distingdo aparece mais claramente na literatura internacional do que na

brasileira, quase configurando areas de atuacao profissional distintas.

Ascelrad (2009 p, 23-24) considera que as cidades podem ser
sustentaveis sob os seguintes dimensdes: pratica, traria das mudancas concretas
desejadas na forma de apropriacdo e gestdo da cidade material. Essa
sustentabilidade urbana pratica seria constituida pela vontade de tornar a cidade
mais funcional para o capital. Outra dimensao da sustentabilidade urbana, que
podemos chamar de retorica, considera que fazer a cidade sustentavel é fazer a
incorporacao da variavel ambiental um meio de neutralizar a critica ambientalista, de
atribuir legitimidade ampliada aos responsaveis pelas politicas urbanas,
particularmente no contexto da competicdo global. Destaca-se a visdo economicista
do autor, que diverge da visao de varios outros autores que tratam do tema.

Do ponto de vista da eficiéncia material, a cidade sustentavel sera
aquela que, para uma mesma oferta de servi¢os, diminui 0 consumo
de energia fossil e de outros recursos materiais, explorando ao
maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério de conservagéo de
estoques e de reducdo do volume de rejeitos. Vigora aqui uma
representacao técnico-material da cidade como uma matriz composta
por um vetor de consumo de espaco, energia e matéerias-primas e um
vetor de producdo de rejeitos. (DELEAGE apud ASCERALD, 1999,

p.82).
Sendo mais realista e na contramao da sustentabilidade urbana temos o

conceito de insustentabilidade urbana, que exprime entdo a incapacidade das
politicas urbanas a se adaptarem a oferta de servicos urbanos e a quantidade e
qualidade das demandas sociais, provocando um “desequilibrio entre necessidades
cotidianas da populacdo e os meios de as satisfazer, entre a demanda por servigos
urbanos e o0s investimentos em redes e infraestrutura® (GODDARD apud

ASCERALD, 1999, p.85).

Em sintese, a nova visdo de cidade sustentavel caracteriza o
desenvolvimento urbano como um sistema integrado em que 0s
aspectos sociais, econdmicos, ambientais e institucionais estao

z

harmonizados. Assim, parte-se da ideia de que uma cidade é
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formada por subsistemas que se relacionam e sdo interdependentes.
[..] A andlise e a elaboracdo de estratégias de Desenvolvimento
urbano sustentavel requer em que uma abordagem integral que
vincule os diferentes aspectos da vida urbana. (BID, 2011, p.8)

No mundo inteiro existem cidades que conseguiram certo grau de
sustentabilidade urbana, sob ponto de vistas variados. Segundo, COSTA (1999, p.
64), sao utilizadas como exemplos as propostas europeias de cidades compactas,
o movimento das cidades sustentaveis da Califérnia e, no caso brasileiro, a

experiéncia recente de planejamento urbano em Belo Horizonte.
1.7 O Programa Cidades Sustentaveis

No aspecto brasileiro, a sustentabilidade urbana caminha a passos lentos.
Porém, atualmente vemos que o tema vem tomando cada vez mais visibilidade e
aumentando a quantidade iniciativas em favor da sustentabilidade urbana, como a
criacdo do Programa Cidades Sustentaveis desde o ano 2011, sendo uma iniciativa
da Rede Nossa Sdo Paulo, Rede Social Brasileira por Cidades Justas e
Sustentaveis e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social. A iniciativa
ao final do ano de 2015 contou com 283 municipios compromissados com a
promocao da sustentabilidade.

O Programa ainda conta com algumas ferramentas, uma delas é a
Plataforma Cidades Sustentaveis, que sugere uma agenda para a sustentabilidade
das cidades abordando diferentes areas da gestdo publica, os 12 eixos propostos
englobam as dimensfes social, ambiental, econémica, politica e cultural, inspirada
nos Compromissos da Carta de Aalborg. Outra ferramenta que merece destaque
dentro da plataforma sdo os indicadores, organizados dentro dos eixos propostos
pela plataforma. A plataforma conta com mais de 300 indicadores organizados em

doze eixos. Os 12 eixos propostos pelo programa séo:

Governanca; Bens Naturais Comuns; Equidade, Justica Social e Cultura
de Paz; Gestdo Local para Sustentabilidade; Planejamento e Desenho Urbano;
Cultura para a Sustentabilidade; Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de
Vida; Economia local dindmica, Criativa e Sustentavel, Consumo responsavel e
opcOes de estilo de vida; Melhor mobilidade, menos trafego; Acdo Local para a

saude e do Local para o Global.
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O eixo Consumo Responsavel e Opcodes de Estilo de Vida norteara o
nosso trabalho, seu objetivo geral € adotar e proporcionar o uso responsavel e
eficiente dor recursos e incentivar um padrdo e consumo sustentaveis. Seus
objetivos especificos sdo: 1) Evitar e reduzir os residuos, aumentar a reutilizacéo e a
reciclagem com a inclusao social das cooperativas de catadores e recicladores; 2)
Gerir e tratar os residuos de acordo com técnicas e modelos sustentaveis, 3) Evitar
desperdicios de energia, melhorar a eficiéncia energética e incentivar a
autossuficiéncia; 4) Adotar uma politica rigorosa de compras publicas sustentaveis;
5) Promover ativamente a producdo a producdo e 0O consumo sustentaveis,
incentivando e regulamentando cadeias produtivas com certificacfes, rotulos
ambientais, produtos organicos, éticos e de comércio justo. Estes objetivos dao
origem a cerca de 7 indicadores, que serdo utilizados para analisar a atual Gestéao

de Residuos do Distrito Federal.

O programa ainda foi um dos responsaveis por realizar a 12 Conferéncia
Internacional das Cidades Sustentaveis em abril de 2015, em Brasilia-DF. O evento
contou com milhares de participantes de diferentes paises.

1.8 Sustentabilidade Urbana e a Gestdo de Residuos Solidos no DF

Um dos grandes entraves para o alcance da sustentabilidade urbana
seriam a gestao dos residuos sélidos, que podem ser entendidos como todo material
sélido ou semissélido indesejavel e que necessita ser removido por ter sido
considerado inutil por quem o descarta, em qualquer recipiente destinado a este ato
(MONTEIRO, 2001, p.25). Por isso, uma gestao boa de residuos solidos é essencial
para uma cidade seja sustentavel. Nesse aspecto, a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, sancionada no ano de 2010, trouxe ferramentas bastante importantes para
gue as cidades brasileiras enfrentassem problemas decorrentes da ma gestédo dos
residuos solidos.

No Distrito Federal, sdo notaveis os grandes problemas voltados a
sustentabilidade urbana, principalmente no que tange a residuos sélidos, pois
praticamente a capital do pais ainda adota um lixdo como o seu principal meio de
destinacdo dos seus residuos solidos. Neste contexto, nota-se que existe uma
grande lacuna dentro da sustentabilidade urbana no DF, por isso sera estudado a

atual situacé@o do Distrito Federal no que se refere aos seus residuos solidos e suas
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potencialidades, observando principalmente as boas préticas que acontecem no
Brasil e no mundo que podem vir a acrescentar na gestdo de residuos sélidos no

Distrito Federal.

Dessa forma o presente trabalho visa contribuir no aprimoramento da
atual gestdo de residuos solidos e no incremento de novas politicas publicas
inspiradas em iniciativas brasileiras e internacionais, que tenham o perfil inovador e

gue estejam de acordo com a realidade brasiliense.

Capitulo 2

2. Indicadores de Gestao de Residuos Solidos

2.1.1 Caracterizacédo do Distrito Federal
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Nascida em 1960 a atual capital do Brasil se encontra situada entre
15°47’ de latitude sul e a 47°56' de longitude oeste, na regido do centro-oeste
brasileiro. Segundo dados do IBGE (2015), Brasilia conta com uma populacéo
estimada de 2.914.830 habitantes, possuindo uma taxa de crescimento populacional
de 2,91%, sendo uma das taxas de crescimento mais altas registradas atualmente
no Brasil. Conta ainda com um fluxo migratério bastante elevado, ocasionando em
uma densidade demografica de 444,66 hab/km?2, uma das regides mais populosas

brasileiras.

O DF é composto por 31 regides administrativas distribuida em uma area
de 5.779 Km2, com uma predominancia de relevo plano, clima tropical com

temperatura média de 22 °C e predominancia total do Bioma Cerrado.
2.1.2 A Economia do Distrito Federal

A Economia do Distrito Federal gira em torno de trés grandes éareas:

servicos, industria e agropecudria. Conforme traz a tabela abaixo:

Tabela 1- Participagdo percentual das atividades econdmicas no Produto Interno
Bruto do Distrito Federal-2005-2010

Participacao das atividades na economia do DF em %

Agropecudria 0,2 0,2 0,3 04 0,5 0,3
Industria 7.5 6,4 6,5 6,3 6,6 6,5
Industria extrativa mineral 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inddstria de transformacao 17 1,7 1,5 19 2,0 1,7
Construcdo civil 43 3,5 3,6 3,6 39 42
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas

dgua, esgoto e limpeza urbana 13 1,1 1.4 0,8 0,7 0.7
Servigos 92,3 93,4 93,2 93,3 93,0 93,2
Comércio 5,6 5,5 6,1 6,9 6,0 6,7
Transporte, armazenagem e correio 2,2 2.3 2.3 2.4 2,3 24
Servigos de informac3o 34 39 3,5 3,6 33 29
Intermediacao financeira, seguros e

previdéncia complementar 10,4 10,5 10,0 9.8 9.3 10,4
Atividades imobiliarias e alugugéis 59 5,4 6,4 5,6 5,9 6,0
Administracido, saide e educacdo pablicas 54,3 54,8 53,8 53,6 55,4 55,4
Outros servicos' 10,5 11,0 11,2 113 10,7 104

" Servigos de manutengio e reparagao; alojamento e alimentagdo ; servigos prestados as familias e associativos;servigos
prestados as empresas; sadde e educagso mercantis; e servigos domestico

Fonte: Codeplan, Distrito Federal em Sintese; Informagdes Socioecondmicas e Geograficas, Brasilia, 2013, p. 52
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Gréfico 1- Participacao percentual das atividades econémicas no PIB do Distrito

Federal

Agropecuaria; 0,3 Industria; 6,5

Fonte: Codeplan, Distrito Federal em Sintese; Informacées Socioecondmicas e
Geograficas, Brasilia, 2013. p. 52
Nota: Dados trabalhados pelo autor

Segundo IBGE (2013), o PIB gerado pelo Distrito Federal no ano de
2013 foi de R$ 175,36 bilhdes gerando um PIB per capita de R$ 62.859,43 por
pessoa, sendo o maior PIB per capita do Brasil. O DF ainda possui ainda uma
populacdo economicamente ativa de 71,8% dos seus habitantes.

O Distrito Federal possui um dos indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais altos do Brasil, entretanto ao analisarmos os IDH das regides
administrativas no Distrito Federal percebemos que existe certa disparidade,
conforme podemos observar no Atlas do Desenvolvimento nas regides Brasileiras
elaborado em 2014, onde o menor IDH é 0, 756 e os mais altos chegam a 0,953, em

uma escala de 0 a 1, o que expde claramente a desigualdade presente na regiao.
2.1.3 Educacéo

O Distrito Federal contempla as modalidades de ensino pré-escolar,
especial, fundamental e médio, que ao todo alcanca 459.980 alunos somente na
rede publica de ensino, segundo o Censo Escolar realizado em 2015. Possui uma
rede particular com 179.537 alunos, que abrange as categorias do ensino pré-
escolar até o ensino médio, segundo dados da CODEPLAN (2013). A Educacéao
publica superior no Distrito Federal fica a cargo da Universidade de Brasilia,
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Fundacéo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude e Institutos Federais , porém
o Distrito Federal ainda possui uma extensa rede particular privada de ensino
voltado a educacdo superior. Juntando todos os alunos matriculados na educacéo
superior no Distrito Federal temos o total de 157.111 alunos, segundos dados da
CODEPLAN (2013).

2.2.1Indicadores

O uso de indicadores é importante para o planejamento de cidades mais
sustentaveis, e para o desenvolvimento, execuc¢do e avaliacdo de politicas publicas.
Neste processo, € fundamental fixar metas de resultados e promover a participacao
da sociedade civel como responsavel pelas decisbes tomadas. (PROGRAMA
CIDADES SUSTENTAVEIS, p. 13, 2011).

Um indicador social é uma medida em geral quantitativa com um
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teorico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagcdo de
politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre
mudancas que estdo se processando na mesma. Os indicadores
sociais se prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico
e formulag&o de politicas sociais nas diferentes esferas de governo,
possibilitam o monitoramento das condi¢cbes de vida e bem-estar da
populacdo por parte do poder publico e sociedade civil e permitem
aprofundamento da investigagdo académica sobre a mudanca social
e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais. Para a
pesquisa académica, o indicador social é, pois, o elo de ligacdo entre
0s modelos explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos
fendbmenos sociais observados. Em uma perspectiva programética, o
indicador social € um instrumento operacional para monitoramento
da realidade social, para fins de formulacdo e reformulacdo de
politicas publicas (JANUZZI apud CARLEY 1985, Miles 1985).

2.2.2 O que sao indicadores de Sustentabilidade?

Indicadores de desenvolvimento sustentdvel s&o instrumentos
essenciais para guiar a acdo e subsidiar o acompanhamento e a
avaliacdo do progresso alcancado rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Devem ser vistos como um meio para se atingir o
desenvolvimento sustentavel e ndo como um fim em si mesmo.
Valem mais pelo o que apontam que pelo seu valor absoluto e séo
mais Uteis quando analisados em seu conjunto que 0 exame
individual de cada indicador. IBGE (2015, p.12).
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Segundo Van Ballen (2005, p.50), os indicadores de desenvolvimento

sustentivel devem seguir alguns requisitos universais, tais como:
-0s valores dos indicadores devem ser mensuraveis (ou observaveis);
-deve existir disponibilidade de dados;

-a metodologia para obtencdo e processamento dos dados devem ser
padronizados, bem como para a constru¢do dos indicadores, deve ser limpa,

transparente e padronizada;

-0S meios para construir e monitorar os indicadores devem estar

disponiveis, incluindo capacidade financeira, técnica e humana;

-0s indicadores ou grupos de indicadores devem ser financeiramente

viaveis; e

-deve existir aceitacdo politica dos indicadores no nivel adequado;
indicadores nédo legitimados pelos tomadores de decisdo s&o incapazes de

influenciar nas tomadas de decisao.

Outros autores ainda citam que indicadores devem ter corroboracéo
cientifica, assim como comenta Milanez (p. 70, 2002), apesar desses desacordos, é
consensual que os indicadores devem ser obtidos de forma sistematica e rigorosa,
através de uma método replicavel em circunstancias semelhantes

(consisténcia cientifica).

A Agenda 21 ja alertava para a necessidade da elaboracdo de
indicadores, desenvolvidos para tentar avaliar o grau de
sustentabilidade das sociedades. Este documento identificava a falta
generalizada de capacidade de coleta e avaliacdo de dados, sua
transformacdo em informacgédo util e sua divulgagéo pelos governos.
Além disso, afirmava que os indicadores amplamente usados para
avaliagbes, por serem exclusivamente econdmicos, ndo eram
capazes de monitorar corretamente a sustentabilidade, quando havia
a proposta de avaliar as interagGes entre suas diferentes dimensodes
(MILANEZ apud. CNUMAD, p.57-58, 2002).

2.3 Indicadores de gestao utilizados

No programa Cidades Sustentaveis, criado pela Rede Nossa S&o Paulo,
Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e o Instituto Ethos de

Empresas e Responsabilidade Social, existem cerca de 300 indicadores (disponiveis
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no site www.cidadessustentaveis.org.br/indicador). Estes indicadores estdo

organizados em 12 eixos inspirados da Carta de Alborlg, escrita no ano de 1994.

Neste trabalho seréo utilizados 5 indicadores propostos pelo programa.
A definicdo e escolha dos indicadores, todavia, ndo é uma tarefa
trivial. Devido a complexidade dos assuntos que abordam,
normalmente é necessdria uma lista ampla e abrangente de
indicadores, que tenha relacdo causal com toda a variedade de
atividades da sociedade. De forma geral, os indicadores de
sustentabilidade tentam integrar as diferentes dimensdes da
sustentabilidade, tornando possivel através de sua interpretagédo a

andlise da real qualidade de vida e das perspectivas da comunidade.
(MILANEZ, p.3, 2002).

Dessa forma trabalharemos com os indicadores: Coleta Seletiva,
Quantidade de residuos per capita, Reciclagem de residuos, Residuos depositados
em aterros sanitarios e Inclusdo dos catadores no sistema da Coleta Seletiva. Estes
indicadores seréo aplicados no Distrito Federal e as principais fontes de dados para
os indicadores séo os relatérios da Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Plblica e Residuos Especiais e o0s relatorios do Sistema de Limpeza Urbana do

Distrito Federal do ano de 2014 e dos trés primeiros meses do ano de 2015.
2.3.1 Coleta Seletiva:

O indicador representa a porcentagem de domicilios e cidades que

possuem a coleta seletiva de lixo.

A questdo da disposicdo final de residuos € um grande desafio atual,
dessa forma a coleta seletiva se apresenta como uma das principais solugdes para
este problema, pois por meio da coleta seletiva € possivel reduzir a quantidade de
residuos encaminhados para o0s aterros sanitarios e demais destinos aumentando a
vida util dos aterros sanitarios. A coleta seletiva ainda gera ganhos sociais
econdbmicos, ja que permite a geracdo de emprego, renda e melhora a vida dos

catadores de materiais reciclaveis.

No ambito do Distrito Federal observamos na Tabela 3, dados referentes
as diferentes disposicfes de residuos que encontramos. Onde os principais destinos
sdo o recolhimento do Sistema de Limpeza Urbana que contempla a coleta

convencional e coleta com coleta seletiva, podemos observar também que alguns
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lugares ainda enterram ou queimam os residuos, além de outros tipos de destinacéo

como em locais inadequados.
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Tabela 2 - Valores em % dos tipos de coletas feitas no Distrito Federal

Regiao Administrativa

Plano Piloto 26,99
Gama 95,77
Taguatinga 99,94
Brazlandia 97,56
Sobradinho 98,77
Planaltina 99,69
Paranod 99,56
Nicleo Bandeirante 99,19
Ceilindia 92,63
Guard 90,30
Cruzeiro 98,96
Samambaia 100,00
Santa Maria 97,95
530 Sebastido 98,20
Recanto das Emas 96,64
Lago Sul 3883
Riacho Fundo 97,23
Lago Norte 81,45
Candangolandia 98,96
Aguas Claras 97,86
Riacho Fundo 2 100,00
Sudoeste/Octogonal 54,51
Varjio 100,00
Park Way 80,27
SCIA- Estrutural 93,78
Sobradinho 2 96,01
Jardim Botanico 39,40
Itapod 99,47
S.A 98,32
Vicente Pires 81,32
Fercal 98,23
Distrito Federal 87,34

SLU com Coleta

Seletiva enterrado
Valores relativos (em %)
12,84 0,00
0,00 022
0,00 0,00
0,22 1,78
0,00 0,00
0,00 0,29
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,09
5,51 0,00
1,04 0,00
0,00 0,00
0,00 0,15
0,00 0,00
0,00 0,12
60,79 0,00
0,00 0,00
18,00 0,00
0,00 0,00
0,94 0,00
0,00 0,00
45,49 0,00
0,00 0,00
13,45 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
60,40 0,20
0,00 022
1,86 0,00
0,00 0,00
0,22 022
9,88 0,09

Tipo de Coleta
Queimado ou

0,04
0,56
0,00
045
0,00
0,02
0,00
081
2,27
0,00
0,00
0,00
0,00
020
0,00
0,00
0,00
0,18
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,65
041

QOutro destino Total

0,13
345
0,06
0,00
123
0,00
0,44
0,00
501
419
0,00
0,00
191
1,60
3,24
0,36
2,77
0,36
1,04
120
0,00
0,00
0,00
6,27
6,22
3,99
0,00
031
0,00
18,68
0,65
2,27

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Fonte: GDF (Governo do Distrito Federal). Relatério do Diagndstico de Residuos Solidos = Distrito Federal (2015). SLU, p. 12.

Podemos observar no grafico 2 onde se predomina a coleta seletiva no

Distrito Federal feita pelo Sistema de Limpeza Urbana, onde observamos a

predominancia no Plano Piloto e outras poucas regides.
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Grafico 2- Coleta Seletiva nas Cidades dos Distrito Federal
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Fonte: GDF (Governo do Distrito Federal). Relatdrio do Diagndstico de Residuos Sdlidos —
Distrito Federal (2015). 5LU, p. 12,

Segundo dados da ABRELPE (2010-2014), podemos também obsevar
no grafico 3 a quantidade de iniciativas voltadas a coleta seletiva de residuos na

Centro-Oeste, onde percebe-se um aumento de iniciativas nos ultimos anos.

Grafico 3 - Quantidades de municipios que existem iniciativas de Coleta Seletiva na

Regido Centro Oeste
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Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2010-2014.
MNota: Dados trabalhados pelo autor
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Gréfico 4 - Tendéncia das quantidades de municipios que existem inciativas de Coleta

Seletiva na Regido Centro Oeste
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Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2010-2014.
MNota: Dados trabalhados pelo autor

2.3.2 Quantidades de residuos per capita

O indicador representa a quantidade de residuos gerado em um ano
sobre o niumero de habitantes em determinada cidade, vale ressaltar que os valores
apresentados no indicador sdo modificados de acordo com os fatores culturais,
habitos de consumo, padrao de vida e renda familiar. Sua unidade de medida é kg/

pessoa/ ano.

Uma das metas da PNRS trata justamente da reducdo da quantidade de
residuos gerada, para CAMPOS (p. 171, 2012) o conhecimento sobre a evolugéo
da geracao dos residuos é relevante ndo somente para o cumprimento da legislacédo
brasileira como também para o planejamento das atividades de manejo dos residuos

solidos, coleta, tratamento e disposicao final.
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A tabela 5 explicita a geracdo de Residuos Sdlidos Urbanos, nela
podemos ver a média da quantidade de residuos gerada por habitante por dia no

Distrito Federal.

Tabela 3 - Coleta e Geragao de RSU no Distrito Federal (2010-2014)

(kg/habldia) (t/dia) Populagio total RSU Gerado (ton/dia)

2010 1,596 3.951 2.476.249 4.039
2Mm 1,599 4.031 2.521.692 4.115
2012 1,599 4.091 2.558.923 4.126
2013 1,551 4.326 2.789.761 4.423
2014 1,551 4.423 2.852.372 4.522

Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2010-2014.
Mota: Dados trabalhados pelo autor

Com intuito de comparacéo, observamos nas tabelas 5 e 6 a quantidade
de residuos coletados na regido Centro-Oeste e no Brasil, no intervalo de 2010 a
2014, segundo dados da ABRELPE.

Tabela 4 - Coleta de RSU na Regido Centro Oeste 2010-2014

RSU coletado (ton/dia) indice (Kg/habitante/dia)

2010 13.967 1,119
2011 14.449 1,142
2012 14.788 1,153
2013 15.480 1,032
2014 15.826 1,040

Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil. 2010-2014.

Nota: Dados trabalhados pelo autor

Tabela 5 - Coleta de RSU no Brasil 2010-2014

m RSU coletado (ton/dia) | indice (Kg/habitante/dia)

2010 173.583 1,079
201 177.995 1,097
2012 181.288 1,107
2013 189.219 0,941
2014 195.233 0,963

Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos S6lidos no Brasil. 2010-2014.
Nota: Dados trabalhados pelo autor
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2.3.3 Reciclagem de residuos

Este indicador representa a porcentagem de residuos solidos que é

reciclada sobre o total de residuos produzidos na cidade por ano.

A reciclagem de materiais € um dos aspectos mais importantes no
gerenciamento sustentavel de residuos. Ao lado da reutilizacdo e da
reducdo da geracao de residuos, é uma das atividades-chave para
solucionar o problema do destino final dos residuos solidos,
compondo a mundialmente conhecida estratégia dos trés Rs (reduzir,
reutilizar e reciclar). A reciclagem de materiais catalisa interesses do
poder publico, empresas e sociedade, e € uma atividade que
sintetiza varios principios do desenvolvimento sustentavel. Além dos
beneficios ambientais, a reciclagem de materiais € uma oportunidade
de negdcios, uma atividade geradora de emprego e renda que
promove a conscientizacdo da populacdo para o tema ambiental e
para o uso eficiente dos recursos. As atividades de reciclagem
apresentam importantes implicacdes econdmicas, reduzindo tanto o
uso de materiais quanto o de energia, bem como favorecendo o
aumento da eficiéncia energética de varios setores industriais. A
reciclagem, ao reduzir o consumo de energia e a extracdo de
matérias-primas, reduz também a emisséo de gases de efeito estufa
associados a geracdo de energia pela queima de combustiveis
fésseis. (IBGE, p.246, 2012)

Os dados da tabela 8 mostram a quantidade de residuos vindos da coleta

seletiva destinada a usinas de reciclagem do Distrito Federal. Vale ressaltar que o

periodo apresentado na tabela é de janeiro a marco de 2015. Segundo dados do

SLU, ainda no ano de 2014, foram destinados apenas 2% dos residuos produzidos

para a reciclagem no Distrito Federal.

Tabela 6 - Material da Coleta Seletiva destinado para as quatro unidades do SLU

Produtos

) o TOTAL TOTAL
Recicl _Geral (t)- 1° Trimestre de 2015
sciclagem “Geral (i) 1” Trimestre de RECICLADOS | coMPOSTOS
nouce | nosuL | nuTRi | NUDEF TOTAL (t) 0
0.0

Papel 246,91 14,39 11,73 273,03
Papelao 454,24 0.0 53,56 25,36 533,16
Plastico 938,11 0.0 40,15 1.602,21 258047
Lata prensada 0 0,0 0,0 0 0
Sucata 210,83 0.0 0.0 400,55 611,38
Aluminio 52,36 0.0 0,3 0 52,66 4.050,70 8.198,77
Subtotal reciclado 1.902,45 0.0 108.4 2.039.85 4.050,70
Composto Organico  8.104,45 94 .32 0,0 0 8.198,77
Rejeito 35.947.77 9,51 0,0 0 35.957.28
Processado 4495586 103.83 108.4 2.039.,85 47.207,94
Lixo particular (n&o
o) 1.008,65 0 0 0 1.008,65
Processado=soma(composto+rejeito+reciclado)-lixo particular ndo processado
Legenda: NOUCE= Nucleo de Operagdes da Usina da Ceilandia

NOSUL= Nucleo de Operagdes da Usina da Asa SuL
NUTRI= Nucleo de triagem e destinag@o de Brazlandia
NUDEF= Nucleo de Destinacgéo final

Dados: Fonte: GDF (Governo do Distrito Federal). Relatorio do Diagnéstico de Residuos Solidos = Distrito Federal

(2015). SLU, p. 35
Nota: Dados trabalhados pelo autor
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Segundo dados do IBGE (2015), temos no gréafico a propor¢éo de todo
material reciclado no Brasil, no intervalo de 1993 a 2012. Onde ja podemos observar

um aumento na quantidade residuo reciclado.

Grafico 5 - Proporgao de material reciclado em atividades industriais selecionadas-
Brasil-1993-2012
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Fonte: Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel do IBGE, 2015. p.225.

2.3.4 Residuos depositados em aterros sanitarios

Tal indicador apresenta a porcentagem dos residuos de uma determinada

cidade que é depositada em aterros sanitarios no intervalo de um ano.

Vale ressaltar que os aterros sanitarios sdo importantes, pois ajudam a
resolver parte dos problemas causados pelo excesso de lixo produzido nas grandes

cidades.
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Figura 2 - Diferencas entre Lix&o, Aterro controlado e aterro sanitario
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Figura 2. Contaminagdo do lencol fredtico pelo chorume Figura 3. Protegdo do lengol fredtico e do solo no entorno;
produzido, apesar da captagdo dos gases produzidos e da captagio e queima dos gases produzidos; captagdo do
cobertura dos residuos com terra em um aterro controlado.  chorume para tratamento.

Fonte: Universidade de Brasilia, 2011

'Fi;ura 1. Contaminagdo do lengol fredtico pelo chorume
produzido em um lixdo.

Além da tabela 3 que mostra os tipos de coleta que acontecem no Distrito
Federal, temos no gréfico 6 a destinacéo final dos residuos recolhidos, que podem
ser destinados ao lixdo, aterro controlado e aterro sanitario. No gréafico 7 ainda

temos informagdes acerca da destinagédo na regido Centro-Oeste.

Grafico 6 - Destinacéo final de residuos no Distrito Federal 2009-2014
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Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2010-2014.
Nota: Dados trabalhados pelo autor
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Gréfico 7 - Destinacéo final de residuos na Regido Centro Oeste 2009-2014
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Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil. 2010-2014.
MNota: Dados trabalhados pelo autor

2.3.5 Inclusado de catadores no sistema de coleta seletiva

O presente indicador representa o numero de catadores incluidos no
sistema de coleta seletiva sobre o nimero total de catadores existentes em

determinada cidade.

Vale ressaltar que é com o trabalho dos catadores que tem inicio
todo um processo de reciclagem de residuos domiciliares no
Brasil.[...] A importancia dos catadores de reciclaveis fica mais
perceptivel por diminuirem as despesas da prefeitura com o
recolhimento do lixo e a quantidade que chega aos aterros ou lixdes.
(PINHEL, p.32, 2013).

Na Lei 12.305 de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre
as diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010), ainda prevé em seu artigo 15,
que trata sobre os Planos Nacional de Residuos Solidos, metas para a eliminacéo e
recuperacgéo de lixdes, associadas a incluséo social e a emancipacdo econdémica de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Segundo estudo realizado pelo INESC 2016 apontou que existem 2.816
catadores atuando no DF. Outro levantamento realizado pelo SLU em 2014 mostrou
gue existem cerca 2.362 catadores de materiais reciclaveis distribuidos em 34

cooperativas de materiais reciclaveis.
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Capitulo 3
3. Analise dos Indicadores de Gestao de Residuos Sdlidos do DF

Com o objetivo de analisar a gestdo de residuos solidos no Distrito
Federal, serdo feitas as andlises dos indicadores expostos durante o segundo
capitulo. Os indicadores a serem estudados, séo: coleta seletiva, quantidade de
residuos per capita, reciclagem de residuos, residuos depositados em aterros e
inclusdo de catadores no sistema da coleta seletiva.

3.1 Coleta Seletiva

A primeira iniciativa voltada a Coleta Seletiva no DF remonta ao ano de
1997 no governo de Cristovam Buarque, em Brazlandia, porém n&do houve
continuidade da iniciativa no governo seguinte.

Podemos observar na tabela 3, baseada em dados do ano de 2014, que
apesar da Coleta Convencional atingir na época apenas 38,70% das cidades
satélites no DF, notamos que nem todas as cidades possuiam sistema de Coleta
Seletiva. Apenas o Plano Piloto, Brazlandia, Guard, Cruzeiro, Lago Sul, Lago Norte,
Sudoeste/Octogonal, Park Way, Jardim Botanico, S.I.A e Fercal. Uma observacao
importante trata justamente que a maioria dessas cidades sao cidades com um perfil
de classe média-alta. Talvez um estudo mais aprofundado pudesse ser feito para
investigar porque e se existe essa relacdo e o quéo forte ela €, no que se refere a
implementacg&o da coleta seletiva e cidades de classe média-alta.

Em 2015 o numero de regibes administrativas com coleta seletiva
precisou ser reduzido para ser feita uma reformulagcéo, pois a Coleta Seletiva que
vinha sendo realizada apresentava alguns problemas, como o baixo retorno
financeiro causado, principalmente, pelo desconhecimento dos tipos de residuos
gerados na regido. No periodo em que a coleta seletiva ficou desativada, o SLU
esteve estudando as especificidades dos residuos de cada regido, porém no
segundo semestre de 2016 sera implantado um novo modelo, cujo intuito €&
realcancar as cidades que ja existia a coleta seletiva, porém serd usado um novo
sistema. Nesse novo modelo a coleta seletiva sera feita completamente pelas
cooperativas de materiais reciclaveis, desde a coleta até a triagem. Com essa acgao,
o Governo de Brasilia pretende melhorar a Coleta Seletiva e aumentar as receitas e
outras conquistas para as cooperativas. No trecho da entrevista com a Chefe de
Assessoria de Gestdo Ambiental do SLU ficam evidentes os motivos aos quais
levaram a reformulacdo da Coleta Seletiva no DF:

[E2] De repente, em 2014 o governo decidiu expandir a Coleta Seletiva para 31
RA’s no DF, de uma vez, com um projeto bem arrojado, € interessante vocé
pensar que todas as RA’s teriam a Coleta Seletiva, mas o que aconteceu foi que
nessa nova gestao que assumiu em 2015, foi observado que a Coleta Seletiva
apesar de existir, o resultado dela era muito ruim, coletavamos o material e se
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comparassemos 0s residuos da coleta seletiva e da coleta convencional de
determinadas regides, ndo sabiamos distinguir qual era qual, de tdo misturado
gue o material estava nos caminhdes. Isso aconteceu, pois em 2014 houve essa
grande expansado nao acompanhada de um processo de educacédo ambiental, de
orientacdo da populacao, a populacdo nao foi envolvida, ndo sabia que existia,
ndo sabia como fazer, e acaba que o projeto que era pra ser um grande sucesso
acabou sendo muito ruim, em algumas regides. [...]. Acontece que 0s contratos
da coleta seletiva sdo muito mais caros para o SLU, do que os contratos da
Coleta Convencional, fazendo essa avaliacdo e vendo as regifes que estavam
piores em coleta seletiva, o SLU tomou a deciséo de ir suspendendo a coleta
seletiva em algumas regibes que estava acontecendo, mas que na verdade o
material estava vindo todo misturado e ainda pagava mais caro por esse
material. E na verdade nao foi s6 uma deciséo unilateral do SLU, os préprios
contratos do SLU foram sendo encerrados com a chegada do prazo de
vencimento, e as proprias empresas contratadas nao tiveram interesse de
renovar, pois estavam tendo prejuizo econbmico com a coleta seletiva, em
algumas regides, € claro que algumas regides administrativas, como Plano
Piloto, Lago Sul, Lago Norte, Aguas Claras s&o regides que a Coleta Seletiva
esta muito boa, em outras regiées nao tinha a mesma realidade.

Sendo assim, em maio de 2016 foram contratadas 4 cooperativas de
materiais que possuem infraestrutura suficiente para fazer a coleta nas regides
administrativas Candangolandia e do Nucleo Bandeirante juntos, de Brazlandia,
Santa Maria e Samambaia, vale ressaltar que parte da coleta convencional ainda
sera feita pelo SLU. O contrato firmado entre o governo local e as cooperativas sera
vigente por 12 meses podendo ser renovado por até 60 meses. Segundo a Agencia
Brasilia (2016), o custo estimado para cada um dos quatro contratos é de R$
383.183,52 anualmente, correspondendo a R$ 31.931,96 por més. A meta € atender
144.756 habitantes, em domicilios e comércios, e recolher 390 toneladas de material
reciclavel por més. A Coleta Seletiva voltara ainda no segundo semestre de 2016.

Observamos que no Distrito Federal existe muito atraso na implantacéo
da coleta seletiva quando comparamos, principalmente, aos municipios da Regido
Sul e Sudeste do pais, no que tange a Coleta Seletiva, porém notamos um esforgo
das ultimas gestbes do Governo Brasilia para tentar melhorar a Coleta Seletiva.
Como a Coleta seletiva esta em processo de reestruturacdo atualmente, é dificil
avalia-la, porém notamos algumas caracteristicas que foram mantidas no novo
modelo proposto pelo governo, como as cidades que ja tinham iniciativas de coleta
seletiva com algumas excecoes.

Outro grande problema identificado na coleta seletiva do DF, trata
justamente da quantidade de rejeitos que se tem. Para se ter uma ideia a taxa de
rejeitos na coleta seletiva chega a 70%, segundo CONKE (2015, p.114). No mesmo
trabalho, ainda foi identificado que a quantidade recolhida na coleta seletiva foi de
17,4 (kg/cap/ano), o que representa apenas 0,06 % da quantidade de residuos
gerada na no DF.
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CONKE (2015), também destaca os seguintes desafios para a Coleta
Seletiva que contemplam as dificuldades de Curitiba e Distrito Federal, regibes

estudadas em sua pesquisa:

Tabela 7 - Barreiras a coleta seletiva

BARREIRAS CONSUMO COLETA

TRIAGEM

RECICLAGEM E
PRODUCAO

ADMINISTRAGCAO

- Falta de
conhecimento da
reciclabilidade dos
materiais e do
processo de coleta;

CONHECIMENTO

- Comunicagio
insuficiente da
reciclabilidade dos
materiais;

- Comunicagao falha nas
campanhas de
conscientizacao;

- Localizagdo das
balangas para

- Localizag&o dos pesagem e controle do

- Falta de Infraestrutura
(espago, materiais e
equipamentos);

- Modelo de remuneragéo
inadequado para o servigo;
- Acompanhamento

TECNOLOGICAS Pontos de Entrega material coletado; - Conhecimento limitado %ﬁqﬁz‘:ﬁ_e fiscalizagéo
Voluntaria; = Uso de veiculo de gestao (administrativa, .
inadequado para a contabil, legal e - Desperdlcp de recursos
iy 2 na construgéo de locais de
coleta seletiva; mercadologica); . 8
triagem e aterros;
- Cooperativas com baixo - Valorizacdo
- Falta de grau de profissionalismo;  insuficiente do material
ECONOMICAS recompensas por - Falta dg pagam_entos_ ‘ rec_upgra\_fe_l;
comportamentos por servicos ambientais; - Distribuicao
corretos; - Iregularidade no desproporcional da
fornecimento de material; _ industria de reciclagem;
- Aversdo ao lixo e aos Reswstenma‘a-reg_ras‘ - Apoio & obsolescéncia  ~ EXDBCL.EIWE de curto prazo;
. deveres e exigéncias - ..~ -Ingenuidade das
espacos de triagem . - Valores cooperativistas programada e cognitiva; . -
SOCIAIS e/ou disposicéo final; do trabalha formal; néo disseminados e - Existéncia de poucos premissas sobre a agaa
B M - Desconhecimento do " N b humana;
- Descarte irregular do . pouco aplicados; canais de logistica .
L funcionamento das N - Falta de apoio a catadores
lixo; - reversa; - b .
cooperativas; e depositos particulares;
- Falta de legislacao
- Inexisténcia de especifica e adequada;
POLITICAS incentivos fiscais parao - Modelo de cobranga

setor de reciclagem
(empresas e produtos);

insuficiente e desigual;
- Divisdo incorreta de custos
e responsabilidades.

Fonte: (CONKE, 2015)

CARDOSO (2016), diz que os programas de coleta seletiva realizados no
Distrito Federal, tendem a baixa sustentabilidade, segundo o método de Bansen’
(2014) e baixa & tendéncia a sustentabilidade utilizando o método Fechine ¥(2014).
No tocante as campanhas voltadas a Educacdo Ambiental, foi relatado pela
pesquisadora e mestre em politicas publicas e gestdo da Sustentabilidade:

[E1] As campanhas voltadas a promocéo a coleta seletiva limitaram-se apenas a
fase inicio da campanha, sendo feita por meio do radio e da TV, além de
panfletos explicativos. As rotas de caminhdo também foram pouco divulgadas,
sendo restritas apenas a internet no site do Sistema de Limpeza Urbana, dessa
forma a falta de informacdo de campanhas frequentes e o descumprimento do
horério das resultaram na baixa adesao da comunidade.

Recentemente, o SLU vem tomando e tomara uma série de atitudes
visando melhorar a Coleta Seletiva. Sendo assim, foi selecionado um trecho da
entrevista com a representante do SLU, que fala sobre essas acoes:

” O indice de sustentabilidade elaborado por Besen (2011) é composto por duas matrizes. A matriz de
sustentabilidade para a coleta seletiva, que foi utilizada, aborda 14 indicadores. CARDOSO (2016,
p.63)

® O indice elaborado por Fechine (2014) é composto por 4 matrizes, totalizando 22 indicadores. Cada
matriz é utilizada para avaliar uma dimenséo da coleta seletiva: Institucional/Operacional; Econémica;
Ambiental; Sociocultural. CARDOSO (2016, p.64)
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[E2] [...] O SLU ja vai retomar a Coleta Seletiva em cinco regides administrativas
com a contratacdo de cooperativas de catadores, essa é uma medida que
estamos tomando, esperando que a coleta seletiva feita pelo catadores, seja
muito melhor do que a coleta feita pelas empresas, porque o catador tem o
interesse de coleta aquilo que é reciclavel [..] No médio prazo, nds temos
atualmente 17 RA’s que tem coleta seletiva com empresas privadas contratadas,
e 5 RA’'s com coleta seletiva feita por cooperativas de catadores contratadas
pelo SLU, esse é quadro atual. Esses outros 17 contratos das RA’s feitos com
empresas, conforme eles forem vencendo, vao ser licitados novos contratos de
forma que faremos varias modificagbes para que sejam contratos melhores, nos
temos feito um estudo para saber se € melhor pagar por peso, ou pagar por rota,
como fazemos para incluir a educacdo ambiental nesses contratos, [...] nés
poderemos substituir por contratos que sejam mais adequados para a coleta
seletiva. [...] Outra coisa no médio prazo bastante importante é sobre uma lei
recente que saiu agora sobre os grandes geradores, € uma lei de fevereiro de
2016, [...] que o sistema publico de coleta ndo pode coletar os residuos dos
grandes geradores, s6 pelo pagamento da TLP, que € muito baixinha, entdo ele
acaba pagando um preco baixo para executarmos um servi¢co publico para ele,
entdo essa lei veio para regular isso, dizendo “Olha grande gerador, n6s nao
vamos fazer mais a coleta gratuita so6 pelo valor da taxa, nés vamos cobrar um
adicional para cobrir toda a despesa que o SLU tem nessa coleta, transporte,
aterramento e tudo isso”. Essa lei vai ser muito importante para a Coleta
Seletiva, porque ele coloca la que o grande gerador que separar 0s residuos os
residuos reciclaveis, o SLU coleta gratuitamente os reciclaveis dele.

Em ambito nacional, verificamos que a Coleta Seletiva vem melhorando

nos ultimos anos. Segundo dados da ABRELPE (2010-2014), o numero de
municipios que possuem iniciativas voltadas a coleta seletiva vem aumentando,
conforme verificamos no gréafico abaixo:

Porcentagem da Coleta Seletiva

nos Municipios Brasileiros

Gréfico 8 - Iniciativas da Coleta Seletiva no Brasil
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Fonte:ABRELPE. Panorama dos Residuos Solidos no Brasil. 2010-2014.
Nota: Dados trabalhados pelo autor
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Tal aumento das iniciativas de Coleta Seletiva no Brasil advém das
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sancionada em 2010 e também
por motivos econdmicos, pois na PNRS estabelece que municipios que
implementarem a coleta seletiva teréo prioridade nos recursos da Unido. Entretanto,
adverte-se que:

O aumento do percentual de municipios com iniciativa de coleta
seletiva ndo implica, obrigatoriamente, numa melhoria significativa na
gestdo dos RSUs. A execugao da coleta seletiva sem qualquer
planejamento pode levar a um baixo retorno, ou seja, 0 investimento
de recursos financeiros sem o alcance das metas almejadas, como o
aumento da taxa de reciclagem e o desvio de residuos solidos de
aterros. CARDOSO (2016, p.58-59)

Um bom exemplo de Politica Publica a ser seguido acontece na cidade de
Sédo José dos Campos em Séao Paulo, onde a Coleta Seletiva ja ocorre ha mais de
mais 20 anos, entretanto recentemente 0 municipio avancou ainda mais, separando
0S materiais reciclaveis em dois grupos. Nesta regido, nota-se que as acdes
voltadas a educacdo ambiental alcancam cerca de 3.593 residéncias, utilizando-se
de apresentacdes, palestras, pecas de teatro, exposi¢cdes e também uma iniciativa
chamada Marcha da Mais Coleta Seletiva. Todas essas acfes resultaram uma
grande adesdo da populacdo local, aumentando a quantidade e qualidades dos
materiais reciclaveis descartados. Nota-se nesta pratica a importancia da Educacéo
Ambiental utilizada no projeto.

Outra politica de referéncia acontece no municipio de Itatna (MG), que é
exemplo de politicas voltadas a residuos sélidos no pais. No municipio, esta previsto
parceria publico privadas, que trata dos servicos de transbordo, tratamento e
disposicao final de residuos sélidos urbanos. O municipio é responsavel pela coleta
e transporte dos residuos até a estacdo de transbordo, que ainda paga R$ 18,00
pela tonelada. Sendo assim, o Estado assume o restante das despesas juntamente
com a empresa parceira. No municipio, no que se refere a coleta seletiva, adota-se
ao modelo de separacgéo entre seco e molhado, feito na propria casa dos moradores
que cobre toda a zona rural e urbana da regido. Entretanto, desde o ano de 2013 o
recolhimento dos residuos reciclaveis vem sendo realizados pelos membros da
Cooperativa de Reciclagem e Trabalho de Itauna (COOPERT), salienta-se que esse
contato entre a populacdo e os membros da cooperativa tem sido muito importante,
pois sensibiliza a populacdo a separar os residuos. Neste aspecto, observamos o
Governo de Brasilia, esta atento a boas praticas existentes aumentando as chances
do sucesso da coleta seletiva no Distrito Federal, como podemos ver no novo
modelo da coleta seletiva adotado em 2016. A parceria com a COOPERT traz varios
impactos positivos econdmicos, sociais e ambientais na regido. Nesse caso, ainda
existem campanhas voltadas a educacdo ambiental da populacéo local. A cidade &
considerada uma das cidades que mais aproveitam residuos no Brasil e na América

Latina.
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3.2 Quantidade de Residuos per capita

O Distrito Federal lidera a geracéo de residuos per capita no Brasil, o DF
inclusive esta acima da média nacional. Apesar dos numeros mostrarem que a
geracao de residuos se encontra um tanto estavel de 2010 a 2014, percebe-se ainda
gque a quantidade de residuos gerada é preocupante, ainda mais pelo fato de
encontramos outros problemas associados, tais como descarte inadequado em um
lixdo, coleta seletiva deficitaria e indices baixos em reciclagem.

A alta geracdo de residuos no DF é causada principalmente pela alta
renda da populacdo local que possui 0 maior PIB per capita do Brasil. Outro fato
importante, diz respeito do alto consumo presente, pois o DF ainda ocupa a terceira
posicdo entre as localidades que mais consomem no Brasil, segundo dados do IPC
(2013).

E importante lembrar, que uma das metas da PNRS, trata justamente da
reducdo na producdo de residuos, conforme consta no artigo 35 da lei que diz a
respeito das diretrizes referentes a gestao e gerenciamento dos residuos solidos.

Algumas hipéteses podem contribuir em maior ou menor escala com o
aumento da geracdo per capita dos residuos sélidos:

(i) aumento do emprego e elevacdo da massa salarial; (ii) politicas de
enfrentamento da pobreza; (iii) redugdo do nimero de pessoas por
domicilio e da composicéo familiar; (iv) maior participacdo da mulher
no mercado de trabalho; (v) fluxo de retorno da migracéo nordestina
para o Sul de volta ao Nordeste, estimulando novos habitos de
consumo; (vi) maior facilidade na obtencdo de crédito para o
consumo; (vii) ndo cobranca pelos servigos de coleta e manejo dos
residuos sdlidos aos municipios; (viii) estimulo frenético ao consumo
pelos veiculos de comunicacao; (ix) uso indiscriminado de produtos
descartaveis. CAMPOS (2012, p.177)

Dessa forma utilizaremos algumas dessas informacdes para entender um
pouco sobre a dindmica da geracao de residuos no Distrito Federal.

Aparentemente o fator que mais pesa na alta geracao de residuos no DF,
vem sendo os altos salarios existentes na Capital Federal, que possibilitam maior
poder de consumo.

Tendo em vista os pontos levantados por CAMPOS (2012), podemos
comentar:

Segundo dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego realizada em
abril de 2016, mostrou que as taxa de desemprego total vem crescendo nos ultimos
meses, apresentando uma elevacdo de 18,1%, em marcgo, para os atuais 18,6%,
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sendo que o contingente de desempregados esta estimado em uma quantia de 290
mil pessoas. Salienta-se que o nivel de desemprego é diferente de acordo com o
nivel de renda, sendo que nas regides administrativas que possuem renda mais alta
possuem uma taxa de desemprego menor.

Os programas sociais desenvolvidos pelo Governo, como por exemplo, 0
Bolsa Familia possibilitaram as familias de baixa renda a aumentarem seu poder de
consumo. Dados Ministério do Desenvolvimento Social, apontam que no DF no més
de maio de 2016, tiveram 80.394 familias beneficiadas com o Programa Bolsa
Familia, que representam uma estimativa de 84,0 % das familias pobres que
existem na regido, sendo que cada familia recebeu em média R$ 140,03.

De acordo com os dados referentes ao Censo Demogréfico realizado no
ano 2000, cada lar brasileiro tinha 3,8 moradores, em média. Em 2010, esse
namero caiu para 3,3 moradores. No DF, esse numero é ainda menor, segundo
dados do IBGE 2013, no DF existem 2,9 pessoas residentes em domicilios
particulares em média.

Vale salientar que nas ultimas décadas o Brasil vivia um momento de
crescimento econémico, o que possibilitou 0 aumento da renda da populacdo mais
pobre, o que fez com que a populacdo brasileira aumentasse o seu consumo,
entretanto o cenario se modificou bastante e, atualmente, o Brasil passa por uma
crise econdmica, 0 que vem causando uma queda no consumo que certamente se
reflete na geracdo de residuos. Sendo assim, podemos concluir que existe certa
tendéncia para o decréscimo no consumo no DF, que reflete na quantidade de
residuos gerada. Porém, isso ndo € um motivo para nos deixarmos confortaveis,
pois € uma mudanca causada por uma crise, que certamente ird cessar em algum
momento e medidas concretas para reduzir de fato a quantidade de residuos gerada
deveréo se fazer presentes.

Nesse aspecto, também destacamos algumas medidas que poderiam
diminuir a quantidade de residuos gerada:

() a aplicagdo dos principios da logistica reversa e da
responsabilidade compartilhada, instituidas pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos; (ii) implantacdo de instrumentos econémicos para
a industria, 0 municipio e o cidadao; (iii) incentivo para a implantacao
da compostagem domiciliar ou vicinal; (iv) aumento do nimero de
geladeiras com reducgdo dos residuos orgéanicos; (v) ampliagdo dos
servigos de coleta para as familias com menor poder aquisitivo; (vi)
aplicacdo dos principios e programas de educacdo ambiental em
escolas; (vii) campanhas de mobilizacdo da sociedade para o
consumo consciente; (viii) cobranca pelos servicos de coleta de
forma proporcional aos residuos gerados; (ixX) uso de produtos com
embalagens retornaveis. CAMPOS (2012, p.177-178)
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Para tentar reduzir a geracdo de residuos, os paises desenvolvidos ja
vém utilizando uma séria de instrumentos econémicos em suas legislacdes.

A Logistica reversa ja € instrumento econdmico contemplado na Politica
Nacional de Residuos Soélidos brasileira, porém na Politica Distrital de Residuos
Solidos de 2014, ainda ndo verificamos tais instrumentos. No &mbito internacional,
as Politicas de Residuos Sdlidos ja& contemplam o0s seguintes instrumentos, de
acordo com (AZEVEDO, 2004):

Tabela 8 - Tipo de Instrumentos Econdmicos utilizados em paises desenvolvidos

Tipos de Instrumentos Utilizados

Estados Unidos

Alemanha
Australia
Dinamarca
Finlandia
Reino Unido

Cobranga pela disposicao em aterro X X X X X X X X
Cobranga sobre geragao de lixo X X X X X X X X X
Imposto sobre produto X X X X X X X X
Sistema de depésito-retorno X X X X X X X X X

Crédito para a reciclagem X X
Fonte: Azevedo (2004, p.35)

Para se reduzir a geracéo dos residuos solidos, no entanto, ha que
se instituir a producao limpa, a logistica reversa, a responsabilidade
compartilhada e o consumo sustentavel. Este modelo pode ser
considerado contraditério no Brasil. Para reduzir as extraordinarias
desigualdades sociais sdo necessarios recursos advindos da
arrecadacdo de impostos gerados, entre outros, pela producédo de
bens de consumo. Para a populacdo abastada é preciso reduzir a
avidez pelo consumo que € em geral visto como sinbnimo de
felicidade. Para reutilizar € preciso repensar o design dos produtos,
pois 0s mesmos sao muitas vezes desenhados para uso e descarte.
Sao as vezes feitos com obsolescéncia programada. O ultimo R, de
reciclar, € o que tem conquistado melhores resultados no Brasil, em
especial por ser um negdcio. Pode significar lucro para o empresario
e renda para o catador de material reciclavel. E nele que se encontra
a coleta seletiva, a triagem, a prensagem, o enfardamento e a
comercializagdo dos residuos soélidos secos. CAMPOS (2012, p.177)

3.3 Reciclagem de residuos

Percebemos que o Brasil vem aumentando significativamente a
quantidade de residuos que estdo sendo reciclados. A atividade € importante, pois
além dos ganhos ambientais movimenta a economia gerando empregos, além de
ser responsavel por movimentar bilhdes de reais todo ano. Segundo CEMPRE
(2013) somente em 2013 a triagem e o0 processamento dos materiais em industrias
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recicladoras geraram um faturamento de R$ 10 bilhdes de reais no Brasil, porém
estima-se que ainda perdemos 8 bilhdes por deixar de reciclar, segundo estudos do
IPEA.

Aparentemente, o DF vem contribuindo muito pouco para a reciclagem no
Brasil. Segundo Cardoso (2016, p.40), durante o periodo (2003 a 2013), a
reciclagem no DF recuperou 85.740 toneladas de residuos, sendo plastico e papel
0s materiais mais reciclados. Este valor é inferior a 1% de todo o residuo gerado no
mesmo periodo, indicando que a gestdo dos residuos soélidos no DF foi ineficiente
nestes anos.

Gréafico 9 - A reciclagem no DF (2003-2013)

7000
6000

5000

m Papel
u Vidro
3000 Metal

m Plastico
2000
1000 | I I
i I

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4000

Fonte: CARDOSO (2016, p.40)

Em entrevista, é explicitado os motivos de o Distrito Federal ter indices
tdo baixos de reciclagem. Conforme verificamos abaixo:

[E1] Uma série de fatores novamente, mas o principal é insucesso da coleta
seletiva. A Coleta Seletiva foi implementada sem muita divulgagéo, a populagcéo
ndo foi bem informada de como separar os residuos, s6 foi informado sobre
residuos secos e organicos, e as pessoas nao sabem quais, por exemplo, tipo
pilha, bateria, lampada e essas coisas ndo podem ir como residuo seco e muitas
vezes isso € descartado como equipamento eletrénico , entdo falta informacéo
na questdo da reciclagem e outra problema € que a coleta seletiva é feita por
empresas terceirizadas que repassam esses materiais para os catadores, entdo
eles recebem por tonelada de material coletado, quando chega nas associacfes
0s catadores acusam essas empresas de colocar esses residuos para dar mais
peso, por exemplo, colocou matéria organica junto pra pesar mais e ganhar mais
do governo. E as empresas terceirizadas colocam a culpa na populagao, “Nao é
a gente que ta colocando, ndo é a gente que t4 querendo dar mais volume é
populagdo que nao ta separando” - referindo-se as empresas terceirizadas. Eu
acho que pode ser um pouco dos dois, mas especialmente a populagdo néo
aderiu a coleta seletiva.
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Alguns problemas incidem diretamente na reciclagem de residuos no
Distrito Federal, como, por exemplo, as deficiéncias na Coleta Seletiva, que
compromete a quantidade e a qualidade que chega até industria. Outro grande
problema associado a reciclagem trata justamente da falta de industrias que
recebem o material reciclavel, pois ndo existe nenhuma tradicéo industrial no Distrito
Federal, sendo assim toda a matéria prima oriunda da reciclagem acaba sendo
exportada para outros estados o que compromete toda a cadeia dos residuos
sélidos aumentando os custos também. A logistica do escoamento dos residuos
funciona da seguinte forma no DF:

a) No topo da piramide, encontramos as empresas que compram os RSU do
Distrito Federal, os residuos sdo alocados nessas empresas antes de serem
enviados para a industria. b) Os intermediarios fazem a venda dos materiais
reciclaveis para a industria. Segundo ALMEIDA (2008, p.67), na tentativa de compor
0 montante necessario para ser exportado para a industria, os intermediérios trocam
ou vendem os residuos entre si, configurando situacdes de monopsoénio, oligopsénio
e formacéo de cartel. c) Abaixo dos intermediarios, encontramos os atravessadores
e sucateiros, eles desempenham uma funcéo diferente dos intermediarios, porém
sdo importantes, pois € através do trabalho deles que as empresas compram 0S
residuos. d) Na base da piramide, temos os catadores que fazem o papel de catacao

e triagem dos residuos.
Figura 3 - Logistica do escoamento dos materiais reciclaveis no DF

'I Intermediarios |

> | Atravessadores e Sucateiros |

- | Catadores de Lixo l

Fonte: ALMEIDA (2008)

O Distrito Federal, assim como o restante do pais, precisa também de
mais incentivos econémicos, pois alguns problemas ainda sao relatados como, por
exemplo, a bitributag&o.

A gquestdo a ser debatida é a cobranca de impostos em duplicidade
(bitributagdo) no segmento de reciclagem. A matéria-prima tem um
ciclo a ser percorrido em toda a cadeia produtiva. Ela pode ser
extraida virgem da natureza e vendida a indUstria para transformacéao
em produto. Posteriormente esse produto é vendido e consumido
pela populacdo, que encerra o ciclo desse bem, de forma aparente,
com o seu descarte no lixo. Em todas as fases s&o cobrados os
impostos sobre a producdo, negociacdo, prestacdo de servico e
consumo (IPI, ICMS, ISS). [...] A reciclagem dessa matéria-prima,
resultante do descarte dos produtos, pelo trabalho de catacéo,
selecdo, classificacdo e transformacdo, em novo insumo para
producédo, ndo pode sofrer nova cobranca de impostos sobre todas

as fases. Se ja ndo bastasse a cumulatividade da cobranca, o
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encargo recai sobre as camadas menos favorecidas no processo de
reciclagem (associacdes, cooperativas e pequenas empresas) que
recebem um preco vil pelo trabalho de recuperacdo desses recursos
naturais. NEPOMUCENO (2006, p.65-66)

Um dos aspectos que se destacam na gestdo de residuos sélidos de
Brasilia trata da compostagem, atualmente Brasilia € a cidade produz adubo
derivado de lixo organico no Brasil proporcionalmente ao nimero de habitantes. Em
entrevista, fica evidenciado como o SLU vem trabalhando para promover a

compostagem no DF:

[E2] [...] o nosso composto tem uma qualidade boa, comprovada, mas ele ainda
nao pode ser chamado de adubo, ele serd adubo organico quando fizermos a
coleta especifica dos orgénicos para fazer a compostagem e o SLU pretende
fazer futuramente essa coleta especifica de organico nos grandes geradores,
entdo pegar um supermercado que gera uma grande quantidade de verduras
estragadas, frutas, entdo pegar aquele material rico junto com restos de poda da
Novacap, por exemplo, e transformar em um adubo de maior qualidade e
aumentar a quantidade também e hoje apesar de ser referéncia, de Brasilia ser
0 estado que mais composta os residuos em relagdo ao total que a gente
produz, que é 3%, ainda é muito pouco. Da pra aumentar muito mais, nés
precisamos reformar as nossas usinas que sao antigas e precisam de reformas e
fazer essa coleta dos residuos comuns que vai melhorar bastante a qualidade e
quantidade.

Para se melhorar os indices de reciclagem, as Politicas Publicas devem
estar orientadas para a melhoria da Coleta Seletiva, entretanto é possivel utilizar de
outros meios para impulsionar a atividade, como por exemplo, na reducéo
de Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS). Como relatado
anteriormente, acontece uma bitributacdo na cadeia da reciclagem, o que encarece
bastante a atividade, visando contornar esse problema algumas localidades estéo
reduzindo o valor do ICMS para o setor da reciclagem, como vem acontecendo no
Estado do Ceard, onde o valor do ICMS caiu de 17% para 7%, segundo CEMPRE
(2016). A medida também visa descentralizar a industria da reciclagem, alcancando
cidades também do interior do Estado. A medida abrange plastico, papel, papeldo e
residuos solidos da construgéo civil.

3.4 Residuos depositados em aterros

Atualmente, nenhum residuo é depositado em aterro sanitario no Distrito
Federal, apenas em um aterro controlado conforme verificamos no grafico 6 no
segundo capitulo, onde muitos consideram ser um lixdo a céu aberto. A PNRS, foi
estipulou que todos os lix6es fossem eliminados até 2014, porém Brasilia ainda nédo
conseguiu eliminar o seu aterro controlado, o principal destino dos residuos da
cidade. Porém, salientamos que os dados fornecidos pela ABRELPE, que diziam
qgue cerca de 30% dos residuos eram depositados em lixdes, durante 0os anos de
2010 a 2013 possuem um erro. Conforme evidenciado no seguinte trecho da
segunda entrevista:
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[E2] Devem ter corrigido esse dado, porque no DF nunca houve aterro sanitério,
e ainda mais 30%, as vezes uma pequena quantidade de um grande gerador
que quer fazer a coisa certa ele faz a contratacdo para um aterro sanitario em
Minas, no Goias, mas aqui no DF 30% nunca. Provavelmente, quem respondeu
em 2014 resolveu corrigir, e dizer que ndo mandamos nada para o Aterro
Sanitério, ou se manda € um percentual muito pequeno, a questao € que eu ndo
sei se esses dados séo respondidos pelo setor publico, o fato é que se algum
residuo do DF ia para aterro sanitario, ou vai ainda é um percentual muito
pequeno, mas no DF ndo tem pretendemos inaugurar agora no segundo
semestre de 2016 o nosso primeiro aterro sanitario, atualmente dizemos que
100% dos residuos véao para o aterro controlado.

O Aterro Controlado do Jockey funciona desde a década de 1960 e
atualmente ocupa uma area de 174 hectares equivalentes 243 campos de futebol, 1&
sdo depositadas diariamente nove toneladas de residuos. O ex-governador
Cristovam Buarque durante o seu mandato como governador do Distrito Federal,
tentou esvaziar pela primeira vez a area ocupada pela Cidade Estrutural, e no lugar
do Lixdo do Jockey construir um aterro sanitario, porém a ideia do entdo ex-
governador ndo se concretizou. A partir de 2012 apés o fechamento do Lixdo de
Gramacho no Rio de Janeiro, o Lixdo do Jockey no DF, passou a ser considerado o
maior lixdo da América Latina, sendo considerada uma verdadeira vergonha e
humilhac&o para a Capital da Republica do pais, ainda conviver com tal situacao.
Devido a falta de controle no local, la acontecem diversas irregularidades, tais como
criancas trabalhando (sendo um dos principais bercos do trabalho infantil em
Brasilia), condi¢bes de trabalho sub-humanas e poluicéo.

Devido o chorume presente, o local vem contaminando o solo e os lencois
freaticos da regido, segundo KOIDE (1998, p.4-5) ha motivos de preocupacéo
guanto a contaminacao dos recursos hidricos na regido préxima ao Aterro do Jockey
Club em Brasilia. A situacédo € agravada pelo fato de que o aterro encontra-se em
um divisor de aguas adjacente a uma area de preservacdo ambiental por um dos
lados e pelos demais a areas ocupadas por um nucleo de invasao urbana e por
chacaras de producédo de hortalicas. Estudos mais recentes vém confirmando a
contaminacdo dos corregos proximos ao Aterro do Jockey, como o Coérrego do
Acampamento e também a interferéncia no Parque Nacional de Brasilia, segundo
entrevista:

[E1] [...] € essencial que o lixdo seja fechado, pois ali ndo existe nenhum controle
do chorume, do gas que € liberado, ndo tem camada no aterramento dos
residuos, os residuos chegam ali todos misturados e sem nenhum tratamento, e
tém muitos impactos ambientais, a gente vé a Cidade Estrutural possui varios
problemas, umas escolas foram fechadas pelo risco do gas, existe uma grande
bolsa de chorume ameacando o Parque Nacional de Brasilia, com a
contaminacdo do lencol freatico, entdo € muito importante fechar, parar de
depositar residuo la e tentar comecar a tratar, para mitigar os impactos

ambientais. O aterro vai ser um marco na mudanca do gerenciamento de
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residuos sélidos urbanos de Brasilia. Além do fechamento do lix&o, tem que ter a
mitigacdo desses impactos, porque j4 tem mais de 30 anos que vem sendo
depositado lixo 14 entdo tem que fazer a drenagem do chorume e tentar controlar
0s gases que estdo sendo emitidos |4, pra evitar maiores danos e realmente ndo
€ brincadeira, assim alguns pontos da cidade corriam risco de explodir, como a
escola que foi fechada devido ao mau cheiro. Entdo s6 fechar e encerrar a
atividade de deposito de lixo 1a, ndo é suficiente tem que fazer um tratamento
para que o lixdo ndo cause ainda mais impacto do que ja causou.

Na legislacdo brasileira, desde 1989 ter lixdes passou a ser crime
ambiental no Brasil, entretanto praticamente nenhum municipio cumpria a legislagéo.
Com a sancdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos sancionada em 2010, o
Distrito Federal juntamente com os demais municipios se viram obrigados a cumprir
a legislacao vigente onde foi estabelecido que o prazo de erradicagao dos lixdes era
até 2014, porém somente o Estado de Santa Catarina conseguiu erradicar
completamente lixdes. Segundo dados da ABRELPE (2014), ainda existem 3.334
municipios, correspondentes a 59,8% do total, que fazem utilizam locais impréprios
para destinacdo dos residuos coletados, isto é, lixdes e aterros controlados.

Felizmente, em 2016, o Distrito Federal terd uma verdadeira mudanca na
sua gestdo de residuos, e esta mudanca também se refletira na inauguracao do 1°
Aterro Sanitario do Distrito Federal, ou Aterro Oeste, localizado na cidade Satélite de
Samambaia. A inauguracdo do local esta prevista para o segundo semestre de
2016. Com a inauguracdo do Aterro Sanitario Oeste, as atividades ilegais do Aterro
Controlado do Jockey deverdo ser encerradas, colocando assim o Distrito Federal
em acordo com a legislagéo vigente finalmente. Segundo entrevistada:

[E2] O lixdo ndo sera encerrado de uma hora para outra, porque hoje ele recebe
cerca de 9.000 toneladas de residuos por dia, dessas 9.000 toneladas, 6.000
sdo s6 da construcao civil, entdo nao é um tipo de residuo que vamos resolver
fazendo coleta seletiva e ndo € um tipo de residuo que iremos resolver
mandando para o aterro sanitario, entdo a maior parte do aterro que vai para o
aterro do Jéquei hoje, é de construcao que precisa ainda ter um tratamento uma
destinacdo mais adequada, ndés ja comecamos ja muito de forma bastante
pequena, em comparacao ao volume de material que recebemos I4, mas o SLU
tem uma britadeira |a agora, dai ele j& pegando concreto e restos de obras que
chega la triturando, que ele vira um agregado reciclavel e nés podemos reutilizar,
estamos utilizando dentro da prépria area do lixdo fazendo estradas, ou
recobrindo os residuos que estdo sendo depositados temos pensado em fazer
esse trabalho 1& mesmo na area do lixdo, porque é um tipo de residuo
completamente diferente de um residuo orgénico, que se decompbe
rapidamente, gera chorume, mistura com outros tipos de residuos e tem
contaminacado, os residuos da construcao civil ndo tem esse problema, entdo
ele poderia passar por um tratamento la mesmo nessa area do lixdo da
Estrutural. O que nds dizemos que vai acontecer com o lixdo € que vamos
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encerrar as atividades ilegais que acontecem la, entdo tem uma série de
atividades legais que vao poder continuar acontecendo la. [...] Com certeza, esta
havendo uma série de estudos para ver como esta contaminagado o que pode ser
feito para remediar aquilo ali, para mitigar os impactos que vao continuar
impactando 14, ndo é porque paramos de depositar residuos que acabou a
contaminagdo, a contaminacdo vai continuar por muito tempo, uma séria de
obras e intervencdes serdo necessarias la.

Vale ressaltar que somente a inauguracdo do aterro sanitério e o fim das
atividades ilegais no lixdo, que sdo responsabilidades do governo, ainda séo
insuficientes para garantirmos uma gestdo de residuos adequada, a populacéo
precisa também contribuir, principalmente aderindo a coleta seletiva e fiscalizando,
juntamente com o governo.

Apesar de parecer utopico e longe da realidade brasiliense, a cidade de
Capannori na lItalia vem buscando reduzir a quantidade de residuos que vao aos
aterros sanitarios. A cidade que ja possui uma das mais altas taxas de reciclagem
municipais na Europa e também uma taxa de 100% de cobertura na coleta seletiva.
Se comprometeu em 2007 com a Estratégia Europeia de “Lixo Zero”, com o objetivo
de zerar os residuos depositados em aterros sanitarios até 2020.

Para alcangar a meta foram introduzidas diversas a¢cdes em Capannori,
com o0s seguintes eixos: diminuicdo da geracdo de residuos, reutilizacdo e
reciclagem. Ja foi introduzido em todo o municipio o sistema de coleta porta-a-porta,
entre 2005 e 2010. Nesse periodo, 82% dos residuos urbanos ja eram separados
em sua fonte geradora e apenas 18% dos residuos eram depositados no aterro.

Em 2012, foi estabelecida a “taxa do lixo” em algumas localidades do
municipio. Nas areas onde existia a tarifa, foi observado que a tarifa incentivava
ainda uma melhor separacéo dos residuos e reducdo, onde se elevou os indices de
separacéo de residuos 90%, em sua fonte geradora.

Um dos fatores que mais influenciaram no sucesso da campanha, foi o
incentivo aos moradores na compostagem, que varias familias receberam
composteiras e treinamentos gratuitos, para utilizarem a composteira de maneira
adequada. Também a ampla consulta e participacdo da populacdo local nas
tomadas de decisao, com o objetivo de envolver a populagéo.

Outras iniciativas também foram incluidas, tanto para reduzir o consumo
de embalagens de leite e também para reduzir o consumo de agua engarrafada. O
municipio também é sede do primeiro Centro de Pesquisa de Residuos Zero do
continente europeu, a fim de estudar de estudar a fracdo de residuos domésticos

gue néo é aproveitada.

3.5 Inclusédo de Catadores no sistema da Coleta Seletiva

Apesar do numero do namero total de catadores ser desconhecido no DF,
sabe-se que existem 2.816 catadores de materiais reciclaveis vinculados as

cooperativas que fazem a triagem desses materiais. Vale ressaltar que esse niumero
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nao leva em conta os catadores que trabalham por conta prépria nas ruas, ou no
Aterro Controlado do Jockey sem vinculo com as cooperativas existentes no local.
Devido as atuais mudancas na gestédo de residuos sélidos no DF, percebemos que
ird impactar diretamente nas cooperativas de materiais reciclaveis, pois a quantidade
de catadores deve se modificar. Sendo assim fica evidente que o momento atual é
impossivel avaliar a inclusdo de catadores, apenas espera-se para que as medidas
adotadas pelo SLU se concretizem em beneficios aos catadores do DF e que
realmente promova a inclusdo deles na cadeia produtiva da reciclagem.

Segundo ZANETI et al (2006), no DF ainda € muito precaria a situagcao
dos catadores. Mesmo entre aqueles que estéo ligados a alguma organizacao, ainda
h& pouca ou nenhuma infraestrutura, pois muitos ainda trabalham junto as suas
proprias casas, onde vendem e geram renda para sua familia, em ambientes muitas
vezes insalubres. Em 2016, a situacdo se modificou pouco conforme relatada em
2006, porém poucas cooperativas conseguiram melhorar suas condi¢des, conforme

evidenciamos no trecho da entrevista:

[E1] Acredito que somente quatro cooperativas estdo trabalhando com
associativismo e cooperativismo, pois existe aquela questado dos atravessadores
que as inddstrias ndo compram em pequena gquantidade compram em toneladas

e o0s atravessadores compram dos pequenos catadores por um valor muito

pequeno, entdo ndo existem muitas associacdes que realmente cooperativas

que dividem os lucros com os catadores e realmente esse nimero é apenas
quatro.

Segundo dados do IBGE, no censo realizado em 2010, 387.910 pessoas
declaram trabalhar como catadoras e catadores em todo territorio brasileiro, sendo
gue o estado de Sao Paulo é o estado que mais concentra catadores de materiais
reciclaveis, com 79.770 trabalhadores, segundo dados do mesmo estudo, a regiao
Nordeste vem em segundo lugar com 116.528 catadores. Segundo SANT'ANA e
MAETELLO (2016, p. 26), de acordo com o estudo, em 2010, 387 mil pessoas
diziam ter na catagdo sua ocupacdo principal, com renda média nacional de R$
571,56 mensais (na época acima do SM de R$ 510,00). Os dados permitiram
também observar que dentro desse universo é forte o corte de ragca, com 66% dos

catadores se afirmando como negros.
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Figura 4 - Distribuicdo do nimero de catadores por microrregido

(de 230 a 493)
a de 493)

Fonte: SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013 (2013, p.47)

Desde os anos 2000, os catadores vém se mobilizando em todo territério
nacional, a fim de exigir melhores condigbes de trabalho e mais direitos. Tais fatos
se refletem nas legislacées aprovadas em favor dos catadores, nesse aspecto se
destacam:

a) Decreto 5940 de 2006, que estabelece a coleta seletiva em todos os 6rgaos e
entidades ligados a Administracdo Publica Federal, diretamente e
indiretamente;

b) A Lei 11.445, de 2007 em seu Artigo 57, prevé a dispensa de licitacdo para
contratar a categoria contratacdo de associacbes ou cooperativas de
catadores para o processo de coleta seletiva;

c) A Politica Nacional de Residuos de 2010, estabelece a participacdo de
cooperativas de materiais reciclaveis na coleta seletiva, logistica reversa e
também na participacdo nos planos municipais de gestao de residuos sélidos.

A Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis (COOPAMARE), foi a primeira cooperativa de catadores no Brasil
fundada em 1989 no municipio de S&do Paulo. Segundo IPEA (2013, p. 20), esses
empreendimentos coletivos surgem no intuito de fortalecer os catadores que, por
sua vez, constituem o elo economicamente mais fragil na cadeia de valor da
reciclagem, na geracdo de renda em sua atividade, sobretudo quando atuam
individualmente. Isso porque, no caso do trabalho individual, o0 que se observa é a
concentracdo das func¢des na figura do préprio catador, que é responsavel pela
coleta, separacdo, armazenamento e comercializacdo. Com isso, eles ficam mais
vulneraveis a acdo de intermediarios comerciais— conhecidos popularmente como
“atravessadores” — que determinam por imposi¢ao o valor a ser pago e as condi¢des
exigidas pelo material coletado. Na figura abaixo, percebemos como funciona a
cadeia de reciclagem:
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Figura 5 — Fluxograma da cadeia de valor da reciclagem

Fonte geradora
(residuo pés-consumo)
+
_ Coleta seletiva Coleta
Programa de coleta Doacaes -
seletiva sem catadores com catadores nas ruas

Coleta Vazadouros,
nas ruas lixdes e aterros

Organizacao coletiva Catadores
de catadores isolados

Venda de materiais Venda de materiais
reciclaveis reciclaveis

Comerciantes Industria recicladora Comerciantes

Ambiente institucional: Ambiente organizacional:
leis, decretos, portarias, prefeituras, cooperativas de
politicas publicas, tradicao, catadores, ONGs de apoio,
aspectos culturais etc. empresas, comeciantes etc.

Fonte: SILVA; GOES; ALVAREZ (2013, p. 12)

As cooperativas sdo de suma importancia para os catadores de materiais

reciclaveis, pois:

a)

b)

f)

Estabelecem relacdes de mercado diferenciadas entre os catadores e o0s
outros elos da cadeia produtiva;

Possibilitam a agregacdo de valor ao material reciclavel, sem falar que por
meio das cooperativas que 0s catadores conseguem negociar maiores
guantidades de materiais, refletindo-se em suas rendas;

Outro fato importante € a maior capacidade de mobilizacdo que os
cooperados tém para negociar com 0s varios o governo e com a sociedade;
As cooperativas também permitem viabilizar o investimento em infraestrutura,
como galpdes e magquinarios e veiculos, resultando em melhorias nas
condicOes de trabalho, o que seria impossivel trabalhando individualmente;

O trabalho nas cooperativas também estimula a divisdo do trabalho
resultando em uma adaptacdo nas forcas de trabalho, de acordo com as
condicoes fisicas de cada cooperado; e

Também por promoverem a preservacao ambiental, através da reciclagem e

aumentando a vida util dos aterros sanitarios.

Com base em relatos de gestores publicos e das proprias
organizagdes de catadores, o percentual de trabalhadores ligados a
cooperativas e associacfes nesse setor estd em torno de apenas
10%. Véarios motivos podem ser creditados a essa baixa adesdo ao
trabalho coletivo, entre os quais podem ser citados: i) muitos
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catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma suposta
autonomia na gestao de seu tempo e do resultado de seu trabalho; ii)
ha uma desinformacdo muito grande quanto as exigéncias para
constituicdo de cooperativas e associagoes; iii) 0 processo de criacdo
desses empreendimentos exige conhecimento técnico especializado,
tanto na sua constituicdo quanto na sua gestdo, o que requer dos
catadores o estabelecimento de parcerias que lhes garantam o
assessoramento técnico necessario; iv) muitos catadores enxergam
as cooperativas como um agente externo, nao tém a consciéncia que
elas sdo formadas e geridas por eles proprios, que sdo 0s
verdadeiros donos do empreendimento. (SILVA; GOES; ALVAREZ,
2013, p. 20-21)

Com o fechamento recente dos lixdes, muitos catadores estdo perdendo
sua fonte de renda e ficando completamente desassistidos. Observando casos
recentes, tais como os dos ex-catadores do Jardim Gramacho, que obtiveram
apenas uma indenizacdo do Estado, porém nenhuma iniciativa de inclusdo social,
fica evidente que € necessario criar um sistema que substitua os empregos gerados
pelos lixdes. Segundo SANT'’ANA e MAETELLO (2016, p. 33-34) o fechamento puro
e simples do espaco onde se depositavam os residuos soélidos ou a construcao de
modelos que ou ignoram, ou ndo discutem com todos os atores, ou subestimam a
participacdo do catador no ambiente pré e pds-fechamento do lixdo. Tal fato, como
afirmado anteriormente, ndo tem sO consequéncias negativas do ponto de vista
social, os conflitos acabam atrasando os investimentos, trazendo também prejuizos
econdbmicos e ambientais. Com o fechamento do Aterro Controlado do Jockey,
percebemos que existe uma grande necessidade de entender melhor como se dara
a configuracdo da situacdo dos catadores que trabalhavam no local, visando néo
cometer os mesmos erros. Sendo assim, destacamos as acdes que o SLU vem
desenvolvendo para ajudar as cooperativas de materiais reciclaveis no DF no trecho
da entrevista abaixo:

[E2] Bom, a primeira medida esta sendo essa contratacao que esté fazendo para
fazer essa coleta e em breve contrataremos cooperativas para fazer a triagem
dos residuos, s6 que para o SLU contratar essas cooperativas tem que estar
dentro de uma série de critérios, n0s ndo podemos contratar uma cooperativa
para fazer a triagem em cima do lixao, entdo tem que ser uma cooperativa que ja
esteja trabalhando em um galpédo, que tenha esteira, que usa EPI (equipamento
de protecdo individual), que esteja formalmente registrada, que tenha toda a
legalidade para que possamos contratar. Estamos trabalhando para que mais
cooperativas tenham essas condi¢des para que possam ser contratadas, o SLU
vai construir 4 galpdes de triagem para as cooperativas, s6 que esses galpdes
ndo irdo ficar prontos ao mesmo tempo que o aterro sanitario vai comecar a
funcionar, entdo nos estamos tomando algumas medidas alternativas, por
exemplo, estamos nos apoiando bastante nessa lei dos grandes geradores, que
como os grandes geradores que fizerem a separacdo dos residuos reciclaveis
ndo vao ter pagar por essa coleta, entdo nGs queremos incentivar que 0s
grandes geradores contratem cooperativas, contratem catadores para atuarem
diretamente la e fazerem essa separacdo para eles, entdo € um programa que
estamos chamando de Reciclagem e Cidadania, que possui uma serie de agoes,
incentivo as cooperativas, incentivo aos grandes geradores, a capacitacao
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dessas cooperativas para trabalharem com coleta seletiva, entdo sdo algumas
acOes que estamos tendo para fortalecer as cooperativas.

Durante a desativacdo do lixdo, a estruturagdo e a contratacdo de
cooperativas para a coleta seletiva regular € uma das principais
acles estruturais que devem ser levadas a frente pelos municipios.
Ao lado da inclusdo em programas sociais consolidados, a
estruturacdo das cooperativas oferece uma solucdo de longo prazo,
e ndo apenas emergencial. Além disso, tem a vantagem de manter o
catador que deseja continuar na atividade de reciclagem na mesma
atividade econbmica que jA conhece. Sem isso, todas as pessoas
gue tinham uma renda obtida nos lixdes acabam expulsas de sua
atividade e, no mais das vezes, realizando atividades ainda mais
criticas que a coleta nos lixdes para sobreviver. (SANT'ANA e
MAETELLO, 2016, p.43-44).

Esta € uma das preocupacdes da atual gestdo do SLU, responsavel pelo
fechamento do Aterro do Jockey no DF, evidenciado no trecho da entrevista:

[E2] [...] A ideia é essa, 0 aterro comecar a funcionar no segundo semestre, mas
isso ndo quer dizer que encerraremos de imediato as atividades do aterro
controlado, o aterro controlado vai continuar atuar até porque os galpbes de
triagem ainda ndo estéo prontos ainda, entdo as cooperativas que estdo atuando
hoje no aterro controlado, vdo continuar la e o que vamos fazer, vamos
encaminhar para o aterro sanitario somente aquele material que vemos que nao
existe mais a possibilidade de extrair reciclaveis, e os que ainda tem algum tipo
de reciclavel nés continuaremos enviando para as cooperativas que ja recebem
hoje, que estao fora hoje do aterro controlado e para as cooperativas do aterro
controlado da Estrutural, eles vao continuar recebendo esse material. Ano
passado o SLU fez uma analise de gravimetria, e percebemos que a coleta
seletiva de Aguas Claras é uma das que esta melhor, o percentual de organicos
nos residuos da coleta seletiva de Aguas Claras é muito baixo, entdo vamos
continuar encaminhando esses residuos para as cooperativas de catadores, seja
as que estdo no aterro controlado ou nos seus préoprios galpdes de triagem, s6
que a gente também viu que em Aguas Claras, que o residuo da Coleta
Convencional, ele ainda tem muito reciclaveis, ainda tem muita gente que nao
participa da coleta seletiva e mistura o lixo, entdo néo faz sentido pegarmos os
residuos da coleta convencional e mandarmos direto para o aterro sanitério
oeste para aterrar, porque ainda tem muito reciclavel 14 dentro, entdo esse
material vai continuar indo para as cooperativas do aterro controlado do Jockey
para os catadores extrairem os materiais reciclaveis de |a, entdo a medida que
os galpbes forem sendo inaugurados alguns catadores vao ser incorporados
nesses galpdes, e ai assim como eles estardo em condicbes adequadas o SLU
pode pagar pela triagem naguele ambiente, a gente pode contratar eles
trabalhando naquela forma ali. Os catadores também estdo passando por uma
série de capacitacdes, junto ao instituto chamado INESC, contratado pela
secretaria de desenvolvimento e trabalho para fazer essas capacitacdes com as
cooperativas, eles estdo sendo capacitados com empreendedorismo, em como
fazer a contabilidade de uma cooperativa, como trabalhar com educacéo
ambiental, sdo as medidas de fortalecimento.

Em publicacdes recentes e nas melhores praticas adotadas para a
inclusdo de catadores na coleta seletiva, fica claro a necessidade da contratacao de
catadores para trabalharem nas etapas da coleta seletiva, isto é, desde a coleta até
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a separacdo e venda para a industria. Os municipios que vem adotando tais
praticas, estdo conseguindo avancar na coleta e na reciclagem de residuos, e
consequentemente aumentando a renda do catador, favorecendo assim a incluséao
social. A contratacdo dessas cooperativas também beneficiam as proprias
cooperativas, pois estimulam a consolidacdo juridica, contabil e financeira da
cooperativa.

Segundo SANT’ANA e MAETELLO ( 2016, p.42-43), para o pais avangar
na inclusdo, nas questdes que tratam sobre catadores de materiais reciclaveis, é
necessario:

i) garantia de que as cooperativas sejam contratadas pelas prefeituras no sistema de
coleta seletiva formal, especialmente nos municipios que estao fechando lixdes;

i) assinatura do Acordo Setorial de Logistica Reversa, especialmente no setor de
embalagens e eletrbnicos, o que pode permitir um novo salto para a reciclagem no
Brasil e um impulso para melhor organizacdo das cooperativas;

iil) estimulo ao aumento do parque industrial reciclador no Brasil, seja por meio de
investimentos de diferentes fontes ja disponiveis, como o Fundo da Amazénia e o
Fundo do Clima, seja pela reestruturacéo da tributacdo da cadeia da reciclagem; e

iv) direcionamento estratégico das politicas publicas para incentivar a coleta e a
reciclagem do chamado lixo eletrbnico, uma vez que os valores por tonelada dos
materiais reciclaveis desses residuos sdo muito maiores que os do papel, do
material PET ou do aluminio, além de haver uma disponibilidade altissima desses
residuos na sociedade, especialmente nos centros urbanos.

Sendo assim, percebemos que o SLU estd atento as demandas dos
catadores do Distrito Federal, onde vemos o atual esfor¢o para incluir as
cooperativas no novo sistema da Coleta Seletiva que comecara a funcionar no
segundo semestre de 2016. No novo sistema o SLU definira os locais, as rotas, as
periodicidades, as condi¢cdes de trabalho e também ira remunerar os catadores
pelos servicos prestados, dessa forma passardo a ser reconhecidos como
“prestadores de servigos publicos”. Neste aspecto, espera-se que mais cooperativas
estejam de acordo com 0s parametros estruturas necessarias para futuramente para
ser contratadas pelo SLU.

Com diversas premiacdes, a Rede Catavida localizada em Novo
Hamburgo no estado do Rio Grande do Sul, vem chamando atencdo por promover a
inclusdo social dos catadores. A rede trabalha com quatro diretrizes principais:
desenvolvimento integral do ser humano, autonomia, empoderamento e inclusao
social. Os objetivos da rede sdo promover a sustentabilidade no municipio, como
também promover a inclusdo social dos catadores. Como resultado, a rede que além

de receber diversas premiacdes, vem conseguindo ampliar a quantidade de material
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reciclado, diminuicdo dos rejeitos encaminhados ao aterro sanitario da regido e
implantacdo da coleta seletiva na zona Central da Cidade e nos 6rgaos publicos
federais presentes no municipio. No que se refere aos avancos sociais dos
catadores, pode-se dizer que o grau de vulnerabilidade dos catadores vem
diminuindo, o grau de qualificacdo vem aumentado como resultados das diversas
capacitacbes que o0s cooperados vém recebendo e também passaram a ter
cobertura previdenciaria.

Com base na analise dos indicadores presente neste capitulo, verificou-se
a quantidade de falhas que existem na gestdo de residuos do DF, com base em
cinco indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis. No entanto, foi
possivel verificar a quantidade de acdes que estdo sendo desenvolvidas para termos
uma cidade mais limpa e sustentavel, perante sua gestao de residuos solidos.
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Concluséao

No presente estudo buscou-se compreender 0s conceitos de
sustentabilidade urbana a luz do desenvolvimento sustentéavel. Foi percebido que as
cidades por si s6é ndo sao sustentaveis, porém existem cidades que preocupadas
com a sustentabilidade, implantaram politicas publicas voltadas a alcancar a
sustentabilidade e obtiveram sucesso. Estas cidades continuam ndo sendo
sustentaveis, porém merecem um status diferenciado das demais cidades do mundo

e certamente o status de “Cidade Sustentavel” venha a servir.

Durante o estudo, foram utilizados 5 indicadores e ficou claro o atraso que
a capital do pais se encontra em relacdo sua gestdo de residuos sélidos. Vale
ressaltar que o atraso também é fruto de mas decisfes politicas nas gestdes do
Governo de Brasilia. No sentido de verificarmos que houve tentativas de fechamento
do Aterro Controlado do Jockey, ou Lix&o, e implantagcéo da Coleta Seletiva durante
a gestdo do Governador Cristovam Buarque durante na década de 1990, porém
devido a interferéncias de grupos politicos, o DF n&o conseguiu acabar com tais
mazelas e melhorar sua gestdo de residuos, e os efeitos sdo sentidos até a

atualidade.

Sendo assim, verificamos que o Distrito Federal ndo € uma cidade
sustentavel perante sua gestdo de residuos solidos, porém vem se esforcando nos
altimos anos para contornar essa situagdo. Aparentemente, o0 ano de 2016 serd um
marco, ou até mesmo um verdadeiro ponto de mudanca na gestdo de residuos no
Distrito Federal, que apesar de atrasado, esta atento as exigéncias da PNRS,
evidenciado principalmente no fechamento do Aterro Controlado do Jockey e na
insercao dos catadores no sistema da coleta seletiva, onde podemos verificar nas

atuais a¢Oes do Sistema de Limpeza Urbana.

Os desafios do Distrito Federal sdo enormes em sua gestdo de residuos
sélidos. Primeiramente, verificamos que o coracdo do problema € a efetivacdo da
coleta seletiva. Sem a coleta seletiva, ndo € possivel aumentar a reciclagem de

residuos no DF, ndo é possivel promover a inclusdo dos catadores no sistema da
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coleta seletiva e também diminuir a quantidade de residuos sélidos depositados em
aterros sanitarios. Felizmente verificamos que o poder publico, vem percebendo
essas demandas e tem agido tentando solucionar esses problemas, principalmente
na coleta seletiva, onde no segundo semestre de 2016 teremos uma coleta seletiva
reformulada, atenta as necessidades dos catadores de materiais reciclaveis e a
Politica Nacional de Residuos Solidos. Entretanto, para realmente promover de fato
a sustentabilidade urbana do DF, no que tange a gestao de residuos, mais medidas
deverdo se fazer presentes, tais como o0 incentivo a industria da reciclagem,
incentivos econdmicos principalmente menos impostos as atividades da reciclagem

e incentivo a0 consumo consciente.

Outra observacéo a ser feita trata da meta do fechamento dos lixdes em
ambito nacional, onde somente o Estado de Santa Catarina conseguiu erradicar 0s
seus lixdes. Um dos problemas que vem minando os esfor¢cos dos municipios para o
fechamento dos lixdes trata justamente da falta de recursos, alegada pelos
municipios, pois existe a centralizacdo tributaria na Unido, que causa a dependéncia
dos estados e municipios ao poder central, onde o poder central ndo consegue
ajuda-los, pois 51% dos gastos sédo destinados ao pagamento dos juros e encargos

da divida publica, que chega a 4 trilhdes de reais.
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Anexos

Entrevista 1

Descri¢cdo do entrevistado: Engenheira Florestal formada pela UnB e também
Pesquisadora e Mestre em politicas publicas e gestdo da Sustentabilidade pelo
Centro de Desenvolvimento Sustentavel também da Universidade de Brasilia.

1) Quais séo as principais deficiéncias na gestdo de residuos no Distrito
Federal que vocé identificou no seu trabalho?

“Um dos principais problemas identificados fala justamente da baixa recuperagéo
dos residuos e do aumento bastante elevado na geracdo de residuos domeésticos
urbanos identificados dos anos de 2003 a 2014, outro problema bastante aparente
fala da disposicéo final dos residuos sem qualquer tipo tratamento, diretamente no
lixdo.”

2) Em sua opinido, quais sdo os principais motivos para a atual situagdo da
gestdo de residuos sélidos no DF?

7

“E um conjunto de fatores, o primeiro é o baixo orcamento para a questdo dos
residuos, a taxa basica limpeza urbana € muito baixa, ndo consegue atender a
demanda do financiamento e todo processo de e gerenciamento, a questdo também
depende de vérios atores: depende da sociedade reduzir 0 consumo e separar 0s
residuos para a coleta seletiva, depende dos gestores conhecerem melhor os
residuos, entdo sdo varios aspectos que precisam ser melhorados e ter a gestéao
compartilhada integrada, com todos esses atores considerando todos esses

aspectos.”

3) Como vocé acha que estara a gestdo RSU nos proximos anos, tendo em
vista a atual taxa de crescimento populacional e o fluxo migratério bastante
elevado que encontramos no DF?

“Pelo que eu realizei no meu estudo, € um momento dificil que ndo tem melhorado,
na verdade so tem piorado, porque tem aumentado muito a geracdo e com aumento
da renda e da populagéo s6 tem trazido mais problemas, uma geracdo muito grande
e 0 manejo dos residuos solidos é ineficiente, ndo conseguimos realizar a Coleta
Seletiva, ndo conseguimos tratar esses residuos, entdo provavelmente vai piorar.
Tem agora o consoércio integrado entre os municipios e o Distrito Federal, que pode
ser uma esperanca que vai fazer um plano de gestdo integrada entre o DF e os
municipios do entorno, mas ainda vai demorar pra sair no papel e depois do papel a
gente sabe que para implementar todas as acfes vai levar muitos anos, mas talvez
melhore, esta sendo construido o aterro de Brasilia para fechar finalmente o lixao da
Estrutural.”
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4) Nos proximos meses sera inaugurado o primeiro aterro sanitario do DF e
também acontecerq o fechamento do lixdo do Joquei. Vocé concorda com
essas medidas? Existem medidas complementares a serem tomadas?

“Eu concordo, é essencial que o lixdo seja fechado, pois ali ndo existe nenhum
controle do chorume, do gas que é liberado, ndo tem camada no aterramento dos
residuos, os residuos chegam ali todos misturados e sem nenhum tratamento, e tem
muitos impactos ambientais, a gente vé a Cidade Estrutural possui varios problemas,
umas escolas foram fechadas pelo risco do géas, existe uma grande bolsa de
chorume ameacando o Parque Nacional de Brasilia, com a contaminacéo do lencol
freatico, entdo é muito importante fechar, parar de depositar residuo 14 e tentar
comecar a tratar, para mitigar os impactos ambientais. O aterro vai ser um marco na
mudanca do gerenciamento de residuos solidos urbanos de Brasilia. Além do
fechamento do lixdo, tem que ter a mitigacdo desses impactos, porque ja tem mais
de 30 anos que vem sendo depositado lixo 14 entdo tem que fazer a drenagem do
chorume e tentar controlar os gases que estdo sendo emitidos la, pra evitar maiores
danos e realmente ndo € brincadeira, assim alguns pontos da cidade corriam risco
de explodir, como a escola que foi fechada devido ao mau cheiro. Entdo sé fechar e
encerrar a atividade de deposito de lixo 14, ndo é suficiente tem que fazer um
tratamento para que o lixdo ndo cause ainda mais impacto do que ja causou.

5) Qual ponto positivo vocé destacaria na gestao de residuos solidos feita no
DF identificado no seu trabalho?

“‘Bom, o que eu vejo de ponto positivo é que algumas associagbes de catadores
organizadas com trabalho sério e as usinas de compostagem que funcionam mesmo
com uma infraestrutura insuficiente tem dado um resultado bom, transformando
residuo organico em composto e eu vejo as tentativas de melhoria, a gente ndo tem
certeza se vai melhorar, mas tem um aterro sanitario perto de ser inaugurado tem a
questdo do plano de gestdo intermunicipal, entdo o DF pelo menos esta atento a
Politica Nacional de Residuos Solidos e o que ela pede, ndo sei se vai melhorar,
mas que esta tentando, esta sim. A Coleta seletiva precisa de uma reestruturagao,
mas sao iniciativas que podem surgir as mudangas necessarias no Distrito Federal.”

6) No seu trabalho vocé apontou que a reciclagem no DF esta sendo muito
pequena, apontando para a ineficiéncia. Em sua opinido, o que leva o DF ter
indices tao baixos de reciclagem?

‘Bom, uma série de fatores novamente, mas o principal € insucesso da coleta
seletiva. A Coleta Seletiva foi implementada sem muita divulgacédo, a populacdo nao
foi bem informada de como separar os residuos, so foi informado sobre residuos
Secos e organicos, e as pessoas nao sabem, quais por exemplo, tipo pilha, bateria,
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lampada e essas coisas ndo podem ir como residuo seco e muitas vezes isso €
descartado como equipamento eletrénico , entdo falta informacdo na questdo da
reciclagem e outra problema € que a coleta seletiva é feita por empresas
terceirizadas que repassam esses materiais para os catadores, entédo eles recebem
por tonelada de material coletado, quando chega nas associacfes os catadores
acusam essas empresas de colocar esses residuos para dar mais peso, por
exemplo colocou matéria organica junto pra pesar mais e ganhar mais do governo. E
as empresas terceirizadas colocam a culpa na populagao, “Nao € a gente que ta
colocando, néo é a gente que ta querendo dar mais volume é populacdo que néo ta
separando” - referindo-se as empresas terceirizadas. Eu acho que pode ser um
pouco dos dois, mas especialmente a populacdo nao aderiu a coleta seletiva”.

7) Quais foram os principais resultados das analises feitas na coleta seletiva
no DF em seu trabalho?

‘O Distrito Federal tenta realizar a Coleta seletiva desde 2002, com algumas
iniciativas. Em 2014, comecou a ser realizada no esquema porta-a-porta por
algumas empresas (Quebéc e Valor ambiental). O DF tem 34 associacdes de
catadores e também 4 centros de triagem. Na avaliacdo da sustentabilidade,
apontou ser desfavoravel, com uma tendéncia baixa a sustentabilidade, utilizando o
método Fachini. O DF também esta tentando expandir para a coleta rural, porém
ainda ndo conseguiu implementar no meio urbano. Uma observacao importante trata
sobre o tipo de parceria entre 0 governo e 0s catadores, onde € muito mais voltada
ao assistencialismo, porém deveria ser mais voltada a capacitacdo dos catadores.
Poderia também existir um desconto na no IPTU, para quem aderir a Coleta

Seletiva. Por fim, a Coleta Seletiva € insustentavel atualmente e precisa ser
reestruturada”.

8) No seu trabalho vocé afirmou “a maioria das organizagées listadas nao
segue diretrizes de associativismo e cooperativismo”, sobre as cooperativas
de materiais reciclaveis citando parte do relatério do SLU. Vocé concorda
totalmente com essa afirmacao?

Bom, eu acredito que somente quatro cooperativas estdo trabalhando com
associativismo e cooperativismo, pois existe aquela questao dos atravessadores que
as indastrias ndo compram em pequena quantidade compram em toneladas e os
atravessadores compram dos pequenos catadores por um valor muito pequeno,
entdo ndo existem muitas associacdes que realmente cooperativas que dividem os
lucros com os catadores e realmente esse niimero € apenas quatro.

Existe alguma solucéo para este problema?

Eu acho que o governo poderia mediar essa relacdo entre as associacdes e 0s
catadores com algum tipo de repasse, com cursos de capacitacao tentando informar

68



qual seria a melhor da associacédo funcional da coleta seletiva funcionar e de os
catadores serem incluidos mesmo socialmente, por terem uma renda fixa mensal,
pois se vocé trabalha individualmente vocé néo tem ideia do que vocé vai conseguir
se uma renda pra se sustentar no més, ou se VOcé vai conseguir arcar com o seu
sustento, entdo eu acho que o governo poderia intervir um pouco nessa politica,
priorizar as associacfes que Sao cooperativas, no caso para realizar a coleta
seletiva.

9) O que vocé acha da insergdo de instrumentos econdmicos para melhorar a
Coleta Seletiva no DF?

“Em alguns paises tem a coleta particular, os moradores sdo mais responsaveis pela
guantidade de residuo gerado e como eles ndo podem depositar em qualquer lugar
e o sistema ja foi privatizado, existem as empresas privadas € muito complicado na
forma de imposto ou outra taxa publica, aumentar esse valor apesar de que, por
exemplo, quando vocé aumenta a taxa de energia vocé diminui o0 consumo que é um
impacto ambiental positivo, mas no caso dos residuos seria bom se aumentasse,
mas nao € uma alternativa pra sociedade que seria bem aceita e as pessoas nao
diminuiram a geracdo de residuos, entdo seria mais um impacto passado para a
populagdo.”

Entrevista 2

Descricao do entrevistado: Servidora da carreira do Governo do Distrito
Federal, Analista de atividades do Meio Ambiente com especialidade em
Educacdo Ambiental, cedida pelo Instituto Brasilia Ambiental ao SLU em 2014.

Organizacao que trabalha atualmente: Sistema de Limpeza Urbana do Distrito
Federal

Cargo ocupado: Chefe de Assessoria de Gestao Ambiental do SLU
Tempo nafuncgédo: 2 anos

1) No DF temos um Alto PIB per capita, alto indice de consumo e uma das
maiores taxas de crescimento populacional do Brasil. Como o SLU vem se
planejando para trabalhar com todas essas informacdes que apontam para o
crescimento na geracao de residuos?

“‘Bom, temos que trabalhar ao maximo para promover a reciclagem, melhorar a
nossa coleta seletiva para que a gente tenha que aterrar o minimo de residuos
possiveis. Esse ano, o SLU vai inaugurar o primeiro aterro sanitario de Brasilia, la
em Samambaia. Esse aterro Sanitario tem uma perspectiva de vida util de mais, ou
menos uns 13 anos, mas nds queremos trabalhar com a questdo do consumo
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consciente e também na promocao da coleta seletiva para reduzir a quantidade de
residuos que sera aterrada. A questdo do lixo estd bem relacionada com o PIB,
entdo quanto maior for a renda maior sera a quantidade de residuos gerada, entdo
primeiro temos que trabalhar para que essa renda seja convertida cada vez mais em
consumo consciente, estimulando a populagdo a comprar produtos que tenham uma
guantidade menor de embalagens, que seja mais duraveis, que demore mais para
virar residuo, que tenham embalagens reciclaveis com materiais que possam ser
reciclados, passando esse tipo de orientacdo para a populacdo. E que depois do
consumo, ela separe essas embalagens, evitando ao maximo o aterramento desses
residuos que podem voltar ao ciclo produtivo e transformado em novos materiais. E
uma tarefa bem dificil, ndo vou dizer que o SLU tem tido éxito e conseguido
resultados significativos nessa questdo, pois a nossa equipe € pequena com
recursos escassos para ser investidos, mas na medida do possivel temos trabalhado
essas questdes em nossas palestras, projetos , nas capacitagdes que temos feito.”

3) Apesar do aumento significativo das iniciativas voltadas a coleta seletiva no
Brasil, vemos que no DF a coleta seletiva ainda ndo emplacou. O que pode ser
feito a curto, médio e longo prazo para contornar essa situacao?

“Bom, a curto prazo € importante sabermos um pouco do histérico da Coleta Seletiva
no Distrito Federal, a Coleta Seletiva comecou em Brazlandia na década de 1990,
depois ela foi expandida para umas trés regiées administrativas: Plano Piloto, Lago
Sul e Lago Norte, ainda na década de 1990. De repente, em 2014 o governo decidiu
expandir a Coleta Seletiva para 31 RA’s no DF, de uma vez, com um projeto bem
arrojado, € interessante vocé pensar que todas as RA’s teriam a Coleta Seletiva,
mas 0 que aconteceu foi que nessa nova gestdo que assumiu em 2015, foi
observado que a Coleta Seletiva apesar de existir, o resultado dela era muito ruim,
coletavamos o material e se comparassemos 0s residuos da coleta seletiva e da
coleta convencional de determinadas regifes, ndo sabiamos distinguir qual era qual,
de tdo misturado que o material estava nos caminhdes. Isso aconteceu, pois em
2014 houve essa grande expansdo acompanhada de um processo de educacgao
ambiental, de orientacdo da populagéo, a populacdo nédo foi envolvida, ndo sabia
gue existia, ndo sabia como fazer, e acaba que o projeto que era pra ser um grande
sucesso acabou sendo muito ruim, em algumas regiées. E o pior que pagamos, 0s
contratos do SLU séo pagos por tonelada por residuos coletados, e como o residuo
da coleta seletiva € um residuo mais leve, em comparagdo a coleta convencional,
acaba que para vocé encher um caminhdo com cinco toneladas de coleta seletiva,
vocé acaba tendo que rodar muito mais do que residuo convencional, o organico
gue pesa muito mais e rapidamente vocé chega a cinco toneladas, o da coleta
seletiva ndo. Acontece que 0s contratos da coleta seletiva s&o muito mais caros para
o SLU, do que os contratos da Coleta Convencional, fazendo essa avaliacdo e
vendo as regides que estavam piores em coleta seletiva, o SLU tomou a decisao de

ir suspendendo a coleta seletiva em algumas regides que estava acontecendo, mas
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gue na verdade o material estava vindo todo misturado e ainda pagava mais caro
por esse material. E na verdade nado foi s6 uma decisdo unilateral do SLU, os
préprios contratos do SLU foram sendo encerrados com a chegada do prazo de
vencimento, e as proprias empresas contratadas nao tiveram interesse de renovar,
pois estavam tendo prejuizo econdmico com a coleta seletiva, em algumas regides,
€ claro que algumas regiées administrativas, como Plano Piloto, Lago Sul, Lago
Norte, Aguas Claras s&o regifes que a Coleta Seletiva estd muito boa, em outras
regides ndo tinha a mesma realidade. Entdo, que aconteceu pensando nessa
questdo de qual é o planejamento do SLU para ir melhorando a Coleta Seletiva a
curtissimo prazo para melhorar a Coleta Seletiva, primeiro tivemos que fazer essa
suspensao temporaria em algumas regides, para podemos retomar de forma mais
planejada com educacdo ambiental e orientacdo da populagcédo, Entdo a curtissimo
prazo que estd comecando agora, o SLU ja vai retomar a Coleta Seletiva em cinco
regides administrativas com a contratacdo de cooperativas de catadores, essa é
uma medida que estamos tomando, esperando que a coleta seletiva feita pelos
catadores, seja muito melhor do que a coleta feita pelas empresas, porque o catador
tem o interesse de coleta aquilo que é reciclavel, ele ndo vai coletar casca de
laranja, lixo de banheiro, fralda descartavel. Na hora que ele ver aquele material, ele
ja ndo vai colocar no caminhdo dele e ao mesmo tempo, nés temos pessoas que
estardo contratadas nesse contrato para fazer a orientacdo porta a porta, eles vao
poder bater na porta da pessoa e dizer “Vocé colocou hoje lixo nao reciclavel, lixo
organico, mas hoje é o dia da Coleta Seletiva, entdo guarda esse residuo que
amanha é a coleta convencional, hoje vocé s6 coloca as embalagens”, explicando
como a pessoa pode participar da coleta, entdo essa € uma medida de curto prazo
que estamos tomando em cinco regiées administrativas, € um projeto piloto, para
vermos como funcionara, é primeira vez que contratamos as cooperativas, nos
primeiro temos que ver se eles terdo capacidade, como eles irdo atuar, orientar,
capacitar para eles executarem esse trabalho da melhor forma possivel, pois eles
catadores e nao coletores. Entéo, faremos essa transi¢cao e explicar direitinho como
eles fardo esse trabalho da melhor forma possivel e a populagéo aderir, e a gente ter
uma coleta seletiva de qualidade nessas regioes, essa € uma medida de curto
prazo. Além nos também temos avaliados todos 0os nossos contratos também”

“‘No médio prazo, nés temos atualmente 17 RA’s que tem coleta seletiva com
empresas privadas contratadas, e 5 RA’s com coleta seletiva feita por cooperativas
de catadores contratadas pelo SLU, esse é quadro atual. Esses outros 17 contratos
das RA’s feitos com empresas, conforme eles forem vencendo, vao ser licitados
novos contratos de forma que faremos varias modificacdes para que sejam contratos
melhores, nés temos feito um estudo para saber se € melhor pagar por peso, ou
pagar por rota, como fazemos para incluir a educacdo ambiental nesses contratos,
entdo no médio prazo, conforme os contratos forem vencendo, ndés poderemos
substituir por contratos que sejam mais adequados para a coleta seletiva. Porque,
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como hoje pagamos por peso a empresa quer quanto mais, melhor, entdo pra ela na
verdade tanto faz se ela ta levando casca de laranja, ou um saco de embalagens
para a coleta seletiva. Ela ndo deveria, até porque tem multa no contrato, quando o
SLU consegue fiscalizar e perceber que isso esta acontecendo, as empresas podem
ser multadas, mas nos temos uma fiscalizacdo por caminhao todo dia, é claro que
tem coisa que passa. E até por muitas vezes a populacdo nao esta orientada, ndo é
culpa da empresa. Imagina em uma regi&o como, Aguas Claras, por exemplo, que a
Coleta € toda feita em container, apesar da coleta seletiva la ser muito boa, a gente
acha muita embalagem na coleta convencional, e certa quantidade de organico na
coleta seletiva. E la a coleta é toda feita em container, entdo se a empresa chega la
e ver um container identificado com lixo seco, e o dia da coleta seletiva, ela vira
aguele container todo dentro do caminhdo, se tem um saco com organico la no
meio, ndo tem como a empresa saber, eles ndo vao olhar saco por saco. Muitas
vezes, tem a parte da populacdo que precisa participar mais, e nesses contratos
atuais de coleta seletiva do SLU ndo tem nada incluidos, tipo dia, horario, orientacéao
e tem a parte da empresa que as vezes querendo cumprir com a expectativa dela de
aumentar a quantidade de material que ela ta coletando, pois ela € paga por
tonelada acaba coletando coisas que ndo deveria. Entdo isso € uma coisa ruim que
estamos reavaliando nesses contratos. A gente também tem feito uma fiscalizacao,
chamamos recentemente de Detetives da Coleta Seletiva, nds ficamos seguindo os
caminhdes da coleta seletiva no Plano Piloto mesmo, para saber o que estava
acontecendo, para verificar se as empresas estdo cumprindo o dia e horario
estipulado, ou ndo, verificando se ele esta saindo mais cedo, ou mais tarde e porque
esta acontecendo, que tipo de atraso esta acontecendo, se quando ele vai coletar
ele esta coletando realmente s6 residuo seco, ou ele esta coletando misturado.
Existe algum problema com os prédios, pois tem muito prédio aqui no Plano Piloto,
que a gente percebeu que alguns prédios ndo tem container, por exemplo, eles tem
uma espécie de quartinho, que eles descem com todo o residuo do prédio e colocam
la dentro, dai os garis do SLU tem que falar com porteiros do prédio para eles irem
la abrirem o quartinho e os proprios garis vendo o que é reciclavel e o que néo é,
isso acaba atrasando bastante o trabalho. Nao era para o SLU esta fazendo esse
tipo de trabalho, dessa forma soltaremos uma norma que o SLU sO coleta em
container e ndo em quartinho, n6s ndo podemos parar 0 NOSsSo servico para fazer
isso. Entdo essas e algumas coisas que estamos percebendo e tentando propor
melhorias. Outra coisa no médio prazo bastante no medio prazo é sobre uma lei
recente que saiu agora sobre os grandes geradores, € uma lei de fevereiro de 2016,
que dispbe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos e
da outras providéncias, pois o DF estava bastante atrasado nessa questao, o estado
de S&o Paulo ja tem essa lei ha muitos anos, que o sistema publico de coleta nao
pode coletar os residuos dos grandes geradores, sO pelo pagamento da TLP, que é
muito baixinha, entdo ele acaba pagando um preco baixo para executarmos um
servigo publico para ele, entdo essa lei veio para regular isso, dizendo “Olha grande
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gerador, n6s ndo vamos fazer mais a coleta gratuita s6 pelo valor da taxa, nés
vamos cobrar um adicional para cobrir toda a despesa que o SLU tem nessa coleta,
transporte, aterramento e tudo isso. Essa lei vai ser muito importante para a Coleta
Seletiva, porque ele coloca la que o grande gerador que separar 0s residuos o0s
residuos reciclaveis, o SLU coleta gratuitamente os reciclaveis dele. Entdo com a
prépria lei, nés estamos conseguindo incentivar a coleta seletiva, a reciclagem dos
grandes geradores, “Entao opa, para eu pagar menos, eu tenho que separar, entao
eu Vou separar para eu vou separar para eu ndo pagar nada para o SLU, entdo pelo
menos esses reciclaveis o SLU vai levar gratuitamente pra mim”. Entdo eu acho que
€ um grande avanco no médio e longo prazo, conforme ndés iremos envolver 0s
grandes geradores nesse processo.”

“No longo prazo, varias coisas deverdo ser planejadas a coleta seletiva deve estar
sempre sendo avaliada, a educagdo ambiental deve ser continua, ndo deve ser
limitada apenas ao inicio do programa reavivando aquilo na mente das pessoas, e
outras estratégias deverdo ser discutidas, hoje ndés estamos muito focados em
separar, apesar da PNRS, a ordem das prioridades é a ndo geracéo, hoje pulamos
para o mais facil, que é a coleta seletiva. E mais facil falar para vocé separar as suas
embalagens, do que falar para vocé que quando vocé for comprar avalie qual tipo de
embalagem, compre um produto que venha em uma embalagem maior, para evitar
que vocé tenha que comprar varias embalagens pequenas essa mudanca de habito
€ um pouco mais dificil e a até a reducdo de consumo, na verdade eu falando da
reducdo e na ndo geracao, o primeiro seria a ndo geracdo, mas apesar dela ser a
prioridade, pela politica termos que comecar por ela é mais dificil de ser alcancada,
ela sera alcancada no longo prazo, com essas ac¢des que vamos fazendo aos
poucos, com incentivo, por exemplo, a comeércios que promovam essa questdo do
consumo consciente. Nés temos uma loja aqui no Venancio 2000, que se eu quiser
com chegar 14 minha vasilha de plastico e comprar acgucar, sem ter que levar um
saco de acucar, entdo eu nao preciso gerar um residuo a partir daquela compra ali.
No longo prazo, tem que ter incentivo a esse tipo de atividade comercial, que gere
menos residuos, mas isso é politica de estado, ndo sei nem se isso vai ficar a cargo
do SLU pensar nisso ai, acho que a Secretaria de Meio Ambiente tem que se
envolver e pensar em Politicas que promovam a reducao na geracao de residuos e
promover o aumento das embalagens reciclaveis que circulam aqui, porque hoje nos
temos um grande problema com o vidro, por exemplo, o vidro no DF pouquissimas
cooperativas conseguem revender e quando fazem isso a um preco muito baixo,
que praticamente ndo pagam o custo que elas tem de manusear aquilo ali, ensacar
e transportar. Entdo essas politicas mesmo pensando em promocéo da reciclagem,
trazer industria de reciclagem aqui para o DF vao realmente colaborar para a coleta
seletiva aqui no DF.”

5) Segundo dados da Abrelpe, de 2009 a 2013 aproximadamente cerca de 30%

dos residuos do DF foram destinados para aterro sanitario, porém em 2014
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esse numero chegou a zero, 0 mesmo ocorreu com residuos depositados em
lixdo. Esses dados estdo corretos? Se sim, porque aconteceu?

“Devem ter corrigido esse dado, porque no DF nunca houve aterro sanitério, e ainda
mais 30%, as vezes uma pequena quantidade de um grande gerador que quer fazer
a coisa certa ele faz a contratacédo para um aterro sanitario em Minas, no Goias, mas
aqui no DF 30% nunca. Provavelmente, quem respondeu em 2014 resolveu corrigir,
e dizer que ndo mandamos nada para o Aterro Sanitario, ou se manda é um
percentual muito pequeno, a questdo € que eu ndo sei se esses dados séo
respondidos pelo setor publico, o fato € que se algum residuo do DF ia para aterro
sanitario, ou vai ainda é um percentual muito pequeno, mas no DF ndo tem
pretendemos inaugurar agora no segundo semestre de 2016 0 nosso primeiro aterro
sanitario, atualmente dizemos que 100% dos residuos vao para o aterro controlado.”

6) Quais medidas estdo sendo tomadas para fortalecer as cooperativas de
materiais reciclaveis, tendo em vista a aproximacdo da abertura do aterro
sanitario do DF e a necessidade de termos cooperativas mais preparadas para
receberem a triagem dos residuos da Coleta Seletiva? —inclusédo dos catadores

“‘Bom, a primeira medida esta acontecendo é essa contratagdo que esta fazendo
para fazer essa coleta e em breve contrataremos cooperativas para fazer a triagem
dos residuos, s6 que para o SLU contratar essas cooperativas tem que estar dentro
de uma série de critérios, n6 ndo podemos contratar uma cooperativa para fazer a
triagem em cima do lixdo, entdo tem que ser uma cooperativa que ja esteja
trabalhando em um galpdo, que tenha esteira, que usa EPI (equipamento de
protecado individual), que esteja formalmente registrada, que tenha toda a legalidade
para que possamos contratar. Estamos trabalhando para que mais cooperativas
tenham essas condi¢cdes para que possam ser contratadas, o SLU vai construir 4
galpdes de triagem para as cooperativas, s6 que esses galpdes ndo irdo ficar
prontos ao mesmo tempo que o aterro sanitario vai comecar a funcionar, entdo nos
estamos tomando algumas medidas alternativas, por exemplo, estamos nos
apoiando bastante nessa lei dos grandes geradores, que como 0s grandes
geradores que fizerem a separacdo dos residuos reciclaveis ndo vao ter pagar por
essa coleta, entdo ndés queremos incentivar que os grandes geradores contratem
cooperativas, contratem catadores para atuarem diretamente la e fazerem essa
separacao para eles, entdo € um programa que estamos chamando de Reciclagem
e Cidadania, que possui uma serie de acdes, incentivo as cooperativas, incentivo
aos grandes geradores, a capacitacdo dessas cooperativas para trabalharem com
coleta seletiva, entdo sdo algumas acdes que estamos tendo para fortalecer as
cooperativas, a ideia € essa, 0 aterro comecar a funcionar no segundo semestre,
mas isso ndo quer dizer que encerraremos de imediato as atividades do aterro
controlado, o aterro controlado vai continuar atuar até porque os galpdes de triagem
ainda ndo estdo prontos ainda, entdo as cooperativas que estdo atuando hoje no
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aterro controlado, vao continuar la e o que vamos fazer, vamos encaminhar para o
aterro sanitario somente aquele material que vemos que ndo existe mais a
possibilidade de extrair reciclaveis, e os que ainda tem algum tipo de reciclavel nés
continuaremos enviando para as cooperativas que ja recebem hoje, que estao fora
hoje do aterro controlado e para as cooperativas do aterro controlado da Estrutural,
eles vao continuar recebendo esse material. Ano passado o SLU fez uma analise de
gravimetria, e percebemos que a COLETA SELETIVA de Aguas Claras € uma das
gue esta melhor, o percentual de organicos nos residuos da COLETA SELETIVA de
Aguas Claras é muito baixo, entdo vamos continuar encaminhando esses residuos
para as cooperativas de catadores, seja as que estdo no aterro controlado ou nos
seus proprios galpdes de triagem, s6 que a gente também viu que em Aguas Claras,
gue o residuo da Coleta Convencional, ele ainda tem muito reciclaveis, ainda tem
muita gente que nao participa da coleta seletiva e mistura o lixo, entdo nado faz
sentido pegarmos os residuos da coleta convencional e mandarmos direto para o
aterro sanitario oeste para aterrar, porque ainda tem muito reciclavel la dentro, entéo
esse material vai continuar indo para as cooperativas do Aterro Controlado do
Jockey para os catadores extrairem os materiais reciclaveis de la, entdo a medida
que os galpbes forem sendo inaugurados alguns catadores vao ser incorporados
nesses galpdes, e ai assim como eles estardo em condicdes adequadas o SLU pode
pagar pela triagem naquele ambiente, a gente pode contratar eles trabalhando
naquela forma ali. Os catadores também estdo passando por uma série de
capacitacdes, junto ao instituto chamado INESC, contratado pela secretaria de
desenvolvimento e trabalho para fazer essas capacitacdes com as cooperativas,
eles estdo sendo capacitados com empreendedorismo, em como fazer a
contabilidade de uma cooperativa, como trabalhar com educacdo ambiental, sédo as
medidas de fortalecimento.”

7) O que sera feito com a area ocupada pelo lixdo? Ja existe algum plano para
aguela area?

“O lixdo néo sera encerrado de uma hora para outra, porgue hoje ele recebe cerca
de 9.000 toneladas de residuos por dia, dessas 9.000 toneladas, 6.000 sdo s6 da
construcdo civil, entdo ndo € um tipo de residuo que vamos resolver fazendo coleta
seletiva e ndo é um tipo de residuo que iremos resolver mandando para o aterro
sanitario, entdo a maior parte do aterro que vai para o Aterro Controlado do Jockey
hoje, € de construcdo que precisa ainda ter um tratamento uma destinacdo mais
adequada, nos ja comecamos ja muito de forma bastante pequena, em comparagao
ao volume de material que recebemos I4, mas o SLU tem uma britadeira |4 agora,
dai ele ja pegando concreto e restos de obras que chega la triturando, que ele vira
um agregado reciclavel e n6s podemos reutilizar, estamos utilizando dentro da
propria area do lixdo fazendo estradas, ou recobrindo os residuos que estdo sendo
depositados, que eu saiba temos pensado em fazer esse trabalho la mesmo na area

do lixdo, porque € um tipo de residuo completamente diferente de um residuo
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organico, que se decompde rapidamente, gera chorume, mistura com outros tipos de
residuos e tem contaminacdo, os residuos da construcdo civii ndo tem esse
problema, entéo ele poderia passar por um tratamento la mesmo nessa area do lixao
da Estrutural. O que nés dizemos que vai acontecer com o lixdo € que vamos
encerrar as atividades ilegais que acontecem l4, entdo tem uma série de atividades
legais que vao poder continuar acontecendo la, porém néao tenho muitos detalhes do
gue sera feito naquela area la, uma das coisas que eu sei € sobre essas coisas da
construcdo civi. Com certeza, esta havendo uma série de estudos para ver como
estd contaminacdo o que pode ser feito para remediar aquilo ali, para mitigar os
impactos que vao continuar impactando la, ndo é porque paramos de depositar
residuos que acabou a contaminacdo, a contaminagcdo vai continuar por muito
tempo, uma séria de obras e intervencdes sera necessaria la.”

8) O Distrito Federal atualmente € a maior referéncia em producdo de adubo a
partir de lixo organico no Brasil. Como vem sendo feito esse trabalho? Existe
algo que pode ser melhorado?

“Com certeza, a gente chama de composto organico, pois adubo tem uma qualidade
maior do que o composto, porque hoje ndo temos uma coleta especifica para
organico nés coletamos na coleta convencional que tem restos de comida, mas
também vem lixo de banheiro, vem embalagens misturadas muitas vezes, entéo
esse material vai para a usina de Ceilandia que ocorre a maior parte da
compostagem ele passa pelas esteiras dos catadores que tiram os reciclaveis, ele
passa por uma série de peneiras que vao extrair esses ndo compostaveis no meio, o
nosso composto tem uma qualidade boa, comprovada, mas ele ainda ndo pode ser
chamado de adubo, ele sera adubo organico quando fizermos a coleta especifica
dos orgénicos para fazer a compostagem e o SLU pretende fazer futuramente essa
coleta especifica de organico nos grandes geradores, entdo pegar um supermercado
gue gera uma grande quantidade de verduras estragadas, frutas, entdo pegar
aquele material rico junto com restos de poda da Novacap, por exemplo, e
transformar em um adubo de maior qualidade e aumentar a quantidade também e
hoje apesar de ser referéncia, de Brasilia ser o estado que mais composta 0s
residuos em relagdo ao total que a gente produz, que € 3%, ainda € muito pouco da
pra aumento muito mais, nés precisamos reformar as nossas usinas que séo antigas
e precisam de reformas e fazer essa coleta dos residuos comuns que vai melhorar
bastante a qualidade e quantidade.”

9) Quais medidas estdo sendo tomadas paralelamente a inauguragdo do no
aterro? Centros de triagem, programas de coleta seletiva,...

“Capacitacdes para os catadores, construcdo do galpdes de triagem, a melhoria da
coleta seletiva, tem se pensado bastante nos residuos da construcéo civil, o SLU
tem alguns terrenos que serdo concedidos a iniciativa privada para eles instalarem
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ATTRSs, que sao areas de tratamento, triagem de residuos e reciclagem de residuos
da construcédo civil, entdo se tiver uma empresa privada interessada vai pegar
aguela area ali, ele tera a concessdo daquela area ali para fazer a instalagcdo dos
equipamentos dela e fazer a gestdo dos residuos da construcéo civil e vender esse
material, inclusive o SLU tem conversado com 0 governo para que o0 proprio governo
absorva esse material, que as obras do governo sejam feitas a partir dos materiais
reciclaveis da construcao civil, pois se nao existir o comprador ndo adianta ter o
produto, entdo temos que comecar com essa questdo dos residuos da construcao
civil, o SLU vai construir alguns pontos de entrega voluntaria (PEV’s), de pequenos
volumes, hoje nés temos um problema muito grande com depdésitos irregulares de
lixo na cidade, hoje nés temos cerca de 1000 de pontos irregulares, foi uma pessoa
la e deixou um resto de poda, ai foi outra la e deixou um sofa, outro foi 14 e colocou
um televisdo, outro foi 14 e colocou o lixo de casa, e dai vai virando um mini lixao
perto das pessoas, porque as pessoas ndao sabem aonde podem descartar no local
adequado, entao sao esse PEV’s que vai inaugurar que sao pequenos volumes,
entdo se vocé fez uma pequena obrinha na sua casa , entdo terd esses locais que
eu mesmo posso colocar os residuos no meu carro e levar para la vai poder receber
até um metro cubico de material por pessoa ao dia e também para volumosos, que
vai receber um sofa, um colchdo, pois hoje a gente ndo recolhe esses tipo de
material nas portas das pessoas e dai acaba que as pessoas deixam em qualquer
lugar, dai teremos alguns pontos adequados para isso ai.”
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