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RESUMO

Representando um marco na historia da ado¢do o conhecimento sobre a Nova Lei da
Adocédo e das mudancas provocadas por ela € de grande valor para aqueles que trabalham
ou pretendem trabalhar na area de adogéo de criancas e adolescente, para os pretendes a
adocdo e para toda a sociedade. O Trabalho de Conclusdo de Curso presente busca
conhecer as mudancas causadas pela Nova Lei Nacional de Adocdo e compara-la com as
legislacdes anteriores a sua instauracdo. Foram feitas duas entrevista semi-estruturada com
0s técnicos da 1°. Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. Ao longo da entrevista
foi utilizado o gravador, realizando posteriormente, a transcricdo das falas dos entrevistados
e a andlise documental. A instituicdo da nova lei traz alguns pontos muito importantes para a
adocdo como o direito das criancas e adolescente conhecerem a sua histéria e de suas
opinides serem ouvidas no processo de adocdo, a fixacdo do prazo de dois anos de
permanecimento na instituicdo acolhedora, a proibicdo da adocéo ilegal. Evidenciou-se a
importancia do estudo sobre a opinido de pais biolégicos e adotivos a respeito da Nova Lei
de Adocao e como ela facilitou ou dificultou no processo de adocao ou restituicao familiar.
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1. INTRODUCAO

A fim de compreender as mudancas causadas pela instauracdo da Nova Lei
Nacional da Adocédo em Brasilia, foi realizado esse Trabalho de Conclusdo de Curso por
meio da comparacdo entre a Nova Lei Nacional da Adocgao e as leis e decretos anteriores a
ela. Sob a hipotese: a Nova Lei Nacional da Adocao tem provocado importantes mudancas
no processo de adocao.

Para o alcance desse objetivo foram realizadas duas entrevistas semi-estruturadas
com os técnicos da 1°. Vara da Infancia e Juventude do Distrito Federal. Ao longo das
entrevistas foi utilizado o gravador e posteriormente feita a transcricdo das falas dos
entrevistados. O trabalho também é baseado em dados estéticos cedidos pela 1°. Vara da
Infancia e Juventude do Distrito Federal e em dados tedricos relevante para o tema
proposto.

O conhecimento da Nova Lei de Ado¢do e das mudancas provocadas por ela é de
grande valor para aqueles que trabalham ou pretendem trabalhar na colocagéo de criancas
e adolescentes em familia substituta, para os requerentes a adocdo e para toda a
sociedade, j& que traz mudanca nas normas e processos da adocao.

Compreendendo que os fatos do presente séo resultados das lutas e conquistas do
passado, ao tentar analisar a Nova Lei Nacional da Adocdo recorremos ao estudo da
historia da assisténcia a crian¢a, das politicas a Infancia e da adocao. O trabalho entéo é
dividido em trés capitulos: primeiramente a Histéria da Crianca no Brasil compreende o
periodo do Colonialismo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, no segundo capitulo A
Adocao no Brasil foi apresentada a histdria da ado¢édo desde o Colonialismo ao Estatuto da
Crianca e Adolescente e por fim foi realizada uma Analise das Mudancas Causadas pela

Nova Lei da Adocéao.



2. HISTORIA DA CRIANCA NO BRASIL
2.1 O descobrimento do Brasil

A histéria da infancia no Brasil € marcada pelo autoritarismo, descaso e omissao.
Para compreendé-la € necessério refletirmos sobre as relacdes sociais, econbmicas,
ideoldgica e politica de cada época (RIZZINI, 2009).

O descobrimento do Brasil foi marcado pela escraviddo dos indios ao governo
Portugués e pela imposi¢do do Catolicismo aos nativos brasileiros. Terra e fé foram palavras
de ordem a um povo que antes era livre.

Nos primeiros relatos dos Portugueses sobre Brasil, encontra-se a admiracdo por
seu clima, fauna e vegetacdo, mas também a repugnéncia aos considerados costumes
escandalosos como: o de possuirem muitas mulheres, o trabalho somente em casos de
necessidade e ndo estarem subordinados a uma lei.

A respeito da auséncia de leis, as primeiras solu¢des foram os decretos Portugueses
gue sujeitavam todos a lei de Deus e do Estado, dizimando milhares de indios.

Nas cartas dos jesuitas podemos encontrar a expectativa pela subordinacdo dos

indios ao rei, o0 que facilitava a converséo e o trabalho escravo que persistiu até 1888:

Todos éstes impedimentos e costumes sdo mui faceis de tirar se houver
tem6r e sujeicdo, como se viu por experiéncia desde o tempo do
governador Mem de S& até agora; porque com o 0s obrigar a se juntar e
terem igreja, bastou para receberem a doutrina dos Padres e perseverar
nela até agora, e assim sera sempre, durante esta sujeicdo (...
(AZEVEDO, 1992 apud Arantes, 1998, p. 341-342).

No regime de Tomé de Souza, assinado por D. Jodo Il encontram-se as principais
diretrizes do governo geral. Pela ordem: o servico prestado a Deus e a exaltacdo da fé
catdlica; O trabalho nas terras do reino para proveito de seus frutos; O enobrecimento das
capitanias e o aumento populacional no Brasil.

Além disso, D. Jodo ordena que se ensine a catequese aos indios. O objetivo das
missdes jesuitas era impor a religido catolica mesmo que fosse preciso negar a cultura local,
transformando os indios em Suaditos do Rei de Portugal.

Tentavam-se alcancar tais objetivos por meio do isolamento dos indios catequizados
da sua tribo, da imposicao do casamento monogamico e oficializado pela igreja catdlica, da
recusa pelo sexo facil, da separacdo de homens e mulheres, da imposi¢cdo da vestimenta e
da desmoralizacdo dos pajés.

Por considerarem a dificuldade de modificar os valores ja estabelecidos dos indios
adultos, os jesuitas focalizaram sua acao na educacdo das criancas, aos filhos de

indios e aos orfaos portugueses construindo casas e colégios.



Nessas instituicbes ensinava-se a ler e escrever, algarismo, classe de humanidade,
latim, curso de arte, licdes de casos de consciéncia e teologia. Diferentes das Casas que se
sustentavam através de esmolas, os colégios tinham sua renda propria.

Em 1551 foi criada uma casa de recolhimento para os meninos e outra para as
indias. Os indios eram vistos como matérias dbceis que acreditavam em tudo que lhes
falassem por meio do medo e do terror.

Como mostra uma das cartas escritas por Padre Leonardo Nunes, de Sdo Vicente,
no dia 20 de Junho de 1551:

“(...) Porque tem grandissimo desejo de conhecer a Deus e de saber o que
héo de fazer para se salvar? Porque temem muito a morte, o dia do juizo e
o inferno (...)” (ARANTES, 2009, p.161).

Por outro lado, os ritos religiosos em alguns casos (quando era necesséria a
conversdo dos adultos e criancas a fé catdlica) eram adaptados a cultura indigena, por
exemplo: dava-se permissdo para que eles assistissem as missas nus ou seminus junto aos
portugueses, cantassem cantigas religiosas em sua lingua e pelo tom de seus instrumentos
musicais e concedia-se a confissdo com interprete aos que ndo sabiam falar o portugués.

No Brasil coldnia a produgcdo econbmica era baseada na escraviddo negra. Vistos
como objetos, os escravos eram vendidos em logradouros publicos e seu preco dependia da
gqualidade da mercadoria. Os escravos dividem-se em duas categorias: os indios e 0s
africanos.

Durante o periodo de intenso trafico de negros, a taxa de reproducdo da populacao
escrava era nula, isso se deve a varios fatores: o0 numero desproporcional da quantidade de
homens e mulheres escravos, os abortos recorrentes devido aos maus tratos durante a
gravidez e o infanticidio praticado pelas escravas a fim de livrar seus filhos da escravidao,
resultando em uma alta taxa de mortalidade infantil.

As criancas que sobreviviam aos sete anos eram colocadas para trabalharem nas
terras dos senhores como aprendizes ou moleques e aos 12/14 anos ja consistiam como
forga de trabalho escrava.

Além de terem sua for¢a de trabalho explorada, as escravas eram usadas como
objeto de satisfagdo sexual de seus senhores, gerando muitas vezes filhos dessa relacéo.
Essas criancas ndo se identificavam com a etnia materna e eram rejeitadas pela paterna,
filhos de ninguém, iam construindo uma nova camada de mesticos e mamelucos, 0s
primeiros brasileiros.

Nesse periodo, muitas criangcas eram abandonadas em locais publicos, nas portas
das igrejas e das casas. Expostas ao frio, & fome, eram frequentemente devoradas por
animais. A razado disso esta nos principios do cristianismo que proibe a gravidez fora do

casamento, e na pobreza das familias que ndo tinham condicdes de criarem seus filhos.
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O abandono de criangas tornou-se um problema politico. As autoridades,
preocupadas com seu crescimento e com as repercussfes que isso poderia gerar,
denunciam o problema ao rei solicitando sua intervencdo nesse caso.

Desde 1521, por ordem de D. Manoel, as Camaras Municipais eram as unicas
oficialmente responséveis pela tarefa de prover assisténcia aos abandonados, porém, por
meio de Convénios escritos e autorizados pelo rei, podiam-se delegar esses servigos a
outras instituicbes, destacando-se nesse periodo a Santa Casa de Misericordia®.

Assim, em 1726 foi criada a primeira roda de expostos na Bahia, estendendo-se
posteriormente ao Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A roda era um mecanismo que tinha o
seguinte funcionamento: as criancas eram abandonadas em um compartimento cilindrico
gque girava de fora para dentro da casa de recolhimento, preservando assim a identidade
daqgueles que as rejeitavam.

Apds o seu recolhimento as criangas eram alimentadas por amas de leite alugadas
ou entregues as familias que recebiam pensBes do reino. Geralmente, a assisténcia
prestada pela Santa Casa de Misericérdia durava em torno de sete anos.

A roda de expostos deveria ser financiada pela Camara Municipal e pelas
concessdes e doacdes do rei. Entretanto o governo nunca cumpriu verdadeiramente com
sua obrigagdo, o que provocou constantes atritos, acordos, desacordos e ameaca de
fechamento da Roda por parte da Irmandade.

Outro problema era o elevado nivel de mortalidade infantil. Preocupado com as
repercussdes, o Ministério do Império tentava justificar esse fato alegando que as criancas

eram depositadas na Roda de Expostos mortas.

2.2. Brasil Império

Em 7 de Setembro de 1822, Dom Pedro de Alcantra proclamou a indenpendéncia do
Brasil fundando o Império, sendo Dom Pedro | coroado. Este foi um periodo de grandes
transformacdes politicas, economicas e sociais no pais.

Um dos grandes avancos do Imperialismo € a instauracdo do Cdadigo Criminal de
1830. Esta lei tornou-se importante, pois representa uma autonomia do Brasil em relacdo as
ordens da corte Portuguesa.

A respeito das leis criminalistas, antes de 1830, as criancas e adultos eram punidos

da mesma forma. Na determinacdo do Codigo Criminal essa medida foi abolida por ser

! A Irmandade de Nossa Senhora, Mae de Deus, Vilara da Misericérdia, conhecida popularmente como
Santa Casa da Misericérdia ou Santa Casa, erawpo fmrmado por leigos e um frade trinitario quesgtavam

a assisténcia a pobreza urbana, mantendo estrelaigées com a realeza e com a hierarquia da I@agjalica.

As Misericordias multiplicaram-se sendo fundadas oalénias portuguesas na Africa, Oriente e Brasil
(Faleiros, 2009, p. 209-210).
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considerada severa. Determinou-se o estabelecimento da maior idade penal a partir de 14
anos. Se fosse comprovado que uma crianga mais nova agiu com discernimento, esta seria
recolhida para a casa de correcdo pelo tempo que o juiz determinasse, ndo podendo
exceder aos 17 anos.

A independéncia do Brasil provoca significativas mudancas na assisténcia as
criancas expostas®, 6rfas e pobres, como a ampliacdo e diversificacdo das instituicdes de
atendimento a esta populagdo. Em relagdo as rodas, entre 1825 e 1937, novas Casas de
Misericordia foram criadas.

As instituicbes eram mantidas por higienistas, advogados, moralistas e religiosos,
construindo uma relagé@o entre o poder publico e privado. Apesar de essa articulacdo ser
mantida por meio do oficio geral de assisténcia, era somente realizada sob a forma
clientelista, temporaria e sob beneficios, que podiam ser cortado, ampliado ou modificado de
acordo com os interesses.

Segundo Arantes (2009) durante trés séculos e meio, a assisténcia a crianca pobre
no Brasil era em sua maioria de carater religioso:

Sob o manto do catolicismo continuava a desenvolver-se a beneficéncia,
fundando-se instituicdes que acolhiam os peregrinos e como as antigas
albergarias, enterravam o0s mortos, educavam e dotavam os Orfdos
desvalidos etc. (Arantes apud Moncorvo Filho, 1926, p. 30).

Visando a valorizacdo do trabalho, em 1854 o governo decreta a obrigacdo da
instrucdo de criancas e adolescentes recolhidos nas instituicbes. No entanto, quando
analisado o ensino ministrado, constata-se que ele era voltado para que futuramente
ocupassem 0s cargos baixos do Império.

Também era um ensino marcado pelo preconceito da época sendo constituidos de
subdivisdes: 6rfaos brancos e de cor, filhos legitimos e ilegitimos, pobres validos e invalidos,
inocentes e viciosos. As meninas eram separadas em puras e impuras: aquelas que ndo
eram mais virgens ndo podiam conviver com as outras meninas.

O sexo da crianca influenciava no tipo de atendimento oferecido. As meninas,
geralmente eram 6rfas e acolhidas pelas instituices religiosas segundo sua cor e filiagao.
Elas aprendiam o trabalho doméstico. J& os meninos se categorizavam em 0Orféos, pobres,
vagabundos, mendigos de rua e eram encaminhados a escola de formacao industrial ou

instituicdes militares estatais.

Séao exemplos dessas instituices:

2 Criancas expostas- Criancas que eram abandonadas.
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* Asilo Agricola Santa Isabel (fundado em 1886):
E destinado aos meninos vagabundos ou destituidos de amparo da familia, que
ai receberdo educacdo moral e religiosa, a instru¢do primaria, elementos de

instrucao profissional e ensino agricola de carater pratico.

» Orfanato Santa Maria (fundando em 1872):

Orfanato de empregadas domésticas e semelhantes - para meninas de cor.

« Recolhimento das Orfas (fundado em 1740):
Recolher e educar orfas filhas de legitimo matriménio- ndo s6 com o intuido de
amparar as meninas pobres, mas também de criar para a sociedade mulheres

estimaveis por suas virtudes domésticas.

e Casade Preservacéao (fundacao 1907);
O servico Profissional é dado nas oficinas de carpinteiro, vassoureiro e ferreiro
(Arantes, 2009, p. 182-183).

Outra questdo, presente principalmente na segunda metade do século XIX, é a
preocupacdo com a formag&do educacional das criancas. Este fato foi apresentado pela
criagdo de leis que regulamentavam o ensino primario e secundario no municipio da Corte®,
assim como pelo decreto que determinava a criagdo de dez escolas publicas de instrucdo
priméria e de primeiro grau.

No estado do Rio de Janeiro, em 1828, surgiram as primeiras Medidas de Controle a
Educacdo. Uma dessas medidas € a obrigatoriedade do ensino para os meninos a partir dos
sete anos, que apresentasse integridade fisica e psicoldgica, sob pena de multa para quem
a descumprisse. As criancas pobres também eram incluidas nessa politica, quando seus
pais ou responsaveis apresentavam perante o Inspetor Geral a incapacidade de prover o
ensino, o governo fornecia vestiario e a inseria no programa de educacao publica.

Com relacéo aos filhos dos escravos, a mais importante lei € a de 28 de Setembro de
1871, que declara livre todos os filhos de mulheres escravas que nascessem a partir
daquela data. No entanto, tal liberdade permanecia condicionada a vontade do senhor a
medida que, ao cria-los até os oito anos de idade, tinham o direito sobre sua vida, podendo
usufruir de seu trabalho até que se completasse 21 anos ou entrega-lo ao estado,

recebendo nestes casos indenizacéo.

3 - . . .
De acordo com o Decreto de 1851, os requisitosssaces para quem se dispusesse a abrir uma escola
lecionar eram: requerer a licenca ao Inspetor Gaesdificando sua aptiddo, ter mais de 21 anosresaptar

integridade moral.
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Mesmo assim, a Lei do Ventre Livre representa uma nova dimensdo para a
sociedade brasileira, determinando novas leis para os senhores de escravos e para o
governo, como por exemplo, a proibicdo da separagéo dos filhos de escravos de seus pais

até os 12 anos e a obrigacao de recolhimento aos abandonados.

2.3. A Republica

Em 15 de Novembro de 1889 ocorre a proclamacdo da Republica pelo Marechal
Deodoro da Fonseca. O Brasil tornava-se livre dos mandos de Portugal, embora a cultura
continuasse sendo influenciada por seus colonizadores. A legislacdo da época refletia essa
mudanca, tinha-se a preocupac¢ao em criar uma nova conjuntura politica e social.

Na metade do século XIX o Brasil passa por mudancas em sua estrutura. A
sociedade torna-se cada vez mais urbanizada, caminhando para a industrializacdo. Devido
ao crescimento da populagdo nas cidades e ao desconhecimento da higiene urbana e
coletiva, tem-se um elevado niumero de epidemias. Os médicos higienistas ganham entéo
um lugar de destaque na sociedade, detectando as principais causas das epidemias e
dominando os focos das doencgas.

Os médicos centralizaram suas a¢fes para a familia e principalmente na crianca.
Surgia uma grande preocupacdo com as altas taxas de mortalidade infantil, nos propdsitos
de conhecer suas causas e evita-las, fundam-se as bases da puericultura no Brasil, definida
como a ciéncia que tratara da higiene fisica e social da crianca.

Responsavel por fiscalizar as condigcbes de saude em que viviam as criangas, 0S
médicos higienistas, que antes eram a favor do acolhimento das criancas abandonadas nas
casas de expostos como forma de evitar o aborto e o infanticidio, se colocaram contra a sua
manutencdo devido as péssimas condi¢cdes de salde e higiene em que viviam as criancas.
Iniciou-se entdo um movimento contrério a essa politica, sendo definitivamente abolida em
1913.

No Brasil, o principal representante da higiene infantil € Dr. Moncorvo, criador do
Instituto de Protecéo e assisténcia a infancia. De forma relevante ele tentava demonstrar o
descaso do governo brasileiro com relacdo as criangas pobres e 0s prejuizos que isso
poderia causar para o pais, ja que as criangas e adolescentes eram vistos como o futuro do
Brasil (RIZINNI, 2009)

Este foi um periodo conturbado: inicialmente a industrializacdo propiciou o
crescimento do numero de trabalhadores nas grandes metrépoles. Com o fim da escravidédo
o proletariado n&o era mais forgado a trabalhar, e sua forga de trabalho era trocada por um

salario. Porém, muitas pessoas ficavam sem trabalho e as empregadas eram tdo mal
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remuneradas que mal dava para suprir todas as suas necessidades. A pauperizacdo era
crescente o que levava a violéncia, vagabundagem e delinqiiéncia juvenil.

Nesta época ocorreram Varios debates sobre a regulamentacdo da infancia. A
crianca era vista como problema, devendo ser urgentemente educada, corrigida sob a
intervencdo do Estado para que se transformassem em individuos Uteis e produtivos
(RIZZINI, 2009).

O aumento da criminalidade infantil era um fato incontestavel e por isso a justica
Brasileira necessitava de uma reforma, néo so6 funcionalista, mas também, em seu conceito,
visando a humanizac¢éo da justica e de seu sistema penitenciario, principalmente no caso
das criancas. Era necessario compreender a criminalidade infantil sobre o olhar sociol6gico,
antropoldégico e psicolégico.

O desembargador Ataulpho de Paiva, um dos maiores defensores da Reforma
Judiciario dessa época, lutava pela criacdo do Tribunal para Menores, cuja, a pena para 0s
crimes ndo se baseava em castigos, mas em um afastamento da area de perigo e uma
protecao tutelar, visando a recuperacao da crianca e adolescente (RIZZINI, 2009).

Em 1896 ocorreu a criacdo dos conselhos de protecdo a crianca nos paises
nérdicos, e trés anos depois o primeiro tribunal para menores em Chicago, Estados Unidos.
O Brasil acompanhava os debates internacionais e se convencia de que precisava “salvar as
criancas”. Em 1920 foi instaurado o Tribunal para Menores no Brasil e surgiram constantes
debates nas Cameras Municipais e Estaduais sobre a criacédo de projetos para a infancia.

Para uma prote¢do da crianca mais eficaz foi criado uma rede de medidas juridicas
sociais, dentre os quais se associavam as forgcas policiais, 0s juizes criminalistas de
menores, 0s setores politicos, as cruzadas médicas, as associacfes caritativas e
filantropicas, a imprensa e as universidades.

Em 29 de Dezembro de 1922 ocorre a Reforma do Servigo Policial, provocando
importantes mudancas. Uma delas é separacdo dos delinquientes juvenis e adultos, levando
a criacao de colbnias correcionais (onde eram colocados os adolescentes julgados pela lei
brasileira). A reabilitacdo de jovens infratores era realizada através do trabalho e da
educacao.

Nas industrias a mao de obra infantil é abundante. Os salarios das Criancas e
adolescentes representavam um complemento na renda de sua familia. O governo entdo
cria as escolas de aprendizes e artifices do Ministério da Agricultura, IndUstria e Comércio
em 1919. Suas justificativas para o incentivo da mao de obra infantil e juvenil € o aumento
da populacédo nas cidades, necessitando de trabalhadores no campo e a preparacao dos
menores pobres ao trabalho.

A condicdo de vida dos trabalhadores nas fabricas era de total abandono,

(constantes eram os acidentes de trabalho) e exploracdo (ndo se tinha uma reducédo da
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jornada de trabalho e seus salarios eram mais baixos que o dos adultos). Os donos das
fabricas argumentavam que as criancas e adolescentes trabalhavam pela vontade de seus
pais, e que era preferivel a eles o trabalho do que estarem enfrentando os perigos da rua.

Em 1920 acontece o 1°. Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, tornando mais
sistemética as acdes de protecdo social. Em 1921, ha a aprovacdo da Lei Orcamentéria
Federal combinando-se as estratégias de assisténcia e repressdo. Essa lei autoriza a
organizacdo de estratégias assistenciais e de prote¢cdo as Criancas e Adolescentes
abandonados e delinquentes, sendo seu regulamento aprovado em 1923. A crianca e
adolescente séo vistas como delinqglientes e abandonadas, buscava-se uma assisténcia a
infancia baseada na tutela e coercéo.

No dia 12 de Outubro de 1927, através do decreto 17.943-A, se consolida o primeiro
Cddigo de Menores. O Cédigo estabelece a protecéo legal a crianca e adolescente até os
18 anos, inserindo a crianca na esfera do Direito e na tutela do Estado. Objetivando a
protecdo das criancas, o poder familiar poderia ser suspenso ou perdido na situacdo de
abandono, exposicdo da crianca em situacdo de risco ou incapacidade moral e de saude
dos pais ou responsaveis, sendo entregue as familias que tinham mais capacidade para
cuidar das criancas e adolescentes ou as instituices.

Cria-se formalmente o Juizo Privado de Menores e o Conselho de Assisténcia e
Protecdo a Menores, sob a coordenagéo do Ministério da Justica. O Adolescente de 14 anos
ndo seria julgado em processo penal de espécie alguma (acabando assim com a questdo do
discernimento) e aqueles que tivessem mais de 14 anos e menos de 18, seriam julgados em
um processo especial, instituindo-se a liberdade vigiada. As decisfes eram baseadas nas
indoles da Crianca e do adolescente, ficando a critério do juiz seu encaminhamento
institucional. O olhar do juiz deveria ser de total vigilancia e seu poder era indiscutivel.

O trabalho foi proibido para os que tivessem menos de 12 anos e aos de 14 anos
que nao tinham concluido o ensino primario. O trabalho noturno e aqueles que representam
risco a integridade fisica, moral e a vida das criancas e adolescentes eram proibidos aos
mais novos de 18 anos, sob pena de multa aos infratores (RIZZINI, 2009).

Nesta época, juristas e médicos ganham destaque no controle da infancia. Os
higienistas, vistos como protetores, tinham a responsabilidade de vigiar a saude das
criancas e as condicBes saudaveis das instituicdes, estabelecendo a vigilancia médica da
higiene. Os juristas tinham o poder de decidir e vigiar a vida das criancas e adolescentes.

Paralelamente as estratégias de encaminhamento de criancas para o0
assistencialismo ou a repressdo, surge a necessidade de se garantir os direitos das

Criancas e Adolescentes, ja que o estado adquire a responsabilidade de protecéo.
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2.4. Governo de Vargas

No dia 1 de Marco de 1930 ocorre a ultima eleic&o presidencial da Republica Velha,
disputada entre Julio Prestes de Albuquerque e Getulio. Prestes ganha as eleigbes, porém
sua presidéncia ndo é aceita. Getulio Vargas torna-se o presidente do Brasil por meio de um
golpe militar em 3 de Novembro de 1930.

Seu governo é marcado pelo paternalismo, sendo a familia e os filhos da classe
trabalhadora alvos de inimeras acdes do governo. Num periodo em que as mulheres
comecam a se inserir no mercado de trabalho, provocando mudancas na estrutura e
dindmica da familia, estado e sociedade se unem para garantir a manutencdo da
estabilidade familiar. No governo de Vargas ha um incentivo a familia numerosa,
aumentando-se 0s impostos em 10% aos solteiros e vilvos e atribuindo um abono
governamental aquelas familias com mais de seis filhos.

Em 1932 a Alianca Liberal cria o Ministério do Trabalho, com a finalidade de
amparar, defender e coordenar as questdes referentes aos trabalhadores rurais e urbanos.
O ministério € caracterizado por sua forma assistencialista e corporativista, atuando por
meio da justica do trabalho e do sindicalismo tutelado. O sindicalismo tem um carater mais
assistencialista do que reivindicatorio.

Cinco anos depois, Getulio Vargas outorga uma nova Constituicdo Brasileira,
marcada por seu carater autoritario e intervencionista. Sua primeira acao € suspender o
Poder Legislativo, elegendo por conta prépria interventores federais em todos os estados,
dando-lhes o cargo de prefeitos. Dessa forma, institui-se a ditadura Varguista.

As questdes econbmicas e sociais tornam-se preocupacdes nacionais, retirando-lhes
0 ambito regional. A educacéo é uma das principais metas deste periodo. Em 1931 é criado
0 Conselho Nacional de Educagéo. No ano seguinte, o governo funda a Inspecéo Federal
nas escolas.

Também se encontra na educacdo a articulagdo entre o publico e o privado. Na
Constituicdo de 1937, o art.129 decreta que, se ndo houver possibilidade de se inserir a
crianca ou o adolescente em uma educacdo particular por falta de recursos, é de
responsabilidade estatal oferecer o ensino publico.

Quanto ao trabalho infantil, os industriais requeriam uma mudanca no Cdédigo de
Menores, afirmando que a proibicdo de criancas e adolescentes no trabalho lhes tornaria
vadios e viciosos. Apds constantes mudancas na idade minima para o trabalho, foi
determinado em 1932 que se permitisse o oficio a partir dos 12 anos aqueles que
possuissem o certificado de ensino primario. Também € fixado o horério de oito horas,

podendo se estender mais duas horas desde que se aumentasse a remuneragao.
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Porém, ap6s a Consolidacdo das Leis de Trabalho-CLT em 1943, ocorre a
regulamentacdo da protecdo de menores, proibindo-os de trabalhar até os 14 anos (exceto
nas instituicées beneficentes ou de ensino) e restringe os trabalhos empregados as pessoas
de 14 e 18 anos.

No governo de Vargas, Marcondes Filho, ministro do Trabalho, cria a Comisséo
Revisora do Cddigo de Menores, que tem a fung¢éo de adaptar as leis do Codigo de Menores
a realidade do momento. O juiz poderia autorizar a crian¢a ou o adolescente a trabalhar por
um ano sem carteira de trabalho. O decreto também estabelece a imputabilidade penal para
0s menores de 18 anos (Faleiros, 2009).

O 6rgao publico é constituido pelo Conselho Nacional de Servico Social (1938),
Departamento Nacional da Crianca (1940), Servico Nacional de Assisténcia a Menores
(SAM, 1941) e Legido Brasileira de Assisténcia (LBA, 1942). Getulio Vargas recomenda aos
governadores a protecdo a infancia privilegiando a preservacao da raca, a manutencao da
ordem e o Progresso da nacéo.

O Conselho Nacional de Servico Social era vinculado ao Ministério da Saude e da
Educacdo, sendo responsavel por decidir sobre o financiamento do governo as instituicdes
privadas. No estado de S&o Paulo, o Departamento de Formagéo de Assisténcia Social é
criado em 1935 e o Servi¢o Social de menores € reorganizado em 1938.

A fundacdo do Servigco Nacional de Assisténcia ao Menor (SAM) esta relacionada
com a questdo da ordem social que estava sendo vivenciada. O SAM era vinculado ao
Ministério da Justica e aos Juizados de Menores. Tendo a funcdo de orientar e fiscalizar
educandérios particulares; proceder ao exame médico psico-pedagdgico; incentivar as
iniciativas de assisténcia aos menores; abrigar, distribuir e promover a colocacdo de
criancas e adolescentes em instituicbes de acolhimento (estudando as causas de seu
abandono) ou de reabilitagdo. Dentro do SAM o Juizado de Menores tem sua fungéo
reduzida, cabendo-lhes somente a fiscalizacdo do regime disciplinar e educativo dos
internados.

No que se diz respeito a area juridica, o juiz de menor tinha o poder de julgar o nivel
de periculosidade do adolescente de 14 a 18 anos a partir de sua personalidade. Os
delinglentes eram encaminhados para a Delegacia de Menores, surgidas em S&o Paulo no
ano de 1958. Essas delegacias tinham carater repressivo.

O Departamento Nacional da Crianca- DNCr se torna responséavel pela higienizacao
das criancas e adolescentes, articulando-se com o Servico de Obras Sociais (SOS) fundado
em 1934. Atendem as necessidades de hospitais, asilos e orfanatos, além de ensinar
higiene e trabalhos domésticos. Também promove campanhas educativas, inquéritos

médico-sociais e formacao de puericultores, orientando sobre o funcionamento de creche e
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a organizacdo de atendimento pré-escolar, e incentiva o clube das maes. No pods-guerra
atua como executor dos programas da UNICEF.

O DNCr dirige suas agbes para a preservacdo e defende que o governos, as
instituicdes e as fundacdes cientificas deveriam voltar sua atencao para as questdes da
maternidade e da infancia. O Departamento trava uma luta contra as criadeiras (mulheres
gue cuidavam de criangas abandonadas) acusando-as de espertas, incapazes e causadoras
de doencgas.

A relacdo do poder publico e privado neste periodo foi marcada por abusos,
corrupcoes e clientelismo. Recursos foram desviados através de obras sociais fantasmas e
distribuidos sem que houvesse uma fiscalizacdo rigorosa, os melhores educandarios
publicos do pais forneciam educacgéo as criancas de familias abastadas por um meio de um
sistema de corrupcéo.

Em 1954 Getulio Vargas comete suicidio, assumindo a presidéncia Jodo Fernandes
Campos Café Filho. Porém, em 1955, acontece a elei¢do presidencial, sendo escolhido pelo
povo Juscelino Kubitscheck, inicia-se o governo da Democracia Populista que ir4 terminar

com a Ditadura Militar.

2.5. Democracia Populista

Neste periodo é desconstruida a assisténcia a crianca e adolescente de cunho
repressivo e assistencialista caracterizada no periodo de Vargas. Inicia-se uma estratégia de
preservacdo da salude e de participacdo da Comunidade. O Departamento de Criancas junto
a UNICEF e a FAO (Organizacdo para Alimentacdo e Agricultura) propde a criacdo de
Centros de Recreacdo que deveria ser constituido pela colaboracdo da comunidade
(FALEIROS, 2009).

Orientado pelo Método de Desenvolvimento e Organizacdo de Comunidade, os
centros se articulavam em um processo politico e técnico criando os conselhos de obras
sociais e 0s centros sociais rurais. A mudanga de conceito da Assisténcia possibilitou a
participacdo e planejamento social nas questdes da infancia e adolescéncia.

No ambito educacional ha o incentivo ao Clube de Méaes, visando o desenvolvimento
e a participagdo da comunidade. Ha entdo, duas politicas divergentes, uma de carater
assistencialista e higienista e outra que visa a participagdo da sociedade num carater
desenvolvimentista.

O crescimento econdmico ocorrido neste periodo ndo € sinbnimo de mudanca para

as classes mais baixas. A mortalidade infantil atinge a taxa de 110 por mil e hd um declinio
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na educacdo, aumentando-se o niumero de analfabetos e reduzindo-se a porcentagem de
criancas e adolescentes matriculados na escola.

A estratégia de controle da ordem recai sobre os juizes de menores que continuam
reivindicando por recursos, estabelecimentos e vagas nas instituicdes de assisténcia a
crianga como se a unica forma de apoio aos problemas da miséria e da criangca abandonada
fosse a internacdo em instituicoes fortalecidas pelas a¢des privadas e clientelista.

As relacbes entre o Estado e a instituicdo privada também se apresentam
conflituosas. Nas fiscalizacBes feitas por funcionarios do governo as instituicbes de
acolhimento, foi constatado o desvio de verbas, a falta de higiene, inapropriacdo do local, a
alimentacdo inadequada, o ensino mal ministrado, a utilizacdo do trabalho infantil e a
disparidade entre o valor recebido pelas instituicdes e o numero de criangas nelas. Por este
motivo a Comissdo de Defesa as Criancas e Adolescentes denunciam essas instituicdes.
Para a resolucéo do problema foi proposto o fechamento de nove educandarios.

As criticas também atingem o SAM, que é acusado pela sociedade, por alguns
juizes, pela imprensa e pelo parlamento de ser uma escola do crime, ndo tendo condicbes
adequadas para a reabilitacdo dos menores. Além disso, a Igreja Catdlica também

denunciava seus atos desumanos, ineficazes e perversos.

2.6. Ditadura Militar

No dia 31 de Marco de 1964 as forcas armadas tomam o poder, impondo a ditadura
militar no Brasil. O golpe posicionou o pais no panorama internacional da guerra fria,
interrompendo por mais de 20 anos 0s avangos democraticos no pais. Neste periodo, a
assisténcia a infancia era vista como um problema de seguranc¢a nacional, julgada como um
objetivo legitimo de sua intervencdo e normalizacao.

Apoés intensos debates em 1964 o SAM é extinguindo, criando-se a Fundacdo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) e a Politica Nacional de Bem- Estar do Menor
(PNBEM) que passam a funcionar sem ser subordinado ao Presidente da Republica e ao
Ministério da Justica.

A FUNABEM passa a assegurar prioridades aos programas que visem a integracao
da Crianca e Adolescente na comunidade por meio da assisténcia a propria familia e da
colocacao das criancas abandonadas em lares substitutos. Promovendo a articulacdo entre
entidades publicas e privadas, d4 o seu parecer sobre a manutencdo e recursos as
instituicdbes que se dedicam as criancas e adolescentes, além de propiciar assisténcia
técnica, também aos estados e municipios. Nessas instituicdes sdo implantado os Centros
de Recepcdo e Triagem, dividindo as criancas e adolescentes. De um lado estdo os

carentes e de outro os de conduta anti-social.
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Porém, também representou um fracasso para esse periodo, pois ndo promovia uma
reabilitacdo do jovem na sociedade, j& que ele era internado sob regime fechado n&o tendo
acesso a relagdo com a sociedade.

Em 1967 uma nova Constituicdo Federal surgiu estabelecendo novas diretrizes para
a vida civil, restringindo a liberdade de opinido e expressdo, os recursos financeiros no
campo dos direitos sociais e decretando Atos Institucionais que permitiam punigdes,
exclusdes e marginalizag6es politicas aos cidadaos.

Na Ditadura Militar também ocorre a reformulacdo do Coédigo de Menores,
representando a conscientizacdo de todas as areas responsaveis pelo atendimento da
crianca e adolescente. O novo Codigo adota a doutrina da situacédo irregular, encontrando-
se nessas condicdes as criancas e adolescentes que sao privados das condi¢cfes essenciais
a sua subsisténcia, salde e instru¢do por omissédo dos pais ou responsaveis: sendo vitimas
de maus tratos ou estando em situacdo de perigo moral (em razdo de exploracdo ou
encontra-se em atividades contrarias aos bons costumes) ou pela privatizacdo de
representacao legal (por desvio de conduta ou autoria de infracdo penal).

Dessa forma se tem a culpabilizacdo da familia e da crianca ou adolescente por sua
condicdo. Ao juiz era dado poder para interferir nas supostas irregularidade e decidir sobre o
encaminhamento dos jovens as instituicdes de assisténcia, prote¢cdo ou vigilancia afirmando
mais uma vez o carater assisténcia e juridico para a assisténcia a infancia.

A partir da década de 70, comegou a surgir, por parte de alguns pesquisadores
académicos o interesse de estudar especificamente a crianca em situacdo de rua e a
delinquéncia juvenil. Esses estudos apresentam ao periodo da Ditadura Militar a discusséo

sobre as politicas publicas e os direitos humanos, dando inicio as novas questdes sociais.

2.7. A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e Adolescente: Uma Nova
Realidade

Com o fim da ditadura surge uma nova realidade. O conceito de irregularidade
passou a ser questionado na medida em que a problematica da infancia e juventude
comecou-se a reproduzir e circular com maior intensidade. As estaticas sociais
representavam uma realidade alarmante, com parcelas expressivas da populacao infanto-
juvenil em familias pobres ou miseraveis. Eram cerca de 30 milhdes de abandonados ou
marginalizados (FALEIROS, 2009).

Diante desse quadro, novos sujeitos politicos entram em cena, como 0s movimentos
sociais em favor das criangcas e adolescentes em situacdo de pobreza e marginalidade
social, as Organizagbes ndao governamentais (ONGS) e a sociedade civil com o apoio da

igreja catdlica e de alguns 6rgéos de governo.
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A organizagdo dos grupos era constituida de um lado pelos menoristas que
defendiam a manutencdo do Cédigo de Menores e se propunham a regulamentar a situacéo
das criancas que estivessem em situacdo irregular, e os estatutistas que defendiam uma
grande mudanca no cédigo, instituindo novos e amplos direitos as criangas e adolescentes.

Com resultado da luta dos Estatuistas foi organizada em 1987 uma Assembléia
Constituinte a fim de se elaborar uma nova Constituicdo Federal. Nessa Assembléia havia
um grupo de trabalho comprometido com o tema da Crianca e do Adolescente, cujo
resultado concretizou-se no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, este artigo introduz
conteudos e enfoques préprios da Doutrina de Protecdo Integral da Organizacdo das
Nacdes Unidas, traz avancos da normativa internacional para a populacdo infanto-juvenil
brasileira.

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianca e

adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saulde, a

alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (ConstituicAo Federal de
1988).

A Constituicdo representa uma nova proposta de protecdo a crianga e ao
adolescente, mais integrada as acdes de educacao, saude e da prépria assisténcia social.
Desta nova concepcao de protecdo surge um carater diferenciado de institucionalizagdo nao
mais assistencialista nem repressivo, mas de acolhimento.

No dia 13 de Julho de 1990 foi instaurado o Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
Estatuto compreende que ndo é a crianga ou o adolescente que estd em situacao irregular,
mas a sua condicao precaria de total desrespeito aos seus direitos bésicos de existéncia.
Por isso rompe com a légica segregacionista e criminalista que existia antes de sua
fundacdo. A acdo do governo deve ser direcionada para a garantia e manutencdo das
condicbes necessarias para uma vida digna.

No que diz respeito as infracdes cometidas, o caso é analisado individualmente.
Escolhendo-se os melhores procedimentos a serem seguidos, derrubam-se a 6ética penal e
criminalista do Codigo de Menores.

A Crianca e o adolescente deixam de ser meros objetos de politicas publicas para se
tornar sujeito de direitos e protagonistas de sua histdria, passando a ter os mesmo direitos

que qualquer pessoa, condicdo que nao interfere no dever do estado de protecao.
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O sistema de garantia de direitos se aplia em trés eixos: Promog¢do, Defesa e
Controle Social. O eixo de promocé&o de Direitos tem como objetivo a formulacdo e definicdo
de politicas que atendam os direitos das criancas e adolescentes priorizando o atendimento
de suas necessidades bésicas.

O atendimento a criangca e adolescente deve ser proporcionado no seio da
comunidade e em consonancia com essa, por meio dos Conselhos Tutelares®. A formulag&o
de politicas especificamente voltadas a infancia é de responsabilidade dos Conselhos
Municipais de Direitos da Crianca e do adolescente, acfes governamentais e nao
governamentais, da Unido, do Distrito Federal e dos municipios.

O eixo de defesa e controle social tem a funcionalidade de distribuir
responsabilidades ao governo, sociedade civil e familia no cumprimento dos direitos
individuais e coletivo das criancas e adolescente. Seus Orgaos representantes sao
constituidos de instituicbes ndo governamentais e governamentais como: Poder Judiciario,
Ministério Publico, Secretérias de Justica, Conselhos Tutelares e os Centros de Defesa da
Crianca e Adolescente.

O Estatuto representa um marco da historia da assisténcia a infancia, porém a
realidade tem-se revelado infinitamente mais modesta. Os 6rgdos governamentais
centralizados de atendimento em larga escala, que deveriam ser extintos, continuam ativos
dentro do novo contexto.

Os Conselhos de Direitos Nacional, estadual e municipal demoram a ser implantados
e, quando criados, enfrentam inumeros dilemas e dificuldades de funcionamento devido a
falta de experiéncia, capacidade e investimento. Da mesma forma que os Conselhos
Tutelares enfrentam bastante rejeicdo dos 6rgéos publicos e particulares pela relagdo aos

seus principios e sua forma de fiscalizacao dos direitos das criancas e adolescentes.

* O Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente, autbreondo jurisdicional, seus representantes san®jeor
cidadaos locais. Sdo encarregados de fiscalizenpéeinentar o cumprimento dos direitos das criaecdes
adolescentes.
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3. AADOCAO NO BRASIL

O abandono de recém-nascidos e a adocdo de Criancas e Adolescentes estdo
presentes no Brasil desde o periodo colonial. Os casos de criancas abandonadas nas portas
das igrejas, conventos, residéncias e nas ruas dos principais centros urbanos eram
corriqueiros e preocupavam a Corte Portuguesa.

Neste periodo havia trés formas de assisténcia a crianga abandonada. Formalmente
as camaras municipais eram as Unicas oficialmente responsaveis por cuidar desses casos,
porém através de convénios podiam-se delegar esses servigos para outras instituicoes,
destacando-se neste periodo a Santa Casa de Misericordia (como foi apresentado no
capitulo I p. 5-6)

Uma segunda forma de assisténcia a essas criangas era o recolhimento nas portas
de suas casas. Essa era uma pratica bastante comum e valorizada no Brasil, sendo
influenciado pela moral cristd, que prometia a recompensa eterna aquelas pessoas que
praticavam a caridade.

Porém, o cuidado desses expostos também poderia representar um beneficio
econdmico, sendo uma méao de obra escrava e uma renda recebida das Camaras
Municipais e da Roda de Expostos para os cuidados dessas criancas. Nao eram raros 0s
casos em que as familias tornavam a criacdo de expostos uma fonte de renda

As criancas criadas por essas familias tinham maiores chances de sobreviverem e se
casarem. Em um tempo marcado pela violéncia e castigos fisicos aos escravos, as Camaras
Municipais previam uma multa de 30 mil reis aquelas pessoas que maltratassem um filho de

criacao:

Toda a pessoa que tiver a seu cargo a criacdo e educacdo de o6rféos e
expostos sera obrigada a trata-los humanamente, e ndo lhes podera fazer
castigos algum corporal, de que lhe resultem contusdes, ou ferimentos, os
infratores serao multados em 30 mil réis e oito dias de cadeia, sem prejuizo
das penas mais graves a que estejam sujeitos pelas leis criminais nos
casos mais agravantes. (MARCILIO apud Colecao das Leis do Império,
1832. Declaracédo de governo, p.71).

Por fim tem-se a obrigacdo da criacdo de 6rfados e desvalidos pelas Camaras
Municipais. Quando estas nao tinham condicdes suficientes para arcar com a criagcdo dos
pequenos abandonados, a lei os autorizava a cobrar impostos ou criar loterias para esse
fim.

A Camara Municipal deveria manter um livro de registro de cada crianca expostas
que estivessem sobre a sua responsabilidade no qual retratava: a situacdo em que essa
crianca foi encontrada, o batismo, o seu nome e o nome da ama de leite a quem foi

confiada.
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Caso, a crianga fosse deixada na porta de casa, aquele que a encontrasse tinha o
dever de batiza-la e s6 apés isso, apresentd-la para a Camara Municipal, solicitando o
auxilio na sua criacdo. O péaroco da igreja aonde ela foi batizada deveria escrever um
certificado no qual dizia que a crianca estava residindo na casa de quem a acolhera e que
estava sendo bem tratada.

De posse do documento a pessoa solicitava ajuda financeira ao presidente da
Céamara Municipal que julgava o pedido (muitas vezes baseado nos critérios de amizade e
clientelismo). Se a ajuda fosse concedida, o0 nome da crianca deveria ser escrito no livro de
Matricula dos Expostos.

Quando a crianca ndo encontrava uma familia para cria-la, a Camara Municipal
deveria encontrar uma ama e pagar por seus servicos. Na maioria das vezes pagava-se 24
oitavas por ano para as amas nos trés primeiros anos de sua criacdo, apds esse periodo
esse valor caia para 16 oitavas. Essas criangas eram criadas até completar sete anos
(OLIVEIRA apud Marcilio, 1998).

Porém, nas maiorias das vezes as camaras nao cumpriam com seu dever. O povo
era obrigado a denunciar o caso ao rei para que tomasse as devidas providencias. A razao
para a omissdo de seu dever estava nos altos custos que os expostos® apresentavam.

No dia 1 de Outubro de 1828 foi apresentada uma nova regulamentacdo para as
Céamaras Municipais, reformando as antigas normas coloniais. A lei dos municipios trazia
uma redagéo bastante ambigua, o que levou a duas situacdes: ou as camaras deixavam de
contribuir com as casas de expostos ou repassavam sua responsabilidade de cuidar dos
expostos para as casas de misericordia.

As Camaras Municipais raramente assistiam a todas as criangcas expostas em seu
territério. Muitas dependiam da caridade de familias que as criavam gratuitamente, morriam
precocemente ou andavam circulando de uma casa para outra, 0 que propiciou 0 aumento
do numero de perambulantes pelas ruas que buscavam protecdo e auxilio para sua
sobrevivéncia. Em muitos casos as criancas e adolescentes desamparadas se tornavam
mendigos, prostitutas ou delinqlentes. (OLIVEIRA, 2010)

Na republica, a adocao é regulamentada pelo Cédigo Civil de 1916 sendo realizada
por meio do poder publico sem interferéncia do judiciario. O filho ndo rompia os vinculo com
a sua familia biologica, podendo inclusive permanecer com 0 nome originario.

De acordo com as normas da época, s6 poderiam adotar aqueles que tivessem mais
de cinguenta anos, que fosse pelo menos dezoito anos mais velho que o adotado e que ndo
tivessem filhos. Sendo assim, existiam varios obsticulos para quem quisesse adotar. O fato
de s6 poder adotar quem nao tivesse filhos j& demonstrava que a ado¢&o era vista como um

recurso para aqueles que ndo podiam ou ndo queriam ter filhos biologicos.

® Expostos= Criancas que eram abandonadas.
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Em 8 de Maio de 1957 a lei n.3133 modificou os requisitos indispensaveis para a
adocao diminuindo a idade minima do adotante para trinta anos e a diferenca de idade para
dezesseis anos. Podemos afirmar que a adogéo ainda era vista como uma solucéo para os
problemas do adotante, ou seja, era concedida aqueles que néo tinham filhos e tinham o
desejo exercer 0 papel materno e paterno, diferente dos tempos atuais em que prioritarios
sao os desejos do adotante.

O parentesco da adogdo so existia entre o adotado e o adotante. A relacdo com a
sua familia biolégica ndo se extinguiam, porém, o poder familiar era transferido para quem
adotasse. Segundo o artigo 1.605 os adotados tinham apenas a metade do direito dos filhos
legitimos. Esse artigo foi revogado pela Constituicdo Federal de 1988 que proibe qualquer
distincdo entre filhos biolégicos e adotados.

No dia 2 de Junho de 1965 entra em vigor a lei n°® 4.656, sendo que sua Unica
mudanca na adocdo era a permissdo do cancelamento do registro de nascimento em
substituicdo por um criado pela familia que adotou. Mantinham-se as exigéncias anteriores,
ou seja, os candidatos deveriam ser casados, sem filhos, e terem a esterilidade
comprovada.

O cédigo de menores aprovado no dia 10 de Outubro de 1979 provocou significativas
mudangas nas leis de protecdo a infancia e adolescéncia. Com relacdo a adocao eram
previstos dois tipos de adocéo: a plena e a simples.

A adocao plena trazia como requisitos: o casamento dos cénjuges ha mais de cinco
anos sendo que um deles deveria ter idade igual ou superior a trinta anos e pelo menos
mais que dezesseis anos em relacdo ao adotado; se extinguia todos os lagos do adotado
com a sua familia biolégica, mantendo-se os impedimentos matrimoniais.

J& na adocédo simples era necessario que os adotantes estivessem casados ha pelo
menos cinco anos, salvo se fosse comprovada a esterilidade dos conjuges; a crianca
deveria ter menos de sete anos, exceto se esse ja estivesse sob a guarda dos adotantes; e
caso nao fossem recém-nascido, o estagio de convivéncia deveria ter a duracdo de pelo
menos um ano.

Com a introducdo do cédigo de menores observa-se uma importante evolucdo no
tratamento da adocao. Deixou-se de se focalizar na necessidade do adotante que ndo podia
ter filhos para centralizar sua atencéo aos desejos do adotados e apenas em funcédo do
bem-estar deste a adocdo passava era concedida. A protecdo da crianca é priorizada em
funcao de qualquer outro fator.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma preocupacdo com o bem estar do
adotado, determinando o dever da fiscalizagdo das condi¢cdes para a colocagdo da crianca
ou adolescente nas familias biol6gica e a proibicdo de qualquer forma de discriminacéo

referente a adocao.
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Art. 227.

§ “6° Os filhos havidos os ndo da relacdo do casamento, ou por adocao,
terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacfes
discriminatoérias, relativas a filiagdo (Constituicdo Federal de 1988).

No dia 13 de Julho de 1990 foi aprovado o Estatuto das Criancas e do adolescente.
Baseado no principio de prote¢cdo a crianca e ao adolescente define como direito
fundamental a criagdo destes em uma familia, seja ela biol6gica ou substituta. A adocao é
vista como uma medida excepcional somente realizada nos casos em que o0s pais bioldgicos

ndo tém condi¢Bes financeiras ou sdo destituidos do poder familiar.

3.1 Os Diferenciais da Nova Lei Nacional da Adocéao

Em 2009 foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Nova Lei da
Adocao, resultante do movimento dos promotores de justica e de outros autores referentes a
adocdo. Antes ndo existia uma lei da adocdo, seus processos e normas eram encontrados
em formas de artigos nas legislacbes brasileiras como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e a Constituicdo Federal.

A Nova Lei Nacional da Adocdo ndo tem a pretensdo de anular ou substituir as
diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas de incorporar mecanismos capazes
de assegurar a sua efetiva implantacdo. Veremos logo a seguir alguns pontos principais

dessa lei:

A Familia Biolégica

Na Nova Lei de adocao cria-se o conceito de familia extensa. A familia deixou de ser
um ndcleo restrito a pais e irmdos, estendendo-se as pessoas que estabelecem um lago
afetivo com a crianga e o adolescente, como tios, avos e primos. Antes de cadastrar a
crianga ou o adolescente para a adocao, primeiramente consulta-se a familia extensa e sé
apos a verificacdo de que estes também ndo desejam se responsabilizar por sua criacdo se

faz o cadastro.

Art. 25

Paragrafo Unico. Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que
se estende para além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal,
formada por parentes proximos com 0s quais a crianca ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (Nova Lei Nacional
da Adocao).
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Uma das mudancgas proporcionada pela Nova Lei de Adocdo é a oportunidade de

defesa das familias biologicas no processo de perda do poder familiar. Segundo o

entrevistado A da Vara da Infancia e Juventude, o que se verifica:

“(...) € que grande parte dessas familias ndo respondem de formas
positivas, nos (técnicos da Vara da Infancia e Juventude) temos
situacdes de pais e maes que tem a vivéncia de rua, e que ndo
conseguem superar a perda da crianga, agora € previsto legalmente que
essas familias tenham o direito de se defenderem e de lutarem pelo
retorno dos filhos (...)".

A Nova Lei Nacional da Adocdo também determina que o poder publico preste

assisténcia psicologica as gestantes e maes que desejem ou ndo entregar seu filho para a

adocéo.

Art. 8

§ 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolégica a
gestante e a mae, no periodo pré e poés-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo devera ser também
prestada a gestantes ou mées que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adocédo. (NR)

Paragrafo tnico. As gestantes ou mdes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogéo serdo obrigatoriamente encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude

(Nova Lei Nacional da Adocéo).

Seguindo a determinacdo da Nova Lei de Adocdo, em 2006 foi inaugurado na Vara

da Infancia e Juventude do Distrito Federal (pioneira nesse servico) em parceria com a

Unidade de Saude, o Programa de Acompanhamento a Gestante.

Tendo como principio a assisténcia e orientacdo as gestantes que estdo em conflito

com a sua gravidez ou desejem entregar seu filho para adocao:

Geralmente elas chegam a Vara da Infancia e Juventude, nos ultimos
meses de gestacdo, cheias de duvidas e de medos (de serem presas, que
descubram que ela tem outros filhos, que descubram que esses filhos
estdo em situacdo precarias) quando se percebe isso geralmente as
criangas sdo encaminhadas ao Conselho Tutelar, CRAS, CREAS
(descreve a entrevistada B).

No programa, a gestante é acolhida por psicologos, assistentes sociais e pedagogos.

No atendimento é analisado junto a esses profissionais 0s reais motivos para a entrega de

seu filho & adocao e a possibilidade de nédo entrega-lo. O juiz avalia 0 caso e determina ao
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posto de saude e ao hospital proximo a residéncia da gestante que realizem o pré-natal e
informe & Vara da Infancia e Juventude a data provavel do parto.

Sempre que alguma gestante manifestar o desejo de entregar seu filho para a
adocao, os hospitais devem encaminha-la a Vara da Infancia e Juventude, onde sera
inserida no programa de acolhimento & gestante. Caso contrario, o hospital recebera uma
multa de R$ 1.000,00 & R$ 3.000,00 (Nova Lei Nacional da Adocao).

Esse programa é diferenciado, pois normalmente quando a mée quer entregar seu
filho & adogédo, grupos de diversos interesses passam a assedia-la. Nesse programa nao se
faz uma apologia & ado¢do nem a gestante é forcada a ficar com a crianga, essa mae sera
apoiada em sua deciséo que deve ser consciente, responsavel e conseqiente.

Se apols o parto a mée confirmar perante o juiz, o promotor de justica e o defensor
publico a intencdo de entregar seu filho, a crianca é imediatamente cadastrada na adocgao
podendo o juiz apresenta-la de imediato as familias requerentes. Caso a genitora decida
permanecer com a crianga, 0 juiz deve encaminha-la para o atendimento em programas
sociais que lhe dardo apoio na criacdo de seu filho, como o Centro de Referencia da

Assisténcia Social (CRAS) e o Conselho Tutelar.

O perfil dos adotantes

Para candidatar-se, o adotante deve preencher os requisitos estabelecidos pela lei.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente determinava que a idade minima para adotar era de
vinte e um anos, porém com a reducdo da capacidade civil para dezoito anos a Nova Lei da
Adocao adapta-se a essa realidade. De acordo com a lei, podem adotar aquele que tiver no
minimo dezoito anos independente do seu estado civi. Ndo é estabelecido um limite
méximo de idade.

Em sua maioria, 0s requerentes que se habilitam para a ado¢édo tem uma renda entre
2 e 5 salarios minimos, sdo catdlicos, heterossexuais e 50% néo tem filhos biolégicos,
muitos por dificuldades reprodutivas. E bastante expressivo o numero de casais que
procuram a adog¢ao como forma de experimentar a filiacdo, por conta de esterilidade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente determina que para a adocao alguns

critérios devem ser levados em conta como:

. Ambiente Familiar Adequado : Um ambiente familiar adequado é
aquele em que a afetividade se destaca, o didlogo é uma pratica corriqueira, h4 uma
harmonia minima e as crises e os conflitos sdo superados de forma adequada e
produtiva. Além disso, todos devem ser favoraveis a adocdo, compartilhando o

desejo de ter aquela crianca ou adolescente em sua familia.
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. A pessoa deve apresentar compatibilidade com a natu reza da
medida: A adocdo é pra quem deseja possuir uma intensa relagdo paternal e
maternal. Compatibilidade com a natureza da medida é exatamente ter a exata
nocdo da dimenséo do instituto da adoc¢éo, dentro do processo de adocéo.

. O interessado devera garantir superiores beneficios a crianca :
Primeiramente a adocdo tem que fazer bem a crianca. Se isso néo for verificado ela
devera ser indeferida, ou seja, 0 sistema de justica tem que possuir elementos
minimos que garantam que aquela crianca a ser acolhida serd beneficiada por essa
familia que se habilitou. Essa crianca ndo pode ser exposta a uma nova modalidade
de risco ou estar sujeita a novas rupturas emocionais. Quem quer adotar tem que
comprovar no sistema de justica que a crianca a ser acolhida sera protegida e
usufruira de superiores beneficios.

. A adocdo deve se basear em legitimas razbes : As razGes devem
ser adequadas, compativeis com o sistema de garantias dos direitos das criancas e
adolescentes. Os motivos por tras dos desejos de acolher uma crianga tém que ser
devidamente filtradas pelo sistema de justica, exatamente porque a crianca
cadastrada para a adogao ja carrega um histérico de sofrimentos e rupturas. Deve-se

prevenir a ocorréncia futura de um novo abandono.

Nos casos de separacéo e falecimento do adotante, a lei apresenta algumas

especificidades como:

Art. 42

8§ 40 Os divorciados, os judicialmente separados e 0s ex-companheiros
podem adotar conjuntamente,contanto que acordem sobre a guarda e o
regime de visitas e desde que o estagio de convivéncia tenha sido iniciado
na constancia do periodo de convivéncia e que seja comprovada a
existéncia de vinculos de afinidade e afetividade com aquele nao detentor
da guarda, que justifiguem a excepcionalidade da concesséo.

8§ 60 A adocgdo podera ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes
de prolatada a sentenca.

(Nova Lei Nacional da Adogéo)

Criancas e Adolescentes na Instituicdo de Acolhimento

A Nova Lei de Adocédo obriga as instituicdbes a comunicar o acolhimento da crianca

ou adolescente ao juiz da Vara da Infancia e Juventude no prazo de até 24 horas. Apés a
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comunicacao, a autoridade juridica deve tomar as medidas necessarias para a promog¢ao da

reintegracao familiar. Se isso for impossivel, é feito seu cadastramento para a adocao.

Art. 93. As entidades que mantenham programa de acolhimento
institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criancas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade
competente, fazendo comunicagéo do fato em até 24 (vinte e quatro) horas
ao Juiz da Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade.

Paragrafo Unico. “Recebida a comunicagéo, a autoridade judiciaria, ouvindo
o Ministério Publico e se necessario com o apoio do Conselho Tutelar local,
tomara as medidas necessarias para promover a imediata reintegragao
familiar da crian¢ca ou do adolescente ou, se por qualquer razdo nao for
isso possivel ou recomendavel, para seu encaminhamento a programa de
acolhimento familiar, institucional ou a familia substituta observada o
disposto no § 20 do art. 101 desta Lei (Nova Lei Nacional da Adoc&o).

Na instituicdo de acolhimento a criangca € acompanhada por uma equipe técnica
formada por uma assistente social, uma psicologa e uma pedagoga que realizam o
atendimento educacional, clinico e social.

Na Nova Lei Nacional da Adoc¢do foi estabelecido o prazo de permanéncia no
acolhimento. A cada semestre a instituicio deve encaminhar para a Vara da Infancia um
relatério completo a respeito dessa crianca e o que foi feito para a sua reintegracédo familiar
naquele periodo, extrapolando o prazo méximo de dois anos, a crianca terd de ser colocada
em sua familia de origem ou em uma familia substituta. Evitando assim, longos processos

até a adocdo.

Art. 19.

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacdo reavaliada, no
méaximo, a cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional
ou multidisciplinar,decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou colocacdo em familia substituta, em quaisquer das
modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

(Nova Lei Nacional da Adocé&o)

Tendo em vista que a retirada da crianca de seu meio familiar deveu-se as condi¢oes
precérias em que ela vivia, a sua reintegracdo sé serd realizada quando seus pais
apresentarem o desejo de permanecerem com seus filhos. A melhoria da sua situacdo

depende da qualidade do atendimento das politicas publicas em suas necessidades.
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Podemos constatar a deficiéncia do estado em promover essas politicas nas falas dos

técnicos da Vara da Infancia e Juventude:

“(...) muitas vezes o0 pai ou a mae estdo desempregados, sdo pais
portadores de moléstias graves, de doencas mentais, entdo € nesse
momento que nos deparamos com a mais absoluta deficiéncia do estado e
0 que a lei 12.010 preconiza que o estado deve enviar todos os esforcos
possiveis e isso esta comprovado dentro do processo da crianca para a
reintegracdo dessa crianca, entdo é muito dificil, vocé reintegrar uma
crianca a uma familia que tem tantas mazelas porque as politicas publicas
nao funcionam” (entrevistado A).

“O problema é que o Estado nao oferece Politicas Sociais de qualidade
para essas familias a maioria das gestantes entrega seus filhos por causa
das falta de condi¢des sociais econémicas, o ideal seria que as familias
tivessem condi¢Bes de cuidar de seus filhos, mas, isso na realidade néo
acontece as vezes a familia estdo em uma situacao tdo precaria que a
Unica alternativa encontrada € a entrega de seus filhos para a adogdo”
(entrevistada B).

Quando se esgota todas as possibilidades de reintegracdo familiar, as criangas e
adolescentes sao cadastrados para a adogdo. De acordo com os dados da Vara da Infancia

e Juventude, 156 criangas foram cadastradas para a ado¢do em Dezembro de 2010.

Procedimentos da Adocéao

z

A adocdo é uma medida de protecdo realizada quando se comprova, de forma
técnica e juridica, que é impossivel a crianca ou adolescente, que esta no contexto de
acolhimento institucional, retornar ao convivio junto a sua familia biolégica ou quando a
mesma decide Ihe entregar para adocao.

Na nova Lei Nacional da Adocao, a crianca e o adolescente tém o direito de ter pleno

acesso a sua histéria de origem e acompanhar o processo de adogao:

Art.48 O adotado tem direito de conhecer sua origem biolégica, bem como
de obter acesso irrestrito ao processo no qual a medida foi aplicada e seus
eventuais incidentes, apés completar dezoito anos (Nova Lei Nacional da
Adocéo).

Antes de ser cadastrada para a adocéo, a crianca é sensibilizada e esclarecida pela
equipe psicossocial da 1° Vara da Infancia e Adolescéncia formada por assistentes sociais e
psicélogos. Ficando ciente da impossibilidade de retorno a sua familia bioldégica e de

possivelmente passar a conviver com uma familia substituta.
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Art. 28

§ 1°. Sempre que possivel a criangca ou o adolescente sera previamente
ouvido pela equipe interprofissional, respeitando seu estagio de
desenvolvimento e grau de compreenséo sobre as implicacdes da medida,
e terd sua opinido devidamente considerada (Nova Lei Nacional da
Adocéao).

A entrevistada B relata como a preparagdo da crianca e adolescente a adocédo é
feita:

(...) A preparacdo da crianga € de responsabilidade dos técnicos da
instituicdo de acolhimento, ela ndo é de nossa responsabilidade, assim o
juizado, a Vara de Infancia comunica a instituicdo de abrigo quando a
crianca € cadastrada para a adocgédo e a partir desse momento a crianga é
cadastrada para a adocdo, entdo assim a gente ndo faz esse trabalho, a
gente acaba fazendo informalmente porque assim a gente sabe que os
abrigos tém uma rota muito grande de profissionais, a gente sabe que ha
uma demora entre o cadastramento da crianca para a adogcdo e a
comunicacao desse cadastramento ao abrigo (...) entdo a gente chega com
a intencdo de preparar a crianca para a adocdo se faz uma entrevista,
pergunta o que ele sabe sobre adocdo, o que ele ainda recorda da sua
familia bioldgica, quais sonhos que ele tem, quais sdo os desejos dele, ai a
gente faz uma série de perguntas a gente um roteiro para saber o que ele
esta entendo da vida dele e também se faz a promog¢é&o do encontro entre
adotante e adotado, € uma forma da gente se apresentar, de conhecer a
crianca de saber o que ela ta sabendo sobre a vida dele, a partir dai a
gente comecga a trabalhar, a gente pensa na estratégia para a
apresentacéo da familia, sobre o que ela traz estd sempre unida.

Outra mudanca € quanto ao processo de adogdo. Os requerentes devem se
encaminhar para a Defensoria Publica junto ao seu advogado e apresentar os documentos
(Copia autenticada de um documento de certiddo de nascimento ou Registro de Identidade,
comprovante de residéncia de luz, agua, certiddo de Casamento, se 0s pretendentes a
adocao forem casados, atestado de Saude Fisica e Mental, certiddo do distribuidor Civel e
Criminal que pode ser obtido no Férum).

A Defensoria Publica faz a peticéo inicial e encaminha para o juiz da Vara da Infancia
e Juventude. A Nova Lei da adocdo obriga aos requerentes a participagcdo em cursos
preparatorios para a adocdo. Esses cursos devem ser realizados pela 1°. Vara da Infancia e
Juventude, mas com a sobrecarga de trabalhos ela pediu auxilio a entidades particulares
como o IESB, Catdlica e atualmente uma parceria com a UNB no Instituto de Psicologia.
Quando se verifica que o curso nao foi suficiente, a habilitacdo do adotante é vinculada a
mais participacbes. Somente com a participacdo e aprovacdo nesses cursos € que se
realiza o estudo psicossocial.

O adotante deve comparecer a uma entrevista com a equipe técnica (assistente

social e psicllogo) da Vara da Infancia e Juventude. Nessa entrevista, o requerente a
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adocao estipula o perfil da crianca desejada. O problema é que na maioria dos casos o
desejo do adotante esta inadequado a realidade.
Veja a seguir a apresentacdo do quadro comparativo entre o perfil dos requerentes

no cadastro de adogéao e das criangas e adolescentes cadastradas em dezembro de 2010:

Género da crianca pretendida:

Feminino 104
Masculino 30
Sem preferéncia 213

Fonte: Dados do SEFAM °

Género da crianca e adolescente cadastrados na ado¢  &o:

Masculino 98

Femini no 58

Fonte: Dados do SEFAM

Cor da crianca pretendida:

Somente branca 20
Somente indigena 0
Branca ou morena clara 122
Branca, morena clara ou morena escura 24
Somente morena clara 102
Branca ou morena escura 0
Morena clara ou morena escura 10
Morena escura ou negra 5
Morena clara, morena escura ou negra 3
Somente morena escura 1
Somente negra 2
Sem preferéncia de cor 37

Fonte: Dados do SEFAM

Cor da crianca e adolescente cadastrados:

Branca 9
Morena Clara 89
Morena Escur a 43
Negra 15

Fonte: Dados do SEFAM

Disponibilidade de inscrigbes por faixa etaria:

De0Oalano 297
De 1 anoe 1 més a?2 anos 200
De 2 anos e 1 més a 3 anos 152
De 3 anos e 1 més a 4 anos 105
De 4 anos e 1 més a 5 anos 74

® SEFAM- Sessao de Colocacédo em Familia Substitu?.dvara da Infancia e Juventude.
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De 5 anos e 1 més a 6 anos 37
De 6 anos e 1 més a 7 anos 18
De 7 anos e 1 més a 8 anos 11
De 8 anos € 1 més a 9 anos 2
De 9 anos € 1 més a 10 anos 1
De 10 anos e 1 més a 17 anos 0

Fonte: Dados do SEFAM

Idade das criancas e adolescentes cadastrados em de  zembro/2010:

De 0 a 2 anos 0

De 2 anos a 5 anos 10
De 6 anos a 7 anos e 11 meses 20
De 8 amos a 10 anos e 11 meses 26
De 11 anos a 14 anos e 11 meses 55
De 15 anos a 18 anos 45

Fonte: Dados do SEFAM

Como mostram as tabelas, na maioria dos casos 0s pretendentes a adocao

procuram por meninas, recém-nascidas e de cor branca. Esse perfil € incompativel com a

realidade das instituicbes de acolhimento, ja que a maioria das criancas e adolescentes

disponiveis para a adocdo sdo meninos, tem uma faixa etaria mais avancada e sdo pardos.

z

Outro problema é quanto ao grupo de irmdos. A Nova Lei da Adoc¢do obriga a

colocacao de todos os irmaos em uma mesma familia substituta. Caso nao seja possivel, é

feito um acordo com os pais adotivos para que se mantenham um vinculo entre todos os

irmaos, por exemplo, fazendo o estagio de convivéncia juntos, mantendo uma relagdo de

amizade entre os adotantes.

Art. 28

§ 4°, “Os grupos de irméos serdo colocados sob adocéo, tutela ou guarda
da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia de risco
de abuso ou outra situacdo que justifigue plenamente a excepcionalidade
de solugBes diversas, procurando-se em qualquer caso, evitar o
rompimento definitivo dos vinculos fraternais (Nova Lei Nacional da
Adocdao).

A entrevistada B apresenta um problema em relacdo a obrigacdo da colocacéo de

todos os irmaos em uma mesma familia:

Muitas vezes, as vezes pela demora da adocao as familias ampliam o perfil
com a intencdo de acolher o bebe porque elas acham que vai ser mais
rapido, s6 que elas ndo sabem que o mais rapido € entre a crianca mais
velha e as vezes eles ampliam para grupo de irmédos porque eles querem o
bebe s6 que no dia a dia da familia, eu vou cuidar do bebe e deixar de lado
os mais velhos e eles ficam como um apéndice, como se fosse um brinde
porgue o que na verdade eles queriam era o bebe.
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A esse respeito o entrevistado A afirma que:

“o que dificulta muito hoje a elevacdo na quantidade de ado¢des no nosso
pais ndo é a possivel exigéncia de entraves burocraticos, ndo é a
dificuldade imposta pela justica, o rigor previsto em lei, o que dificulta hoje
a adocdo de mais criancas no pais é a histérica dificuldade das familias
interessadas na adocdo de maodificar o perfil da crianca desejada, o perfil
imposto pela familia brasileira € um perfil muito caprichoso, muito inflexivel
e excludente.”

Os critérios para a adocdo (apresentados em O perfil do adotante, p. 32) sdo
avaliados através de entrevistas, coletas de dados e interpretacdes da realidade feitas pelas
assistentes sociais, psicologas e pedagogas, e entdo apresentados ao juiz. Apds a analise
do parecer psicossocial, o juiz vai decidir se o candidato € apto ou ndo para a adoc¢ao.

Quando o requerente for aprovado, ele é inscrito no cadastro nacional de adocdo. A
Nova Lei Nacional da Adocao cria o cadastro nacional visando uma agilidade no processo
da adocdo. Neste cadastrado estdo contidos todos os dados e informacg8es referentes as
criancas, as familias cadastradas e a quantidade de ado¢des processadas em cada estado.
A Vara da Infancia e Juventude, ao tentar detectar uma crianca ou adolescente que tenha o
perfil desejado do requerente, consultam ndo sé os cadastros do seu estado, mas de todo o
pais.

Encontrando o perfil, a 1°. Vara da Infancia e Juventude marcara uma nova
entrevista com os adotantes, respeitando sua ordem de inscricdo. Nessa entrevista, ele tera
todas as informagBes necessarias sobre a crianga, se a reunido tiver resultado positivo, 0
adotante podera conhecé-la e, neste momento, possibilita-se uma aproximacgdo entre o

adotante e o adotado, obtendo-se com o passar do tempo a sua guarda provisoria.

Art.50

§ 5°. “Serdo criados e implementados cadastros estaduais e nacionais de
criangas e adolescentes em condi¢Bes de serem adotados e de pessoas ou
casais habilitados a adog&o (Nova Lei Nacional da Adog&o).

No periodo de guarda provisoria é realizado o estagio de convivéncia. O estagio de
convivéncia é um periodo de aproximagdo emocional entre a crianca e a familia interessada
em adota-la. Seu objetivo é procurar sistematicamente construir um sélido vinculo de muatua
confianga e afeto.

A Nova Lei da Adocdo determina que o estagio de convivéncia para a adogao
internacional seja de no minimo de 30 dias (geralmente o juiz determina que seja realizado
entre 45 e 50 dias) nas nacionais o prazo é fixado judicialmente de acordo com as
peculiaridades de cada caso, podendo ser dispensado se a crianga ou adolescente ja estiver

sob a guarda ou tutela do requerente.
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Esse periodo serd acompanhado pela equipe técnica da 1°. Vara da Infancia e
Juventude e do abrigo, composta por assistente social e psicélogo, devendo periodicamente
apresentar um relatorio acerca da convivéncia entre a familia adotante e o adotado.

No estagio de convivéncia a crian¢a se depara com uma nova realidade, diante disso
as reacdes podem ser diversas, desde afetiva até sentimentos de aversdo e rejeicdo. A
equipe do abrigo estd sempre alerta quanto as reacdes da crianca aquela aproximacao da
familia acolhedora.

Nos casos em que essa convivéncia ndo € bem sucedida, o processo é interrompido,
a crianca ou o adolescente € vinculado a um acompanhamento terapéutico para superar a
separacdo com aquela familia e esta é reavaliada até o momento em que estiver pronta
para conhecer uma nova crianca. JA 0s casos em que o estagio de convivéncia é bem
sucedido o juiz avalia a possibilidade de aprovacéo da adocao para essa familia.

Neste momento o juiz avalia a possibilidade de aprovacdo da adocdo para essa
familia. Esse ultimo estagio é realizado com toda a cautela, sendo uma decisdo unicamente
do juiz.

A adocdo é uma medida irrevogavel. Apés a sentenca do juiz o adotado torna-se
filho, estabelecendo relacdes de parentesco com toda a familia do adotante. S&o-lhe
atribuidos todos os direitos e deveres dos filhos biolégicos, inclusive sobre a heranca
deixada pelos seus ascendentes e colaterais até o 4° grau, podendo suceder-lhe em caso
de morte. Quanto a sua familia biol6égica, todos os vinculos juridico, pessoal ou patrimonial
sdo rompidos, exceto os impedimentos matrimonias.

Porém a familia substituta, assim como a biolégica, pode perder seu poder familiar

NOs casos em que se comprovar que a crianga esta sendo colocada em situacao de perigo.

Adocéo Direta

A adocéo direta consiste no ato de registrar um filho alheio como se fosse préprio.

Na Nova Lei de Adocéo a Adocédo a Direta estd terminantemente proibida:

Art. 39
§ 20 E vedada a adogao por procuracéo (Nova Lei Nacional da Adog&o).

S&o varios 0s motivos dados para a sua ilegalidade: os que adotam diretamente nao
estdo tdo preparados como os adotantes cadastrados na Vara da Infancia e Juventude; a
entrega direta passa por cima da ordem do cadastro de adocéo; os motivos da entrega sdo

desconhecidos.
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Na adogéo direta a relac@o entre adotantes e adotado é baseada na inseguranca, 0s
lacos afetivos n&do s&o concretos, pois, o0 receio de que a qualquer momento descubram a
irregularidade ou que os pais bioldgicos futuramente requeiram a guarda do filho € maior do
que a capacidade de se criar vinculos.

Segundo Oliveira (2010), o costume de criar filhos dos outros como se fosse seu
ainda é bastante comum entre as familias do interior. As vezes o menor é confiado a familia
por um parente que ndo tem condi¢cdes de crid-lo sozinho, as vezes o acolhimento é
motivado pela situacdo de abandono na qual a crianca € encontrada, as vezes a aceitacao
se faz atendendo a solicitagdo de um amigo, em nome da caridade e da solidariedade, as
vezes acredita-se que o filho é enviado pelas maos de Deus.

Sdo inimeras as conseqiéncias decorrentes da adocao a brasileira, tanto civis
quanto criminalistas. Ao receber a denuncia de falsidade bioldgica, o teste de DNA é feito,
comprovado a irregularidade, o registro de nascimento pode ser anulado e os pais adotivos
perdem o poder familiar.

Em termos estatisticos a Adocao Direta mostra-se significativamente mais comum do
que a Adocao com Intermediacdo da Vara da Infancia e Juventude. Como mostra o grafico

abaixo:

Situag&o da agéo no Distrito Federal nos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010

300+
250+ O Adocéao com
Intermediacéo
2001 da VIJ
| B Adocéo sem
1501 intermediacao
1004 da VIJ
OTotal
501
O-n

2007 2008 2009 2010

Fonte: Dados do SEFAM

O grafico mostra que em 2007 foram realizadas 33 ado¢es com intermediacdo da
Vara da Infancia e Juventude e 230 sem a intervencéo da Vara da Infancia e Juventude, em
uma propor¢cdo de 12,5% para 87,5%. Ja em 2010 foram realizadas 38 adoc¢des com

intermediacdo da Vara da Infancia e Juventude e 215 sem, em uma propor¢ao de 15,01 %
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para 84,09 %, o que significa que houve uma reducdo significativa, mas também que a
adocao indireta ainda é realizada com freqiéncia.

Na Nova Lei de Adogédo, para que uma familia ndo cadastrada adote uma crianga, é
necessario comprovar a criagdo de vinculos, ficando a 1°. Vara da Infancia e Juventude

impedida de retirar o adotado da familia.

Adocao Internacional

Adocao Internacional € uma instituicdo de protecdo e integracao familiar de criancas
e adolescentes abandonados ou afastados de sua familia de origem, pela qual se
estabelece independentemente de fato natural da procriacdo um vinculo de paternidade e
filiacdo entre pessoas residentes em diferentes paises (OLIVEIRA apud Tarcisio Costa,
1998).

A Nova Lei de Adocao define a adoc¢ao internacional como uma medida excepcional
somente realizada quando se esgotam todas as possibilidades da adocdo nacional. Os
brasileiros que residem no exterior tem preferéncia aos estrangeiros na adoc¢do de criancas

e adolescentes brasileiro.

Art.50

§ 10. A adocdo internacional somente sera deferida se, ap6s consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adogédo, mantido pela Justica
da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual
e nacional referidos no § 50 deste artigo, ndo for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil’(Nova Lei Nacional da Adocao).

A pessoa ou o0 casal estrangeiro interessado em adotar uma crianca ou um
adolescente brasileiro devera formular um pedido de habilitacdo & adocdo perante a
Autoridade Central em matéria de adocado internacional no pais que reside. Se esta
considerar que os solicitantes estédo habilitados e aptos para adotar, emitira um relatério que
contenha informacdes sobre: a identidade, a capacidade juridica e adequacdo dos
solicitantes para adotar, sua situacéo pessoal, familiar e medica, seu meio social, os motivos
gue os animam e sua aptiddo para assumir uma adocao internacional. A Autoridade Central
do pais emitira um relatério para a Autoridade Central Estadual, com cépia para a
Autoridade Central Federal Brasileira.

O relatério devera conter todas as informacdes necessérias do requerente a adocao,
inclusive seu estudo psicossocial, a coépia autenticada da legislacdo pertinente
acompanhada da respectiva prova de vigéncias. A Autoridade Central Estadual podera fazer

exigéncias e solicitar complementag&o sobre o estudo psicossocial do postulante.
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Apos verificar a compatibilidade da legislagcdo estrangeira com a nacional e as
motivacdes do postulante estrangeiro com os requisitos necesséarios ao seu deferimento,
serd expedido o laudo de habilitagdo a adog&o internacional, valido por um ano. Depois 0
interessado sera autorizado a formalizar um pedido de adog¢&o perante o Juizo da Infancia e
da Juventude do local em que se encontre a crianga ou adolescente, conforme indicacdo
efetuada pela Autoridade Central Estadual.

Somente sera concedida a ado¢do nos casos em que for comprovado que ela é a
solucdo mais adequada, que foram esgotadas todas as chances de colocac¢éo da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, que é um desejo do adotado e que ele se
encontra preparado. A Nova Lei Nacional da Adoc¢ao fixa o prazo do estagio de convivéncia
em no minimo 30 dias para a adoc&o internacional.

Com a aprovacdo da adocdo, a autoridade judiciaria determinard a expedicdo de
alvard com autorizacdo de viagem, assim como de obtencdo do passaporte contendo
obrigatoriamente as caracteristicas do adotante. A Autoridade Central Federal Brasileira
podera, a qualquer momento, solicitar informacdes sobre a situacdo das criancas e

adolescentes adotados.

Adocao de Criancas e Adolescentes Indigenas e Quilombolas

A Nova Lei da Adocéao fornece amparo a essas criangas, reforcando a necessidade
de tratamento e colocacdo adequada destes, de modo que ndo prejudique a sua cultura.
Prioritariamente a crianca ou adolescente deve ser colocado junto a sua comunidade ou aos
requerentes da mesma etnia. O caso deverd ser acompanhado por representantes do 6rgéo

federal responsavel pela politica indigenista, no caso de criangas indigenas, e antropdlogos.

Art. 28

§ 6°. Em se tratando de crian¢a ou adolescente indigena ou proveniente de
comunidade remanescente do Quilombo, é ainda obrigatério:

| - que sejam consideradas e respeitadas sua identidade social e cultural,
0s seus costumes e tradi¢cdes, bem como suas instituicfes, desde que néo
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos por esta
Lei e pela Constituicdo Federal;
Il - que a colocacdo familiar ocorra prioritariamente no seio de sua
comunidade ou junto a membros da mesma etnia;
lll - a intervencédo e oitiva de representantes do 6rgao federal responsavel
pela politica indigenista, no caso de criancas e adolescentes indigenas, e
de antropdlogos, perante a equipe interprofissional ou multidisciplinar que
irh acompanhar o caso.

(Nova Lei da Adocéo).
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Adocao por casal homossexual

No processo de adoc¢do, o foco principal é o desejo de ser adotado demonstrado pela
crianca ou adolescente e a capacidade do adotante de Ihe proporcionar o bem-estar.
Popularmente, dois argumentos s&o utilizados na discriminacdo da adocgdo por casais
homoafetivos: a dificuldade de atribuir fungcdes maternais e paternais e a influencia sobre a
sua orientacao sexual.

No modelo tradicional, as fungbes maternais e paternais na familia sdo pautadas em
uma visdo machista da nossa sociedade. As maes sdo atribuidas fun¢ées de carinho e
protecdo, sendo responsaveis pela criacdo de seus filhos e pelos cuidados da casa, ja os
pais devem disciplinar as criancas e sustentar financeiramente a familia.

E importante ressaltar que o adotado ndo faz confusdo em relacdo ao género dos
pais e estes reconhecem a importancia da convivéncia da crianca com ambos 0s sexos,
contando com o apoio de suas maes, irmas e amigas. A crenca da influéncia em sua
orientacdo sexual ndo corresponde a realidade, pois, se assim fosse criancas criadas por
casais heterossexuais ndo seriam homossexuais.

Como podemos ver as justificativas para a negacdo da guarda na maioria das vezes
séo invélidas e fundamentadas no preconceito. Atualmente a orientacao sexual do casal tem
perdido sua importancia diante do vinculo formado com a crian¢a e da vontade do adotado
de permanecer com o casal.

O entrevistado A afirma:

(...) o que vemos [Vara da Infancia e Juventude] é um cidadao ou uma
cidadd, no nosso entendimento a orientacdo sexual ndo fixa competéncias
maternas ou paternas, um homossexual pode exercer com competéncia
fungBes de natureza materna ou paterna. A crianca ndo precisa de um lar
heterossexual, a crianca precisa de um lar afetivo, € a afetividade a variavel
estruturante da personalidade da crianga, € isso que nds procuramos
verificar a afetividade. Até porque um homossexual nasce em um lar
heterossexual se a orientacdo de quem cria o influenciasse seria um

heterossexual.”

No dia 27 de Maio de 2011 foi aprovado pelo Supremo Tribunal de Justica por
unanimidade o reconhecimento da unido estavel para casais do mesmo sexo. O Estatuto da
Crianca e Adolescente e a Nova Lei da Nacional da ado¢&o determinam que a adocao
conjunta sO possa ser realizada dentro de uma situacdo de unido estavel, os casais

homossexuais poder&o optar por uma adocao desse tipo.
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Art. 42

§ 2° “Para a adogdo conjunta, € indispensavel que os adotantes sejam
casados civiimente ou mantenham unido estavel, comprovada a
estabilidade da familia (Nova Lei Nacional da Adoc¢ao).

Adocao Tardia

z

A adocdo € considerada tardia quando o adotado tem mais de dois anos. Essa
expressao nos remete a idéia de um atraso, uma adocdo fora do tempo, o que reforca as
concepcdes preconceituosas a seu respeito.

Os requerentes da adocdo, geralmente quando determinam o perfil da crianca,
optam por recém-nascidos. Conseglientemente as criancas mais velhas e os adolescentes
permanecem mais tempo nos acolhimentos, perdendo as esperancas de serem colocadas
em uma familia substituta.

O entrevistado A, expressa o drama dessas criangas:

(...) entdo vejam, que o drama envolvendo criancas e adolescentes
cadastrados para a adog¢do, acaba se prolificando porque essas criangas e
adolescentes além de terem experimentados uma ruptura com a familia
biologica, de terem padecido pelo abandono acabam passando por uma
espécie de segundo abandono porque sdo recusadas sistematicamente
pelas familias que se habilitaram.

Identificando essa dificuldade e a necessidade de apresentar a adocao tardia aos
postulantes sem essa Vvisdo preconceituosa, algumas ONGS (Organizacdo néao
Governamentais) tém inserido em seus programas projetos envolvendo a conscientizacédo
dos requerentes da adoc¢do. No Distrito Federal destaca-se o Projeto Aconchego.

Uma das frentes de trabalho do Projeto Aconchego € o grupo de Adoc¢éao Tardia, que
promove encontros com maes e pais adotantes (que estdo em estagio de convivéncia e/ou
com guarda provisoria), visando o debate, a troca de experiéncias e 0 apoio psicoldgico aos
que estdo em processo de adocao de criangas com mais de dois anos de idade.

Embora ainda exista o preconceito, dados fornecidos pela 1°. Vara da Infancia e
juventude mostra um crescimento no numero de adocao a criangas e adolescentes maiores

de trés anos de idade. Como mostra o gréfico abaixo:
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Fonte: Dados do SEFAM

De acordo com o gréfico fornecido pela Sessédo de Colocacdo em Familia Substituta
da Vara da Infancia e adolescente, de 2007 a 2010 houve um aumento significativo nas
adoc0Oes de criancas e adolescente, dobrando 0s processos.

A Nova Lei da Adocéo € de grande importancia, pois, ela provoca mudancas nas
normas e processos da adocdo visando o melhor meio de colocagdo ou restituicdo da
Crianca e Adolescente em uma familia j& que o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Nova Lei da Adocdo entendem que o desenvolvimento da Crianca e do Adolescente em
uma familia € um direito essencial e uma das ferramentas mais eficazes para a protecdo

desses sujeitos de direitos.
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3. CONCLUSAO

O abandono de bebés € uma pratica presente no Brasil desde o periodo colonial.
Frequentes eram os casos de criancas abandonadas em locais publicos como igrejas,
conventos e nas principais ruas dos centros urbanos. A caridade era realizada por meio da
caridade religiosa das Casas de Misericordia e Roda de Exposto. Porém, devido as
inimeras condigbes desumanas em que viviam as criancas e a falta de recursos, esse tipo
de assisténcia foi extinto.

Na republica encontramos Vvarios obstaculos para quem quisesse adotar como: a
idade minima de cinqiienta anos dos adotantes, a diferen¢a de idade de dezoito anos e a
auséncia de filhos. O fato de sé poderem adotar quem néo tivessem filhos j& demonstra a
definicdo da adocdo como um recurso para a esterilidade, servindo aos desejos do
adotante.

Com a decretacdo do cbédigo de menores, observa-se uma importante evolugdo no
tratamento & adoc¢do. Deixa-se de focalizar as suas acdes na necessidade do adotante que
nao podia ter filhos para centralizar sua acdo nos desejos do adotante. Era apenas pro bem-
estar da crianca e adolescente que a adocdo passa a ser concedida. A protecdo da crianca
€ priorizada em funcao de qualquer outro fator.

Essa concepcao € elevada pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente. Define-se a protecdo a crianca e adolescente como um direito fundamental,
devendo ser criados pela sua familia biologica, e em casos extremos de perda do poder
familiar e entrega da crianca, em uma familia substituta.

Sancionada em 2009, pelo Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, a Nova Lei Nacional
da Adocdo representa um marco para a histéria da adog¢do que apresenta uma legislacéo
prépria, sem pretensdes de anular o Estatuto da crian¢a e adolescente ou substitui-lo, mas,
visando o melhor meio de colocagcdo ou reinstituicdo da crianca e adolescente em sua
familia bioldgica .

A instituicdo da Nova Lei Nacional da adocéo traz alguns pontos muito importantes
para a adocdo como o direito das criangas e adolescente conhecerem a sua histéria e o fato
de suas opinides serem ouvidas no processo de adoc¢do. Antes, se tinha a preocupacao se a
crianca iria entender a sua situacdo, como falar para a crianca que ela era adotada.
Considero que o direito de conhecer a sua histdria € fundamental para todo ser humano.

Outra questdo importante é a fixacdo do prazo de permanéncia na instituicdo
evitando que as criancas passem a infancia e adolescéncia abandonadas pelo governo, pela
sociedade e até mesmo pelo acolhimento. A andlise de sua situacdo a cada seis meses

torna obrigatério o acompanhamento da vida de cada crianca e adolescente.
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Muito importante também € o Programa de acolhimento & gestante realizado na Vara
da Infancia e Juventude e a abertura para as familias se defenderem na perca de seu poder
familiar determinado pela Nova Lei da Adocdo. O entendimento de que as gestantes
também precisam ser ouvidas, que a familia também tem o direito de se defender torna esse
processo de destituicdo do poder familiar mais humano e justo.

A preparacgéo do adotante é fundamental para que ele compreenda melhor a adocao,
a sua vontade de acolher um filho, a analise da determinacdo do perfil exigido e o debate
com outros pais conhecendo diversas experiéncias de adocéo.

Porém, varias questdes me preocupa muito, torna-se ineficiente a tentativa de
restituicdo familiar e a preferéncia da crianca e do adolescente permanecer na sua familia
de origem se a familia bioldgica ndo tem condicbes de sustentarem seus filhos, a pobreza
nao € motivo de perda do poder familiar, mas a falta de politicas publicas gera situa¢cfes de
risco a crianca, como a fome, a miséria e a morte.

Outra questao € a exigéncia do perfil da crianca. Vé-se claramente a necessidade de
uma conscientizacdo dos adotantes referentes a crianca que se quer adotar. Quando se tem
um filho biolégico ndo importa se ele tem olhos azuis, se € menina ou menino, a adocao é
um nascimento de um filho, por isso se torna incoerente tanta exigéncia.

Por fim, considero importante um maior incentivo da adoc¢éo tardia, de deficientes, de
criangas e adolescentes portadores do virus HIV ndo por caridade, nem por reconhecimento
da sociedade, mas, porque a familia substituta teve a oportunidade de amar e querer como
filho essas criangas.

Por isso recomendo a realizagdo de futuras pesquisas com os adotantes e com as
familias biolégicas sobre a opinido deles em relagdo a Nova Lei da Adocdo e as

consequéncias que trouxeram para o seu processo de adogéo e restituicdo familiar.
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10.

11.

12.

13.

ANEXO |

Entrevista sobre a Nova Lei Nacional de Adoc¢ao

Entrevista A

Quais foram as mudancas realizadas pela nova leaddgdo a respeito das adocgdes

clandestinas?

Das adogOes por homoafetivos quantos pedidosaénfdeferidos?

A adogédo p6 homossexuais € legal?

Tem critério diferenciado para avaliar a adog¢éogasais homoafetivos?

Quais sdo as maiores barreiras encontradas pas basaossexuais?

Quais sédo as intervencfes que um psicélogo jurfoicie fazer em um processo de adocgéo e

quais séo os procedimentos adequados para tal?
O que ocorre guando em um estagio de convivéndsamaia ou a crianca desiste? Quais sao
0s motivos que geralmente levam ao indeferimentoadacdo durante o estagio de

convivéncia?

E quanto as mées, as familias biologicas, tem agqumeparacdo? Vocés informam ela sobre a

adocao?

E quando ela quer colocar em adocéo o seu filhbajapoio que ela recebe nesse momento?

O abrigo pode ndo querer acolher a crianga?

Qual o direito da crianca abrigada e da familidOgiica?

Quais sdo as situacdes que impossibilita a ree¢égrfamiliar?

No caso de reinstituicao familiar quais sao os@spdevados em conta?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

E qual o apoio que essa familia nesse processeimituicdo recebe para ter a crianga de

volta?

E se a gestante se arrepender de ter entregadmeaco que acontece?

Nos casos em que o adolescente fica muito tempansétsiicdes, quais 0s meios utilizados

pelas instituicbes para possibilitar & esses acitéss uma convivéncia familiar comunitaria?

E se a crianca estiver morando com esse casal, comofamilia, com vinculos afetivos

formados?A crianca tem que ir para instituicdeaa#himento e o casal pra lista?

Como fica o registro dessa crianca que € adotadeagais homoafetivos?

Quantas criancas com alguma deficiéncia ou algublgma de salde estdo cadastradas para

a adocao?

Quais sao os incentivos feitos pela Vara da Intaacluventude para a adocéo tardia?

Quais foram os motivos que levaram a construcadl@a Lei Nacional de Adocéo e as

principais mudancas ocorridas?

Em geral qual é o grau de escolaridade e a remslpa&ssoas que estdo cadastradas para a

adocao?

Qual € o caminho que a crianga percorre até clagpsicologo?

Quais os meios utilizados para colocar em prateaBeasilia 0 novo prazo de até dois anos

estabelecidos pela lei para permanéncia de cri@ngdslescentes na instituicdo acolhedora?

A nova lei da adocao, diz que ndo pode passaramois no acolhimento institucional s6 que

na pratica isso ndo ocorre como solucionar essacsio?

Qual o impacto e a intencéo da alteracdo da idanliena para adotar sendo agora de 18 anos?

Porque essa diferenca etaria € importante?

Como funciona o cadastro regional, nacional ounateonal?
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29. Qual a porcentagem de adolescente que estdo quasgade de sair do abrigo e qual a

propor¢éo de que sdo adotados?

30. E essa preparagao como ocorre?
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ANEXO I
Entrevista a Nova Lei de Adocéo
Entrevista B
1- Quais foram os motivos que levaram a construdg@icnova lei de adogdo e as principais
mudancas ocorridas?

2-Qual a sua avaliacdo sobre a Nova Lei de Adocao?

3-Como era a preparacao da crianca nos processosaligdo para adocao antes da  Nova Lei de

Adocao e como ficou estabelecida pela Nova Lei decéo? E qual é a funcao do Servico Social?

4. Quais foram as principais mudancas no procesgusdricao?

5. E quem néo tem condi¢cbes de ter um advogado? rigitos advogados suficientes para esses

casos?

6- Quais os meios utilizados para colocar em @é&tim Brasilia o novo prazo de até dois anos

estabelecidos pela lei para permanéncia de cri@ngdslescentes na instituicdo acolhedora?

7-Como é realizada a visita domiciliar?

8- Na decisao do processo para adocao o Servigal & voz?

9- Quais sdo os principais avancos e dificuldade¥al/a Lei de Adocéo?

10- Vocés tentaram achar uma solucao para essieimah

11- Mas como é feito o acompanhamento a gestante?

12- Esse processo de acompanhamento a gestaapfoa Nova Lei de Adocao?

13- O que tinha antes da Nova Lei?

14- De que forma a crianca é preparada para ado¢ao?
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15- Quais foram as mudancas realizadas pela NavdelL&docao a respeito das adocdes clandestinas

ou também chamada de adocao a Brasileira?

16- Quando a gestante tem boa condi¢do financepsioplogica e quer entregar a crianca para a

adocao tem alguma diferenca no tratamento da qiesta

17-E se depois de algum tempo a genitora se atepee ter entregado o filho para a adogéo?

18-Apbs a decisdo pela adogao vocés ainda fazésitacio?

19-Qual a sua avaliacdo sobre a Nova Lei da Adocao?

20-A Nova Lei facilitou o processo de adocdo?

21- E de que forma vocé analisa essa insisténcia?

22- Como é feito o perfil da crianga?

23- Em termos estatisticos, o percentual de adagéesntou com a Nova Lei da Adogao?

24-Qual o perfil das familias que adotam?
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ANEXO Il

MoprLro 1
REQUERIMENTO DE HABILITACAO A ADOCAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE

--------------------

(Dez espacos)

(nome, nacionalidade, estado civil, profis-

.....................

sao, endereco e telefone), RG n® ..................... e CPF/MF n°®
..................... . € veeeveeeeeeeeeeennnn. (nome, nacionalidade, estado
civil, profissao, endereco e telefone), RG n® ............ccee e
CPF/MF n® ...covvvvvenenresnns . com fundamento no art. 50, § 1°,

da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente), vém perante Vossa Exceléncia requerer a
sua inscricao para habilitacdo de pretendente a adogado de uma
crianca em condicdes juridicas de ser colocada em lar substituto.

Para tanto, informam que (apresentar dados familiares: se
casados ou conviventes, se tém filho, em que trabalham, etc.).

Informam ainda que suas expectativas com relacdo as carac-
teristicas do adotando sdo as seguintes: (esclarecer tudo quanto
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possa interessar para a indicacao da crianca: sexo, idade, o
saude, aceitacao de grupo de irmaos ou gémeos, etc.).

Para tanto, juntam a documentacéo exigida por lei, co
prometendo-se a apresentar os documentos adicionais que &
forem solicitados.

Nestes termos,
Pedem deferimento.

(Local e data)

(Assinaturas com firmas reconhecidas)

Documentos anexos (art. 197-A, ECA):

¢ cOpias autenticadas de certidao de nascimento ou cas
mento, ou declaracéo relativa ao periodo de uniao esta

e copias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro ¢
Pessoas Fisicas;

e comprovante de renda e domicilio;

e atestados de sanidade fisica e mental;

e certiddao de antecedentes criminais;

e certiddo negativa de distribuicao civel

Nota:

Intervira no feito, obrigatoriamente, equipe interpro SIOTS
a servico da Justica da Infancia e da Juventude, que dewves
elaborar estudo psicossocial, que contera subsidios que pe

mitam aferir a capacidade e o preparo dos postulantes
o exercicio de uma paternidade ou maternidade r
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Adocio: uma porta para a vida 251

vel, & luz dos requisitos e principios da Lei (ECA 197-C).
E obrigatéria a participagio dos postulantes em programa
oferecido pela Justica da Infancia e da Juventude preferen-
cialmente com apoio dos técnicos responséveis pela execu-
cao da politica municipal de garantia do direito a convivén-
cia familiar, que inclua preparacédo psicoldgica, orientacao
e estimulo a adoc¢éo inter-racial, de criangcas maiores ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saiide ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos.

Fonte: OLIVEIRA, Elson Goncalves dédoc&o: Uma porta para a Vida.Campinas-S&o Paulo: Servanda,
2010.
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Anexo IV
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MODELO 2
PEDIDO DE ADOCAO
(ADOTANTES: MARIDO E MULHER)

EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE ...........

(Dez espacos)

..................... (nome, nacionalidade, estado civil, profissao

e endereco), RGn®..................... eCPF/MF n®.......connitill 2
" ARG e (nome, nacionalidade, estado civil, profissao e
endereco), RGn® .........ccovvvnnene e CPF/MF nt .......c...conn il ;

assistidos pelo procurador adiante assinado (m.j.), .....................
(nome), advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil
BEERRDER . ... sty 0 3% 5 R R , escritério pro-
fissional ........... (endereco), com fundamento nos arts. 39 e 50,
§ 13, inciso IlI, ambos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
vém perante Vossa Exceléncia apresentar PEDIDO DE ADO-

CAD do mener ..................... (nome), nascido aos .......... de
.................... de ............, aduzindo, para tanto, o que segue:

1. Os requerentes casaram-se no dia ........ de ........ 00
de ... e mantém o vinculo até hoje, com residéncia fixa no
endereco supramencionado. Tiveram trés filhos, todos casa-
dos, na atualidade, a saber: ..................... R e
..................... (nomes).
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2. Desde adatade ....... dec. shadlend., Ee2S, D60 00 , 0
casal tem a guarda do adotando, conforme faz prova a certidéo
de guarda e responsabilidade anexa.

3. Aconteceu que a méae biolégica do menor, portadora de
anomalia psiquica teve gerado em suas entranhas o filho, no ano
detniesasl ; tiaicidade der s oo el Morava em companhia
derselt paiilo LI 3ieaes (nome), que também apresentava
desvios da capacidade mental.

4. Seu pré-natal foi rigorosamente acompanhado pelos re-
querentes, que & época desenvolviam trabalho social na cidade,
vindo a crianca a nascer aparentemente saudavel. Trés dias pas-
sados, o infante sofreu parada respiratéria, tendo sido transfe-
rido para o Hospital da Crianca, de Goiania, onde permaneceu
durante vinte e um dias sob intensos cuidados médicos, na UTI.

5. Parentes nao havia em condigées de cuidar do meni-
no, vez que a deméncia familiar era generalizada. Diante desse
quadro, e por medida de extrema necessidade, o casal adotante
acolheu-o em sua casa como se filho fosse, inclusive promoven-
do a legalizagao de sua guarda.

6. Os adotantes preenchem todos os requisitos legais para
a adocéo pretendida, fato que podera ser facilmente comprova-
do pela documentacdo acostada ao pedido e por testemunhas
idoneas. Nao foram cadastrados previamente para adocéo, o
que no presente caso é dispensavel. Alem do mais, ostentam
situacdo econdmico-financeira razoavel, suficiente para dar ao
filho a assisténcia necessaria. A estabilidade da familia & de co-
nhecimento publico e incontestavel.

7. A mae biologica do menor reside atualmente na cidade de
................. (endereco) e ndo demonstra discernimento dos fatos
da vida civil, em razido da anomalia psiquica de que é portadora.

57



254 Elson Gongalves de Oliveira

8. Sao esses, Exceléncia, os motivos que levaram os reque-
rentes a pleitear a presente adogdo, em que esta em jogo todo
o contexto emocional, afetivo, e a justica, com base na situacdo
de fato facilmente constatada, certamente acolheréa a pretensao
aqui aduzida.

9. O presente pedido encontra amparo legal nas disposicoes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069/1990),
nos seguintes termos:

Art. 39. A adocao de crianca e de adolescente reger-se-a
segundo o disposto nesta lei.

Art. 0. (...)

§ 13. Somente podera ser deferida adocao em favor de
candidato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente
nos termos desta Lei quando:

III - oriundo o pedido de quem detém a tutela ou guarda
legal de crianca maior de 3 (trés) anos ou adolescente, desde
que o lapso de tempo de convivéncia comprove a fixacao de
lagos de afinidade e afetividade, e nao seja constatada a ocor-
réncia de méa-fé ou qualquer das situacdes previstas nos arts.
237 ou 238 desta Lei.

ISSO POSTO, requerem a Vossa Exceléncia que se digne de
deferir o presente pedido, constituindo-se por sentenca o vinculo
da ADOCAO entre os adotantes e 0 adotando ..................ccoo...
(nominar), o qual passard a usar o nome de ......................
acrescendo-lhe o nome dos avds paternos, ..................... e
..................... s € MALeINOS, ..ivvvrvniirecnnnsos € corvicessencasniiil
............ , dispensando-se o estagio de convivéncia, depois da
manifestacao do 6rgao do Ministério Publico, esgotados todos
tramites legais.

58



Adocéo: uma porta para a vida 255

Requerem seja a mae do adotando, ..................... (nome),
absolutamente incapaz, ouvida através de representante legal
nomeado na forma do art. 92, inciso I, do CPC.

Protestam provar o alegado servindo-se de todos os
meios admitidos em direito e atribuem ao pedido o valor de

----------------------------------------------

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

-----------------------------------------------

(advogado)

Fonte: OLIVEIRA, Elson Goncalves d&doc&o: Uma porta para a Vida.Campinas-S&o Paulo: Servanda,
2010.
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MODELO 3
PEDIDO DE ADOGAO
(ADOTANTE: CONVIVENTE DA MAE DO ADOTANDO)

EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCADE ...........

(Dez espacos)

..................... (nome, nacionalidade, estado civil, profissao
eendereca) RGN° ........cocconeenine e CPF/MF n® . lanniitis ;
assistido pelo procurador adiante assinado (m.j.), ...........ccccuunee
(nome), advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Bra-
sil SegBo de ........ooconnvnins o s W s W ISR , escritorio
profissional ........... (endereco), com fundamento nos arts. 39 e
50, § 13, incisos I e I, ambos da Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990 vem perante Vossa Exceléncia apresentar PEDIDO DE
ADOCAO do menor ........ccccu....... (nome), nascido aos .........
8 " ol S , aduzindo, para tanto, o que segue:

1. O requerente é solteiro, funcionéario publico, lotado no

Colégio Estadual ............. , na cidade de .......c..c...t it , com
residéncia fixa no endereco supramencionado, onde mora em
WHBG @SRl COMT .i.ooviiiiiieiiinnsnnsnssavaissminmn , que & mae do
adotando.
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2. Desde o inicio da convivéncia familiar, quando o adotan-
do contava apenas 4 (quatro) anos de idade, o adotante o tem
em sua companhia e sob seus cuidados, onde sempre foi criado
como se seu filho realmente fosse. Hoje ele estd com 8 (oito)
anos de idade. Todos na casa compartilham o mesmo ambiente
familiar, de maneira harmoniosa.

3. O adotante nao foi cadastrado previamente para adocéo,
0 que no presente caso é dispensavel. Os requisitos legais estao
plenamente satisfeitos. A mae do adotando deu autorizacdo ex-
pressa para a adogao (doc. j.). A situacdo econdmico-financeira
do adotante é razoavel, suficiente para dar a prole um padrao
de vida de acordo com os altos anseios de dignidade e prosperi-
dade. A estabilidade da familia & de conhecimento publico e in-
contestavel. O pai bioloégico do adotando é desconhecido, tanto
que no assento de nascimento foi declarado apenas o nome da
genitora e dos avés maternos.

4. Sem sombra de dvida, a adocdo constitui efetivo bene-
ficio para o adotando. Certamente os seus sonhos de estudar e
vencer na vida serdo concretizados. E ainda mais, os vinculos de
afinidade e afetividade ja se tornaram sélidos entre adotante e
adotando e ndo podem mais ser desfeitos.

5. Sao esses, Exceléncia, os motivos que levaram o reque-
rente a pleitear a ado¢do, em que esta em jogo todo o contexto
emocional, afetivo, e a justica, com base na situacdo de fato
comprovada pela documentacdo acostada a presente e por tes-
temunhas idéneas, certamente ir4 amparar o seu pedido, reco-
nhecendo a relacéo de guarda e sustento, bem como de paterni-
dade que o adotante exerce em relacdo ao adotando.

6. O presente pedido encontra amparo legal nas disposicées
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990),
nos seguintes termos:
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Art. 39. A adogdo de crianca e de adolescente reger-se-a se-
gundo o disposto nesta lei.

Art. 50...

§ 13. Somente podera ser deferida adocao em favor de can-
didato domiciliado no Brasil ndo cadastrado previamente nos
termos desta Lei quando:

| — se tratar de pedido de adocao unilateral;

I - for formulada por parente com o qual a crianca ou adoles-
cente mantenha vinculos de afinidade e afetividade.

ISSO POSTO, requer a Vossa Exceléncia que se digne de
deferir o presente pedido, constituindo-se por sentenca o vinculo

da ADOCAO entre o adotante e o adotando ................... (nomi-
nar), o qual passara a usar o nome de ..................un..n. , sendo
AVOS PALEITIOS ...cinenssnscosssrmormnnindl erinisa. adue ach 8 , dispen-

sando-se o estagio de convivéncia, depois da manifestacao do
6rgao do Ministério Publico, esgotados todos tramites legais.

Protesta provar o alegado servindo-se de todos os meios ad-
mitidos em direito e atribui ao pedido ovalorde RS ..........ccccccooo.

Pede deferimento.

.....................................................................

...................................................................

(advogado)

Fonte: OLIVEIRA, Elson Gongalves deédog&o: Uma porta para a Vida. Campinas-S&o Paulo:
Servanda, 2010.
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MODELO 4
AGAO COM PEDIDOS CUMULADOS DE DESTITUICAO
DO PODER FAMILIAR E ADOCAO

EXCELENTISSIMO DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCADE ...

(Dez espacos)

.......................... (nome, nacionalidade, estado civil, pro-
fissao e endereco), RG n® ....cooovvvevennennnnn e CPF/MF n®
.......................... , através do mandatério adiante assinado (m.j.),
.......................... (nome), advogado inscrito na Ordem dos Ad-
vogados do Brasil Secaode.............. SOOI 1 . rns s smmsmsissmme ,
escritério profissional ..........cccoevvveenn.... (endereco), com funda-
mento no art. 1.638 do Cédigo Civil combinado com os arts.
50,813, llelll, e 155 a 163, todos da Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, vem perante Vossa Exceléncia ajuizar acio com
pedidos cumulados de DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
E ADOCAO em desfavor de ...............ocoo...... (qualificacao e
endereco), pelas razées de fato e de direito que sequem:

1. O requerido é paide .......oooevvvvevnn... , de 13 (treze)
anos de idade (doc.j.). A mae da menor faleceu no dia ..... de
.............. de ............ (docs. anexos).
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2. Ha cerca de 1 (um) ano, quando viviam na mesma casa
somente pai e filha, devido ao 6bito da esposa, o genitor, num
ato abominével, praticou com ela conjuncdo carnal, entendido
como estupro presumido, vez que ela contava apenas 12 (doze)
a época, estando ele cumprindo pena em regime fechado em
decorréncia desse fato, por forca de condenacao judicial.

3. Naquele tempo, Exceléncia, a requerente, que & madri-
nha e parente da menor (prima), levou-a para dentro de sua
casa, onde é tratada como filha, j& perfeitamente integrada ao
novo ambiente familiar. Hoje, ap6s acompanhamento psicolégi-
co intenso, a adolescente retomou os estudos e tem vida normal.

4. Com a presente acao, quer a requerente a destituicao
do poder familiar do pai da menor e, ao mesmo tempo, adota-la
como filha. Como é facil perceber, urge que o poder familiar do
pai seja extinto o mais rapido possivel, evitando assim que ele se
livre da prisao e reivindique a volta da filha para sua casa, o que
seria inaceitavel.

5. Quanto a adocdo, a adotante preenche todos os requisi-
tos legais para que seja deferida a sua pretensao. Alem do mais,
ostenta situacdo econdmico-financeira razoavel, suficiente para
dar a filha a assisténcia necessaria. Informa também que é ca-
sada e nao possui filho bioldgico. A estabilidade da familia é de
conhecimento publico e incontestavel. E a menor, da mesma
forma, anseia pela constituicdo do vinculo da adocéo, conforme
poderé ser constatado em juizo.

6. Séo esses, Exceléncia, os motivos que levaram a reque-
rente a pleitear a presente acdo, tanto a destituicido do poder
familiar do pai quanto a adocdo da adolescente, em que esta
em jogo todo o contexto emocional, afetivo, e a justica, com
base na situacdo de fato facilmente constatada pelos documen-
tos acostados a presente e por testemunhas idéneas, certamente
ird acolher o seu pedido.

Fonte: OLIVEIRA, Elson Goncalves dédoc&o: Uma porta para a Vida.Campinas-S&o Paulo: Servanda,
2010.

64



