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Que haja entre nos, animais, uma perfeita unidade, uma perfeita camaradagem na luta.
Todos os homens sdo inimigos, todos os animais sdo camaradas”
(A revolucdo dos bichos — George Orwell)



RESUMO

O objetivo do presente trabalho é refletir acerca das consequéncias da terceirizacdo na
atividade-fim da empresa para a atual estrutura sindical brasileira, a partir da diferenciagéo entre
0s conceitos de representacdo e representatividade. A andlise das alteracdes na estrutura de
producdo que geram a precarizacdo da mdo-de-obra trabalhadora também é essencial para a
compreensdo da crise de representacdo vivida pelos sindicatos que, organizados a partir da
classica conformacdo das grandes fabricas do periodo fordista, encontram dificuldades para
fixar uma atuacgéo representativa e democratica em meio a uma base trabalhadora fragmentada
pelos diferentes tipos de contrato de trabalho (que tém como consequéncia diferentes condigdes
de trabalho). Em um contexto de alteracOes legislativas que legitimam as modificacdes na
estrutura de producdo, com vistas ao aumento de lucro, importa-se encontrar saidas benéficas
ao trabalhador dentro do préprio texto legislativo, adequando-se a interpretacdo da legislacédo
ordinaria aos preceitos constitucionais de modo que retrocessos sociais como o alargamento da
possibilidade de terceirizagdo néo inviabilizem o direito do trabalhador a participar e ser
representado por um sindicato que converta os interesses da base em agenda de atuacdo sindical.
Nesse sentido, por meio de uma revisdo bibliogréafica e recolhimento de dados que refletem o
atual cenario do mercado de trabalho, é feita uma discussdo sobre a atuacdo sindical no contexto
em que a terceirizacdo pode ser estendida a atividade-fim, por meio de um dialogo entre a
legislacdo e a necessidade de uma representacdo que va além dos aspectos formais para ser
factualmente efetiva. Com isso, defende-se a ampliacdo do conceito de “categoria profissional”
estipulados pelo artigo 511 da CLT de modo que o enquadramento sindical do trabalhador
terceirizado se dé a luz de uma intepretacdo constitucional, uma vez que este exercera as
mesmas atividades do trabalhador diretamente contratado, devendo ser, portanto, representados

pela mesma entidade sindical.

Palavras-chave: Terceirizacdo da atividade-fim; enquadramento sindical; representatividade

sindical;



ABSTRACT

The objective of this paper is to reflect on the consequences of outsourcing of the end activity
of a company to the current Brazilian trade union structure from the differentiation between the
concepts of representation and representativeness. The analysis of the changes in the structure
of production that generate the precariousness of the labor force is also essential for the
understanding of the crisis of representation experienced by the unions, which were organized
from the classic conformation of the great factories of the Fordist period and have difficulty
establishing a representative and democratic performance in the midst of a fragmented working
force given the different types of labor contract (which have as a consequence different working
conditions). In a context of legislative changes that legitimize modifications in the production
structure, aiming at increasing profits, it is important to find benefits that are beneficial to the
worker within the legislative text itself, adapting the interpretation of ordinary legislation to
constitutional precepts so that social backslides such as the extension of the possibility of
outsourcing do not prevent the right of the worker to participate in and be represented by a
union that converts the interests of the base into an agenda for trade union. Through a
bibliographical review and data collection that reflect the current labor market scenario, a
discussion is made of the trade union activity in the context in which outsourcing can be
extended to the end-activity, through a dialogue between the legislation and the need for a
representation that goes beyond formal aspects to be factually effective. Thus, it is defended
the extension of the concept of "professional category" stipulated by article 511 of the CLT so
that the union framework of the outsourced worker is given in the light of a constitutional
interpretation, since this will carry out the same activities of the worker directly be represented

by the same trade union entity.

Keywords: Outsourcing of the end activity; union framework; trade union representativeness
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INTRODUCAO

Grande parcela da subjetividade humana esté relacionada ao aspecto do trabalho
como parte do processo de formacao de identidade e fonte de significado, em que o trabalhador
se reconhece e se identifica por meio dele (Delgado, 2007). O trabalho, portanto, esta
intimamente ligado aos principios constitucionais de valorizacdo da pessoa humana, sendo
fundamental a garantia de um trabalho digno com o objetivo de impedir a instrumentalizacéo
do trabalhador pelo capital e a mercantilizacdo da sua méo de obra. O trabalhador ndo pode ser
um meio para o éxito do lucro, mas deve ser um fim em si mesmo, a partir da sua liberdade em

realizar-se na sua vivéncia e em seus projetos pessoais.

Contudo, quando a matriz de centralidade da sociedade democrética de direito passa
a ser o setor financeiro-especulativo produtor de capital e ndo a preservacdo dos direitos
constitucionalmente assegurados, o trabalho deixa de ser parte do processo individual de
realizacdo do ser-humano e passa a ser mais um instrumento de dominacdo de um sistema

capitalista que tem como padréo a desigualdade e o privilégio.

Diante disso, € preciso que o Estado intervenha de modo contrafactual para garantir
a concretude dos preceitos constitucionais, uma vez que “para legitimar a lei do mais forte ndo
se precisa de um Direito social. Alias, para a producdo de injusticas ndo se precisa do Direito.
Pode deixar que as injusticas se produzem” (Maior, 2017, p.12). Sob a égide do capital, as
prioridades do mercado de trabalho serdo o lucro e a manutencéo do status quo de desigualdade

social e concentracdo de renda.

Nesse contexto, o Estado deve atuar de maneira comissiva e omissiva: Com
politicas publicas que distribuam poder e renda, somadas a ndo-intervencdo nas organizacoes
coletivas de modo a permitir que estas sejam as préprias protagonistas na luta pela
democratizagédo do poder. Os sindicatos, por exemplo, precisam de espacgo para construir a sua
agenda de acordo com as demandas dos trabalhadores que representam, sem a interferéncia dos

interesses do capital ou do Estado, ou seja, livres de amarras burocréaticas e corporativistas.

As entidades sindicais constituem-se de natureza social e politica, com especial
relevancia para 0 avanco e manutencdo dos diretos dos trabalhadores porque sédo ponto
importante de unido e articulagdo coletiva “que subsistiram, se multiplicaram e se

aperfeigcoaram institucionalmente” (Massoni, 2007) apesar de historicamente serem



constituidas em contexto legislativo inospito®. Assim, mostra-se essencial a comunicacgéo direta
entre representados e representantes com o fim de serem tracados planos de agdo compativeis
com as reais necessidades da base, ndo devendo ser pensados sob a 6tica da igualdade formal
entre os trabalhadores, mas devem refletir também os aspectos individuais das indmeras

realidades existentes entre eles.

Contudo, a atual onda de retrocessos legislativos?, influenciada pelo neoliberalismo,
levou o Brasil a sofrer diversas mudancas normativas que sao um verdadeiro ataque aos direitos
sociais. Na centralidade destas mudancas estdo os direitos trabalhistas, acusados de serem
empecilho para o desenvolvimento econdmico, para a geracdo de emprego e modernizacdo dos
contratos de trabalho, por serem onerosos demais para 0s empregadores e protetivos demais

para o trabalhador.®

A Reforma Trabalhista alterou e ampliou diversas modalidades de contrato de
trabalho que se deslocam da cléssica relagdo vertical e bilateral entre trabalhador e empregador
sob a qual a atual estrutura sindical brasileira foi constituida, que permitia um convivio dos
trabalhadores, submetidos a condi¢cBes mais ou menos igualitarias de servico, além do
recebimento de ordens diretas do dono dos meios de producéo no tocante ao modo de execu¢édo

do servigo.

A exemplo disso esta o atual entendimento a respeito dos limites da terceirizacao
que, apds anos de disputa e debate sobre as consequéncias dessa modalidade de contratacdo,
definiu-se, por meio de um processo legislativo autocratico, autoritario e sem possibilidade de
participacdo da sociedade na elaboracdo das normas, também ser possivel a terceirizacdo das

atividades que relacionam-se com os objetivos centrais da empresa, ou seja, a atividade-fim.

L A organizagdo coletiva dos trabalhadores passou por momentos de repressdo e proibigdo; regulamentagédo e
controle antes de ser um direito constitucionalmente assegurado.

2 Aprovacdo da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), Lei da terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017) e PEC 241;
Projeto de lei da Reforma da Previdéncia e assim por diante.

3 “Em nosso pais, além do excesso de normas trabalhistas, elas sio muito rigidas. E essa rigidez, por sua vez,
provoca um alto grau de inseguranca juridica na contratagdo do trabalhador, fazendo com que, primeiro, o
empregador tenha receio de contratar a mdo de obra e, depois, que investimentos importantissimos para o
crescimento do Pais sejam direcionados a outros paises. Como ja foi mencionado, é hora de disciplinarmos na
CLT as novas modalidades de contratacdo decorrentes das inovagdes tecnolégicas e as suas consequéncias, tais
como o contrato de trabalho intermitente e o teletrabalho”. Comissdo especial destinada a proferir parecer ao
Projeto de Lei n° 6.787, de 2016, do poder executivo, que "altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943 -
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre elei¢cGes de
representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporério, e d& outras providéncias.
Disponivel em: https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961;
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Como centralidade na estratégia empresarial, a terceirizagdo é bem interessante para o
empregador porque transforma a responsabilidade trabalhista da empresa tomadora em um

contrato civil de prestacdo de servicos entre empresas, com reducédo de custos.

Diante disso, para além das problematicas que envolvem a condicao individual do
trabalhador quando submetido a terceirizacao, é necessario refletir acerca das consequéncias
que a sua utilizagéo irrestrita gera para a organizagdo dos sindicatos em termos de efetividade
de representacdo das demandas individuais e coletivas em um cenario de precarizacdo e

fragmentacdo da classe trabalhadora, que € o objeto de estudo do presente trabalho.

A partir de uma revisdo bibliogréafica e recolhimento de dados que refletem o atual
cenario do mercado de trabalho, procura-se fazer uma discusséo sobre a atuacéo sindical no
contexto em que a terceirizacdo pode ser estendida a atividade-fim, por meio de um didlogo
entre a legislacdo, que traca as diretrizes da estrutura sindical, e a necessidade de um

representacdo que va além dos aspectos formais para ser factualmente efetiva.

O primeiro capitulo apresenta as principais caracteristicas da estrutura sindical
brasileira e faz a diferenciacdo entre os conceitos de “representa¢ao” e “representatividade”
sindical que, apesar de proximos, referem-se a aspectos diferentes da relacdo entre o sindicato

e o trabalhador.

O segundo capitulo trata das recentes alteracGes na estrutura de producdo e em
como estas geram uma precarizagao que reverbera na atuacao sindical ao produzir trabalhadores
com contratos de trabalho muito diversos, o que afasta a atuacao coesa por parte das entidades
sindicais diante de uma base pulverizada e dificulta que o trabalhador esteja munido das
condicBes necessarias para que participe ativamente da vida politica do sindicato como sujeito

autbnomao.

Por fim, o terceiro capitulo trata da evolucdo da legislagdo da terceirizacdo no
Brasil até a recente decisdo do STF, que entendeu como constitucional a terceirizacdo da
atividade-fim. Apos, tem-se uma analise das consequéncias dessa nova realidade para o
enquadramento sindical onde a maior problematica reside no fato de que a estrutura sindical
brasileira estabelece que a representacdo se da pela atividade preponderante da empresa. Nessa
I6gica, como o trabalhador terceirizado da atividade-fim possui vinculo de trabalho com a

empresa interposta e ndo com a empresa tomadora, onde encontra-se inserido cotidianamente,



sera representado por um sindicato diferente daquele que representard os trabalhadores
contratados diretamente.

Contudo, o sindicato da empresa terceirizada possui 0 conhecimento necessario
para entender quais sdo as necessidades da categoria inserida no contexto de outra empresa? A
estrutura sindical estabelecida é suficiente para enquadrar este trabalhador de uma maneira que
Ihe seja benéfica? Como fica a participacdo do trabalhador na vida do sindicato quando
submetido a terceirizacdo da atividade-fim? O presente trabalho procura refletir sobre esses
guestionamentos e as suas consequéncias para a representacao e representatividade sindical dos

trabalhadores terceirizados da atividade-fim na empresa tomadora de servigo.



CAPITULO 1. AESTRUTURA SINDICAL BRASILEIRA: AMBIVALENCIA DA
REPRESENTATIVIDADE

1.1. O atual modelo sindical

Apesar da proposta de uma Constituicdo que vinha como coroamento das lutas
sociais e politicas, e que de fato foi marcada por conquistas centrais e historicamente
reivindicadas (Costa, 2003), a Carta Magna de 1988 perpetuou alguns dos principais aspectos
gue marcam a antiga estrutura sindical varguista, considerada como corporativista (Filho,
2011).

Sem a pretensdo de fazer uma grande digressdo historica e pontuando apenas
algumas questdes de relevo para o presente trabalho, voltemos ao governo Vargas que
estabeleceu uma sistema sindical orientado para a conciliacéo e cooperacéo das classes (Filho,
2011) ao vincular o sindicato e o Poder Publico por meio de normativas que garantiam o
controle estatal sobre a criacdo e atuacdo das entidades sindicais, além de impedir as “livres
manifestacdes politicas e ideoldgicas” e organizagdes espontaneas da classe trabalhadora
(Cioffi, 2008).

Nesse sentido, uma das primeiras medidas do seu governo, iniciado em 1930, foi a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e a elaboragdo do Decreto 19.770, que
criou as bases do sindicalismo no Brasil (Kapor e Possebon, 2017), assentado sob os pilares da
unicidade sindical, da contribuicdo compulsoria, do controle estatal* e da necessidade de

reconhecimento do sindicato pelo Estado (Filho, 2011).

Paralelamente a outorga de direitos sociais que culminou na Consolidacdo das Leis
do Trabalho em 1943, o governo Vargas exercia um forte controle das massas trabalhadoras
por meio de regras duras quanto ao funcionamento dos sindicatos, ao assumir o papel de
“guardido dos interesses dos assalariados” (Filho, 2011) e retirar o povo da centralidade da luta

pela conquista de direitos:

A propaganda varguista incumbiu-se de tornar esses direitos um presente para
as massas. Concebidos como dadivas, é dificil reconhecé-los como

4 Verifica-se esta caracteristica no artigo 2° do Decreto 19.770: “Constituidos os sindicatos de acordo com o artigo
19, exige-se, para serem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, e que adquirirem, assim,
personalidade juridica, tenham aprovados pelo Ministério os seus estatutos, acompanhados de c6pia auténtica da
ata de instalacéo e de uma relagdo do nimero de sécios com 0s respectivos nomes, profissdo, idade, estado civil,
nacionalidade, residéncia e lugares ou empresas onde exercerem a sua atividade profissional.”
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contribui¢des a cidadania, encarada como participacao efetiva. Ao contrario,
podem ser vistos como marcas de clientelismo e paternalismo (principalmente
porque acompanhados de forte repressdo as organizacdes autbnomas dos
trabalhadores), promotores, nesse sentido, da imagem de Getulio Vargas
como o “pai dos pobres” (Filho, 2011, p. 25)

O movimento social operario sofreu um grande desmanche ao ser confrontado com
a estrutura sindical criada, pois vinha de um periodo de muita atuacdo (a greve geral de S&o
Paulo, em julho de 1917, por exemplo) (Filho, 2011), influenciado por ideais socialistas,
comunistas e anarquistas trazidas pelos imigrantes (Kapor e Possebon, 2017), que se articulava

espontaneamente e longe das amarras estatais.

O arranjo sindical corporativista partiu da teoria de que a “falta de solidariedade”
(Lopes, 2009) é uma caracteristica intrinseca ao povo brasileiro, cabendo ao Estado a funcéo
de organizar as massas marcadas pelo espirito individualista para viabilizar a atuagdo coletiva
em prol dos interesses em comum. Nesse sentido, ndo haveria organizacao popular sem um
“impulso externo” estatal, bem como nao existiria a formacdo dos sindicatos sem este. (Filho,
2011).

Francisco José de Oliveira, idealizador do pensamento sociolégico de
“insolidarismo” como caracteristico do povo brasileiro, justifica-o com base no trajeto historico
do Brasil, marcado pela escassez de conglomerados populacionais e pela submissdo ao dominio
oligarquico (Ebert, 2007). Assim, os sindicatos, quando sujeitados ao controle do Estado,
propiciariam “o desenvolvimento da solidariedade social e da consciéncia de grupo” (Filho,

2011, p. 49).

Deste modo, as entidades sindicais eram vistas como Orgdos consultivos e
colaborativos® do Estado que, além de sua permissdo para comecar a funcionar, deveriam
reportar-se periodicamente ao Ministério do Trabalho, informando, por exemplo, a situacdo das

suas financas e alteracdes societarias®. Estes, entdo, prestavam um servi¢co mais assistencial do

% Decreto 19.770/31: “Art. 6°. Ainda como 6rgdos de colaboragdo com o Poder Publico, deverdo cooperar os
sindicatos, as federacGes e confederagdes, por conselhos mistos e permanentes de conciliagéo e de julgamento, na
aplicacao das leis que regulam os meios de dirimir conflitos suscitados entre patr8es, operarios ou empregados™.
(Destaque da autora)

6 Decreto 19.770/31: “Art. 4°. Os sindicatos, as federagdes e as confederagdes deverdo, anualmente, até o més de
marco, enviar ao Ministério do Trabalho, Indudstria e Comércio relatério dos acontecimentos sociais, do qual
deverdo constar, obrigatoriamente, as alteraces do guadro dos so6cios, o estado financeiro da associacéo,
modificagdes que, porventura, tenham sido feitas nos respectivos estatutos, além de fatos que, pela sua natureza,
se possam prender a dispositivos do presente decreto”. (Destaque da autora)
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que combativo por causa da politica de colaboracdo de classes do Estado varguista, que tratava
de incentivar o apagamento da luta capital versus trabalho (Bertolin, Ozorio e Dias, 2008).

A estrutura coorporativa montada limitou a atuacdo sindical, além de obstaculizar
0 exercicio democratico no interior dos sindicatos, ao impedir a acdo espontanea de
organizac0es trabalhadoras e distanciar as liderancas das bases, ja que aquelas deveriam pautar-
se pelas diretrizes governamentais, afastando-se de uma agenda de atuacdo combativa e
emancipatoria para a categoria (Massoni, 2007). E evidente, portanto, a utilizacdo dos
sindicatos pelo Estado “como instrumento de manipulagdo do poder politico, impossibilitando
a geragdo de auténticas liderangas sindicais oriundas da consciéncia de classe” (Cioffi, 2008, p.

46).

Nesse contexto, a populacdo permanecia alheia as “conquistas de direitos” desse
periodo, vistas como benesses de um governo “social” que alimentava o “mito” de igualdade e
de participacdo popular baseadas na colaboracdo de classes, tendo o Estado como seu
intermediador e patrocinador, a0 mesmo tempo que impunha regras e barreiras para a

organizacao politica autbnoma da classe trabalhadora (Aquiles, 2011).

Entdo, apesar de avancos em termos de direitos sociais, 0 governo varguista
estipulava limites significativos para a atuacgdo coletiva, que somente poderia se movimentar
dentro das fronteiras impostas pelo Estado (Filho, 2011). Era proibida, por exemplo, a
sindicalizacdo dos funcionarios publicos e dos empregados domésticos’, bem como a filiacdo
de sindicatos a entidades internacionais sem a prévia autorizacdo®. Também eram vetadas
propagandas “de ideologias sectarias, de carater social, politico ou religioso, bem como de

candidaturas a cargos eletivos, estranhos a natureza e finalidade das associa¢des™. Assim, ao

" Decreto 19.770/31: “Art. 11. Na tecnologia juridica do presente decreto, ndo ha distin¢io entre empregados e
operarios, nem entre operarios manuais e operarios intelectuais, incluindo-se, entre estes, artistas, escritores e
jornalistas que ndo forem comercialmente interessados em empresas teatrais e de publicidade. Paragrafo Unico.
N&o entraram na classe de empregados: a) os empregados ou funcionarios publicos, para os quais, em virtude da
natureza de suas funcdes, subordinadas a principios de hierarquia administrativa, decretara o Governo um estatuto
legal; b) os que presta servigos domésticos, o qual obedecera a regulamentacéo a parte”.
8 Decreto 19.770/31: “Art. 12. O operario, o empregado ou patrdo, que pertencer a um sindicato reconhecido pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ndo poderd, sob pena de ser excluido, fazer parte de sindicatos
internacionais, como s6 poderdo as organizagdes de classe federar-se com associacdes congéneres, fora do
territorio nacional, depois de ouvido o ministro do Trabalho, Induastria e Comércio”.
® Decreto 19.770/31: “Artigo 1°. f) abstencio, no seio das organizagdes sindicais, de toda e qualquer propaganda
de ideologias sectérias, de carater social, politico ou religioso, bem como de candidaturas a cargos eletivos,
estranhos a natureza e finalidade das associagoes”.
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mesmo tempo que o Estado “representava” os trabalhadores, subordinava-os aos seus interesses
(Nascimento, 2003).

A estrutura sindical corporativista manteve-se nas Constituicdes de 1934 e 1967,
embora tenha havido amplo debate em torno da tematica. Ambas, contudo, atribuiram a
legislacdo ordinéria o papel de regulamentar a matéria’®. Papel este que seria cumprido, a partir
de 1947, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho!! (artigo 511 e seguintes), com uma série de
regras nitidamente intervencionistas (Ebert, 2007). Tanto o € que durante a ditadura ndo houve
mudancas na estrutura sindical porque esta ja fornecia instrumentos suficientes para permitir o

controle direto do Estado sobre as movimentacodes trabalhadoras:

o referido diploma legal possibilitava ao Estado verificar constantemente as
tendéncias ideoldgicas seguidas pelas entidades, bem como a eventual
aproximacgdo de seus membros com teses de esquerda — notavelmente
combatidas no periodo compreendido entre 1964 e 1985. (Ebert, 2007)

Com o advento da Constituicdo de 1988 realizou-se ampla gama de principios
sociais e democraticos, em um contexto de pos ditatura militar, que trouxeram félego a atuacao
popular, ativa no processo de elaboracdo da Carta Magna (Filho, 2011). No ambito da
organizacdo dos trabalhadores, por exemplo, estipulou-se o principio da liberdade sindical

como marco inicial de um sindicato desatrelado do Estado.

Contudo, paralelamente, houve a manutencdo de aspectos da estrutura
corporativista de Vargas ao perpetuar as regras de unicidade e de contribuicdo obrigatoria.
Verifica-se, portanto, que ha uma contradi¢do: a0 mesmo tempo que permite-se a liberdade
sindical, restringe-a. Pois a unicidade e a obrigatoriedade de contribuicdo deixam de
proporcionar o espacgo que a autonomia e liberdade sindical necessitam para se desenvolver
(Filho, 2011).

A atual composicdo sindical foi resultante de disputas no &mbito da Assembleia
Constituinte de 1987/1988 com consideravel participacdo do movimento sindical que resultou
nesse modelo hibrido de liberdade e intervencdo do Estado (Ebert, 2007). A Assembleia

10 Constituigio de 1934: “Art. 120. Os sindicatos e as associagdes profissionais serdo reconhecidos de
conformidade com a lei”.
Constituigdo de 1967: “Art. 159. E livre a associagdo profissional ou sindical; a sua constituico, a representagio
legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fun¢Bes delegadas de Poder Publico serdo regulados
em lei”.
11 Segundo Amauri Mascaro Nascimento (2003, p. 121), a CLT estabelecia sobre os sindicatos controle de
aprovacao (art. 532 e 515), controle de destitui¢do (art. 553 e 554), controle de intervencéo (art. 528), controle de
anulacdo (art. 542) e controle orcamentério (art. 550 e 552).
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Constituinte teve como caracteristica ser descentralizada e aberta, com ampla participacdo
popular por meio de ementas e realizacdo de audiéncia publica, o que permitiu um certo

protagonismo das entidades sindicais na construcdo da Constituicdo (Paixdo, 2016).

Com isso, ndo se pode afirmar com certeza que a manutencdo da estrutura
corporativista foi imposi¢do do governo, ao contrario, talvez tenha sido fruto da vontade do
proprio movimento sindical, ou, pelo menos, dos setores majoritarios do sindicalismo (Filho,
2011). Em contrapartida, houve um significativo avanco em termos de direitos sociais para 0s
trabalhadores como consequéncia da reivindicacdo de pautas que transbordavam a tematica do
trabalho.

Veja que a contradicdo apontada ndo se restringe as normativas constitucionais, ja
que a legislacdo ordinaria coaduna com as inimeras continéncias impostas a livre organizagédo
e atuacdo sindical, como a Lei n° 7.783/1989, ao elencar uma série de critérios para o exercicio
do direito de greve. E importante destacar que a Lei de Greve foi uma das primeiras medidas
provisorias aprovadas apés a Constituicdo de 1988, com tramitagdo em curto periodo de tempo
(proposta em 26/05/1989 e convertida em projeto de lei em 13/06/1989)2, que mostra a
urgéncia do Estado em regular e manter a sua ingeréncia sobre a atuacdo coletiva dos

trabalhadores.

A prépria CLT prevé requisitos para que as associagdes profissionais sejam
reconhecidas como sindicatos (artigo 515 em diante), observando-se o principio da unicidade
sindical, de modo que ndo é permitida a livre organizacdo dos trabalhadores com base em

critérios auto constituidos, como afinidade e identificacdo, por exemplo.

As restrigdes impostas a liberdade sindical, no sindicalismo brasileiro, vao de
encontro a Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho que estabelece um
patamar de liberdade e auto-gestdo dos trabalhadores firmado em quatro garantias universais:
fundar sindicatos, administrar sindicatos, garantir a atuagéo dos sindicatos e assegurar o direito

de se filiar ou ndo a um sindicato (Nascimento, 2003).

Logo no segundo artigo da Convencao n° 87 estipula-se que “Os trabalhadores ¢ os

empregadores, sem nenhuma distin¢do e sem autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as

12 Medida provisoria n° 59 de 1989, convertida posteriormente na Lei 7.783 de 1989. Informagdes disponiveis em:
https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/10297
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organizagdes que estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizacgdes, com a
unica condigdo de observar os estatutos das mesmas”.®* Ou seja, defende a liberdade de
organizacdo sindical, com vistas a valorizar os arranjos operarios espontaneos e proporcionar

filiacBes que estruturem-se a partir da base.

Nessa liberdade sindical é possivel que a organizacéo coletiva se dé de acordo com
as preferéncias dos préprios trabalhadores, o que vai além da implementagdo de uma simples
pluralidade sindical. A pluralidade permite a criacdo de diversos sindicatos, mas o critério de
agregacao ainda é a categoria profissional. Assim, a pluralidade e a liberdade sindical ndo sdo
conceitos coincidentes, a primeira € uma das possibilidades de configuracdo dos sindicatos
dentro de um contexto de total liberdade sindical (Lobato, 2011).

O sistema proposto pela Convengdo n°® 87 “‘sustenta, apenas, que nao cabe a lei
regular a estruturacdo e organizacao internas aos sindicatos, cabendo a estes eleger, sozinhos, a
melhor forma de se instruirem (podendo, em consequéncia, firmar a unidade organizacional e
pratica, como ja mencionado)’(Delgado, 2009, p.1222). Percebe-se, entdo, uma
incompatibilidade entre o regime constitucional brasileiro e as orientacGes internacionais que
tratam sobre liberdade sindical, sendo este um dos motivos da supracitada Convencdo ainda

ndo ter sido ratificada pelo Brasil.

O artigo 8° da Constituicdo Federal* é o que estabelece os preceitos da organizacdo

sindical brasileira e expde as contradi¢des acima apontadas: a0 mesmo tempo que o inciso | do

3 Disponivel em: https://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/86d323ba-a2c8-4ad5-ac4a-
bf75a43c54c5/Convencao_87_ OIT_Sindicalismo.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_ TO=url&CACHEID=RO
OTWORKSPACE.Z18 395C1BO0K89D40AM?2L 613R2000-86d323ba-a2c8-4ad5-ac4a-bf75a43c54c5-
kQPNDg;

14 «Art. 8°. E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgéo
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, ndo podendo ser inferior a rea de um Municipio;

111 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei;
V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VII - 0 aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais;
VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou
representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.
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referido artigo impede a interferéncia do poder publico na organizacéo estatal e assegura a auto-
organizacao sindical, o inciso Il veda a criagdo de mais de um sindicato em uma mesma base

territorial, sendo o minimo de um municipio, e institui o principio de unicidade.

Para fiscalizar o cumprimento ao principio da unicidade sindical no ato da criacao
do sindicato, o Ministério do Trabalho e Emprego emite a carta sindical como forma de registro
do sindicato que representa uma categoria em uma determinada base sindical.*> Apesar de néo
ser uma autorizacao propriamente dita, veja-se que hd uma manutencdo das entidades sindicais
nas proximidades do aparato estatal, como resquicios da moldura corporativista implementada

por Vargas (Marcelino, 2009), decorrente de uma omisséo do Poder Legislativo.

Com muitas criticas ao atual modelo, parte da doutrina entende que inexiste a plena
liberdade sindical quando nédo é permitida a liberdade organica na formacéo dos sindicatos. Da
outra ponta, os defensores do sistema unitario entendem que a unicidade sindical evita a
competicdo e divisdo dos entes sindicais (Massoni, 2007). Contudo, uma unicidade estipulada
pela legislagdo ndo implica, necessariamente, na unidade de agdo dos agentes sindicais. 1sso
porque a aglomeracdo forcada por lei ndo gera, obrigatoriamente, vinculos de solidariedade,
trabalho e resisténcia. Além disso, a unido trabalhadora em um contexto de liberdade sindical
se daria de um modo mais organico e auto centrado, sendo, como consequéncia, muito mais

representativa (Massoni, 2007).

Em resumo, a Constituicdo Federal de 1988 “acabou por mesclar elementos
eminentemente corporativistas com diretrizes pluralistas e democraticas, representadas no
primeiro caso, pela unicidade e, no ultimo, pela dissocia¢@o entre sindicato e governo” (Ebert,

2007, p. 37).

1.2.  Oscritérios de enquadramento do trabalhador na representacéo sindical

Para além da discussdo em torno da pluralidade/unicidade e possiveis criticas a

atual estrutura sindical, que ndo é o foco do presente trabalho, o artigo 8° da Constituicdo

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de col6nias de
pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer”.
15 A Constituicdo de 1988 deixou para a legislacdo ordinaria regulamentar qual seria o 6rgdo responsavel pelo
registro das entidades sindicais (art. 8°). Por auséncia de regramento, o Supremo Tribunal Federal determinou, por
meio da Simula 677, que “Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao
registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade”.
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Federal, inciso 1, estabeleceu 0 municipio como menor unidade possivel de representacdo de

uma categoria.

O principio da unicidade sindical estabelece que ao ser criado um sindicato em uma
base territorial, ndo pode haver outro sindicato representando a mesma categoria. A Unica
excecdo para essa regra € o caso de haver o fracionamento com base no critério de maior
especificacdo da representacdo de um ramo de atividades especificas dentro de um grupo

constituido de atividades mais genéricas (Magalhaes, [s.d.]).

Oartigo 511 da CLT expde os critérios de agregacdo dos trabalhadores no sindicato

ao reconhecer trés espécies de categoria:

1. Categoria econbmica: Integrada pelos trabalhadores que desenvolvem
atividades econdmicas idénticas, similares ou conexas;

2. Categoria profissional: Integrada pelos trabalhadores que vivenciam similitude
de condicdes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em situacédo
de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econémicas
similares ou conexas;

3. Categoria diferenciada: Integrada pelos trabalhadores que exergam profissées
ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condicOes de vida singulares;

O sindicato por categoria profissional € o mais comum no Brasil, onde o
enguadramento sindical esta relacionado com a atividade central desempenhada pela empresa,
ou seja, a referéncia é a atividade econdmica exercida pelo empregador (Coelho, Lobato, &
Pereira, no prelo). Assim, se a atividade preponderante’® da empresa é a metallrgica, 0s
empregados serdo representados pelo sindicato dos metaldrgicos daquele territério,

excetuando-se os trabalhadores que se enquadram na nogéo de categoria diferenciada.

Esse tipo de conformacdo é chamado de “sindicato vertical”, em que a mesma
entidade pode englobar diversas empresas que desempenhem atividade econémica igual,

similar ou conexa dentro de uma determinada base territorial (Magalhaes, [s.d.]). Nesse sentido,

9, <

16 O termos “atividade preponderante”; “atividade principal”; “atividade essencial”; “atividade central” sdo
sindnimos
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0 enquadramento sindical é feito a partir da atividade preponderante da empresa e ndo pela

funcdo que o trabalhador ocupa dentro desta (Coelho et al., no prelo).

Uma aspecto relevante da agregacdo do trabalhador ao sindicato por meio da
categoria profissional é a sua relacdo direta com a subordinacéo juridica, elemento central do
vinculo de emprego, porque ambos 0S conceitos constroem-se em torno da figura do
empregador (Alves, 2017).

O modelo classico de subordinacdo encontra-se na submissdo do empregado as
ordens diretas do empregador, que da as diretrizes no que diz respeito ao desempenho das
funcGes no ambiente de trabalho (Delgado, 2015). Esse conceito amolda-se ao modelo de
producéo taylorista-fordista onde a regra era a concentracdo dos trabalhadores em grandes
fabricas “com trabalho uniforme entregue a um empregador bem identificado e que organizava

a prestacao laborativa” (A. C. Alves, 2017, p. 1174).

Deste modo, o artigo 511 § 2°V foi constituido com base nas relages de producéo
vigentes na época (1945) uma vez que a subordinacdo ao mesmo empregador, advinda da
classica relacdo bilateral de emprego, tinha como consequéncia a similitude de condicdes de

vida oriunda da profissdo ou trabalho comum. Em resumo:

a homogeneidade da agregacdo sindical por categoria profissional é facilitada
por uma identidade concreta e de clara vinculagdo entre empregado e
empregador, em sua atividade preponderante, da mesma forma que a
subordinacdo juridica classica pressupde o comando patronal direto deste
mesmo empregador. (A. C. Alves, 2017, p. 1175)

Além disso, a conformacdo sindical feita por categoria profissional ligada a
atividade do empregador € mais um resquicio da era varguista, que estruturava os sindicatos
“pelo alto” a fim de manté-los entrelagados com o Estado que “pretendia que os sindicatos
discutissem apenas questdes econdmicas, sendo proibidos de realizar qualquer movimentacao
politica ou ideoldgica, além de facilitar a concilia¢@o de classes” (Ferreira & Almeida, 2009, p.
9).

Contudo, uma entidade sindical desvinculada da base e predominantemente

mobilizada para discutir tematicas referentes ao capital perde a propria razao de ser, ja que a

17 «Artigo 511. § 2° A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situagéo
de emprego na mesma atividade econ6mica ou em atividades econdmicas similares ou conexas, compde a
expressao social elementar compreendida como categoria profissional.”
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sua participacdo politica deveria estar pautada na luta operéria e no objetivo de melhoria da
existéncia dos trabalhadores (Massoni, 2007).

Apesar de possuirem personalidade juridica de direito privado*®, a relevancia social
da aos sindicatos a prerrogativa de entidade publica, o que os vincula diretamente aos direitos
fundamentais e aos principios constitucionais (Ebert, 2007) e faz com que sua principal tarefa
seja a luta pela concretizacéo de tais direitos contra o potencial ampliativo de valor do capital,
principalmente pelo fato de o trabalho ser categoria central na dinamica social e na construcao

da subjetividade humana (Oliveira, 2005).

Assim, as entidades sindicais operam como importante instrumento de efetivagao
da justica social, movidas pela solidariedade de classe, considerando-se que seus membros,
teoricamente, por estarem inseridos em uma mesma categoria, vivenciam “a similitude de
condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum”, experienciando uma realidade
proxima dentro do conflito sistémico existente entre o capital e o trabalho e, portanto,
solidarizando-se (Rodrigues, 2012):

A organizacdo sindical surge e se consolida como forma de coordenacdo dos
interesses das classes trabalhadores e concede aos trabalhadores parte da
liberdade de contratar, que até entdo era nula, na medida que a expressao
coletiva da massa trabalhadora por olhar para o capitalismo de um mesmo
patamar, ainda que soerguido por tijolos e estruturas ndo tdo bem
confeccionadas como as do capital (Taveira, 2017, p.421).

E a partir da nocdo de desigualdade do contrato de trabalho pactuado entre
empregador e empregado que a formagdo sindical mostra-se imperiosa para equilibrar a
vantagem sistémica do capital na disputa de poder. Ao ser fruto da constru¢cdo de uma
identidade coletiva e organizar as demandas dos trabalhadores, o sindicato transfere os
interesses particulares para a esfera coletiva, potencializando a possibilidade de transformacéo
da realidade do trabalhador (Filho, 2011).

Para cumprir a sua finalidade, o sindicato precisa administrar dois aspectos da sua
existéncia: o externo e o interno. O externo porque ele precisa atuar na arena politica e utilizar-

se dos instrumentos disponiveis para a conguista de seus interesses. Assim, é importante uma

18 Entende-se que a personalidade de direito privado advém do principio da liberdade sindical, instituido pela
Constituicdo de 1988, que retira o sindicato da tutela do aparato estatal para a defesa de interesses que ndo
necessariamente sdo convergentes com o do Estado.
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atuacdo sindical forte e articulada, a fim de que as decisdes tomadas pelo Estado também levem
em conta as demandas dos trabalhadores (Por isso a essencialidade das federagdes e

confederacdes, por exemplo) (Rodriguez, 2003).

Contudo, tornar o sindicato forte para atuar na disputa pela agenda politica pode fazer
com que a sua lideranca tenha que estar muito mais alinhada com a lo6gica do sistema politico,
dependente estruturalmente do capital, do que com a sua propria base, prejudicando a
democracia e a representatividade dentro da composicédo sindical. Quanto mais o sindicato se
torna parte do Estado, envolvendo-se em negociacfes que estabelecem pactos conciliatérios
com o empresariado, mais ele se afasta da luta de classe e do real sentido de legitimidade
sindical (La Garza, de, 2007), que ndo advém da estipulacdo normativa do Estado mas do

reconhecimento e da consciéncia de classe dos trabalhadores (Cioffi, 2008).

Assim, o aspecto interno, voltado a democratizacao interna do sindicato, € a garantia
de concretizacdo da representagdo e da representatividade sindical diante da categoria,
conceitos que trabalharemos no tdpico a seguir.

1.3. Representacdo e representatividade no Estado Democrético de Direito

Apesar de serem palavras proximas, representacdo e representatividade possuem
diferencas significativas em termos teodricos e praticos: Enquanto a primeira esta ligada a

legalidade de representacdo, a segunda refere-se a legitimidade sindical (Scudeler Neto, 2007).

A representacdo, de modo geral e abstrato, pauta-se nas normativas que determinam
que o sindicato é o ente legitimado na defesa dos interesses da categoria, e engloba “tanto o
nivel privado, representando os trabalhadores nas discussdes com os empregadores, quanto no

nivel judicial” (Scudeler Neto, 2007, p. 80). Veja-se o que dispde a Constituicdo Federal:

Art. 8° I1l - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas;

Ja em uma perspectiva mais concreta, a representacdo ¢ a legitimidade outorgada
pela lei e por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, até que lei defina 6rgdo competente,
para que o sindicato represente a categoria correspondente na base territorial. Nesse sentido, o
simples preenchimento dos critérios estipulados pela lei ja sdo suficientes para configurar a

representacdo: atividade preponderante da empresa e base territorial minima de um municipio,
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Por isso, a representagédo abarca a todos os trabalhadores desta categoria, independentemente

de filiacdo ou néo.

O conceito de representatividade sindical coloca-se fora do ambito da legalidade
por meio de norma, mas encontra-se na ideia de que as acdes sindicais devam transparecer
adequadamente as demandas dos trabalhadores para serem legitimas (Nascimento, 2003). Ou
seja, esté relacionada a fungdo interna do sindicato, ja destacada anteriormente, que diz respeito
a um grau de comunicacdo com a base que tenha por consequéncia acdes que importem ao
cotidiano do trabalhador e que partam de um escopo de prioridades pré-estabelecidas

democraticamente.

Nesse sentido, a representatividade estd ligada com a dindmica das atividades
sindicais no plano interno e pratico, em como a vontade das bases transmite-se para as
liderancas e, pela outra ponta, como estas estdo comprometidas com seus liderados no sentido

de consulta e prestacdo de contas (Morais, 1994).

A representatividade advém da consciéncia de classe e do reconhecimento dos
préprios trabalhadores em relacdo ao ente sindical da sua categoria: “sua afinidade,
aproximacdo social e efetivo exercicio democratico na relacdo entre os sindicatos e seus

respectivos filiados”(Cioffi, 2008, p.49), e ndo da simples imposicéo legal.

Essa relagdo, contudo, ndo € linear e muito menos homogénea (Massoni, 2007).
Isso por vérios fatores: diversidade entre os trabalhadores (género, raga, ocupagdo na empresa,
etc.); a forca que cada empregado, individualmente, possui para levar suas demandas até a
lideranca sindical; a forma como é composta a agenda do sindicato; como e quem determina o
que é prioritario ou ndo na acdo sindical e assim por diante. A questdo, portanto, ndo é tdo

simples.

Ainda assim, mostra-se necessario avaliar a representatividade sindical por meio
da andlise deste processo de delegagdo e transmissdo de vontade do chdo de fabrica até os
lideres sindicais, e destes, para 0 mundo exterior (Massoni, 2007). Ou seja, € pensar sobre de
que modo as bases trabalhadoras influenciam na construcéo da pauta de demandas do sindicato,

0 que resvala na tematica da democracia sindical.

Para além de se pensar a democracia como sendo a “vontade da maioria” ou a
formacéo da vontade geral a partir da soma das vontades individuais, é necessario refletir acerca
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de uma democracia mais efetiva que se realiza também atraves das diferencas existentes entre
os trabalhadores. Apesar de as decisdes sindicais, teoricamente, darem-se em espagos
deliberativos, a democracia plena ndo é facilmente realizada e a vontade geral ndo é um clamor
unico e uniforme que advém de um conjunto homogéneo de trabalhadores. Ao contréario, é
necessario que os segmentos minoritarios sejam levados em conta dentro da “vontade geral”
estabelecida, de forma que as suas reivindicagdes também sejam traduzidas na luta do sindicato
(Ebert, 2007).

E nesse sentido que existem reflexdes a respeito da efetividade das assembléias e
referendos sindicais como critérios para aferir a concretizacdo da democracia interna: “ambos
sdo instrumentos procedimentais destinados a aplicacdo do principio de maioria na comunidade
dos trabalhadores e ndo podem, por si s@s, servir de parametro do grau de democracia do
procedimento ou da eficacia da decisdo” (Silva, 2006, p. 278), justamente porque néo refletem

a vontade de todos de modo igualitario.

Com esse mesmo intuito, o ordenamento italiano, por meio da Lei n. 902 de 18 de
novembro de 1977, estabeleceu alguns parametros para a afericdo da representatividade
sindical: “consisténcia numérica dos sujeitos representados, amplitude e difusdo das estruturas
organizacionais, atuacdo na contratacdo coletiva e participacdo na solucdo de conflitos
individuais e coletivos do trabalho™ (Silva, 2006, p. 268). Contudo, tais critérios ainda ndo ddo
conta de observar as estruturas internas e 0s instrumentos de participacdo disponiveis aos
trabalhadores, nem indicam alguma autonomia para que estes influenciem nas tomadas de

decisdo.

Assim, ndo bastam os “registros passivos das vontades” dos trabalhadores, como
no caso das assembléias e referendos, a observancia a atuacao externa sindical e nem critérios
numéricos para determinar a efetividade da sua democracia, ja que esta, na verdade, pressupde

um “verdadeiro processo decisorio” (Silva, 2006).

A democracia interna sindical é também garantia constitucional (artigo 8°) e
impulsiona a formacdo da identidade coletiva do trabalhador: a partir do momento em que o
direito de construir a organizacao trabalhadora é exercido, o0 sentimento de pertencimento e

identificacdo agrupam os empregados, apesar das suas individualidades e interesses proprios.
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Nesse contexto, ha um reconhecimento da luta de classes por parte dos
trabalhadores, que estranham o empregador dentro da logica do sistema produtivo ao mesmo
tempo que encontram-se um no outro, por similitude de realidade. Assim, a identidade gera

possibilidade de fortalecimento na resisténcia contra o capital (Filho, 2011).

A consciéncia de classe e a participagdo democrética, portanto, possuem uma
relagdo de fortalecimento. Entdo, a consciéncia de classe gera uma participacdo politica mais
efetiva, assim como, a possibilidade de participar da democracia sindical transmuta-se em

reconhecimento e consciéncia de classe.

Somente a unido orgéanica dos trabalhadores e um efetivo exercicio democratico
dentro da estrutura sindical fornece meios para a geracdo de lideres auténticos, “pertencentes
ao verdadeiro universo trabalhista” (Cioffi, 2008, p. 49). Com isso, consolida-se uma real
legitimidade na representacdo dos trabalhadores “nas necessidades e interesses puramente
trabalhistas, o que, consequentemente, gera questes capazes de influenciar a construcao e o
desenvolvimento do direito” (Cioffi, 2008, p. 51).

Segundo Jorge Ventura de Morais, ser um lider auténtico é influenciar (e ser
influenciado), representar e prestar contas. Entéo, trata-se de um relacionamento de méo dupla
entre lideres e liderados (Morais, 1994), o que torna a representacéo sindical efetiva, uma vez
que leva em conta a participacdo das bases no processo decisorio sem, contudo, eliminar por

completo as suas liderancas (Ebert, 2007).

Liderancas estas que se fazem necessarias dentro da l6gica da disputa de poder
existente nas esferas politica e econdmica, tendo em vista a primordialidade da entidade sindical
como fortalecimento dos trabalhadores frente ao poderio do capital e a dificuldade de
organizacéo coletiva na auséncia desta (Morais, 1994).

Veja-se que ha uma diferenca entre a representacao estipulada por lei, com base no
principio da unicidade sindical e da categoria profissional, e a representatividade, construida a
partir das nocbGes de democracia, identidade coletiva, consciéncia de classe e lideranca

auténtica, advindos da vivéncia cotidiana entre representantes e representados.

Para isso, mostra-se necessaria a presenca dos sindicatos no chdo da fabrica, sendo
importante a proximidade com o cotidiano do trabalhador de modo que a sua movimentagao se
dé em torno de temas mais especificos e urgentes “relacionados com os regimes fabris, com a
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organizacao do trabalho, condi¢Ges de saude, ritmos e jornadas de producdo, estruturas de
cargos e salarios, etc.” (COMIN & CASTRO, 1995, p. 46)

A estrutura sindical brasileira, contudo, possui pouca permeabilidade no interior
das empresas. Apesar de conseguir se articular para atuar na esfera da macro-regulacgéo, ou seja,
das negociagdes em ambito mais geral no mercado de trabalho, os sindicatos tém demonstrado
grande dificuldade em participar dos processos decisivos a nivel da empresa (Marcelino, 2009).

Nesse sentido, a representatividade sindical limita-se, muitas vezes, aquela
representacdo estipulada por lei, sem que se converta em uma representacdo de fato. Pode-se
atribuir isso a, dentre outros fatores, uma auséncia de legislacdo que instrumentalize os
mecanismos de micro-regulacdo e permita que haja uma representagdo mais aproximada ao
local de trabalho, observando-se as suas especificidades (COMIN e CASTRO, 1998):

Muitos sindicatos, inclusive os novos, criados no calor dos movimentos de
trabalhadores de inicio da década, continuaram predominantemente a atuar
como “sindicato de porta de fabrica”, sem qualquer acesso aos locais de
trabalho, apegados as praticas assistencialistas e cuja legitimidade para
negociacdo seria encontrada apenas no poder de homologacgdo legalmente
conferido (Costa, 2003).

As constantes alteracdes na estrutura de produgdo podem também ser outro fator
que contribui para o déficit de representatividade sindical, pois dividem os empregados em
diversos subgrupos, isolando-o0s. Diante disso, o sindicato ndo tem folego para capilarizar-se de

modo a representar todas estas novas realidades que possuem diferentes demandas.

Veja-se que a estrutura sindical brasileira foi arquitetada sob a ética da relacao
bilateral entre patrdo e empregado que acontecia no espaco das grandes fabricas em meio a
estrutura fordista de producdo, e mesmo nesse contexto ja apresentava diversos problemas em

termos de representacdo dos trabalhadores.

A fragmentacdo da fabrica e o surgimento de novos personagens na légica de
precarizacdo da médo de obra trabalhadora levam a necessidade de novos rearranjos na
representacdo sindical para dar conta de uma demanda que o modelo vigente ndo suporta. O
critério de enquadramento do trabalhador pela atividade econdmica da empresa faz com que 0s
terceirizados, por exemplo, encontrem-se em significativa desvantagem em relagdo aos

empregados contratados diretamente porque s@o representados de acordo com a atividade da
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empresa interposta, que ndo necessariamente tem a ver com a realidade na qual esta inserido no

seu cotidiano laboral.

Entdo, 0 que existe é a coexisténcia, em um mesmo espaco laborativo, de diversas
representacdes sindicais, diferenciado os trabalhadores pelo vinculo de contratacdo com a
empresa contratante (tomadora de servico), o que se reflete no patamar remuneratorio, acordos
coletivos, direitos conquistados e assim por diante, como veremos no decorrer do presente
trabalho.

A representacdo, no sentido de enquadramento legal, e a representatividade dos
sindicatos, baseadas nos critérios classicamente utilizados, restam prejudicadas e precisam
encontrar novas formas de adaptar-se a esse contexto de reestruturacfes legislativas e
coexisténcia de diferentes realidades de trabalhadores, mesmo quando ocupantes de uma

mesma esteira de producao. E é sobre isso que passaremos a tratar.
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CAPITULO 2. A REPRESENTATIVIDADE  SINDICAL NA NOVA
ESTRUTURA PRODUTIVA DO TRABALHO

2.1.  Asalterac6es na estrutura produtiva do trabalho

A estrutura de producao capitalista tem por objetivo maximizar a extracdo de ganho
das etapas produtivas, de modo a alterar-se ao longo do tempo na tentativa de valorizar o capital
e de preservar e ampliar a lei do valor (Antunes, 2018, p. 33). Nesse sentido, sempre buscara
arranjar-se de maneira a manter a sua hegemonia dentro da estrutura da sociedade, ampliando
as formas geradoras de valor a partir da reestruturacdo da cadeia de producéo: reduzindo custos

e tempos “mortos”, intensificando a produtividade e ajustando o sistema de gestdo empresarial.

O modelo de produgdo fordista/taylorista surgiu na virada do século XIX/XX com
a proposta de uniformizacdo da massa de trabalhadores ao contratar méo-de-obra sem alta
capacitacdo profissional para exercer, de modo repetitivo, uma funcdo especifica dentro da
esteira de producdo. Cada trabalhador ocupava-se de uma atividade dentro do grande espaco da
fabrica onde o empregador administrava todo o processo, “controlando tempo, movimentos,
técnicas e modos uniformes de producédo através de chefias ostensivas” (A. C. Alves, 2016, p.

11).

Contudo, com o aumento da integracdo da economia internacional e, portanto,
acirramento da competicdo entre as empresas em uma escala global, a configuracdo
fordista/taylorista mostrou-se insuficiente. Assim, ganhou for¢a um “duplo movimento de
agregacéo do capital e desagregacgdo do trabalho” (Massoni, 2007, p. 26), com o surgimento de
arranjos produtivos flexiveis, enxutos, fragmentados e menos massificados, o que alterou por

completo o modo de gestdo interno das empresas (Aquiles, 2011).

H& uma dissipacdo da delimitacdo entre o capital nacional e internacional, gerada
pela transnacionaliza¢do da economia e descentralizacdo da atividade produtiva que distribui-
se em varias empresas pelo mundo globalizado e forma diversos centros de producéo e servico
(Santos, 2004). A gestdo empresarial baseada no toyotismo, portanto, afasta-se do modelo
verticalizado e propde a desconcentragdo de empresas por meio da subcontratacdo. Nessa
I6gica, a empresa principal ndo fica mais responsavel por toda a cadeia produtiva, formando-se

uma estrutura horizontalizada e composta de varias empresas que mantém uma rede de

21



subcontratagéo, tendo a precarizagdo como aspecto dominante ao submeter os trabalhadores a

uma maior intensidade laboral.

A precarizacao ocorre tanto pelo surgimento de diferentes modalidades de contrato
de trabalho, conforme veremos adiante, como pelo novo modelo de gestdo interno das
empresas, baseado em programas de qualidade, controle do tempo, acumulo de funcGes
(polivaléncia) e transmissao de responsabilidade sobre a produgéo para o empregado por meio
de um discurso de colaboracdo e empreendedorismo (Oliveira, 2005). Em outras palavras, as
alteracdes no novo modelo de gestdo empresarial, com vistas a maximizacdo do lucro,
centralizaram-se em dois aspectos: diminui¢do dos tempos ociosos (e consequente aumento da

intensidade das jornadas de trabalho) e captura da subjetividade do trabalhador.

O primeiro fator deve-se, em grande parte, as evolucdes tecnoldgicas que permitem
um menor intervalo de tempo entre uma e outra etapa de producdo. O sistema just in time
elimina o “tempo morto” e tudo é produzido a partir de demanda. Ha, entdo, um enxugamento
da fabrica e redistribuicdo de tarefas entre os funcionarios (Massoni, 2007). Nesse contexto, 0
maquinario substitui alguns postos de trabalho e sobrecarrega outros que passam a acumular
diversas funcbes. Assim, ao invés de criar tempos livres e facilitar o cotidiano do empregado
no desempenho de suas funcdes, a automacéo desenfreada desemprega e sub-emprega (Viana,
2004).

Deste modo, o trabalhador que antes era centrado na execu¢éo de apenas uma etapa
do processo produtivo, vé-se diante da polivaléncia multifuncional, ou seja, passa a ter varias
atividades adicionadas a sua rotina, como manutencéo e controle de qualidade, com o objetivo

de reduzir custos e tempo improdutivo para a empresa (Invernizzi, 2000).

Diante disso, 0 ambiente organizacional produtivo deixou a velha estrutura fabril
hierdrquica e autoritéaria para assumir uma conformacéo que fizesse com que os trabalhadores
se responsabilizassem pela produtividade e pelos objetivos da empresa como se fossem 0s seus
proprios. O envolvimento da subjetividade do trabalhador é o outro dos pilares centrais nessa
nova modalidade de gestdo participativa (Invernizzi, 2000).

O discurso do capital é de que o trabalhador ndo é somente um empregado, mas um
colaborador que possui interesses convergentes com o da empresa e que partilhara dos

beneficios colhidos pelo aumento da producéo. O que se percebe, portanto, é a ressignificacéo
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do “auténtico contetido das palavras” para naturalizar as novas formas de submissdo do
trabalhador (Antunes, 2018, p. 38).

A relacdo entre empregador e empregado, portanto, transveste-se de
“horizontalidade” e autonomia. Tal estrutura, na verdade, torna o trabalhador responsavel por
gerir seu proprio trabalho e alcancar resultados (quase que como um empresario). Nesse
sentido, a alteridade € transferida para ele que tem o dever de organizar seu tempo e intensificar

a sua jornada para alcancar a maior produtividade possivel.

Antunes nomeia essa nova sistematica de “envolvimento manipulado”, onde o
trabalhador é envolto de promessas de horizontalidade, autonomia, colaboracdo, participacéo,
metas e responsabilizagdo, “levando-0 a sO pensar na produtividade, na competitividade, em
como melhorar a producdo da empresa”(Antunes, 1999, p. 206). O objetivo, portanto, é cercar
a subjetividade do trabalhador, fazendo com que a sua defini¢do de pessoa no mundo passe pelo

seu desempenho e engajamento no contexto do trabalho.

Da mesma forma, o sentido de hierarquia e supervisao é transformado quando os
trabalhadores sdo distribuidos em grupos de trabalho para a realizacdo de tarefas parciais do
processo de producéo. O sistema verticalizado dilui-se na base da estrutura produtiva: como 0s
grupos de trabalho sdo responsaveis por sua produtividade e desempenho, cria-se uma
atmosfera de controle e competitividade entre os préprio trabalhadores (FRANCA, 2007).

Assim, 0s grupos de trabalho possuem metas especificas a serem cumpridas que
contribuem para aumentar a “responsabilizagdo coletiva sobre o trabalho” (FRANCA, 2007, p.
69), fazendo com que um trabalhador torne-se do outro o que antes era responsabilidade do

supervisor: fiscal sobre as tarefas individualmente exercidas.

Apesar de todas as mudangas organizacionais na estrutura produtiva
“horizontalizarem” o processo, 0 produto do trabalho ainda ndo pertence ao trabalhador,
permanecendo-lhe estranho (Navarro e Padilha, 2007). A autonomia oferecida ndo ¢é capaz de
amenizar a desigualdade existente entre o valor da sua forca de trabalho (e do produto que
produz) e a recompensa que recebe por isso, ja que o empregado continua alheio as demais

etapas do processo produtivo, apesar de Ihe ser demandada uma multifuncionalidade.
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A logica da mais valia ndo é a “cooperacdo”, “parceria”, “sustentabilidade” e a
“responsabilidade social”*®, mas a manutencdo da alienacdo do trabalhador em relagcdo ao
produto do seu trabalho, remunerando-o de maneira a manter altos os percentuais de lucro do

dono do meio de producao:

Tende a prevalecer, por conseguinte, ndo o individualismo-emancipacao
proporcionador de mais liberdade, autonomia e capacidade de acdo, mas um
individualismo-fragilizacdo que torna o individuo num ser isolado submetido
a inseguranca, a desfiliacdo e a fragilizacdo do lago social. (Kovécs, 2006,
p.47)

Esse novo modo de gestdo, chamado de acumulacéo flexivel, vem sendo legitimado
pelos planos de acdo dos governos mundiais com o avanco e hegemonia da politica neoliberal
que tem como marco inicial o final dos anos 70, com a ascensao de governos conservadores
como o de Margaret Thatcher (Delgado, 2007), ap6s a experiéncia de Estado de bem-estar

social entrar em crise.

Dentro desse contexto, os Estados constroem agendas primordialmente regidas
pelas demandas do capital, sem a preocupagdo com as contrapartidas garantistas e sociais
(Antunes, 2018), ao pautar seus governos pela gestdo da questdo econémica e da estruturacao

do mercado econémico privado.

Apesar dos diversos processos histéricos de formatacdo de pensamentos
econdmicos paralelos (o que enfraqueceu o liberalismo em determinados periodos), a corrente
liberal transmutou-se ao longo do tempo na busca de status de modelo de gerenciamento
econémico unico, sem concorrentes suficientemente fortalecidos para ir de encontro a légica
baseada na maximizacao do lucro como Unica possivel para a manutencdo da estrutura social
vigente (Delgado, 2007).

Segundo Mauricio Godinho Delgado, trés razdes principais podem explicar a
consolidacdo do neoliberalismo ao longo da histéria: A auséncia de modelo eficaz como
contraponto ao dominio capitalista (derrocada da Unido Soviética); o enfraquecimento “das
forcas sociopoliticas e culturais classicamente opositoras da nogdo de império de mercado

econdmico privado no ambito das sociedades democraticas” (Delgado, 2007, p. 24); e “a

19 Expressdes comuns no novo dialeto empresarial que tendem a diluir (ou camuflar) a classica estrutura
hierarquica de modo que o trabalhador sinta-se também responsavel pelo resultado da producéo.
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fragmentacdo de parcelas do pensamento critico ao capitalismo descontrolado” (Delgado,
2007, p. 95).

O liberalismo, em linhas gerais®, assenta-se sob a premissa da auto-regulamentacéo
de um mercado econdmico que se estrutura a parte do poder de regulacdo do Estado e encontra
a equidade e a justica com base no esforgo individual e na conservagao da propriedade privada.
Deste modo, as movimentacdes individuais em busca dos interesses particulares resultariam em
um sistema de funcionamento organico e “justo” (Delgado, 2007) sem a necessidade de

intervencao de um Estado social.

Contudo, no contexto brasileiro, as premissas acima apontadas ndo sao compativeis
com a realidade fatica: O liberalismo implementado ndo foi fruto de “forcas libertarias
igualitérias, oriundas da sociedade civil”, mas foi imposto de cima para baixo, preservando as

posicBes de poder antes ocupadas pelas oligarquias rurais (Rodriguez, 2003).

Nesse sentido, ndo se pode falar em uma liberdade coletiva regulada por normas
impessoais, mas uma concessao de direitos controlados pela classe dominante e que tem o
Estado como “agéncia promotora de lucros privados”, porque governa para a manutencdo do

status quo e perpetuacdo do lucro de uma minoria (Rodriguez, 2003, p. 56).

As novas formas de arranjo produtivo desenvolvem-se livremente em um ambiente
sem o dirigismo econdmico do Estado que deveria tolher o seu avanco desenfreado quando
ausente a contrapartida humana e social. Contudo, o que se tem é um Estado omisso que
restringe-se a estabelecer e fiscalizar as regras do jogo econdmico, sem dele participar
(Massoni, 2007). E veja-se que mesmo a fiscalizacdo € defeituosa pois ndo interfere de maneira

efetiva nas desigualdades que séo inerentes ao sistema posto.

Neste cenério de desregulamentacdo do mercado de trabalho em que o Estado
legitima as alteracOes na estrutura de producdo conforme a conveniéncia do capital, ja que estes
possuem uma relacdo de interdependéncia, o resultado € a crescente precarizacao nas condi¢oes

de trabalho e de vida do empregado.

A precarizagao constroi-se com base na “alta flexibilidade externa, baixos salarios,

longas jornadas, uso generalizado do trabalhador sem qualquer associacdo com politicas de

20 N&o se esta desconsiderando as diversas vertentes dentro do pensamento liberal. Entretanto, ndo adentraremos
em cada uma delas por ndo ser o foco do presente trabalho.
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promocdo salarial ou de beneficios, e mesmo a ameaca do desemprego como regulador mais
central dos conflitos” (Costa, 2003, p. 12).

H&, portanto, uma total dissociacdo do atual sistema de producdo, onde a
precarizacdo é a regra, com um modelo de regulacdo que tenha por base o desenvolvimento
social, 0 que gera as mais diversas consequéncias a condi¢do de trabalho e aos arranjos coletivos

dos trabalhadores, conforme veremos no tdpico a seguir.

2.2. A precarizacgdo do trabalho

O mercado de trabalho esté inserido em um contexto que utiliza-se da I6gica do
desemprego estrutural para a manutencao da pouca oferta de postos de trabalho em detrimento
da demanda, o que gera uma desvalorizacdo do trabalhador ao ter que submeter-se a quaisquer

condicdes de contratacdo por estar sempre rodeado pela ameaca do desemprego.

Nesse sentido, além de disciplinador das forcas de trabalho, uma vez que é
constante o risco de substituicdo, o desemprego também faz a divisdo entre 0s que estdo
incluidos e os que estdo excluidos do mercado de trabalho formal?, ja que individuos que estdo
juntos em um destes grupos vivenciavam realidades teoricamente semelhantes de protecédo de

direitos ou auséncia deles.

Contudo, as novas configuracBes produtivas diluem as caracteristicas
diferenciadoras do bindmio “emprego x desemprego” e ampliam a exclusdo sisttmica aos
trabalhadores que mesmo empregados sdo submetidos a condi¢des degradantes de contratacao.
N&o se trata mais, portanto, de empregados e desempregados, mas de uma mercantilizacdo
generalizada da mdo de obra humana que transforma os individuos em meros vendedores de
forca de trabalho, tornando-os essenciais no processo de acumulagédo de capital e maximizagéo
do lucro (Antunes, 2018).

Dentro dessa chave, pode-se utilizar o conceito de “semiformalidade”, como
sendo a insercdo precaria do trabalhador no mercado de trabalho mediante a convergéncia do

mundo de trabalho formal e informal. Deste modo, apesar de estarem no contexto da

2l Entendemos como “trabalho formal” aquele em que o trabalhador detém carteira de trabalho assinada com
efetivo trabalho dentro da empresa, onde os elementos caracterizadores do vinculo de emprego previstos no artigo
3 da CLT estdo presentes.
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formalidade, os agentes empresariais executam parte de suas operacbes no ambito da
informalidade, de modo efetivar contratagdes que ndo encontram-se completamente submetidas

as diretrizes normativas (Gomes, 2009).

Na semiformalidade, portanto, a massa trabalhadora é inserida no mercado por
meio de formas de trabalho precéarias com baixa remuneracdo média e que ndo garantem acesso
a direitos sociais e trabalhistas basicos. Com isso, os trabalhadores sdo submetidos a “sucessivos
contratos temporarios, sem estabilidade, sem registro em carteira, trabalhando dentro ou fora do
espaco produtivo das empresas, quer em atividades mais instaveis ou temporérias, quer sob a

ameaca direta do desemprego” (Antunes, 2018. p. 68)

Contudo, a precarizacdo do trabalho ndo se da apenas pelas praticas patronais
gue colocam o trabalhador em um limbo entre a formalidade e a informalidade, mas dao-se
também através de formas de contratacdo que, apesar de legalmente autorizadas, encontram-se

abaixo do patamar constitucional de trabalho digno (Teodoro e Gongalves, 2010).

Ricardo Antunes aponta para a formacdo de uma era de precarizacdo estrutural
do trabalho que tem como caracteristicas: a) A erosao do trabalho contratado e regulamentado,
sendo substituido por modalidades de contratacdo precérias; b) O discurso dominante do
“empreendedorismo” e da “participagdo” como forma de mascarar a flexibilizagdo das
condigdes de trabalho; c) O desmonte da legislacdo social protetora do trabalho por meio da

regulamentacdo de modalidades de contratacdo precaria (Antunes, 2018, p. 76).

Sobre esse ultimo ponto, pode-se utilizar como exemplo as recentes modificacdes
legislativas trazidas pela Lei n° 13.467/17 no sentido de ampliar as modalidades de contrato de
trabalho. Entdo, para além do contrato de tempo indeterminado, foram regulamentadas (ou
expandidas as permissfes de aplicacdo) outras formas de prestagdo de servico como 0
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teletrabalho®?, contrato intermitente®®, trabalho temporario®*, trabalho em regime de tempo

parcial® e a terceirizacdo?®.

22 A reforma trabalhista abordou o tema no Capitulo 11-A da CLT: Art. 75-A. “A prestagio de servigos pelo
empregado em regime de teletrabalho observara o disposto neste Capitulo. Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a
prestacdo de servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizacao de tecnologias
de informacdo e de comunicacdo que, por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo. Paragrafo Gnico.
O comparecimento as dependéncias do empregador para a realizacdo de atividades especificas que exijam a
presenca do empregado no estabelecimento ndo descaracteriza o regime de teletrabalho. Art. 75-C. A prestacéo
de servigos na modalidade de teletrabalho devera constar expressamente do contrato individual de trabalho, que
especificara as atividades que serdo realizadas pelo empregado; § 1° Podera ser realizada a alteracéo entre regime
presencial e de teletrabalho desde que haja mituo acordo entre as partes, registrado em aditivo contratual; § 2°
Podera ser realizada a alteragdo do regime de teletrabalho para o presencial por determinacdo do empregador,
garantido prazo de transicdo minimo de quinze dias, com correspondente registro em aditivo contratual. Art. 75-
D. As disposicdes relativas a responsabilidade pela aquisi¢do, manutencdo ou fornecimento dos equipamentos
tecnoldgicos e da infraestrutura necessaria e adequada a prestacdo do trabalho remoto, bem como ao reembolso de
despesas arcadas pelo empregado, serdo previstas em contrato escrito. Paragrafo Gnico. As utilidades mencionadas
no caput deste artigo ndo integram a remuneracdo do empregado. Art. 75-E. O empregador deverd instruir os
empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaucdes a tomar a fim de evitar doencas e acidentes de
trabalho. Paragrafo anico. O empregado devera assinar termo de responsabilidade comprometendo-se a seguir as
instrucdes fornecidas pelo empregador”.
23 Regulamentado pelo artigo 452-A da CLT: “Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horério
do sal&rio minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma funcéo em
contrato intermitente ou ndo; § 1° O empregador convocara, por qualquer meio de comunicacao eficaz, para a
prestacdo de servicos, informando qual sera a jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de antecedéncia;
§ 2° Recebida a convocacgdo, o empregado tera o prazo de um dia Gtil para responder ao chamado, presumindo-se,
no siléncio, a recusa; § 3° A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinacao para fins do contrato de trabalho
intermitente; § 4° Aceita a oferta para 0 comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir, sem justo motivo,
pagard a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo que seria devida,
permitida a compensagdo em igual prazo; § 5° O periodo de inatividade ndo ser& considerado tempo a disposicao
do empregador, podendo o trabalhador prestar servigcos a outros contratantes; 8 6° Ao final de cada periodo de
prestacdo de servico, o empregado receberd o pagamento imediato das seguintes parcelas: | - remuneracéo; Il -
férias proporcionais com acréscimo de um terco; 111 - décimo terceiro salario proporcional; IV - repouso semanal
remunerado; e V - adicionais legais; § 7° O recibo de pagamento deveré conter a discriminacdo dos valores pagos
relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6° deste artigo; § 8° O empregador efetuara o recolhimento da
contribuicdo previdencidria e o depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na forma da lei, com base
nos valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do cumprimento dessas obrigacoes;
§ 9° A cada doze meses, 0 empregado adquire direito a usufruir, nos doze meses subsequentes, um més de férias,
periodo no qual ndo podera ser convocado para prestar servicos pelo mesmo empregador”.
24 O trabalho temporario é regulado pela Lei 6.019/74, que sofreu alteractes com a Lei n® 13.467/17.
% Regulamentado pelo artigo 58-A da CLT: “Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele
cuja duragdo ndo exceda a trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda,
aquele cuja duracdo ndo exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais; § 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de tempo parcial sera proporcional
a sua jornada, em relacdo aos empregados que cumprem, nas mesmas fungées, tempo integral; § 2° Para os atuais
empregados, a adocdo do regime de tempo parcial sera feita mediante op¢do manifestada perante a empresa, na
forma prevista em instrumento decorrente de negociacdo coletiva; 8 3° As horas suplementares a duragdo do
trabalho semanal normal serdo pagas com o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o salario-hora normal;
§ 4° Na hipotese de o contrato de trabalho em regime de tempo parcial ser estabelecido em nimero inferior a vinte
e seis horas semanais, as horas suplementares a este quantitativo serdo consideradas horas extras para fins do
pagamento estipulado no § 3°, estando também limitadas a seis horas suplementares semanais; 8§ 5° As horas
suplementares da jornada de trabalho normal poderdo ser compensadas diretamente até a semana imediatamente
posterior & da sua execucao, devendo ser feita a sua quitacdo na folha de pagamento do més subsequente, caso ndo
sejam compensadas; § 6° E facultado ao empregado contratado sob regime de tempo parcial converter um terco
do periodo de férias a que tiver direito em abono pecunidrio. § 7° As férias do regime de tempo parcial sdo regidas
pelo disposto no art. 130 desta Consolidacéo.
%6 Trataremos das mudangas em torno da terceirizagdo no proximo capitulo.
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Estas novas “morfologias do trabalho™?’ sdo caracterizadas por auséncias: de
jornadas pré-determinadas, de espaco laboral definido, de remuneracéo fixa, de direitos que
possibilitem a organizacdo sindical e assim por diante (Antunes, 2018, p. 36). As novas
modalidades de contratacéao refletem o propésito do capital de reduzir o custo do valor-trabalho,
que pode ser dimensionado quando diante de dados estatisticos sobre as condicfes de trabalho

do empregado submetido a um vinculo de contratacdo precarizado.

A titulo de exemplo, observa-se trés aspectos do relatério do DIEESE?
publicado em 2017 sobre a realidade do trabalho terceirizado em comparacdo com o trabalho
diretamente contratado: Tempo médio de duracdo do contrato de trabalho, remuneracdo média

e indice de rotatividade:

Grafico 1

Tempo médio de duragao dos vinculos formais de emprego nas atividades
tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes
Brasil, 2007-2014 (em meses)
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Fonte: MTh. Rais

Elaboragao: DIEESE. Subsegao CUT Nacional
Obs.: Inclui apenas vinculos ativos

Gréfico 2

2" Termo utilizado por Ricardo Antunes (2018) para caracterizar as novas modalidades de contratacdo
precarizantes.

28 DIEESE. (2017). Terceirizagdo e precarizacio das condicdes de trabalho: Condicdes de trabalho e remuneragio
em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Nota Técnica, (172). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl72Terceirizacao.pdf;
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Remuneragao nominal média dos vinculos formais de emprego segundo atividades
tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes
Brasil, 2007-2014 (Em R$ e %)
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragao: DIEESE. Subseg¢ao CUT Nacional

Gréfico 3

Taxa de rotatividade descontada em atividades tipicamente terceirizadas e
tipicamente contratantes
Brasil - 2007-2014 (em %)
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragao: DIEESE. Subsegdo CUT Nacional
Obs.: Exceto desligamentos a pedido do trabalhador, falecimentos, transferéncias e aposentadorias

Os indices de tempo médio de duracdo do contrato de trabalho e de remuneracdo
dos trabalhadores sdo inversamente proporcionais aos indices de taxa de rotatividade nas
atividades tipicamente terceirizadas (embora ndo se possa afirmar que possuam a mesma

proporc¢do). A rotatividade, portanto, é um dos principais indicios de precarizacdo do posto de
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trabalho: “quanto maior, menor a estabilidade, portanto, menor a qualidade do posto” (DIEESE,
2017, p. 6).

As diferencas significativas de remuneracéo e jornada de trabalho do trabalhador
terceirizado quando comparado ao trabalhador com vinculo direto podem explicar o fato de ser
mais vantajoso o envolvimento de duas empresas em um mesmo processo produtivo, que deve
ser lucrativo para ambas, em detrimento da contratacdo direta do trabalhador pelo tomador de
servigo. Assim, “terceirizagdo que nao precariza ¢ uma contradi¢do em seus proprios termos”

(Viana, 2012, p. 212).

H& uma evidente diferenciacdo das condi¢des de trabalho entre os terceirizados e
aqueles que foram contratados diretamente pelo empregador. Apesar de muitas vezes
desempenharem as mesmas atividades, ndo se reconhecem enguanto membros de uma mesma
classe trabalhadora por estarem inseridos em modalidades de contratacdo distintas. Esses
estranhamentos que perpassam o conjunto de trabalhadores dificulta a mobilizacdo coletiva e a

criacdo de uma consciéncia de classe.

Apesar de inseridos em um contexto de “precarizagdo estrutural do trabalho”, ¢
importante pontuar que a realidade vivida pelos trabalhadores ndo é homogénea e existem
diferentes niveis de inser¢do no mercado de trabalho e diversas formas de precarizacdo. Isso
porgue 0s novos métodos de organizacdo produtiva aplicados nas empresas também variam a

depender da regiéo e do ramo de atividade econdmica (Delgado, 2007).

Do mesmo modo, existem diferencas entre os segmentos de trabalhadores, sendo
gue cada um deles possui um determinado grau de vulnerabilidade a precarizacdo do capital. O
retrato da classe trabalhadora deixou de ser o proletariado fabril para ganhar uma amplitude que
passa por funcbes superqualificadas, qualificadas e ndo-qualificadas (Oliveira, 2005),

encontrando-se distribuidas em diferentes classes sociais.

Em termos gerais, toda a pirdmide social do trabalho sofreu modificagdes com o
advento da “era da degradag@o do trabalho” (Antunes, 2018, p. 76). Contudo, foram atingidas
em proporcdes e aspectos diferentes: Enquanto no topo ha uma reducéo dos postos de trabalho,
redistribuigdo de tarefas e aumento do ritmo de trabalho; “na base, ampliam-se a informalidade,
a precarizacao e o desemprego, todos estruturais; e, no meio, encontramos a hibridez, o trabalho

qualificado que pode desaparecer ou erodir” (Antunes, 2018, p. 77).
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Ainda, deve-se levar em consideracdo aspectos relacionados ao género e a raga
como primordiais para a compreensdo dos padrdes de precarizagdo, uma vez que estes sdo
importantes paraa determinacéo de vulnerabilidade enquanto trabalhador e individuo do mundo
social. Entdo, para além de se analisar onde o trabalhador se encontra na piramide do trabalho
(e, portanto, na pirdmide de classe), é preciso refletir sobre as peculiaridades que compde a sua

identidade e vivéncia.?®

Veja-se que, por exemplo, entre os trabalhadores terceirizados, segundo outro dado
apresentado pelo supracitado estudo do DIEESE, os rendimentos das mulheres séo
predominantemente menores do que os dos homens, apesar de ambos estarem submetidos ao

mesmo tipo de contratacdo precarizadora:

Grafico 4

Distribuicao dos vinculos formais de emprego por faixa de remuneracgao, segundo
sexo em atividades tipicamente terceirizadas e tipicamente contratantes
Brasil, 2014 (em nameros absolutos)
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Fonte: MTb. Rais
Elaboragao: DIEESE. Subsegao CUT

As mulheres, inseridas posteriormente na esfera publica, ainda sdo submetidas a
salarios e status inferiores em um mercado de trabalho que possui uma légica de estrutura de
classes diferente da oferecida ao homem (Miguel, 2018) como resultado dos diversos papéis

impostos as mulheres também no &mbito privado (dona de casa, mée ou empregada doméstica).

2 As questdes sobre a relevancia do género e da raca na posigdo social e no mercado de trabalho sdo muito mais
complexas, profundas e estruturais do que como apresentado no presente trabalho. Aqui, tem-se o objetivo de
pontuar a importancia desses aspectos em uma analise da precarizacdo do trabalho, que ndo podem deixar de ser
mencionados mesmo ndo sendo o foco do presente texto.
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Tal distribuicdo perpetua-se apesar das alteragdes no modo de producdo capitalista, que
ocupam-se de modo diferente de homens e mulheres e, também, de mulheres brancas e mulheres

negras.

Embora as questdes de género e raca sejam afetadas por aspectos proprios, ambas
fazem parte de um mesmo contexto de dominacdo que opera por meio da logica capitalista-
branca-patriarcal. Quanto mais distante das caracteristicas hegemonicas do sistema, mais

precarizada € a posicdo social do individuo e a sua condicdo de trabalho (Miguel, 2018).

As mulheres negras, que estdo nesse local diametralmente oposto ao estabelecido
pelo grupo dominante, ocupam a base da pirdmide do trabalho como reflexo de uma
continuidade ideoldgica das estruturas de racismo e patriarcalismo coloniais, sendo inseridas no
mercado de trabalho de maneira vulneravel e com baixos rendimentos (Nascimento, 2006). A
tabela abaixo, retirada de outra pesquisa do DIEESE publicada em 2005%°, é muito

representativa nesse sentido:

Gréafico 5

Proporgdo dos ocupados negros e ndo-negros em
situacdo de vulnerabilidade'", por sexo
Regides Metropolitanas e Distrito Federal - Biénio 2004/2005

fem %a)

51,0 52,2 50,7
46,5 45,1
41,3 39,9
33,5 5, 54 359
32,9 2,3 n 2,
f
5.6 5,§7|4 6, 9 6,9 6,5
6
—
Balo Horizonte Distrito Faderal Porto Alegra Recife Salvador Séo Paulo

OMulheres negras B Homens negros  OMulheres ndo negras  OHomens ndo negros

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED- Pesquisa de Emprego @ Desemprego

Elaboragdo: DIEESE

Mota: (1) Inclui os assalariados sem carteira de irabalho assinada, os autdnomos que Irabalham para o pdblico,
os trabalhadores familiares ndo remunerados e os empregados domeésticos

Obs: a) Cor negra = pratos + pardos. Cor ndo-negra = brancaos + amarelos

%0 DIEESE. (2017). Terceirizagdo e precarizagdo das condigdes de trabalho: CondigGes de trabalho e remuneragio
em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Nota Técnica, (172). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTec172Terceirizacao.pdf;
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A classe trabalhadora, portanto, ndo é homogénea mesmo em se tratando de
precarizacdo. Ha, pelo menos, dois grande fatores que geram diferencas entre os trabalhadores,
conforme visto: diferentes vinculos empregaticios advindos da precarizacdo da méo de obra
(com condicdes, jornadas de trabalho e empregadores variados) mesmo quando estdo alocados
em uma mesma cadeia produtiva (Aquiles, 2011); Subjetividades e aspectos ligados a existéncia
do préprio individuo (que faz com que ele seja colocado em diferentes lugares na sociedade, a

depender dessas caracteristicas).

Como resultado da variedade de realidades que perpassam a existéncia individual
de cada trabalhador, tem-se a dificuldade no reconhecimento do outro como igual e, como
consequéncia, na criacdo de vinculos de solidariedade e resisténcia coletiva: “A antiga
comunhdo de interesses desaparece ante a atomizagdo das atividades produzidas” (Massoni,

2007), o que gera dispersao e desmobilizacao.

Os trabalhadores encontram-se isolados e solitarios no local de trabalho como
consequéncia da quebra dos vinculos classicamente constituidos com base em vivéncia
compartilhada e identificacdo de classe. A variedade precarizadora leva a diferentes tipos de
necessidades que dificultam a formacdo de uma identidade coletiva, tornando os trabalhadores

“massa disforme e sem coesdo suficiente para mobilizar-se”(Santos, 2004, p.9).

Além disso, como disposto anteriormente, as novas formas de gestdo empresarial
tendem a horizontalizar a fiscalizacdo do trabalho e criar metas, fazendo com que os proprios

trabalhadores sejam, ao mesmo tempo, vigilantes e competidores uns dos outros.

Somado a isso, a condicdo de trabalho precéaria influencia diretamente na atuacédo
do trabalhador na vida da organizacdo coletiva, ja que, para isso, sao necessarios sindicato
atuante, vivéncia no ambiente de trabalho e tempo para participacdo. Aspectos que sdo
constantemente minados pelas alteragdes nas estruturas produtivas e nas reformas da legislacédo

trabalhista como forma de “quebra dos lagos de solidariedade” (Pereira, 2018).

A problematica da precarizacdo do trabalhador, portanto, recai na tematica da
representatividade sindical sob dois aspectos: em que medida o sindicato tem condicGes de
articular interesses de uma base diversa e fragmentada e de que forma o trabalhador tem meios
de participar da construcéo interna do sindicato, uma vez que a precarizacdo das condigOes de

trabalho possui relacéo direta com as oportunidades de participacdo democratica.
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2.3. A democracia sindical em um contexto de precarizagéo do trabalhado

Como visto no primeiro capitulo, a representatividade sindical estd intimamente
conectada com a ideia de democracia interna do sindicato, ja que para que o individuo sinta-se
representado dentro do coletivo deve, além de possuir meios de manifestacdo de vontade, ver

essa vontade ecoar nas acOes sindicais.

A heterogeneizacao e fragmentacdo do corpo produtivo através da precarizacao
(Antunes, 2018) afeta tanto o tradicional modo de representacao sindical, baseado em um chéao
de fabrica composto por contratos e condi¢Ges de trabalho mais ou menos homogéneos, como
a participacao do trabalhador nas decisdes coletivas.

No modelo toyotista em que os trabalhadores estavam concentrados no mesmo
espaco fisico, submetidos aos classicos contratos bilaterais, onde as divisfes hierarquicas eram
mais bem definidas, a organizagéo coletiva encontrava félego na comunhé&o de expectativas e
na nitida distingdo entre o “nos” ¢ “eles”, facilitando a constru¢do de um sentimento de

pertencimento de classe.

Contudo, a precarizacdo das condic¢des de trabalho modifica os elementos materiais
e imateriais que estdo a disposicdo do trabalhador. Como consequéncia, ha uma alteragdo na
possibilidade de participacdo na esfera coletiva, partindo do pressuposto de que “toda acdo
politica é fruto do encontro de determinada situacdo social e material, de um lado, e as

disposigdes e a compreensdo daquela situacdo pelos agentes, do outro” (Miguel, 2018, p. 113).

Em uma empresa que possui varias realidades de contratacdo forma-se um abismo
entre os interesses dos trabalhadores, dificultando a coordenacdo de pautas que transcendam os
aspectos individuais por meio de caracteristicas mais ou menos em comum. Inevitavelmente,
algumas demandas, certamente do grupo de trabalhadores mais privilegiados, ocupardo
permanentemente um espaco prioritdrio na agenda sindical, sem que haja possibilidades

equanimes de disputa para todos os trabalhadores (Miguel, 2018).

A participagdo na vida democratica do sindicato requer: ferramentas capazes de
proporcionar o envolvimento individual, a no¢do de pertencimento de grupo e o reconhecimento

das necessidades individuais por parte do proprio trabalhador. A presenca destes elementos é
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mitigada quando o trabalho é precarizado, tendo em vista que as principais caracteristicas da

precarizagdo séo justamente a alienagéo e o isolamento.

Assim, o trabalhador tem mais dificuldade de envolver-se na vida do sindicato
quando esta inserido no contexto de apagamento da luta de classes em um modelo de gestdo
empresarial de “colaboragdo”, ou quando pertence a um corpo de trabalhadores desagregado
por diferentes modalidades de contratacdo que geram necessidades difusas e dificuldade de

alinhamento coletivo.

Em uma realidade de desamparo de direitos ndo sdo estabelecidas as condicdes
materiais para atuacdo do trabalhador na esfera coletiva. Veja-se que, por exemplo, na
instituicdo da comissdo de representacdo dos empregados pela Reforma Trabalhista, o
trabalhador terceirizado e o contratado por tempo determinado ndo podem candidatar-se a

representante dos trabalhadores®?.

Nesse sentido, uma alteragdo no texto legislativo que tem como justificativa
“garantir mais efetiva e eficaz representatividade dos trabalhadores”3? nfo se estende aqueles
gue encontram-se em desvantagem de condicdes de trabalho e que, portanto, carecem de um
didlogo mais aproximado com o empregador. Isso ndo quer dizer que eles ndo serdo
representados por aqueles empregados que tenham vinculo direto, mas diferentes contratos de
trabalho requerem diferentes pautas que serdo melhor entendidas e advogadas por aqueles
trabalhadores inseridos no contexto de precarizacao.

O cotidiano de aproximacdo e debate entre os préprios trabalhadores constroi
subjetividades e prioridades individuais ao serem colocadas em discussdo a realidade vivida no
ambiente laboral e as suas queixas. E da troca de ideias que é consolidado um movimento mais
coeso, consciente e auto-reflexivo, onde os trabalhadores encontram fortalecimento no combate

a supremacia do capital.

Deste modo, a participagéo politica pode ser associada com o conceito de autonomia

individual, que é a possibilidade do trabalhador, por meio de uma avaliagéo critica e consciente,

31 Lei 13.467: “Art. 510. § 2° Os empregados da empresa poderdo candidatar-se, exceto aqueles com contrato de
trabalho por prazo determinado, com contrato suspenso ou que estejam em periodo de aviso prévio, ainda que
indenizado”.

32 Justificativa da Medida Provisoria n° 808/2017 que modifica o artigo 510-A na CLT. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7297123&disposition=inline;
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eleger as suas pautas e preferéncias dentro da luta sindical e ser munido de meios para que essas
demandas sejam ouvidas pelo proprio sindicato (Miguel, 2018).

Uma realidade de trabalho precaria impede que o trabalhador assuma outros papéis
sociais que ndo seja o de “operario”. Como consequéncia, a participacdo na democracia interna
do sindicato resta prejudicada quando o “ser trabalhador” é o resumo da existéncia do individuo
que vive do trabalho e para o trabalho (Antunes, 2018).

A autonomia individual que possibilita a participacdo na esfera coletiva requer a
liberdade pessoal e a vigéncia de direitos minimos que assegurem que as escolhas individuais
sejam frutos da preferéncia do individuo e ndo de uma estrutura sistémica de dominacdo de
vontade. O trabalhador precarizado, portanto, ndo tem a sua disposi¢do a escolha de nédo
submeter-se aos padrbes de exclusdo participativa impostos pelas condicdes de trabalho

precarizadas e pelas representacdes deficientes (Miguel, 2018).

Observe-se que as alteragdes na estrutura produtiva e na legislacdo tendem a reforcar
essa posicdo e véo justamente de encontro aos aspectos que favorecem a organizagéo coletiva
dos trabalhadores. A Reforma Trabalhista teve como foco a gestdo repressiva das formas de
solidariedade de classe indesejaveis ao capital (Pereira, 2018) ao instituir regras que

enfraguecem os meios de participacdo do trabalhador e precarizam a sua condigéo de trabalho.

Os sindicatos que ja possuiam dificuldades em se articular sob a perspectiva de uma
representacdo ancorada no “pressuposto de sujeito uno”, tém grandes desafios para rearranjar-
se em meio a essa configuracdo da classe trabalhadora composta por multiplas identidades e
realidades (Miguel, 2018) o que acaba por privilegiar alguns segmentos da base ou determinadas

pautas.

Ademais, o enrijecimento da estrutura sindical, apontada pelo primeiro capitulo,
também contribui para o distanciamento entre a lideranga sindical e a sua base, e faz com que
os trabalhadores ocupem o lugar de consumidores das propostas do sindicato ao invés de

participar da construcdo das pautas sindicais.

O espaco publico de deliberacdo deve ser legitimado por meio do respeito aos
direitos privados e as diferengas. A atuagdo sindical pautada em uma vontade homogénea nao

reflete a diversidade dos processos de socializacdo e vivéncia dos trabalhadores e vai de
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encontro aos preceitos constitucionais democraticos de “nexo inafastdvel” entre os direitos

individuais e coletivos (Neto e Scotti, 2016).

Nesse sentido, a possibilidade de acdo politica do trabalhador na esfera coletiva do
sindicato requer oportunidades de participacdo igualitarias no ambito consultivo, decisorio e
fiscalizatério da democracia interna sindical, de modo a mitigar os obstaculos naturalmente

construidos pelas desigualdades de uma classe trabalhadora fragmentada (Miguel, 2018).

O envolvimento do trabalhador na arena publica do sindicato leva-o a melhor
compreensdo a respeito do funcionamento sindical e aumenta a sua capacidade de interlocucéo
com seus representantes e de fiscalizacdo de seus atos. H4, portanto, um aprimoramento da
democracia interna do sindicato com a participagéo direta da base (Miguel, 2018, p. 197): A
ampliacdo da qualidade de representacdo esta vinculada a ampliacdo das oportunidade de

participacao.
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CAPITULO 3. A TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE-FIM

3.1  Asalterac0es legislativas a respeito da terceirizacao

A terceirizacdo é um sistema que se desloca da relacdo bilateral do contrato de
emprego para adicionar novos personagens a cadeia produtiva. Ao invés da producdo basear-se
na relacdo entre empregador e empregado, o foco principal passa a ser o contrato de prestacéo
de servigos entre a empresa tomadora e a empresa interposta, que forneceré os trabalhadores

para exercer determinadas etapas do processo.

E uma estratégia de gestdo altamente interessante para o capitalismo flexivel, uma
vez que a empresa delega atividades periféricas a outras empresas “especializadas” e pode se
dedicar a atividade essencial a qual foi constituida, com redugéo de custos que se da em grande
parte pela retirada do énus das obrigacdes trabalhistas (DIEESE, 2012).

Os trabalhadores tornam-se responsabilidade da empresa prestadora de servico e é
com ela que € estabelecido o vinculo empregaticio. H4& um enxugamento do corpo produtivo da
empresa tomadora, o que alinha-se a l6gica de fragmentacdo da fabrica do modelo taylorista de

producdo, com reducdo de custo e aumento de produtividade e lucro (Alves, 2016).

No Brasil, a primeira regulamentacédo a respeito da pratica da terceirizacdo deu-se
no ambito do setor publico, com o objetivo de reducdo da méaquina publica, por meio do
Decreto-Lei n° 200/67*, e posteriormente pela Lei n° 5.645/1970, ao possibilitar a
descentralizacdo de algumas das atividades que ndo se relacionavam com as finalidades da
institui¢do, como as “de transporte, conservacgdo, custodia, operagdo de elevadores, limpeza e

outras assemelhadas™®.

A partir dos anos 70, a terceirizacdo passou a ser incentivada também no setor
privado, por meio da Lei n°® 6.019/74, que dispde sobre o trabalho temporario, e pelas Leis n°

7.102/83 e 8.863/94, que tratam do funcionamento das empresas particulares que exploram

33 Decreto-Lei n° 200/67: “Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal devera ser amplamente
descentralizada (...) § 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacéo, supervisdo e
controle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo
procurara desobrigar-se da realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada
a desempenhar os encargos de execugdo”.

34 Lei n° 5.645/1970: “Art. 3°. Paragrafo tnico. As atividades relacionadas com transporte, conservacio, custddia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta,
mediante contrato, de acordo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei numero 200, de 25 de fevereiro de 1967”.

39



servicos de vigilancia e de transporte de valores. A principal justificativa a favor da
terceirizacdo é a possibilidade de contratar empresas que teriam mais expertise para

desempenhar determinadas atividades, otimizando o processo de producao.

Em contrapartida, neste periodo, o Poder Judiciario, os sindicatos, e o Ministério
Publico do Trabalho trataram de articular formas para impedir o uso ilimitado da terceiriza¢éo
(que evidentemente mercantiliza a mao de obra do trabalhador) e, em 1980, o TST editou a
Stmula n°® 256/1986* proibindo a terceirizacdo, com exce¢do dos casos previstos pelas Leis n°s
6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, sob pena de o vinculo de emprego se dar

diretamente com a empresa tomadora.

Contudo, em 1993, por entender-se que a supracitada Simula tinha carater muito
restritivo, e como forma de flexibilizar as relacGes trabalhistas, publicou-se a Simula n® 331 do
TST?¢ que ampliou as possibilidades de terceirizacdo ao mesmo tempo que tracou os limites
entre a sua licitude e ilicitude, além de fixar a responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora
no que tange ao adimplemento das obrigacgdes trabalhistas:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova redacéo do item
IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e
31.05.2011.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo
de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art.
37, 11, da CF/1988).

I11 - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacéo de servicos de vigilancia
(Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos
especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade
e a subordinag&o direta.

% Sumula n° 256/1986: “Salvo os casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n°s
6.019, de 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servigos”.
36 “Historico: Sumula mantida - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003;
SUmula alterada (inciso 1V) - Res. 96/2000, DJ 18, 19 e 20.09.2000:
N° 331 (...) IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgaos da
administracdo direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71
da Lei n° 8.666, de 21.06.1993).
Redacao original (revisao da Simula n® 256) - Res. 23/1993, DJ 21, 28.12.1993 e 04.01.1994:
N° 331 (...) Il - A contratacéo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, nao gera vinculo de emprego
com os 6rgdos da Administra¢do Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, I1, da Constitui¢do da Republica).
(...) IV - O inadimplemento das obrigacGes trabalhistas, por parte do empregador, implica na responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigacdes, desde que hajam participado da relacdo processual
e constem também do titulo executivo judicial”. Disponivel em:
http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html;
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IV - O inadimplemento das obrigac8es trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos quanto aquelas obrigacoes, desde que
haja participado da relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigac6es da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico
como empregadora. A aludida responsabilidade nédo decorre de mero inadimplemento das
obrigac@es trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas
decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestacéo laboral.

Com a entrada em vigor da Sumula 331, somente as atividades-meio das empresas
poderiam ser objeto de terceirizagdo, excetuando-se 0s casos de necessidade excepcional e
transitoria, conforme dispunha a Lei do trabalho temporario.

Nesse sentido, a questdo da licitude ou ilicitude da terceirizacdo perpassava pela
definicdo dos conceitos de “atividade-fim” e “atividade-meio” sendo que, segundo a Sumula
331, somente as ultimas poderiam ser ocupadas por trabalhadores terceirizados por constituirem
“atividades periféricas a esséncia da dindmica empresarial do tomador de servigo” (Delgado,

2015, p. 489).

Contudo, as diferencas entre atividade-fim e atividade meio ndo séo téo simples de
serem verificadas na pratica. Ha& quem entenda, por exemplo, que todas as atividades sdo
essenciais a producdo porque, uma vez que 0 “capitalista ndo contrata esforgos inuteis” (Alves,
2016, p.14), todas as etapas do processo produtivo seriam essenciais a concretizacdo do

resultado final da producéo.

Uma pesquisa®” realizada na Universidade Federal da Bahia com o objetivo de
tracar um perfil dos trabalhadores terceirizados da universidade, cerca de 2.161 em 2015,
apontou para a essencialidade dos servicos prestados por esses trabalhadores que, apesar de
desenvolverem atividades de limpeza e seguranca (atividades-meio), sdo fundamentais para o
funcionamento da Universidade: “Nao ha como funcionarem o ensino, a pesquisa, a
administracdo, os hospitais universitarios, enfim o conjunto das atividades, sem limpeza,
portaria e sem vigilancia (...) Varios sdo os casos de paralisagdes destes servicos que
inviabilizariam o funcionamento de universidades, que chegaram a fechar o adiar semestres
letivos™. (Druck et al., 2018, p. 134)

37 A terceirizagdo na UFBA: Um estudo de caso, projeto realizado por integrantes do grupo de pesquisa Trabalho,
Trabalhadores e Reproducdo Social, vinculado ao CRH/UFBA.
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Ademais, 0 aspecto da subordinagdo a empresa prestadora, essencial para a
caracterizagdo da terceirizagdo, torna-se muito fragil a depender do modo como o trabalhador
encontra-se inserido no contexto da tomadora de servico. Ndo se pode mais afirmar com
seguranca que aquela empresa que contrata € a mesma que fornece as regras para 0 modo da

prestacdo laborativa sem se observar as peculiaridades daquele vinculo empregaticio.

Veja-se, portanto, que as caracteristicas da terceirizagdo licita (atividade-meio e
subordinacdo a empresa prestadora de servi¢o) ndo sdo tdo evidentes em todas as situacoes, o
que fez com que a Justica Trabalhista tivesse que lidar com inUmeras terceirizacdes
fraudulentas, distinguindo a atividade-fim da atividade-meio no caso concreto. Veja-se algumas

jurisprudéncias nesse sentido:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA
RECLAMADA. VINCULO DE EMPREGO. Na hip6tese, ndo se divisa violacdo dos arts.
2° e 3° da CLT nem contrariedade a Siumula n® 331, 111, do TST, uma vez que o Tribunal a
guo foi enfatico ao concluir gue as tarefas exercidas pelo reclamante integravam a atividade
fim da reclamada, 0 gue acarreta o reconhecimento do vinculo de emprego em decorréncia
da ilicitude da terceirizacdo. Ainda gue assim ndo fosse, revela-se indcua a argumentacao
recursal de que a terceirizacdo ocorreu no ambito de sua atividade meio, tendo em vista que
no caso concreto restaram identificados o0s requisitos caracterizadores da relacdo de
emprego, atraindo a parte final do item Il da Simula n® 331 desta Corte. Agravo de
instrumento conhecido e ndo provido (...) (TST - ARR: 8318020145090002, Relator: Dora
Maria da Costa, Data de Julgamento: 26/06/2018, 8% Turma, Data de Publicacdo: DEJT
29/06/2018) (Grifo da autora).

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA SEGUNDA RECLAMADA;
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A.; NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.
CONTRATO DE FORNECIMENTO DE ALIMENTAQAO. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N° 331, ITEM IV, DO TST. Na
hipdtese, infere-se do acorddo regional gue a sequnda reclamada contratou a primeira para
fornecimento de refeicfes aos seus funcionarios e gue a reclamante era contratada direta
da primeira reclamada. Nos casos de contratos de fornecimento de alimentacdo, constatado
gue essa atividade ndo constitui atividade-fim nem atividade-meio da empresa contratante,
nao se aplica a Sumula n® 331 do TST, por ndo Se caracterizar a empresa contratante como
tomadora dos servicos, devendo ser absolvida da condenacdo ao pagamento, como
responsavel subsidiaria, dos direitos trabalhistas devidos a empregada. Recurso de revista
conhecido e provido. Prejudicado o exame dos temas remanescentes. (...)TST - RR:
200330620145040221, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
04/04/2018, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 06/04/2018) (Grifo da autora).

A) AGRAVOS DE INSTRUMENTO DAS RECLAMADAS. ANALISE CONJUNTA.
MATERIAS COMUNS. 1. SOBRESTAMENTO DO FEITO. 2. TERCEIRIZACAO
ILICITA. ATIVIDADE-FIM. INSTALACAO E REPARACAO DE REDES
TELEFONICAS POR FIBRA OTICA. EMPRESA DE TELEFONIA. VINCULO DE
EMPREGO DIRETO COM O TOMADOR DE SERVICOS. Segundo a Simula 331, I, do
TST, a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
com o tomador dos servigos, salvo nos casos elencados nos incisos | (trabalho temporario)
e Il (conservacéo e limpeza, vigilancia, atividades-meio do tomador) da referida simula
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(desde que ndo havendo pessoalidade e subordinacdo direta nos casos do inciso Ill,
acrescente-se). Nesse quadro, a terceirizacdo de atividade-fim - exceto quanto ao trabalho
temporario - é vedada pela ordem juridica, conforme interpretacdo assentada pela
jurisprudéncia (Sumula 331, I11), independentemente do segmento econdmico-empresarial
e da area de especialidade profissional do obreiro. Locacdo de médo de obra em atividade-
fim é medida excepcional e transitdria, somente possivel nos restritos casos de trabalho
temporério, sob pena de leitura interpretativa em desconformidade com preceitos e regras
constitucionais decisivas, como a dignidade da pessoa humana, da valorizacéo do trabalho
e do emprego, além da subordinacdo da propriedade a sua funcdo socioambiental.
Esclareca-se que a subordinacdo juridica, como elemento componente da relacdo de
emprego (arts. 2° e 3° da CLT), pode se evidenciar quer em sua dimensédo tradicional
(intensidade de ordens), quer em sua dimensdo objetiva (realizacdo de um dos fins do
empreendimento do tomador), quer em sua dimenséo estrutural (integracao do trabalhador
na organizacgao, dinamica e cultura do tomador de servigos). Configurada a irregularidade
do contrato de fornecimento de mao de obra, determina a ordem juridica que se considere
desfeito o vinculo laboral com o empregador aparente (entidade terceirizante), formando-
se 0 vinculo justrabalhista do trabalhador diretamente com o tomador de servigos
(empregador oculto ou dissimulado). Na presente hip6tese, € incontroverso que o
Reclamante exercia atividades de instalacéo e reparacdo de redes telefénicas por fibra ética.
Tais atividades, segundo a jurisprudéncia desta Corte, enquadram-se no conceito de
atividade-fim das empresas de telefonia, 0 que enseja o reconhecimento do vinculo
empregaticio diretamente com a tomadora de servicos (Sumula 331, 1, do TST). Agravos
de instrumento desprovidos. (...) (TST - AIRR: 109764120135010072, Relator: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 22/08/2017, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
25/08/2017) (Grifo da autora).

RECURSO DE REVISTA DE MINERACAO USIMINAS S.A. - MUSA .
TERCEIRIZACAO LICITA (ATIVIDADE-MEIO). RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO. PRESTACAO DO SERVICO
DENTRO DAS DEPENDENCIAS DAS TOMADORAS DE SERVICO.
APLICABILIDADE DA SUMULA 331, IV E VI, DO TST. A jurisprudéncia desta Corte
Superior vem entendendo que, nos casos de contratos de fornecimento de alimentacdo, uma
vez ndo configurada a contratacdo de empregado por pessoa interposta, tampouco
constatado que essa atividade constitui atividade-fim ou atividade-meio da empresa
contratante , ndo se aplica a Simula n°® 331 do TST. Contudo, no caso em analise, 0
contorno fatico delineado no acérdao recorrido revela peculiaridades que autorizam o
reconhecimento da responsabilidade subsidiaria das tomadoras do servico. Frise-se que a
natureza civil dos contratos de fornecimento de alimentacdo ndo tem o condao de afastar,
por si sé, a responsabilidade subsidiaria da tomadora do servico. Na hipdtese dos autos,
ficou consignada no acérdao recorrido a contratacdo da primeira Reclamada para prestar
servicos em beneficio exclusivo da segunda Reclamada e que -O objeto do ajuste firmado
entre as rés é o fornecimento de refeicdes industriais, compreendendo o fornecimento de
géneros, a preparacdo de refeicdes, a sua distribuicdo, a destinacdo final dos restos de
alimentos e refeicdes, conforme cardapios preferenciais definidos no contrato, além do
atendimento adequado aos funcionarios da USIMINAS e parceiro-. Constata-se, portanto,
gue se trata de terceirizacdo licita e reqular de servico ligado a atividade-meio da segunda
Reclamada, o que atrai o entendimento consubstanciado na Simula 331, incisos IV e VI,
do TST, que consagra a responsabilidade subsidiaria das tomadoras de servico em situacdes
como a ora analisada. Extrai-se da decisdo recorrida que as refeicGes eram produzidas e
disponibilizadas dentro das dependéncias da tomadora de servico, para atender tdo somente
a demanda dos empregados da sequnda Reclamada. Verifica-se, assim, que a Recorrente
(MINERACAO USIMINAS S.A.) era beneficiaria direta dos servicos prestados pela
Reclamante, competindo-lhe, nesta situacdo, fiscalizar o cumprimento, pela prestadora de
servicos, dos encargos trabalhistas assumidos (culpa in vigilando) ou escolher melhor a
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intermedidria (culpa in eligendo). Recurso de revista ndo conhecido no tema. (...) (TST -
RR: 102452120135030062, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data de Julgamento:
17/09/2014, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 19/09/2014) (Grifo da Autora).

AGRAVOS DE INSTRUMENTO DAS RECLAMADAS. RECURSOS DE REVISTA -
DESCABIMENTO. ACORDAO PROFERIDO EM RITO SUMARISSIMO. MATERIAS
COMUNS. 1. EMPRESA DE TELECOMUNICACOES. TERCEIRIZACAO.
CABIMENTO. ATIVIDADE-FIM E ATIVIDADE-MEIO. SUMULA 331 DO TST.
INTERPRETACAO DO ART. 25, § 1°, DA LEI N° 8.987/95 E DO ART. 94, INCISO Il,
DA LElI N° 9.472/97. -CALL CENTER-. INSERCAO NA ATIVIDADE-FIM
EMPRESARIAL. RELACAO DE EMPREGO. CONFIGURAGCAO. 1.1. Resultado de
bem-vinda evolugdo jurisprudencial, o Tribunal Superior do Trabalho editou a SGmula 331,
gue veda a -contratacdo de trabalhadores por empresa interposta-, -formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos-, ressalvados os casos de trabalho temporario,
vigilancia, conservagdo e limpeza, bem como de -servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta-
(itens 1 e 1I). 1.2. O verbete delimita, exaustivamente, 0s casos em que se tolera
terceirizacdo em atividade-fim. 1.3. Em funcdo uniformizadora, a Corte ja definiu que o
art. 25 da Lei n® 8.987/95 e o art. 94, inciso Il, da Lei n® 9.472/97, veiculam normas de
Direito Administrativo, que ndo podem deixar de receber interpretagdo ponderada em
relacdo ao Direito do Trabalho (Processo E-ED-RR-586341-05.1999.5.18.5555, Redator
designado Min. Vieira de Mello Filho; Processo E-ED-RR-2938-
3.2010.5.12.0016,Redator designado Min. José Roberto Freire Pimenta). 1.4. O cotejo
entre esses preceitos de lei, de modo a emprestar-lhes incidéncia adequada a cada caso
concreto, ndo desafia a Sumula Vinculante n°® 10, como, em casos pertinentes, vem
decidindo o Supremo Tribunal Federal (Rcl 11329 MC/PB, Rel. Min. Ayres Britto; Rcl
12068 MC/RO, Rel. Min. Dias Toffoli; Rcl 14378 MC/MG, Rel. Min. Dias Toffoli; ARE
646831/MG, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; Al 839685/MG, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; Al 828518/MG, Rel. Min. Carmen Lducia; Al 791247/MG, Rel. Min.
Carmen Lducia; ARE 647479/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa; ARE 646825/MG, Rel.
Min. Luiz Fux). 1.5. E por intermédio do servico de -call center- que o consumidor se
relaciona com a empresa de telecomunicacdes, solicitando e adquirindo servicos,
pleiteando reparos ou formulando reclamacdes. Trata-se de setor gue viabiliza a atividade
econbmica e, assim, sustenta-a. 1.6. Tal constatacdo, de pronto, assimila-a a atividade-fim.
1.7. A vida contemporanea ja ndo aceita 0 conceito monolitico de subordinacdo juridica,
calcado na submissdo do empregado a direta influéncia do poder diretivo patronal. Com
efeito, aderem ao instituto a visdo objetiva, caracterizada pelo atrelamento do trabalhador
a0 escopo empresarial, e a dimensdo estrutural, pela qual ha -a insercdo do trabalhador na
dindmica do tomador de servicos- (Mauricio Godinho Delgado). 1.8. Laborando em -cal
Center-, a favor da empresa de telecomunicacfes tomadora de servicos, 0 empregado se
insere na relacdo juridica a que aludem as artes. 2° e 3° da CL T, assim se fazendo impositiva
a incidéncia da compreensao da Sumula 331, I, do TST. 1.9. O processamento do recurso
de revista esbarra na trava imposta pelo art. 896, § 4°, da CLT. 2. APLICACAO DOS
BENEFICIOS PREVISTOS NAS NORMAS COLETIVAS FIRMADAS PELA
TOMADORA DOS SERVICOS. A declaracdo de irreqularidade da terceirizagcdo e o
respectivo reconhecimento do vinculo de emprego entre empregado e tomador de servicos
implica a incidéncia da norma coletiva por este pactuada. Il - AGRAVO DE
INSTRUMENTO DA CONTAX S.A. 1. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA DA SEGUNDA RECLAMADA. APELO DESFUNDAMENTADO. Na
auséncia de indicagdo de ofensa constitucional ou de contrariedade a simula desta Corte,
ndo merece transito o apelo (art. 896, § 6° da CLT). 2. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. Reconhecida a responsabilidade solidaria em face da terceirizacéo ilicita
operada entre as reclamadas, ndo ha que se falar em violacdo do art. 5°, 11, da Carta Magna.
Agravos de instrumento conhecidos e desprovidos. (TST - AIRR: 1229420115030106 122-
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94.2011.5.03.0106, Relator: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Data de Julgamento:
13/11/2013, 32 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 22/11/2013) (Grifo da autora).

Apesar da existéncia da Sumula 331, muitos eram os questionamentos ao redor dos
critérios de licitude e ilicitude de determinadas contratacGes terceirizadas. Somado a isso, as
constantes pressdes do empresariado no que diz respeito a validade da restrigdes impostas pelo
judiciario® resultaram na amplia¢do indiscriminada das possibilidades de terceirizacdo com a

aprovacao da Lei n° 13.429/2017% e demais alteracdes promovidas pela Reforma Trabalhista.

Como o resultado dos esforcos empresariais para legitimar praticas interessantes as
forcas econdmicas dominantes, a Reforma Trabalhista realizou mais de 200 alteracdes na
legislacdo “sob o argumento de que se pretendia modernizar, gerar empregos ¢ reduzir a
inseguranga juridica” (Fonseca, 2018, p.104). Com as mudancas feitas na Lei 6.019/74%, a
terceirizacdo passou a ser permitida inclusive na “atividade principal” da empresa, ou seja, na
sua “atividade-fim”. Além disso, houve um enfraquecimento do poder da Justica do Trabalho
no que se refere a possibilidade de acdo e poder normativo de atuagdo, mesmo quando a lei é
omissa como no contexto de criacdo da Sumula 331, ao serem estabelecidos uma série de

critérios para a aprovacdo de Sumulas e OrientacGes Jurisprudenciais, por exemplo.

Para além de toda a problematica que envolve a legitimidade de tramitacdo da lei*?,
a Reforma Trabalhista foi um arquitetado desmonte do aparato protetivo do trabalhador
legitimado por um governo regido pelos interesses do capital que se instrumentalizou do
discurso de geracdo de empregos, em meio a crise econémica brasileira, como disfarce para a
reducdo do patamar de protecéo de direitos antes estabelecido pela legislacédo e jurisprudéncia

firmada.

38 A principal alegagéo é acerca da impossibilidade da Justica do Trabalho impor restricGes quando a legislagdo
ndo o faz. E uma vedac&o a atuacdo da Justica do Trabalho como legislador positivo.
39 Aprovagdo do PL 4.302/98, pelo presidente Michel Temer, enviado ao Congresso em 1998, e aguardava a
votacdo da Camara desde 2002, quando o Senado enviou um substitutivo alterando pontos importantes na questao
(Fonte: Economia - iG https://economia.ig.com.br/2017-03-23/lei-terceirizacao.html;)
40 Lei 6.019/74: “Art. 4°-A. Considera-se prestacéo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da
execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugdo”.
41 Um exemplo esta no artigo 4° § 2° da Lei 13.467: “Stumulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo
Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalho ndo poder&o restringir direitos legalmente
previstos nem criar obrigagdes que ndo estejam previstas em lei”.
42 Diversos sdo os questionamentos acerca da legalidade do tramite da aprovacéo da Lei da Reforma Trabalhista,
visto que ocorreu de maneira estranhamente célere e pouco transparente (Ver: MAIOR, J. L. S.; ROCHA, B. G.
S. Ahistoria da ilegitimidade da Lei no 13.467/17. In: Resisténcia: Aportes tedricos contra o retrocesso trabalhista.
1a ed. S&o Paulo: Editora Expressdo Popular, 2017. p. 15-28.
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A situacdo ficou ainda mais gravosa quando, em 30.08.2018, o STF encerrou o
julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252, ajuizados antes da entrada em vigor da Reforma
Trabalhista, tendo como objeto impugnar as restricdes impostas pela Sumula 331 do TST a
terceirizacdo da atividade-fim haja vista ndo existir norma legal que tracasse tais limites. Por 7
votos a 4, declarou-se constitucional a terceirizacdo de toda e qualquer atividade, ficando
vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

A ADPF foi ajuizada pela Associacgéo Brasileira do Agronegdcio® e decidiu-se, sob
relatoria da Ministra Carmen Lucia: “1. E licita a terceirizacdo de toda e qualquer atividade,
meio ou fim, ndo se configurando relagédo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizacdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade
econbmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas

trabalhistas, bem como por obrigacdes previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993

().

Ja 0 RE 958.252 foi interposto pela empresa CENIBRA (Celulose Nipo Brasileira)*
em face do Ministério Publico do Trabalho e do Sindicato dos Trabalhadores das industrias
extrativas de Guanhaes e regido (SITIEXTRA) e fixou a seguinte tese com repercussdo geral:
“E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas
distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a

responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.*

Em ambos os processos, 0os argumentos dos ministros que votaram a favor da
terceirizacdo irrestrita (Luiz Fux, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Mores, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen Lucia) giraram em torno da defesa da livre iniciativa,
da seguranca juridica, da necessidade de aumento de competitividade das empresas, da nao

43 “A Abag visa buscar o equilibrio nas cadeias produtivas do agronegécio, de modo a valoriza-las, ressaltando
sua fundamental importancia para o desenvolvimento sustentado do Brasil. A consequéncia dos nossos esforgos
deverd ser a lideranca global brasileira na oferta, de forma competitiva, dos produtos agroindustriais”
(http://www.abag.com.br/;)
4 Decisdo de julgamento em plenario do STF publicado em 30/08/2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=462058;
4 «“A CENIBRA foi fundada no dia 13 de setembro de 1973. Localizada no leste de Minas Gerais, é o resultado
do espirito empreendedor da Companhia Vale do Rio Doce — CVRD e da Japan Brazil Paper and Pulp Resources
Development Co. Ltd. — JBP, que apostaram no sonho de construir uma grande empresa de base florestal, a partir
da transferéncia de tecnologia do Japdo para o Brasil” (https://www.cenibra.com.br/;)
% Julgado mérito de tema com repercussio geral publicado em 30/08/2018. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4952236 ;
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intervencdo do Estado no atual modelo de producgéo e da necessidade de evolucéo da legislagéo
trabalhista para acompanhar a modernizagdo das relages de emprego.

Nesse sentido, ignorando por completo todos os dados que apontam para a realidade
precéria do trabalhador terceirizado, os 32 anos de entendimento consolidado do TST* e o
patamar minimo de trabalho digno imposto pela Constituicdo Federal, o STF entendeu que é
licita a terceirizagdo na atividade-fim das empresas, ressalvados 0s processos em que ja tenha

havido coisa julgada.

3.2  Representacao e representatividade do trabalhador terceirizado na atividade-fim

Apesar do trabalhador terceirizado e do trabalhador diretamente contratado estarem
inseridos no cotidiano de uma mesma empresa, a realidade entre eles € muito diversa. Como
visto, a terceirizacdo é fruto de um projeto de reducdo de custos e aumento de lucro para a
empresa tomadora, resultando em menores salérios e direitos. Nesse sentido, inseridas no
contexto de producéo flexivel, as empresas tendem a contratar cada vez menos trabalhadores

para que sejam fornecidos por outras empresas (Ferreira e Almeida, 2009).

H&, portanto, uma fragmentagdo no “chdo de fabrica” com a criacdo de
trabalhadores de “segunda categoria”, que ndo pertencem formalmente a comunidade de
empregados de uma empresa, embora sejam indispensaveis para o funcionamento desta. (Druck
etal., 2018).

Até a representagdo sindical ocorre de maneira distinta: “O trabalhador empregado
do tomador de servigos (contratante) trabalha lado a lado com o empregado da contratada;
ambos sdo empregados celetistas, mas o primeiro tera patamar remuneratorio superior ao do
segundo, vez que seus sindicatos sdo distintos, um mais atuante e comprometido do que o outro”
(Alves, 2016, p.9).

Com isso, as negociacdes coletivas dos trabalhadores terceirizados também sofrem
o reflexo da diferenca de representagdo, uma vez que sindicatos mais enfraquecidos

estabelecem acordos e convencgoes coletivas em patamar inferior aos firmados pelos sindicatos

47 Apesar de a Stumula 331 ter sido produzida somente em 1993, o entendimento cauteloso do TST acerca da
terceirizacdo irrestrita ja vinha de antes.
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dos trabalhadores diretamente contratados, resultando em uma grande diferenciagdo de direitos,
a despeito da igualdade de realidade laboral (Pelatieri et al., 2017).

Em pesquisa realizada pelo DIEESE*, constatou-se as diferencas entre os acordos
coletivos dos bancéarios e dos trabalhadores terceirizados do setor bancario que, apesar de
cumprirem as mesmas funcdes do trabalhador diretamente contratado, estéo inseridos em uma

realidade de condicdo de trabalho completamente diferente:

Quadro 1

540 Paulo: comparacao de clausulas presentes nas CCTs relativas aos direitos e a
organizacio sindical de trabalhadores bancirios e de trabalhadores terceirizados que
prestam servi¢o para o setor bancario

Cliumslas Bancirics (CCT) Comeias (ACT) Tiemantebng — Teiemanteing - Promiofiones de Atendenies de
- B o Sintetel (CCT) Sitratel {CCT) crésdiin HOCT) lotgricas [CCT)
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11 0 * Cemio e conforme a Lei me & Leiné Forme & Leiné
ritenta dias para | ™ 12ETR013. 12 0105004, 1201052004,
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- * (emioE - = (mine - = (et e
= Lenin e oitenta citenta dizs da »enoeciten- | o o dm = lenme e | dias
Estabiidade | dias da oerga- 12 dias 2pds 0 q . b dlizs apas o :
da gestante | -matemidade, mais g mater mido da feengr- | P 0 N B daficengse | T s
= niclade, mai - CENGE" | fcencz-matemi- P licenga-matemi-
sessemia diss -materrsdade. -maitermidade.
novenia dizs dae. dade.
= Manwiencao de
Comimdo Bipatite
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Febrzban de Capa- Em Caw de cinjuges em
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e Indusio Soca wsedm » Adogin de i fetias
lqualdade de | 4. pevenas com « Pramagin oliiica de * Compromesa w Brcmacia
opartuni- Defidénc T de combuie a = Extermio de
POENCE OO 28907 | ge apdes & preveniio
§ VETHD e s . de campanha
dades & Bancaio campanhas de mnacho s prabicas diser- vantagers a
combaie & . _ minatrias ede | cinjuges em i
discrmina- * bxerado de serailzacio ENCATINIAMEN" | o udic miord relagies homoa- | MR E SR
. - sobire: dicrimi- 1o de dendncias ) i
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i juges em relages TG0 a0 IELE00 WO traibatha trabakha &
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jobia, pessoas
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de adesdo vohe- armude, i
5 0 T
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arm Prevengio de pemnas idosas e denincias
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48 pelatieri, P., Marcolino, A., Horie, L., Costa, L. A. R. da, & Camargos, R. C. (2017). As desigualdades entre
trabalhadores terceirizados e diretamente contratados: A/nalise a partir dos resultados de negociacfes coletivas de
categorias selecionadas.
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Fonte: Dadas da SACC 2016/ Dieese.
Elabaragio dos autores.

Oibs.: Entidades analisadss: Comparagda realizada por meio das seguintes negodiagies cobetivas, com vigénda durante 2014
CCTs da Contraf e de federagBes e sindicatps vinouladas, do Sntetel, do Sintratel e do Sindiceto dos Empregados de
Agentes Autdnamios do Camércio e em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagdes e Pesquisas e de Empresas de
Servigos Contabeis no Estado de 530 Paule; = ACTs da Federagdo Macional dos Trabalhadores em Empresas de Corrsios
& Telégrafios e Similares e da Federado Interestadual dos Sindicatos dos Trabakhadares e das Trabalhadoras dos Correlos.

O argumento da “especialidade” como justificador da terceirizagdo ndo se sustenta
diante da realidade da empresa terceirizadora que ndo oferece treinamentos adequados e
equipamentos de seguranca especificos para o desempenho das fun¢des na tomadora de servigo
(e ainda remunera com menores salarios quando comparados aos trabalhadores diretamente

contratados). “°Ora, como pode a especialidade gerar precarizacio de condigdes de trabalho? A

especialidade ndo deveria pressupor maior preparo e qualificacdo?

Como visto no tépico anterior, ap6s a Reforma Trabalhista e o recente entendimento
do STF, a terceirizacdo podera se estender até mesmo para aqueles postos de trabalho que

49 Ver: PELATIERI, P. et al. As desigualdades entre trabalhadores terceirizados e diretamente contratados: Analise
a partir dos resultados de negociacdes coletivas de categorias selecionadas. In: Terceirizagdo do Trabalho no
Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: IPEA, 2017. p. 33-48; que traz como exemplo a
situacdo do trabalhador terceirizado no setor elétrico no que se refere as mortes e acidentes causados pela
precariedade no exercicio do trabalho.
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desempenhem atividades essenciais para a empresa. Isso quer dizer que, por exemplo, no caso
do setor bancério, até os bancérios poderdo ser contratados mediante empresa interposta. O
patamar minimo de condicGes de trabalho serd, portanto, puxado para baixo e a precarizacao,

generalizada.

Para além disso, os problemas de representacdo dos trabalhadores precarizados da
atividade-meio estendem-se aqueles terceirizados que se ocupam da atividade-fim, visto que
ndo houve determinagdes nesse sentido em nenhuma das mudancas promovidas pela Reforma
Trabalhista.

Segundo delineado no primeiro capitulo, o enquadramento sindical se d&, por forca
do artigo 511 da CLT, pela atividade preponderante da empresa a qual o trabalhador possui o
vinculo de emprego. Nesse raciocinio, o bancéario, ao ser terceirizado, deixaria de ser
representado pelo sindicato dos bancéarios e passaria a ser enquadrado no sindicato em que a

empresa interposta, sua real empregadora, esta inserida.

Contudo, “nem os prestadores de servigo terceirizados, tampouco os demais
contratados precariamente, constituem uma categoria”(Coelho et al., n.d., p. 4), sendo
incompativel com a propria ideia de sindicato que uma mesma entidade represente, por
exemplo, bancérios, correios, telemarketing, promotores de crédito e atendentes de lotérica®®

em um contexto em que todos fossem cargos terceirizados.

Nesse sentido, é necessario recorrer ao proprio texto do artigo 511 da CLT, em seu
paragrafo 2%, que determina que o0 que caracteriza uma categoria profissional € justamente a
“similitude de condi¢des de vida”, o que ndo ¢ possivel se verificar quando diante de diversos
postos de trabalho em que 0 seu tnico ponto em comum ¢ a terceirizagdo, uma vez que “o que
os caracteriza € justamente uma condicdo individualizada de trabalho e de vida” (Coelho et al.,
n.d., p. 4). Se ndo ha configuragdo de uma categoria, ndo pode haver representacdo pelo mesmo

sindicato.

Por outro lado, é preciso retomar o conceito de subordinagdo juridica como

principal elemento para configurar uma relacdo de emprego e compor a ideia de categoria

50 Categorias retiradas do grafico 7 que prestam servico para o setor bancério.
51 Decreto-Lei n® 5.452: “Art. 511. § 2°. A similitude de condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas, compoe a expressao social elementar compreendida como categoria profissional”.
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profissional. A subordinagdo classica j& ndo é mais suficiente para dar conta das novas
configuracbes de emprego porque ndo se pode mais afirmar que condigOes de trabalho

semelhantes advém de vinculos com um mesmo empregador.

A subordinacdo juridica e a categoria profissional tém como foco a figura do
empregador: a subordinacdo é configurada quando o empregador d& ordens diretas sobre a
execucao do trabalho e a categoria profissional € constituida a partir da “similitude de condi¢des

de vida” que o vinculo com 0 mesmo empregador proporciona.

Veja-se que, na terceirizacdo, a empresa com a qual o empregado possui vinculo
trabalhista ndo corresponde a empresa que se aproveita do resultado do seu trabalho, ao
contrario do que acontecia na estrutura fordista de produgdo que foi quando a concepgdo de

agregacao do trabalhador pela categoria profissional foi concebida.

A subordinacdo, portanto, encontra-se ampliada porque o trabalhador esta inserido
na “dindmica operativa do tomador de servicos (...) independentemente de receber (ou nao) suas
ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente sua dindmica de organizacao e funcionamento”
(Alves, 2017, p. 1178), o que torna-se ainda mais evidente quando se trata de terceirizado que
ocupa cargo relacionado a atividade-fim da empresa tomadora. Ndo ha como entender que a
empresa prestadora exercera a subordinacdo de modo integral, tendo em vista que ndo detém

conhecimento sobre 0s mais diversos processos produtivos os quais aloca 0s seus empregados.

Deste modo, é importante repensar o conceito de categoria profissional, por que
além de “terceirizado” ndo poder ser compreendido como categoria, 0 seu modo de estruturagdo
extrapola os moldes classicos da subordinacdo quando desloca o foco da figura do empregador
para a “inser¢do do trabalhador na dindmica do tomador dos seus servigos” (Alves, 2017), sendo

este o destinatario final do resultado da forca de trabalho.

Ora, uma vez que o trabalhador terceirizado exerce as mesmas atividades que o
trabalhador diretamente contratado, € entre eles que se estabelece “a similitude de condi¢des de
vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na mesma atividade
econbmica ou em atividades econémicas similares ou conexas” devendo ser, portanto,
representados pela mesma entidade sindical, uma vez que preenchem os requisitos para serem

identificados como uma mesma categoria profissional estipulados por lei.
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Amauri Cesar Alves introduz o conceito de “categoria profissional essencial” para
explicar a nova interpretacdo acerca da regra de agregacdo dos trabalhadores contida no artigo
511daCLT:

O ponto de agregacéo decorre de se identificar para quem a atividade laborativa é entregue
em esséncia e ndo quem é empregador direto. Assim, todo e qualquer trabalhador que se
insere em um mesmo contexto socioecondmico de prestacdo laborativa no interesse direto
ou indireto daquele que se aproveita de seu trabalho serd representado por um dnico
sindicato, ressalvada apenas a categoria profissional diferenciada (Alves, 2017, p.1181)

Nesse contexto, uma vez que a terceirizacdo “dissocia a relagdo economica de
trabalho da relacdo justrabalhista que lhe seria correspondente” (Delgado, 2015) ao fazer com
que o trabalhador tenha vinculo de emprego com uma empresa mas preste servico para outra, 0
critério de enquadramento sindical ndo pode mais ter como foco o empregador (o poder diretivo
esta diluido), ainda mais em se tratando de terceirizagdo na atividade-fim.

O que se conclui é que no contexto de um banco, por exemplo, onde hé terceirizacéo
do cargo de bancério, tanto os bancarios terceirizados como os contratados diretamente devem
ser representados pelo mesmo sindicato porque vivenciam “similitude de condigdes de vida
oriunda da profissdo ou trabalhno em comum” e, por consequéncia, constituem uma mesma
categoria profissional. O tipo de contrato de trabalho firmado com o trabalhador nédo é suficiente

para que haja diferenciacdo de representacdo coletiva.

A expansdo interpretativa dos critérios do enquadramento do trabalhador
terceirizado coaduna com o discurso de “modernizacdo” da Reforma Trabalhista, expresso pelo
pelo deputado Rogério Marinho® como justificativa para a aprovacdo do Projeto de Lei n°
6.787/2016: “Precisamos modernizar a legislacéo trabalhista brasileira. Precisamos abandonar
as amarras do passado e trazer o Brasil para o tempo em que estamos e que vivemos (...)”"%.
Ora, ndao ha mais modelo de producdo fordista que sustente uma estrutura sindical baseada,
indiscriminadamente, na antiga relacdo bilateral (e de subordinagdo) entre empregador e

empregado.

Nesse sentido, como ndo houve mudanga legislativa na estrutura sindical de

enquadramento do trabalhador, deve-se considerar as novas modalidades de contratacdo para

52 Relator da comissao especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n® 6.787, de 2016, do poder executivo,
que "altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019,
de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre elei¢des de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre
trabalho temporério, e dé outras providéncias.
53 Disponivel em: https://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961;
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dar novas interpretacdes ao texto normativo, no sentido de resguardar direitos, sem, contudo,

fugir as regras estabelecidas pela CLT.

Ademais, o principio constitucional da isonomia garante que trabalhadores que
exercam funcBes semelhantes sejam submetidos as mesmas condi¢des normativas de direitos
individuais e coletivos do trabalho. Ndo é compativel com a Constitui¢do a realidade de dois
funcionérios, um contratado diretamente e outro terceirizado, submetidos a diferentes salarios
ou jornadas laborativas, por exemplo, justificados pela diferenca de modalidades de contrato de

trabalho, quando exercem as mesmas funcdes.

Contudo, é isso que inevitavelmente acontecera se houver divisdo de representacdo
porque os trabalhadores terceirizados possuem um menor potencial de barganha visto que, além
da precarizacdo que divide e isola, sdo representados por sindicatos sabidamente mais
enfraquecidos. E essencial, portanto, que a representacio do trabalhador terceirizado da
atividade-fim seja concebida a partir do conceito de “categoria profissional essencial”, que, em

resumo, difere-se da classica concepcdo de categoria profissional nos seguintes aspectos:

Quadro 2%
Categoria Profissional Categoria Profissional Essencial
Modelo fordista de producdo Modelo de producao toyotista
Subordinacao cléssica, subjetiva. Subordinacdo estrutural, objetiva
Relacdo empregaticia bilateral classica Relacdes trabalhistas trilaterais ou multilaterais
Correlacao direta trabalho-emprego Dissociacdo entre trabalho e emprego
Estado e fabrica grandes, ambiciosos, absorventes Estado e fabrica minimos
Agregacio pela atividade do empregador Agregacio pela apropriacdo do trabalho

O critério de agregacdo, portanto, levara em consideracdo a empresa que se
aproveita do trabalho do empregado porque € ali onde estdo inseridos 0s conceitos de
subordinacdo e similitude de condicdes de trabalho. As empresas prestadoras de servicos estdo
completamente desconectadas com a realidade vivida pelos terceirizados e ndo ha similitude de
vida entre estes trabalhadores, uma vez que estdo inseridos em contextos laborais muito

diversos.

54 Alves, A. C. (2017). Reforma trabalhista, terceirizacdo e critérios de agregacdo do trabalhador ao sindicato.
Revista Ltr: Legislacdo Do Trabalho, 81(10), 1168-1181.
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O enquadramento sindical feito a partir do sindicato da categoria da atividade
essencial da empresa proporcionard iguais condicdes de trabalho para trabalhadores que
exercem as mesmas funcdes e diminuira a precarizacdo dos trabalhadores terceirizados que
exercem funcgdes ligadas a atividade-fim porque passardo a ser representados por sindicatos

fortes que terdo que acolher as suas pautas, como reflexo de uma ampliacdo da base sindical.

Nesse contexto, trabalhadores terceirizados e néo terceirizados terdo demandas em
comum que, como Visto no segundo capitulo, corroboram para a criagdo de um senso de
coletividade essencial para a luta do trabalhador. E a partir da convivéncia, ou seja,
compartilhamento de vivéncia diérias, que constroem-se o0s lacos de solidariedade (antes
rompidos com o abismo existente entre os trabalhadores) e sentimento de pertencimento de

classe.

A divisdo entre trabalhadores de primeira (diretamente contratados) e segunda
classe (terceirizados) sera mitigada pelo fato de todos estarem na mesma categoria, submetidos
as mesmas condi¢Oes de trabalho e protecdo normativa.

Evidentemente, a massa trabalhadora continuard com suas heterogeneidades e
repleta de individualidades, resultante das subjetividades humanas. Contudo, ao enquadrar
terceirizados e ndo terceirizados em uma mesma categoria profissional, fruto da “similitude de
condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum”, serd muito mais viavel uma

atuacdo coesa do sindicato que assegure direitos para todos 0s seus representados.

Do mesmo modo, as possibilidade de participacdo politicas dos terceirizados na
vida sindical serdo ampliadas, pois estes contardo com as mesmas ferramentas capazes de
proporcionar o envolvimento individual que estdo a disposicao dos trabalhadores diretamente
contratados. Além disso, por forca do principio da isonomia, serdo submetidos as mesmas
condicBes de trabalho que evitard que a precarizacdo e o isolamento, tipicos da atividade

terceirizada, sejam um impedimento a participacdo dos trabalhadores na mobilizag&o coletiva.

E responsabilidade dos sindicatos compreenderem as novas configuragdes do
trabalho, além de articula-las com as questfes de género e racga, e proporcionarem ferramentas
para que de fato haja uma representatividade construida a partir da base. Os esforgos devem

concentrar-se na estruturacdo de um sindicato cada vez mais horizontal. N&o ha lugar para
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fragmentacgéo entre os trabalhadores ou corporativismo das liderangas sindicais, 0 momento

agora é de resisténcia.

Importa, portanto, fortalecer os meios internos de democracia de modo que tanto
terceirizados como os trabalhadores contratados diretamente tenham iguais oportunidades de
participacdo e vejam suas demandas ecoando nas agendas de atuacdo sindical. Talvez uma
solucgéo esteja em uma organizagéo sindical que se estrutura a partir dos locais de trabalho,
utilizando-se, por exemplo, das Comissdes de Representacdo dos Empregados, instituidas pela

Reforma Trabalhista, para que, de algum modo, atue em conjunto com as entidades sindicais.

E preciso desenvolver praticas sindicais que sejam tdo combativas quanto o
discurso: mobilizacbes permanentes, atuacdo no chdo de fabrica, assembleias, boletins
informativos e tudo aquilo que corrobore para o fortalecimento da insercédo dos trabalhadores
na luta coletiva. A atuacdo sindical deve ter uma correspondéncia identitaria realista com a sua
base, ndo adianta uma atuacéo voltada para um corpo de trabalhadores homogéneo quando a
necessidade € de atuacdo em multiplas frentes, de modo a atender as demandas dos terceirizados

e nao terceirizados.

3.3 O Direito do Trabalho e a sua interpretacdo a luz da Constituicao

Passados quase um ano da Reforma Trabalhista, os levantamentos estatisticos do
IBGE® demonstram que o mercado de trabalho ndo se comportou de acordo com o prometido
pelos defensores das alteracdes legislativas. A exemplo dos graficos abaixo que analisam a taxa

de desocupacéo e o percentual de trabalhadores sem carteira assinada:

%  Pesquisas  disponiveis em:  https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-
noticias/noticias/22851-informalidade-puxa-alta-de-1-5-na-ocupacao-no-trimestre-fechado-em-setembro;
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21582-desocupacao-
fica-estavel-mas-informalidade-aumenta-em-maio
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Em que pese haver uma ligeira estabilidade da taxa de desocupagdo®®, nota-se que
houve um salto no numero de empregados sem a carteira de trabalho assinada. Os numeros

indicam, portanto, que a insercao (ou a manutencao) do trabalhador no mercado de trabalho néo

% “Sdo classificadas como desocupadas na semana de referéncia as pessoas sem trabalho nessa semana, que
tomaram alguma providéncia efetiva para consegui-lo no periodo de referéncia de 30 dias e que estavam
disponiveis para assumi-lo na semana de referéncia. Consideram-se, também, como desocupadas as pessoas sem
trabalho na semana de referéncia que ndo tomaram providéncia efetiva para conseguir trabalho no periodo de 30
dias porque j& haviam conseguido o trabalho que iriam comecar apds a semana de referéncia”. Retirado de:
https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pnad_continua/primeiros_resultados/a

now dez jan ferv mar
dez jan faw mar abr
jan few mar abr mai

nalise01.shtm;
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tem se dado de modo a respeitar as minimas garantias legais. Ao contrério, ha uma diminuicdo
do nimero de postos de trabalho de qualidade, o que exibe o avango da precarizacao do trabalho

proporcionado pela Reforma.

As recentes alteracdes na legislacao trabalhista “possuem um unico vetor, qual seja,
0 da reducdo de direitos e garantias dos trabalhadores, tendo como natural contrapartida o
aumento exponencial de poder conferido aos donos dos meios de producao e aos seus prepostos
terceirizantes” (Reis & Coutinho, 2017, p. 67).

O desmonte aos regramentos do Direito do Trabalho se da justamente por ele ser
um referencial de protecdo ao trabalhador contra o ataque desenfreado de um capitalismo
irracional e desigual. Do mesmo modo, a Justica do Trabalho sofre constantes ameacas de
diminuicdo orcamentaria e desmanche das suas instituicGes. Veja-se a justificativa do relator

do Projeto de Lei Orcamentaria de 2016 que previa cortes na Justica do Trabalho:

Estamos promovendo ajustes também nas despesas de custeio e investimento
do Poder Judiciario. No caso da Justica do Trabalho, propomos o
cancelamento de 50% das dotagbes para custeio e 90% dos recursos
destinados para investimentos. Tal medida se faz necesséaria em fungéo da
exagerada parcela de recursos destinados a essa finalidade atualmente. Na
proposta para 2016 o conjunto de 6rgdos que integram a justica do trabalho
prevé gastos de R$ 17,8 bilhdes, sendo mais de 80% dos recursos destinados
ao pagamento dos mais de 50 mil funciondrios, o que demanda a cada ano a
implantacdo de mais varas, e mais instalagfes. As regras atuais estimulam a
judicializacdo dos conflitos trabalhistas, na medida em que sdo extremamente
condescendentes com o trabalhador. (...) Algumas medidas sdo essenciais para
modernizar essa relagdo, tais como: sucumbéncia proporcional; justica
gratuita s6 com a assisténcia sindical; e limite de indenizacéo de 12 vezes o
altimo salario. Atualmente as causas sdo apresentadas com valores
completamente desproporcionais. E fundamental diminuir a demanda de
litigios na justica trabalhista. (...) Sem a revisdo e reforma dessa legislagao,
continuaremos alimentando esse ciclo em que ha cada vez mais demandas,
gue exigem cada vez mais magistrados e servidores, que necessitam de cada
vez mais instalagfes e equipamentos, tendo um custo exorbitante para o Pais.
Tais medidas implicam alteracGes na legislacdo, mas é preciso que seja dado
inicio a esse debate imediatamente. A situacdo atual é danosa as empresas e
ao nosso desenvolvimento econdmico, 0 que acarreta prejuizos aos
empregados também. Nesse sentido, estamos propondo cancelamentos de
despesas de maneira substancial, como forma de estimular uma reflexao sobre
a necessidade e urgéncia de tais mudancas. O objetivo final é melhorar a
justica do trabalho, tornando-a menos onerosa e mais eficiente, justa e
igualitaria®.

5" CONGRESSO NACIONAL. Relatério final: Projeto de Lei Orgamentaria para 2016. PLM n. 7 de 2015. - CN.
Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=6C2D4A80BB3E0C009644443F78
BC7FE9.proposicoesWeb1?codteor=1423589&filename=Tramitacao-PLN+7/2015+CN;
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A prioridade da agenda dos capitalistas ndo é a manutencg&o de direitos sociais, é a
reducdo de custos com a maximizagéo do lucro e, para isso, utilizam-se da sua influéncia no
ambito do Estado para legitimar o recrudescimento dos direitos trabalhistas, sob a justificativa

de “modernizagdo” e “geracdo de empregos” que nao correspondem com a realidade.

Ja que os recentes acontecimentos sao inevitaveis, é necessario pensar o que se pode
fazer a partir disso. O contexto exige medidas judiciais (alegacdo de inconstitucionalidade
normativa, por exemplo), mas requer providéncias mais imediatas e que sejam encontradas
dentro do proprio complexo normativo. Deve-se, portanto, apegar-se aos aspectos que ainda se

mantém firmes, apesar de cada vez mais isolados.

As “modernizagdes” que estdo sendo impostas pelas alteragdes nas estruturas de
producdo devem ser acompanhadas de novas interpretacoes legislativas que sejam benéficas ao

trabalhador, de modo que haja uma “crescente e continua busca de efetividade do proprio

Direito do Trabalho” (Mauricio Godinho Delgado & Delgado, 2012, p. 111).

A Constituicdo, como visto anteriormente, foi pensada sob alicerces protetivos
social e trabalhista e possui eficacia propria, ou seja, pode ser aplicada diretamente em casos
concretos por forca do artigo 5° § 1°8. A sua intengéo foi “estabelecer, ao cidadao brasileiro, os
direitos fundamentais como garantias inerentes a sua existéncia” (M. D. S. Costa, 2003, p. 55)

e ao Estado cabe a tarefa de assegurar a concretizacdo destes direitos.

Ademais, a Constituicdo tem importante papel no que se refere a interpretacdo das
normas infraconstitucionais, pois ajuda a revelar o significado destas (Amauri Cesar Alves,
2016). Nesse sentido, quando diante de alteracdes legislativas que rebaixam o padrdo minimo
imposto pela Constituicdo, é esta que deve ser levada em consideracdo na resolucdo das

situacOes do cotidiano.

Os principios e regramentos que compfe o sistema constitucional devem ser
interpretados como “mecanismo concreto de realizagao de direitos” (Lobato, 2006, p. 63) e ndo
como uma utopia desconectada da realidade fatica. Além disso, o texto constitucional vai além
do que esta diretamente escrito. Pode-se acrescentar a ele todo o conjunto de valores que

coadunam com o espirito de dignidade da pessoa humana e da igualdade.

58 Constitui¢io Federal: “Art. 5° § 1°: As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo
imediata”.
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Assim mesmo, deve-se levar em consideracdo todo o aparato normativo trabalhista
que inclui, de igual modo, as determinacGes internacionais. Ndo se pode ignorar os padroes
internacionais minimos de trabalho digno delineados pelas Resolucbes, Convencgbes e

Recomendacdes da OIT.

Veja-se que este é o raciocinio utilizado pela Associacdo Nacional de Magistrados
da Justica do Trabalho ao fixarem enunciados (na 22 Jornada de Direito Material e Processual

do Trabalho) a respeito das alteracGes legislativas no que diz respeito a terceirizacgao:

31. TRABALHADOR TERCEIRIZADO. ISONOMIA SALARIAL Trabalhadores
terceirizados e diretamente contratados. Isonomia salarial (art. 7°, XXXIV da
Constitui¢do). Interpretacdo conforme a Constituicdo Reforma Trabalhista |
ENUNCIADOS APROVADOS 69 do art.2° da Lei 13.467/2017, que altera o art.4°-C da
Lei 6.019/1974, facultando as empresas prestadoras e tomadoras decidirem sobre essa
garantia constitucional, no contexto da imposi¢do de nivelamento de outras obrigac6es
previstas na propria lei. Matéria de ordem publica que deve ser pronunciada de oficio pelos
juizes.

76. TERCEIRIZACAO: ISONOMIA SALARIAL Os empregados das empresas
terceirizadas tém direito de receber o0 mesmo salério dos empregados das tomadoras de
servicos em mesmas atividades, bem como usufruir de iguais servi¢os de alimentagéo e
atendimento ambulatorial. Viola os principios da igualdade e da dignidade da pessoa
humana (artigos 1°, 111 e 5°, caput, da Constituicdo da Republica) o disposto nos 8§ 1° e 2°
do artigo 4°-C da Lei 6.019/74, ao indicarem como mera faculdade o cumprimento, pelo
empregador, desses deveres constitucionais. Aplicagdo dos artigos 1°, 11, 3°, I, 5°, caput e
7°, XXXII da Constitui¢do da Republica.

81. TERCEIRIZAQAO: REPRESENTAQAO SINDICAL DOS TERCEIRIZADOS
Presume-se como sendo da mesma categoria, e representados pelo mesmo sindicato
profissional, todos os trabalhadores terceirizados e aqueles diretamente contratados pela
tomadora que realizem servicos relacionados a sua atividade principal. Inteligéncia que se
extrai do interesse integrado e da atuagdo conjunta da empresa contratada e contratante,
previstos no § 3° do artigo 2° da CLT, combinado com o conceito de categoria profissional
decorrente do trabalho em comum em atividades econémicas similares ou conexas do
artigo 511, § 2°, da CLT, e com a atividade preponderante conceituada no 8 2° do artigo
581 da CLT.

Nesse sentido, ainda que as alteraces da Reforma Trabalhista ndo tenham atingido
a estrutura de representacdo sindical, € necessario adequar a sua aplicagéo as novas modalidades
de contrato de trabalho a partir de uma leitura constitucional e garantidora de direitos. O
terceirizado deve possuir os mesmos direitos do trabalhador contratado diretamente uma vez

que desempenhard@o as mesmas funcgdes essenciais para a atividade econdmica da empresa.

59



Em tempos de “crise desconstituinte”, formada por uma sequéncia de investidas
contra a Constituicdo que flexibilizam direitos e garantias por ela estabelecidas, é necessario
apegar-se ao sistema de regras e principios instituidos em 1988 com ainda mais vigor. A razdo
de ser da Constituicdo de 1988 ndo pode ser alterada e € nela que se encontrardo o0s portos

seguros necessarios para impedir a atual avalanche de retrocessos sociais.

O Estado Democratico de Direito s6 existe quando a Constituicdo, as instituicdes
democraticas, os direitos fundamentais, as organizagdes coletivas e a dignidade da pessoa
humana sdo postos em primeiro lugar. Ndo é no ataque aos pilares constitucionais que se
encontrard a saida para a profunda crise institucional (e econdmica) que o Brasil vivencia, ao

contrrio, é no apego a eles.

CONCLUSAO

O critério de enquadramento sindical do trabalhador encontra-se disposto no artigo
511 da CLT e define como categoria profissional aquela que possui “similitude de condic¢oes
de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum” configurando-se a partir da subordinagéo
a um mesmo empregador. Nesse sentido, tanto a subordinacdo como a defini¢do de categoria
profissional estdo ligados a figura de um empregador que contrata e se aproveita do resultado
do trabalho.

Contudo, a estrutura sindical brasileira foi constituida sobre a perspectiva fordista
de producdo: grandes espaco fabris, relacdo direta entre patrdo e empregado, contratos de
trabalho bilaterais e trabalhadores submetidos a mais ou menos as mesmas condicdes laborais.

E foi de acordo com essa estrutura que as entidades sindicais se organizaram.

Apesar de possuir vérias limitagdes e contradigdes que sdo resquicios do
autoritarismo do governo de Vargas, a Constituicdo Federal de 1988 institui a liberdade sindical
como um dos principais pilares para que a representacdo coletiva se dé de modo efetivo e a

partir de demandas que surjam espontaneamente dos trabalhadores.

59 Conceito retirado do artigo “30 anos: crise e futuro da Constituicdo de 1988: Podemos identificar dois desfechos
possiveis para a crise constitucional desencadeada em 2016” (Paixd0, 2018). Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/30-anos-crise-e-futuro-da-constituicao-de-1988-03052018;
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Entretanto, nesse ponto é importante fazer a diferenciacdo entre representacdo e
representatividade, porque enquanto a primeira se trata do cumprimento das determinagdes
legislativas que apontam os critérios para que um sindicato represente determinada categoria
(regra da unicidade sindical, por exemplo), a segunda esta ligada a efetividade daquela
representacédo, ou seja, se de fato o sindicato consegue incorporar as necessidades individuais
dos trabalhadores no seu plano de acao.

O sindicato necessita de meios juridicos e organizacionais para facilitar o didlogo
entre as liderancas e as bases, de modo que a representatividade sindical advenha da
participacdo organica dos trabalhadores na vida do sindicato. Uma coisa é o sindicato cumprir
0s requisitos estipulados por lei para representacdo da categoria, e outra é ser uma entidade
ligada com a sua base, entendendo as suas demandas e permitindo que os trabalhadores

participem dos processos decisorios.

Se os sindicatos ja tinham dificuldades de representatividade quando vigente o
modelo de producédo fordista, o alargamento das possibilidades de contratacdo precarizadora,
advindas das alterac6es na estrutura de producéo e legitimadas pelo poder legislativo, tornam a

articulacdo sindical ainda mais complicada.

Em meio a uma base trabalhadora fragmentada e submetida a diversas condic¢des
de trabalho, os vinculos de solidariedade e empatia sdo mais dificeis de serem construidos,
isolando os trabalhadores em suas realidades precérias, individuais e distantes da atuacdo do
sindicato que concentra as suas atividades em atender as necessidades de alguns segmentos dos

trabalhadores ou em alguma pauta especifica (aumento salarial, por exemplo).

Os trabalhadores, portanto, sdo divididos em “categorias” e submetidos a diferentes
tipos de precarizacdo, a depender da posicdo que ocupam na pirdmide do trabalho (super-
qualificados, qualificados, ndo-qualificados) e das diferencas oriundas da sua identidade (como
género e raca), resultando em uma coletividade de trabalhadores com uma multiplicidade de

interesses que ndo sao necessariamente compativeis.

Ademais, o contexto politico regido pelas diretrizes do capital que incentiva a
atuacdo minima do Estado para pouco intervir nas relacdes estruturalmente desiguais do
mercado, gera retrocessos sociais e trabalhistas legitimados por uma legislagédo que retira

direitos e fixa condicOes de trabalho completamente desassociadas aos preceitos da
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Constituicdo de 1988, historicamente reconhecida por pautar grandes avangos em termos de
consolidacéo de direitos.

A terceirizacdo, como um dos expoentes da mercantilizacdo da méo-de-obra,
submete o trabalhador a “menores salarios, menor tempo de emprego, maiores jornadas, maior
rotatividade e maiores indices de acidentalidade e de adoecimento ocasionados pela ocupacdo”
(Pelatieri, Marcolino, Horie, Costa, & Camargos, 2017, p. 34). Além disso, quando encerrado
o0 contrato de trabalho, ndo é incomum que ocorra o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
porque que muitas das empresas interpostas ndo possuem capital suficiente para arcar com as

suas despesas, vulnerabilizando ainda mais a situagdo do trabalhador.

Além disso, os sindicatos dos terceirizados sdo comprovadamente mais
enfraquecidos e menos representativos do que os sindicatos dos trabalhadores diretamente
contratados e a propria logica de terceirizar depende disso: O custo do trabalhador somado ao
lucro da empresa interposta deve ser menor do que o valor dos empregados diretamente
contratados. A “ordem” ndo pode ser invertida no sentido de haver ganhos significativos para
as categorias terceirizadas: “o sindicato dos trabalhadores terceirizados desempenha, regra

geral, papel negativo na engrenagem do sistema precarizante” (A. C. Alves, n.d., p. 3).

A historia legislativa da terceirizacdo vai desde sua total proibicdo até a recente
decisdo do STF que entendeu constitucional a sua aplicagéo tanto na atividade meio, como na
atividade-fim da empresa. Neste caso, o trabalhador terceirizado exercera as mesmas atividades
do trabalhador contratado diretamente mas, por possuir empregador diverso, sera representado
por outro sindicato e submetido a diferentes condicGes de trabalho, o que entra em confronto
direto com os principios da isonomia e dignidade do trabalhador. Aqueles que exercem as
mesmas fungdes devem ser submetidos aos mesmos salarios, jornadas de trabalho e assim por

diante.

Nesse sentido, o novo modelo econdmico é incompativel com a estrutura sindical
de enquadramento do trabalhador com base na figura do empregador, constituido sob as
premissas de producdo fordista, pois o foco passa a estar na “similitude de condi¢do de vida”
advinda da insercdo de trabalhadores em um mesmo contexto, apesar de possuirem vinculos
trabalhistas diferentes. E necessario, portanto, alargar os conceitos de subordinacéo e categoria

profissional para que deem conta dos novos personagens que compdem a relacdo de emprego.

62



Por este motivo, os trabalhadores terceirizados da atividade-fim devem ser
enquadrados no mesmo sindicato que os trabalhadores diretamente contratados, por forca de
uma interpretacéo do artigo 511 da CLT a partir da Gtica constitucional de isonomia e dignidade

da pessoa humana.

Os empregados terceirizados da atividade-fim ndo podem compor uma categoria
profissional porque ndo estdo necessariamente submetidos “a similitude de condi¢ao de vida”,
tendo em vista que ao prestar servicos em diferentes localidades, estdo inseridos em diferentes
contextos. O cotidiano sera semelhante para os trabalhadores que exercem as mesmas funcdes

e é sobre eles que deve-se concentrar a representacao sindical.

Aplicando-se o conceito de “categoria profissional essencial”, tanto a representacao
guanto a representatividade sindical estardo contempladas: A representacdo ainda se dara de
acordo com as diretrizes estabelecidas pela CLT e a representatividade serd mais efetiva porque
o0 trabalhador poderé ser enquadrado em um sindicato que entenda melhor o contexto do seu
trabalho. Além disso, por possuir maior poder de negociagdo, o sindicato da categoria dos
trabalhadores da atividade-fim dard ao trabalhador terceirizado melhores oportunidades de
participacdo na vida coletiva, ja que esta é inversamente proporcional a situacdo de

precarizacéo.

A democracia interna de um sindicato depende diretamente do grau de
horizontalidade e participacdo da base nas tomadas de deciséo. Mais do que eleigdo por meio
de votos, o exercicio legitimo de representacdo da lideranca pressupde coeréncia entre as
demandas dos trabalhadores (em sua diversidade) e a atuacdo sindical, com debate publico

amplo e aberto ao fim do qual o plano de agéo possa ser construido coletivamente.

A manutencédo e avango das conquistas emancipatdrias para a base trabalhadora s6
sera possivel na medida em que esta, revertida de cidadania e identidade, partilhar da gestdo do
sindicato para a formulagdo de uma agenda que transborde das pautas trabalhistas para as sociais

(Henrique e Henrique, 2016).

Apesar dos recentes retrocessos, as interpretacdes da legislacéo trabalhista devem-
se dar do modo mais benéfico ao trabalhador como forma de manutencdo da razdo de ser do
direito do trabalho: concretizagdo dos direitos constitucionais frente ao poderio do capital. A

caracteristica “expansionista” do Direito do Trabalho (Delgado e Delgado, 2012) serve para que
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este consiga abarcar todas as relagdes de trabalho e emprego, transformando-se na medida em
que as novas modalidades de contrato de trabalho, por exemplo, sdo geradas.

Nesse sentido, a ampliacdo da possibilidade de terceirizacdo deve ser combatida
com uma igual “modernizacao” no sentido da lei, levando em conta o aparato normativo
trabalhista e proporcionando iguais condig¢Oes de trabalho para trabalhadores terceirizados e

contratados diretamente que exercem a mesma funcao.

O enfraguecimento dos caminhos classicos do sindicalismo e dos lagos de
solidariedade do trabalhador sdo constantes objetivos do capital que se fortalece por meio da
precarizacdo e isolamento do trabalhador. Diante desse cenario, é essencial que as entidades
sindicais saibam reorganizar-se para criar 0 méaximo de coesdo entre os trabalhadores,
respeitando as suas especificidades, uma vez que a emancipacdo social ndo pode ser resolvida
sendo por meio de uma luta unificada: “O sindicalismo ndo desaparecera se souber transformar-
se num novo ente adaptado ao trabalho flexivel e a exclusdo social” (Massoni, 2007, p. 38),
combatendo-o e lutando por contratos de trabalho que levem em conta os patamares

constitucionais.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALVES, A. C. Terceirizacao e precarizagdo: concubinato necessario no modelo atualS&o
PauloJornal do 55° Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho, , [s.d.].

___. Terceirizagdo interna e redundancias. Senso Critico, v. 1, n. 1, p. 540, 2016.

___. Reforma trabalhista, terceirizacdo e critérios de agregacao do trabalhador ao sindicato.
Revista Ltr: Legislacdo do trabalho, v. 81, n. 10, p. 1168-1181, 2017.

AMAURI CESAR ALVES. Terceirizacdo interna e redundancias: Analise critica para
identificacdo do menor dos males. Senso Critico, v. I, n. 1, p. 5-40, 2016.

ANTUNES, R. Os sentidos do Trabalho: ensaio sobre a afirmacéo e a negagéo do trabalho.
4. ed. S&o Paulo: [s.n.].

___. O privilégio da serviddo: O novo proletariado de servigos na era digital. Sdo Paulo:
Boitempo Editorial, 2018.

AQUILES, A. C. Estrutura sindical e mundo do trabalho: alguns dilemas contemporaneos do
sindicalismo brasileiro. Revista Perspectivas Sociais, v. 1, p. 4-15, 2011.

BERTOLIN, P. T. M.; OZORIO, P. C. M.; DIAS, V. C. S. F. Analise do periodo 1930-1946:
uma contribuicdo ao estudo da Historia dos Sindicatos e do Sindicalismo no BrasilAnais
64



do I Seminario Nacional de Pds-Graduandos em Historia das Instituicdes: Instituicdes,
Cultura e Poder, 2008. Disponivel em:
<http://revista.zumbidospalmares.edu.br/images/stories/pdf/edicao-1/sindicatos-
sindicalismo.pdf>

CIOFFI, L. Sindicalismo brasileiro: historia, ideologias, legitimidade e direito. Espaco
Juridico, v. 9, p. 43-56, 2008.

COELHO, E. D. A;; LOBATO, M. S. C.; PEREIRA, R. M. A representacao sindical na
prestacdo de servigos terceirizados e temporarios e demais contratagdes indiretas de méo-de-
obra na atividade principal/preponderante do tomador de servico. [s.d.].

COMIN, A. A.; CASTRO, N. A. As novas esferas de regulacédo do trabalho e o dilema sindical.
Séo Paulo em perspectiva, v. 12, p. 45-52, 1998.

COSTA, M. D. S. Reestruturagdo produtiva, sindicatos e a flexibilizacdo das relagdes de
trabalho no Brasil. RAE-eletrénica, v. 2, n. 2, p. 1-16, 2003.

DELGADO, M. G. Capitalismo, Trabalho e Emprego: Entre o paradigma da destruicéo e
0s caminhos da reconstrucdo. Sao Paulo: LTR Editora LTDA., 2007.

DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA.,
20009.

DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA.,
2015.

DELGADO, M. G.; DELGADO, G. N. Constituicdo da Republica e Direitos Fundamentais:
Dignidade da pessoa humana, justica social e direito do trabalho. Sdo Paulo: LTR Editora
LTDA., 2012.

DIEESE. Terceirizacdo e negociacdo coletiva: velhos e novos desafios para 0 movimento
sindical brasileiro. Nota Técninca, Terceirizacao e negociacao coletiva, v. 112, 2012.

___. Terceirizacdo e precarizacdo das condicdes de trabalho: Condicbes de trabalho e
remuneracao em atividades tipicamente terceirizadas e contratantes. Nota Técnica, n. 172,
2017.

DRUCK, G. et al. A terceirizacdo no servigo publico: Particularidades e implicagdes. In:
Terceirizacdo do Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate.
Brasilia: IPEA, 2018. p. 113-141.

EBERT, P. R. L. Sindicato mais representativo e mutacéo constitucional: Uma proposta
de releitura do artigo 8°, 11, da Constituicdo Federal. S&o Paulo: LTR Editora LTDA., 2007.

FERREIRA, R. A. J.; ALMEIDA, F. A. Legislacdo sindical e os desafios impostos pela
terceirizacdoAnais do XVI Encontro Preparatério para o Congresso Nacional do
CONPEDI, 2007, 20009.

FILHO, R. M. L. Liberdade Sindical: Percursos e desafios na histéria constitucional
brasileira. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2011.

65



FONSECA, V. P. DA. Terceirizar atividade-fim ¢ alugar trabalhador. In: Terceirizacdo do
Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate. Brasilia: [s.n.]. p. 95-111.

FRANCA, G. C. O Trabalho no espaco de fabrica: Um estudo da General Motors em S&o
José dos Campos (SP). Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2007.

GOMES, F. G. Mobilidade do trabalho e controle social: trabalho e organizacdes na era
neoliberal. Revista de Sociologia e Politica, v. 17, n. 32, p. 33-49, 2009.

HENRIQUE, C. A. J.; HENRIQUE, V. L. A exigibilidade dos direitos e da politica social como
bandeiras de luta dos sindicatos. In: Como aplicar a CLT a luz da Constitui¢do: Alternativas
para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2016. p. 439-449.

INVERNIZZI, N. Qualificacdo e novas formas de controle da forca de trabalho no processo de
reestruturacdo da industria brasileira: Tendéncias dos ultimos vinte anos. p. 1-24, 2000.

KAPOR, T. S.; POSSEBON, M. M. A liberdade sindical: Movimento sindical brasileiro, a
unicidade sindical ¢ a “reforma trabalhista”. In: Resisténcia: Aportes tedricos contra o
retrocesso trabalhista. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2017. p. 680.

KOVACS, |. Novas formas de organizacdo do trabalho e autonomia no trabalho.
SOCIOLOGIA, PROBLEMAS E PRATICAS, v. 52, p. 41-65, 2006.

LA GARZA, E. DE. Democracia, Representatividad y Legitimidad Sindical. Democraaay
cambio sindical en México (México, 2001), n. 89, p. 6-12, 2007.

LOBATO, M. S. C. O valor constitucional para a efetividade dos direitos sociais nas
relacdes de trabalho. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2006.

____. Areconstrucdo da jurisdicdo constitucional: a garantia constitucional dos direitos
sociais do trabalhoTese (Doutorado em Direito)—Universidade de BrasiliaBrasilia, 2011.
Disponivel em:
<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/12402/1/2011_MarthiusSavioCavalcanteLobato.pd
>

LOPES, L. S. Histdria e transformaces do sindicalismo brasileiro. Revista Theomai, v. 19, n.
1986, p. 31-46, 2009.

MAGALHAES, L. M. O atual sistema de organizacdo sindical como patrocinador da
fragmentacéo das categorias sindicais. [s.d.].

MAIOR, J. L. S. Trabalho intermitente e golpismo constante. Revista Sintese: trabalhista e
previdenciaria, v. 28, n. 334, p. 211-215, 2017.

MARCELINO, P. R. P. A estrutura sindical brasileira. A representacdo de trabalhadores
terceirizadosBuenos AiresXXVII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia.
VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacion Latinoamericana
de Sociologia., , 2009. Disponivel em: <http://cdsa.aacademica.org/000-062/1440.pdf>

MASSONI, T. DE O. Representatividade Sindical. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2007.

MIGUEL, L. F. Dominacao e resisténcia: Desafios para uma politica emancipatoria. S&o
66



Paulo: Boitempo Editorial, 2018.

MORAIS, J. V. DE. Sindicatos e democracia sindical: Representatividade e responsabilidade
politica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 1, p. 1-15, 1994.

NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 3* ed. Sdo Paulo: LTR Editora
LTDA., 2003.

NASCIMENTO, B. Eu sou atlantica: sobre a trajetdria de vida de Beatriz Nascimento. S&o
Paulo: Imprensa Oficial, 2006.

NAVARRO, V. L.; PADILHA, V. Dilemas do trabalho no capitalismo contemporéneo.
Psicologia Sociedade, v. 19, n. spe, 2007.

NETO, M. DE C.; SCOTTI, G. O direito do trabalho e o Estado Democratico de Direito: Uma
reflexdo sobre o individual e o coletivo no exercicio da autonomia do trabalhador. In: Como
aplicar a CLT aluz da Constituicao: Alternativas para os que militam no foro trabalhista.
Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2016. p. 65-70.

OLIVEIRA, A. M. S. DE. As mudancas no mundo do trabalho e movimento sindical no brasil
(uma breve reflexdo). Pegada, v. 6, p. 27-36, 2005.

PAIXAO, C. Mundo do trabalho entre passado e futuro: Das greves de 1978/1980 & Assembleia
Nacional Constituinte de 1987/1988. In: Como aplicar a CLT a luz da Constituicao:
Alternativas para os que militam no foro trabalhista. Sdo Paulo: LTR Editora LTDA., 2016.
p. 36-43.

. 30 anos: crise e futuro da Constituicdo de 1988, 2018. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/30-anos-crise-e-futuro-da-constituicao-de-
1988-03052018>

PELATIERI, P. et al. As desigualdades entre trabalhadores terceirizados e diretamente
contratados: Analise a partir dos resultados de negociacgdes coletivas de categorias selecionadas.
In: Terceirizacdo do Trabalho no Brasil: novas e distintas perspectivas para o debate.
Brasilia: IPEA, 2017. p. 33-48.

PEREIRA, M. C. C. Reforma trabalhista e a gestdo dos indesejaveislV Conferéncia
Internacional: Greves e conflitos sociaisSdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<http://www.iassc2018.sinteseeventos.com.br/simposio/view?ID_SIMPOSIO=14>

REIS, D. M.; COUTINHO, G. F. A “reforma” trabalhista: a potencializacdao do valor trabalho
como mercadoria em tempos de governanca burguesa ilegitima. In: Resisténcia: Aportes
tedricos contra o retrocesso trabalhista. Sdo Paulo: Editora Expressao Popular, 2017. p. 59—
78.

RODRIGUES, S. M. DE O. P. Organizagdo sindical: estrutura externa. Revista Juridica
Cognitio Juris, v. 4, p. 104-118, 2012.

RODRIGUEZ, J. R. Dogmatica da liberdade sindical: Direito, politica, globalizagdo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003.

SANTOS, A. S. DOS. Enquadramento sindical e isonomia salarial na terceirizagdo. Revista de
67



Direito do Trabalho, Processo do Trabalho e Direito da Seguridade Social, 2004.

SCUDELER NETO, J. M. Negociagao coletiva e representatividade sindical. S&o Paulo:
LTR Editora LTDA., 2007.

SILVA, W. L. R. DA. Representacéo e representatividade no contexto da liberdade sindical.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, v. 101, p. 259-280, 2006.

TAVEIRA, R. A. A comissdo de representacdo de empregados na Lei 13.467/2017. In:
Resisténcia: Aportes tedricos contra o retrocesso trabalhista. S&o Paulo: Editora Expresséo
Popular, 2017. p. 419-432.

TEODORO, M. C. M.; GONCALVES, G. M. DE P. D. Alternativas para o sindicalismo: O
enquadramento sindical pela atividade do trabalhador ou do tomador dos servigos. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, v. 76, n. 2, p. 72-83, 2010.

VIANA, M. T. A reforma sindical: entre o consenso e o dissenso. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 152 Regido, v. 25, p. 201-222, 2004.

___. A terceirizagdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para um novo tratamento da
matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 78, n. 4, p. 198-224, 2012.

68



