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RESUMO

Nos dltimos anos constatou-se que a ciéncia e a tecnologia em muito contribuiram para o
aumento da expectativa de vida da populacdo mundial, concomitantemente a essa expansdo
demografica, houve uma ampliagcdo do mercado consumidor, assim, seguindo o pressuposto do
capitalismo, ocorreu um aumento de producdo para atender este novo mercado, tendo como
consequéncia a necessidade cada vez maior de matérias-primas e recursos naturais. A
consequéncia desse momento impar vivido pela humanidade esta vinculada a constatacdo de
graves danos causados ao meio ambiente, nesse sentido, formou-se no cenario mundial, uma
consciéncia cada vez mais pulsante de preservacdo ambiental e de desenvolvimento
sustentavel. O Brasil, tentando adaptar-se a esse novo paradigma imposto pela a sociedade
contemporanea, procurou incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas
atividades rotineiras, com o0 objetivo de fomentar uma consciéncia de desenvolvimento
sustentavel e a gestdo racional de recursos publicos. O objetivo deste estudo foi verificar se as
LicitacGes Sustentaveis afrontam os principios da economicidade, igualdade e competitividade
destacados no ordenamento juridico brasileiro. A pesquisa desenvolveu-se através de uma
analise minuciosa de todo o arcabouco juridico que envolve o tema, em contraponto ao
posicionamento da doutrina que se coloca contra ou favor das “Licitacdes Verdes”. Ao final
constatou-se que o objeto de estudo da investigacdo em tela, deve ter em seu escopo de
avaliacdo todas as variaveis que o envolve, assim, concluiu-se que as Licitacdes Sustentaveis
ndo ferem os principios da economicidade, igualdade e competitividade, e ainda, seguem 0s
ditames constitucionais atinentes a protecdo ambiental e ao desenvolvimento nacional

sustentavel.

Palavras-chave: Licitagdes Sustentaveis. Economicidade. Igualdade. Competitividade.



ABSTRACT

In recent years, it was found that science and technology contributed greatly to the increase in
the life expectancy of the world population. In addition to this demographic expansion, there
was an expansion of the consumer market, thus, following the assumption of capitalism, there
was an increase to meet this new market, resulting in a growing need for raw materials and
natural resources. The consequence of this unique moment lived by humanity is linked to the
discovery of serious damages caused to the environment, thus, an increasingly vibrant
awareness of environmental preservation and sustainable development has formed on the world
stage. Brazil trying to adapt to this new paradigm imposed by contemporary society sought to
incorporate principles and criteria of environmental management in its routine activities, with
the aim of fostering an awareness of sustainable development and rational management of
public resources. The objective of this study was to verify if Sustainable Bidding faces the
principles of economicity, equality and competitiveness highlighted in the Brazilian legal
system. The research was developed through a thorough analysis of the entire legal framework
that surrounds the theme, as opposed to the positioning of the doctrine that opposes or favors
the "Green Bids". At the end, it was verified that the object of study of the research on screen,
should have in its scope of evaluation all the variables that involve it, thus, it is verified that
there is an adaptation of Sustainable Tenders with the principles of economicity, equality and
competitiveness , and also follow the constitutional dictates of environmental protection and

sustainable national development.

Keywords: Sustainable Tenders. Economicity. Equality. Competitiveness.
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1. INTRODUCAO

A licitacdo possui previsao no inciso XXI do Art. 37 da Constitui¢do Federal:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Os doutrinadores se posicionam de diversas formas quando o tema € licitagdo. Mello
(2004) conceitua da seguinte maneira:
[...] um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar determinadas rela¢des de contetido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas.
Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes
que se propdem assumir.
Para Meirelles (2014) a licitagdo “E o procedimento administrativo mediante o qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Ja Justen Filho (2014), entende que:

E um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos de selecdo da proposta de contratacdo mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um drgéo
dotado de competéncia especifica.

Percebe-se que é uma unanimidade o discurso elaborado pela doutrina de que a
licitacdo visa a selecdo da melhor proposta, e que ela seja a mais adequada para atender a
demanda estatal, contudo, como visto anteriormente, conforme os novos dispositivos legais
contemporaneos, no qual se destaca o Decreto n°® 9.178/2017, a licitacdo assume outro papel,
que é de promover o desenvolvimento nacional sustentavel de uma maneira mais incisiva.
Com nova redagdo do dispositivo legal, a situagcdo que antes era opcional passa a ser uma
obrigatoriedade nos critérios e praticas sustentaveis dos novos instrumentos convocatorios.

Contudo, existe uma retdrica que se alicerca no seguinte questionamento: a realizacao
de licitacOes sustentaveis ofenderia, em tese, os principios da economicidade, igualdade e
competitividade de uma licitagéo?

Para responder este questionamento, este trabalho estara estruturado da seguinte forma:
primeiramente serdo apresentados os conceitos referentes a sustentabilidade, em seguida sera

destacado o tema Licitagbes Publicas, logo ap0s serd interposto o contetdo referente a
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LicitagOes Sustentaveis, ato continuo sera apresentado o confronto normativo e doutrinario
sobre LicitagBes Sustentaveis e os principios de economicidade, igualdade e competitividade,
posteriormente sera discorrido sobre a finalidade das LicitacGes Sustentaveis, e por fim, sera

apontada a conclusdo atinente a matéria.

2. MOVIMENTO DE SUSTENTABILIDADE

A humanidade vive um momento impar. A evolucao social, 0 movimento tecnologico,
a quebra de paradigmas do comportamento humano séo apenas alguns exemplos dessa relagdo
dindmica do homem com 0 seu espaco, nesse contexto o homem cria seus proprios desejos,
vontades, objetivos e valores.

Conforme esclarece BELLEN (2005) O desenvolvimento de tecnologias, 0 aumento da
expectativa de vida humana e as mudangas no estilo de vida da populagdo mundial
demandaram um aumento consideravel no consumo, de matéria-prima e energia, para
sustentar as necessidades da sociedade.

Em contraponto, verifica-se que a populacdo mundial consome aproximadamente 50%
dos recursos naturais a mais do que o planeta pode naturalmente repor, trazendo uma
demanda excessiva sobre 0s recursos naturais, acarretando em passivos ambientais em niveis
local, regional e global, conforme fora comprovado nos dados disponibilizados pela Global
Footprint Network (2011).

A utilizacdo excessiva dos recursos do planeta pelos humanos esta levando a Terra a uma
situagdo de risco nunca vivenciada antes. Pela primeira vez na historia, uma espécie pode ser
responsavel por uma extingdo em massa, pois estamos caminhando a passos largos nesta direcao,
pesquisas indicam que 75% das espécies do planeta simplesmente deixardo de existir,
conforme explicam Grego e Barros (2016).

O tema comecou a ser tratado com a importancia devida a partir de 1992, através da
Conferéncia das Organizacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Unced),
também conhecida como Rio 92, o evento propds metas de acdes sobre a interacdo do ser
humano com o meio ambiente, onde fora produzido o documento chamado de Agenda 21.
Este documento ressaltou a importancia do envolvimento de todos os niveis dos governos e
atores sociais importantes, integrando objetivos econdémicos, sociais e ambientais na busca de
um desenvolvimento sustentivel. Esse documento também mencionava a necessidade de se
desenvolver uma economia verde pelas NagOes, conforme esclareceu Binderman Et al.
(2008).
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A responsabilidade sobre a preservacdo do meio ambiente é hoje um dos principais
temas balizadores das acGes governamentais e ndo governamentais. Atualmente, o poder
publico comegou a inserir a questdo ambiental em suas politicas publicas, em especial, na
aquisicao de produtos e contratacfes de servicos.

O Brasil coloca-se a vanguarda dessa nova discussao, o Estado Brasileiro procurou
estabelecer normativos com o intuito de estimular os gestores publicos a incorporar principios
e critérios de gestdo ambiental em suas atividades rotineiras, tendo como objetivos a
economia de recursos naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional
dos bens publicos.

Em funcéo da importancia da dimensio ambiental na sociedade contemporéanea, torna-
se imperioso a tematica sobre compras e licitagdes sustentaveis, esse estudo tem por objetivo
apresentar os dispositivos normativos que norteiam as aquisi¢des sustentaveis no Brasil, com
a finalidade de proporcionar uma reflexdo sobre o desenvolvimento de uma politica de
contratacdes publicas que utilizam critérios de sustentabilidade.

3. SUSTENTABILIDADE: CONCEITO E BREVES NOCOES

3.1 Sustentabilidade

Conforme explica Machado (2013) a nocédo de sustentabilidade esta calcada em dois
critérios: o primeiro refere-se as acbes humanas que passaram a ser analisadas sobre seus
efeitos no tempo cronoldgico, estudando-as no presente e no futuro; o segundo procura fazer
um prognéstico de futuro, enfatizando seus efeitos e o tempo de prolongacéo.

Desta foram entende-se que a Sustentabilidade é a capacidade de explora¢do do
ambiente respeitando a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel, conforme esclarece Sturla (2018).
3.2 Sustentabilidade e a Constituicao Federal
Ao estudar a Constituicdo Federal, verifica-se no Art. 225, a imposi¢do ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado para as geracoes presentes e futuras, Brasil (1988) in verbis:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.

Apesar do capitulo ndo trazer especificamente o termo, indica uma série de a¢bes que
conduzem ao conceito de Sustentabilidade, cabe esclarecer que ao se falar em meio ambiente,
ndo se trata apenas de preservacao de florestas e espécies em extingdo. As areas urbanas séo
passiveis de desequilibrio ambiental, e 0 engano dos cidaddos é acreditar que o meio ambiente
€ 0 que esta longe, e esquecer que ndo dar a destinacdo adequada ao lixo, ndo preservar 0s
mananciais pode causar sérios problemas a toda populagéo urbana.

Nas Constituicdes anteriores a de 1988, ndo havia qualquer referéncia a expressdo
meio ambiente, Lemos (2010) explica que até a década de 70 havia até mesmo total
desinteresse, que se explicava pela pouca ocorréncia de acidentes ecoldgicos; ndo se percebia
0 valor socioecondmico dos recursos naturais que eram considerados livres.

Foi apenas na década de 80 que cresceu a consciéncia ecoldgica, que acabou se
refletindo na formulacdo da legislacdo ambiental. A Lei 6.938/1981 definiu 0 meio ambiente
como sendo um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo. E a Constituigdo Federal de 1988 foi um marco na legislacéo brasileira,
ao trazer um capitulo inteiro dedicado a protecdo ambiental, o Art. 225 transcrito
anteriormente.

Como direito fundamental pertencente a terceira geracdo de direitos fundamentais,
provindo do proprio direito a vida, o direito ao meio ambiente equilibrado e sadio €
indisponivel e prevalece o dever juridico constitucional de preserva-lo, para garantir a
transmissdo as geraces futuras. Assim, conforme esclarece Sturla (2018) o principio do
desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido como um conjunto de instrumentos
preventivos que possam ordenar acdes econdmicas, tecnologicas, educacionais e

conservacionistas, compatibilizando a atividade econdémica com a prote¢do do meio ambiente.

3.3 Compras publicas: o poder do Estado

Pereira Et al. (2014) esclarecem que o Estado em suas compras publicas age como

fator de estimulo no processo produtivo, promovendo a busca pela qualidade, a produtividade,
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a inovacdo tecnoldgica, adequando o mercado interno a suas necessidades, gerando
consequéncias positivas como aumento na oferta de empregos, promovendo a competitividade
entre empresas, e colaborando para o desenvolvimento nacional.

De acordo com o Ministério do Planejamento (2015), as compras governamentais
realizadas no Brasil no ano de 2014 movimentaram cerca de R$ 62,1 bilhGes na aquisi¢do de
bens e servigos por meio de 196,9 mil processos, levando-se em consideracdo todas as
modalidades de contratacdo, as contratacOes publicas realizadas com Micro e Pequenas
Empresas (MPEs) movimentaram o total de R$ 16,7 bilhdes.

Desta forma, comprova-se que poder publico, no ambito de suas compras publicas,
apresenta um alto grau de influéncia no mercado interno, evidenciando o papel do Estado de
indutor de mudangas nos processos produtivos de diversos setores da economia.

Esclarece Tachizawa (2011) que as compras governamentais estdo inseridas em uma
nova realidade, caracterizada por clientes comprometidos e dispostos a interagir com
organizac0es éticas que atuam de forma ambientalmente responsavel.

Nesse sentido, esclarece Seiffert (2011) que essas mudancas de habitos dos
consumidores, foram fundamentais na elaboracdo de mecanismos objetivos, despertando nas
organizac0es o interesse pela gestdo ambiental.

Neste momento, que 0s impactos sociais € ambientais estdo nas agendas dos lideres
mundiais, tornando o comércio internacional um instrumento para a gestdo ambiental, faz
com que com gue a sustentabilidade surja como uma necessidade para os Estados.

O poder publico brasileiro alinhado com esta nova realidade, estabeleceu acGes que
estejam em consonancia com o equilibrio ambiental, para que os direitos constitucionais tais
como, o desenvolvimento econdmico, social e protecdo ao meio ambiente, e uma consequente
melhora na qualidade de vida, sejam assegurados a todos.

A utilizacdo de recursos publicos na aquisi¢do de bens e servigos gera grande impacto
na economia. Devido ao seu poder de compra, o Estado pode referenciar o mercado quanto ao
perfil de suas compras publicas, promovendo uma competicdo na inddstria e mudancas
significativas em todas as etapas da cadeia produtiva, contribuindo para mudangas no padréo

produtivo e na forma de se comprar e consumir Betiol Et al. (2012).

4. LICITACOES PUBLICAS

4.1 Conceito e finalidade


http://www.planejamento.gov.br/
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A origem da palavra “Licitagdo” ¢ do “Licitatione” que significa “arrematar em
leildo”. O procedimento de Licitacdo teve sua origem na idade média, nos Estados Medievais
da Europa, onde se usou o sistema denominado “Vela e Prego”, 0 procedimento iniciava
através do instrumento convocatorio (aviso), no local, data e horario previsto, reuniam-se: um
representante do Estado e demais interessados; era de costume acender-se uma vela para dar
inicio o certame, cujos participantes (licitantes) ofereciam lances até que a vela se apague por
si sO ou, queimando até o seu final, o vencedor seria aquele que ofertasse o ultimo lance de
menor preco conforme explica Ribeiro (2007).

Verifica-se que a administracdo publica ao necessitar de materiais ou servicos de
terceiros, ndo pode simplesmente adquirir ou contratar de forma aleatéria, pois, ela deve agir
com o intuito de atender os interesses da sociedade e buscar sempre a isonomia.

Nesse sentido, Mazza (2012) destaca que a licitacdo seria um procedimento
obrigatorio que antecede a celebracdo de contratos pela Administracdo Publica. A razdo de
existir dessa exigéncia, segundo ele, reside no fato de que o Poder Publico ndo pode escolher
livremente um fornecedor qualquer, como fazem as empresas privadas. Os imperativos da
isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse publico, que informam
a atuacdo da Administracdo, obrigam a realizacdo de um processo publico para selecdo
imparcial da melhor proposta, garantindo iguais condigdes a todos que queiram concorrer para
a celebracdo do contrato.

A definicdo de Carvalho Filho (2015, p. 240) para o instituto licitacdo é:

(...) um procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos: a celebracdo de

contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Di Pietro (2001, p. 350) é muito feliz na sua definicdo de licitacdo, a autora

expressasse da seguinte forma:

(...) o procedimento administrativo pelo qual um ente pudblico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢Ges
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas
dentre as quais selecionard e aceitard a mais conveniente para a celebracdo de

contrato.
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O conceito de proposta “mais conveniente” destacado pela autora, na citagcdo anterior,
deve levar em consideragdo todos os aspectos que o engloba, 0 menor preco ndo é o Unico
critério, outras variaveis devem ser apreciadas, como: qualidade, condicGes de entrega,
legalidade e outras que venham a atender a administracéo publica.

A Lein°8.666/93, em seu artigo 3°, caput, traz de forma sintética e clara os objetivos
do instituto licitacdo, Brasil (1993):

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo

correlatos.

4.2 A evolucdo das licitacGes publicas no Brasil

Conforme explica Janior (2018), o primeiro texto normativo que tratou de licitacdo no
Brasil foi o Decreto n°® 2.926/1862, que regulamentava as arrematacdes dos servicos a cargo
do entdo Ministério da Agricultura, Comércio, e Obras publicas. Neste decreto ja se falava em
amostras de objetos a serem fornecidos, porém quem deveria disponibilizar as amostras era o
préprio 6rgdo licitante, o qual deveria disponibilizar também plantas e demais detalhes
técnicos aos interessados pelas obras.

Apos algumas modificagfes no Decreto N° 2.926/1862, foi promulgado o Decreto-Lei
N° 4.536/22, que organizava o Cédigo de Contabilidade da Unido.

O Decreto-Lei N° 200/1967, estabeleceu a reforma administrativa federal e tratou
sobre licitacdes no Titulo XII, que continha em torno de 20 Artigos.

A Lei N° 5.456/1968 previa apenas que o Decreto Lei N° 200/1967 deveria ser
aplicado aos Estados e Municipios, sendo que os prazos de publicagdo poderiam ser reduzidos
a metade e que leis estaduais fixariam os valores que deveriam ser aplicados em cada
modalidade de licitacdo.

A legislacdo que norteava o processo de licitacdo brasileira apresentava muitas
lacunas, pois dava margem a Varias interpretacdes, resquicios de uma administracdo

centralizadora e burocrética, que até certo momento fora viavel. Através do processo de
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democratizagdo, buscou uma nova maneira de governar, neste interim, o processo licitatério
ganhou notoriedade por meio do Decreto-Lei n® 2.300/1986.
O Decreto-Lei 2.300/1986 foi o grande marco da licitacdo no Brasil até aquele

momento. Conforme afirma Rigolin (2009, p. 192):

O antigo Estatuto Juridico das LicitacGes e dos Contratos Administrativos marcou
profunda e definitivamente seu lugar na histéria do direito Brasileiro, a tal ponto
que, consoante se denota, até mesmo o legislador brasileiro de 1991 a 1993 o
prestigiou na mais ampla medida, elegendo-o como fonte primordial de inspiracéo
para a Lei 8666/93.

A Carta Magna de 1988 instituiu ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre
as normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas, e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios
(...)”, mais ainda, ampliou tal competéncia em relacdo as Empresas publicas e Sociedades de
economia mista, conforme redacéo dada pela EC n® 19/1998.

A Constituicdo Federal/88 disp0s sobre licitagdes o que se segue:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

[-]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administraces publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no Art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do Art. 173, § 1°, Il1;
[]

Art.37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Segundo Rigolin (2009, p.45), a CF/1988 recepcionou integralmente o Decreto-Lei
2300: “Sobrevindo a nova Constituicdo Federal de 1988, ela recepcionou integralmente
aquela orientacdo da Lei Licitatéria de 1986, dispondo por vez primeira no direito
constitucional brasileiro, sobre licitacGes e contratacbes administrativas...”

A lei 8666/1993 foi baseada integralmente no Decreto-lei 2300/1986, segundo Rigolin

(2009, p.41): “Tao revolucionario e “monumental” se revelou, no plano da legislagao federal,
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0 antigo Estatuto das Licitacdes, que o proprio legislador federal ndo se encorajou a substituir
aquele modelo ja amplamente conhecido”

Visando trazer maior seguranca as contratacBes publicas, houve um aumento
significativo no nimero de artigos, burocratizando e aumentando o volume das normas, haja
vista que foram implantados incisos e paragrafos entre os artigos ja existentes.

Verificou-se que o legislador buscando seguranga contra corrupgdo, apenas
burocratizou procedimentos, ao invés de criar mecanismos de controle e fiscalizacéo.

Conforme explica Rigolin, a primeira providéncia dos autores da Lei de licitacdes foi
ampliar o nimero de regras existentes e transformar todo o conjunto da lei em normas gerais
de licitacbes e contratos administrativos, obrigando assim os estados e municipios ao
cumprimento desta lei, além de criar um codigo penal licitatério compreendido entre 0s
artigos 89 a 99 Rigolin (2009, p.41-43).

Sendo assim, ndo pode a Administracdo Publica abdicar do certame antes da
celebracéo de seus contratos, salvo em situacGes excepcionais definidas em lei.

Nesse sentido, a Administracdo Publica cuidou-se para quebrar a rigidez do processo
licitatorio apenas em casos especiais de compra, sem desrespeitar os principios de moralidade
e da isonomia. A contratacdo por meio da dispensa de licitacdo deve limitar-se a aquisicao de
bens e servicos indispensaveis ao atendimento da situacdao de emergéncia e ndo qualquer bem
ou qualquer prazo, conforme os fundamentos disposto no Art. 24 da Lei 8666/1993.

Depois da Lei 8666/1993 veio a Lei do Pregdo, Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), Lei das Estatais e agora esta na Camara dos Deputados o Projeto de Lei

6.814/1917 que tudo indica sera a nova lei de licitagdes.

4.3 Tipos de Licitacdo

Ao se verificar os principios da licitacdo, constata-se que o julgamento das propostas
deve seguir um critério objetivo. A partir deste pressuposto, a propria lei 8.666/1993, no seu
Art. 45, 81° define os critérios que o administrador deve utilizar para julgar as propostas

apresentadas.

Art.45

[-]

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade
concurso: (Redagdo dada pela Lei n° 8.883/94)
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| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

111 - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessdo de
direito real de uso.

Assim, apura-se a existéncia de trés tipos de licitacdo: menor preco, melhor técnica e
técnica e preco. Embora, tenha-se como regra a dotagdo da licitacdo do tipo menor preco, com
a finalidade de atender ao principio da “Economicidade”, o dispositivo legal dispde também a
“técnica” como um elemento que podera ser utilizado em um processo aquisitivo.

No que se refere ao maior lance ou oferta, este somente é utilizado, como registra o
texto normativo, para os casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.

Ao se analisar o determinado tipo de licitacdo que sera utilizado, deve-se levar em
consideracdo, basicamente, o critério pelo qual haverd o julgamento das propostas
apresentadas.

Os tipos de licitacdo também se encontram intrinsecamente relacionadas ao principio
da vinculacgdo ao instrumento convocatdrio. A lei de LicitacGes em seu Art. 44, §2° determina
que ndo sera considerada “qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
demais ofertas dos demais licitantes”. Desse modo, ¢ dever da Administracdo em licitacdes de
qualquer modalidade — seja concorréncia, tomada de precos, concurso, leildo ou convite —
indicar o tipo de licitagdo adotado.

Ainda referente ao processo de aquisi¢cdo, destaca-se também, o critério de desempate,
que € indicado no Art. 3° da Lei 8666/1993:

Art 3°

[]

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| - (Revogado pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

111 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196/05)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.
(Incluido pela Lei n° 13.146/15)

Caso persista a situacdo de igualdade, torna-se obrigatdria & adogdo do sorteio como a

Unica possibilidade de desempate, conforme registra o disposto no Art. 45, § 2° da Lei n°
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8.666/1993, ““a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual
todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo”.

Em sintese, conforme esclarece Carvalho Filho (2015, p. 298), o critério menor preco
decorre da verificagdo objetiva. “Diz a lei que tal tipo decorre quando o instrumento
convocatdrio determina que a proposta mais vantajosa seré aquela que se apresentar de acordo
com as especificagdes do edital e ofertar menor prego”, sendo amplamente mais utilizado.

Por outro lado, os tipos de melhor técnica e técnica e preco sdo tratados no estatuto,
segundo o mesmo doutrinador, com infeliz complexidade. Nas licitacdes do tipo melhor
técnica (Art. 46, § 1°) o instrumento convocatorio fixara o preco maximo que a Administragdo
se propOe a pagar, posteriormente “serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas
exclusivamente dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacdo e
classificacdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto
licitado (...)”. Em seguida havera abertura das propostas de preco dos licitantes que tenham
atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatdrio e a negociagdo das
condicdes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orcamentos
detalhados apresentados e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite
representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo
minima.

O tipo de licitacdo técnica e preco, utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual, esta definido no Art. 46, 8 2° da Lei 8.666/1993:

Art. 46

[]

§ 2° Nas licitagdes do tipo "técnica e preco” serd adotado, adicionalmente ao inciso |
do pardgrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:

| - serd feita a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de pregos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificacdo dos proponentes far-se-a4 de acordo com a média ponderada das
valorizagbes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0Ss pesos
preestabelecidos no instrumento convocatdrio.

4.4 Modalidades de licitacao

A modalidade de licitagcdo é a forma especifica de conduzir o procedimento licitatério,
a partir de critérios definidos em lei. Existem seis modalidades licitatorias: concorréncia,
tomada de preco, convite, concurso, leildo e pregdo, que estdo conceituadas no Art. 22 da lei
8.666/1993 e no Art. 1° da Lei n°® 10.520/2002. Ha ainda, a defesa por parte de alguns autores

da modalidade consulta, todavia “ndo se trata de modalidade prevista na lei de Licitacoes,
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tendo aplicacdo somente para as agéncias reguladoras, com procedimento por elas definido”
Marinela (2018, p. 560).

A lei 8666/1993 prevé em no 8 8° do Art. 22, a vedagdo de criacdo de outra
modalidade licitatéria. Contudo, isso nao impediu que o legislador, por meio de outra lei,
criasse uma nova modalidade de licitagdo, como ocorreu com a modalidade pregdo, uma vez
que a criagdo do Estatuto de Licitagcdes e Contratos ndo esgota a competéncia da Unido para
legislar sobre o tema.

Para permitir a escolha da modalidade licitatéria aplicavel a determinada situacdo,
deve-se levar em consideracdo dois elementos: as especificidades do objeto e o valor da
contratacdo. Por meio deste ultimo, poderdo ser escolhidas as modalidades concorréncia,
tomada de precos ou convite. Destaca-se que a modalidade concorréncia, ndo obstante ao
valor, em determinadas situacGes é também obrigatoria.

Destaca-se, ainda, que é possivel a utilizacdo das modalidades: concurso, leildo e do
pregao, para casos especificos.

O Art. 23, 84° da lei de LicitacOes, todavia, prevé a possibilidade de substituir uma
modalidade licitatoria por outra, porém esta devera ter seu processo mais rigoroso que o
anterior, a titulo exemplificativo, se para o caso concreto a lei exigir o convite, a modalidade
mais simples, é possivel substitui-la pela tomada de pregos, uma modalidade mais rigorosa, o
que dependeré de uma analise subjetiva do administrador, visando o interesse publico.

O convite, modalidade de licitacdo mais simples, é definido no §3° do Art. 22 da Lei
de Licitagdes:

Art.22

()

§ 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacéo das propostas.

Na modalidade convite, a Administracdo escolhe quem quer convidar, sendo a
publicidade do procedimento feita mediante a afixacdo da carta-convite no quadro de avisos
da reparticdo publica. Sendo assim, com o proposito de impedir a viola¢do do principio da
impessoalidade, 0 § 6° do Art. 22 determina que “existindo na praga mais de trés possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatorio
0 convite, no minimo, a mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados

nas ultimas licitacdes”.
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Dessa maneira, permite-se a simplicidade de procedimento do convite, evitando a
utilizacdo deste em beneficio das mesmas pessoas. Segundo Fortuna (2015, p. 17) “por meio
dessa alternancia, o principio da impessoalidade é respeitado”.

O Tribunal de Contas da Unido registra jurisprudéncia, fundamentada no Art. 22 88 3°
e 7° da Lei 8.666/1993 e consubstanciada na Sumula/TCU 248, no sentido de que ndo basta o
convite a pelo menos trés empresas, sendo necessario a apresentacdo de trés propostas validas.
Assim, ainda que sejam convidados trés ou mais interessados, e apenas um tenha apresentado
proposta, deve-se repetir o procedimento.

A lei conceitua a tomada de pregos no §2° do Art. 22:

Art.22.
[-]

8 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condic¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

No que tange a concorréncia, esta se destina a contratacbes de vulto médio, cujas
faixas de valor sdo estabelecidas em lei (Art. 23, 1, alinea b, e Il, alinea b). Por outro lado, é
menos amplo o circulo de divulgacdo, ja que ao contrario da concorréncia, sé participam do
certame aqueles previamente cadastrados e cadastraveis, ou seja, que possuem antes da data
final do recebimento das propostas requisitos para o cadastramento.

A concorréncia é adequada a contratacGes de grande vulto. A partir de limites
estabelecidos em lei (Art. 23, 1, “c”, e II, “c”), um para servigos e outro para compras, ha a
exigéncia da respectiva modalidade. Como os recursos empregados pela Administracdo
publica sdo demasiadamente elevados, o processo licitatorio requer mais cuidados, e dessa
maneira, a concorréncia é a que apresenta em seu procedimento o maior rigor formal, sendo
exigivel uma fase inicial de habilitagdo preliminar, na qual séo aferidas as condicGes de cada
participante, e ampla divulgacdo, dela podendo participar quaisquer interessados que
demonstrem possuir os requisitos minimos de qualificacdo fixados no edital (Art.22, | e 81°
do Estatuto).

No entanto, como ja foi mencionada, a lei exige a concorréncia em algumas situagdes
em funcdo da natureza do contrato a ser celebrado. E o caso da compra ou alienagdo de bens
iméveis, quando o certame possui cunho internacional e/ou pretende celebrar contrato de

concessao de direito real de uso. A Lei n°® 11.284/2006, referente a gestdo de florestas
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publicas também exigiu a concorréncia para contratacdo de concessdes florestais em seu Awrt.
13, § 1° Carvalho Filho (2015).

No Concurso, previsto no Art. 22, 8 4° do Estatuto, ocorrera a escolha de trabalho
cientifico, artistico, ou técnico com prémio ou remuneracdo aos vencedores, conforme o edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de quarenta e cinco dias. Possui,
dessa forma, carater intrinsecamente intelectual. Quando se realiza um concurso, ndo ha o
interesse administrativo, a principio, de contratar com ninguém. Uma vez, julgado o vencedor,
e cumprido o intuito de premiacdo, a licitacdo se encerra. Como o julgamento é dado por
determinada comissdo, cabe ressaltar, dessa maneira, que em tal modalidade, a escolha do
vencedor é muitas vezes passivel de subjetividade, sendo ndo muito dificil o desvio de
finalidade concurso.

A modalidade de licitacdo denominada Leildo versa sobre a venda de bens inserviveis
para a Administracdo Publica, de mercadorias legalmente apreendidas, de bens penhorados
(dados em penhor — direito real constituido ao bem) e de imoveis adquiridos pela
Administracdo por dacdo em pagamento ou por medida judicial. Adquire direito a compra o
candidato que oferecer o maior lance, devendo ser igual ou superior a avaliacdo (Art. 22, §
5°), a qual devera ser realizada antes do procedimento.

Outra concordancia entre os doutrinadores é sobre a exigéncia de ampla divulgacéo,
ou seja, do principio da publicidade em tal modalidade, a fim de uma efetiva oportunidade
para que a administracdo realize bons negécios.

O Pregao foi instituido pela Lei 10.520/2002, resultante da conversdo em lei da MP N°
2.182-18/2001, e versa sobre a aquisicdo de bens e servigos comuns, ou seja, materiais e
servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital.

4.5 Novos limites para as licitacdes

O Decreto 9.412/2018 atualizou os valores do Art. 23 da lei 8.666/1993:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do Art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais); e
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Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um milh&o, quatrocentos
e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milh&o,
quatrocentos e trinta mil reais).

As consequéncias diretas advindas dessa atualizacdo poderdo ser destacadas da
seguinte forma:

a) Aumentam as situacdes nas quais o administrador publico estard autorizado a
utilizar a modalidades de “convite” e Tomada de Pregos”, ou seja, houve uma ampliacdo dos
casos nos quais a administracdo publica podera realizar modalidades menos complexas de
licitacdo; e

b) Aumenta o limite de valor (“teto””) que o administrador publico tem para contratar
diretamente, sem licitacdo.

Por mais estranho que pareca € possivel um Decreto atualizar valores estabelecidos em
lei, a propria lei 8.666/1993 estabelece no seu Art. 120 esta possibilidade:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diéario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variacdo geral dos pregos do mercado, no
periodo.

Como a producédo de uma lei é bem mais demorada que a de um decreto, a intencdo do
legislador foi a de dinamizar esse processo, permitindo uma atualizacéo rapida. Vale ressaltar,
no entanto, a ressalva feita ao final no sentido de que essa atualizacdo deve respeitar “a
variacdo geral dos pregos do mercado, no periodo”. Em outras palavras, ndo se trata de um
aumento real, mas sim de uma mera recomposi¢do da variacdo dos precos no periodo,
destaca-se, ainda, que apesar de haver um dispositivo legal, os valores da licitacdo ficaram
congelados por mais de 20 (vinte) anos, um dos principais objetivos alegados pelo Estado em
atualizar esses valores foi de que a intencdo era de melhorar a eficiéncia das compras
governamentais, por meio da expansao das dispensas de licitacdo, que hoje representam cerca
85% das aquisi¢cdes publicas. Uma licitacdo pode ser considerada deficitaria quando o custo

para que a mesma seja realizada supera a economia que iria se obter com ela.

5. LICITACOES SUSTENTAVEIS: CONCEITO E BREVES NOCOES

O meio ambiente vem sendo tema integrante na discussdo de politicas publicas, nesse

sentido, identifica-se que este possui caracteristicas que devem ser abordados pelo Estado,
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pois a politica ambiental trata de problemas que englobam bens comuns, de uso coletivo e que
séo de acdo global.

A politica de contrataces publicas deve levar em consideracdo critérios de
sustentabilidade, pois é um tema de grande relevancia, trata-se de um instrumento indutor que
pode influenciar o mercado e os padrdes de consumo de uma sociedade.

A Licitacdo Sustentavel destina-se a garantir o principio institucional da isonomia, da
selecdo mais vantajosa para a administracdo, e ainda promover o desenvolvimento sustentavel
mediante a insercao de critérios sociais, ambientais e econdmicos nos processos licitatérios.

Os procedimentos licitatorios ndo devem ser vistos somente com um procedimento
administrativo que tem como objetivo somente a aquisi¢do de bens e servigos necessarios ao
funcionamento do Estado, mas deve ser levado em consideracdo a possibilidade de programar
politicas pablicas que induzam a um padrdo de consumo e producdo que atendam aos
interesses da sociedade, de forma justa e igualitaria, ndo comprometendo o bem estar de
geracOes futuras.

O mercado nacional necessita descobrir a insercao da sustentabilidade no seu modelo
de producéo, pois isso é uma tendéncia mundial, e para que ocorra o Estado deve incentivar
através de suas contratagdes tal procedimento.

Observa-se que a aquisicdo de produtos que causam menos dano ambiental € uma
contratacdo mais vantajosa, quando é observada a aquisicdo sob o prisma de interesses da
humanidade.

A exigéncia de critérios ambientais, sociais e econdmicos nas contratacdes publicas,
demonstra a coeréncia da atuacdo do comprador publico com rela¢do a obrigatoriedade do
Estado proteger o meio ambiente e fomentar o desenvolvimento econdmico e social.

O Estado deve utilizar o seu poder de grande consumidor de bens, servicos para
sensibilizar os demais consumidores sobre as complicacfes ambientais e sociais associadas
aos diferentes tipos de compras, ratificando que as empresas tenham ética nas préaticas
comercias, ndo deixando de considerar aspectos relativos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento econdmico e social.

Segundo os autores Kotler e Keller (2012) o produto é algo oferecido no mercado para
a apreciacdo, aquisicdo ou consumo, cuja finalidade é atender alguma necessidade ou desejo,
nesta perspectiva se enquadram os bens fisicos e servigos.

Ainda tratando-se de produto, Dias (2012) explica que produto ecoldgico € aquele que
além de cumprir as mesmas fungdes dos produtos equivalentes, causa impactos ambientais

negativos inferiores durante o seu ciclo de vida.
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Para Betiol (2012), licitacGes sustentaveis decorrem de dois conceitos: de licitacdo que
é um procedimento administrativo pelo qual um ente publico, visando a selecionar a proposta
mais vantajosa para um contrato de seu interesse, abre a todos os interessados a possibilidade
de apresentar propostas e a de desenvolvimento sustentavel, que é aquele que satisfaz as
necessidades presentes sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras, com equilibrio
entre os fatores sociais, ambientais e econdmicos.

Por sua vez Santos e Barki (2009) conceituam licitacdo sustentavel como um processo
por meio do qual as organizacgdes, em suas licitacdes e contratacdes de bens, servicos e obras,
valorizam os custos efetivos que consideram condi¢fes de longo prazo, buscando gerar
beneficios a sociedade e & economia e reduzir os danos ao ambiente natural.

Conforme destacam Birdeman Et al. (2008) as compras verdes sdo um processo onde a
contratacdo de bens, servigos e obras, consideram os custos efetivos, em longo prazo, visando
beneficios econdmicos para sociedade, com um minimo de dano ao meio ambiente.

Como j& identificado na compra sustentdvel o foco da aquisicdo ndo é apenas
eminentemente quantitativo, ou seja, hoje leva em consideracdo aspectos qualitativos, ou seja,
a relacao beneficio-custo é a norteadora das agdes.

As licitagBes sustentaveis ndo surgem como uma nova modalidade de licitacdo, e sim,
como uma maneira diferente de se executar as modalidades de licitacdo ja existentes na
legislacdo, pois a busca pela proposta de menor preco e que atenda a necessidade da
administracdo publica sem deixar de serem considerados 0s aspectos ambientais.

Conforme explica Betiol Et. Al. (2012), as licitacBes sustentaveis configuram-se no
ponto da interseccao entre trés varidveis: a busca pelo melhor preco, combinado a atencdo aos
critérios ambientais, sem frustrar a competitividade, de maneira que ao optar pela aquisi¢édo de
um produto sustentavel ndo venham restringir a concorréncia. 1sso ocorre porgque 0s objetivos
da licitacdo sustentavel visam a ser instrumento de acdo positiva de integracdo de critérios
ambientais e inovador na escala de producéo e consumo da economia nacional, bem como ser
eficientes, ndo elevando os custos neste tipo de contratacéo, haja vista que o enfoque principal

recai na aquisicdo de produtos e servigos ecoldgicos.

5.1 Legislacao que trata de licitagdes sustentaveis

Conforme esclarece o Ministério do Planejamento (2018), as contratacfes
governamentais, no Brasil, movimentam recursos da ordem de 10 a 15% do Produto Interno

Bruto (PIB). As aquisi¢Bes publicas em virtude de sua abrangéncia ultrapassam as dimensdes
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sociais, econdmica, ambiental, politico e outros. O poder econémico é de tal monta que causa
impacto na produgdo de muitas empresas, assim como no consumo e desfazimento ambiental.
Ao observar este fato sob o prisma do direito econébmico, constata-se que as contratagdes
publicas vém desempenhando papel fundamental na implementacao das politicas publicas, no
fomento as inovacges tecnoldgicas, na transparéncia e controle social, pois essas contratacdes
atingem tanto o setor governamental, quanto a iniciativa privada, e, consequentemente,
refletem em toda a sociedade.

Assim, por meio das contratacdes publicas sustentaveis, o Estado contribuiu com o
preceito constitucional que institui o direito de todos a um ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum de todos e essencial a sadia qualidade de vida. Cabendo
também ao Estado Brasileiro e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Para tratar do tema sustentabilidade no ambito do Estado brasileiro, foram
estabelecidos procedimentos administrativos em normas especificas com o intuito de
estabelecer orientacdes sobre sustentabilidade no ambito das compras publicas, nesse sentido
ocorreu a inser¢do normativa a partir da Lei 12.349/10 que alterou a Lei 8.666/1993, a Lei n°
8.958/1994 e a Lei n° 10.973/2004, e ainda, revogou o § 1° do Art. 2° da Lei n° 11.273/2006,
estabelecendo

A Lei 8.666/1993 ficou com a seguinte redacao no seu Art. 3°:

Art. 3° A licitago destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

O Decreto n° 7.746/2012 regulamentou o Art. 3° da Lei 8.666/1993 estabelecendo
critérios, praticas e diretrizes para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel nas
contratacbes publicas realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP).

A criagcdo da CISAP foi com a finalidade de integrar e concentrar as discussdes

referentes a sustentabilidade no ambito do Estado Brasileiro, o objetivo precipuo dessa
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comissdo é a elaboracdo de estratégias para assegurar a implementacdo de normas para
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel; estratégias de sensibilizacdo e
capacitacdo de servidores para a correta utilizacdo dos recursos publicos e para a execu¢do da
gestdo logistica de forma sustentavel.

Recentemente, o Decreto n°® 9.178/17 alterou o Decreto 7.746/2012 que regulamenta o
Art 3° da Lei 8.666/1993, o0 Art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotardo critérios e praticas sustentdveis nos instrumentos convocatérios,
observado o disposto neste Decreto.

Pardgrafo Gnico. A adequacdo da especificacdo do objeto da contratacdo e das
obrigacBes da contratada aos critérios e as préticas de sustentabilidade sera
justificada nos autos, resguardado o carater competitivo do certame. (Grifo nosso)

Essa alteracdo é importantissima, pois, em lugar de opcional (poderd), passa a ser
obrigatdria (devera) a adocdo de critérios e praticas de sustentabilidade. Até mesmo a
exclusdo da expressao “diretrizes gerais” no novo texto regulamentar parece querer dar cunho
mais pratico a norma.

O novo texto regulamentar avangou no que se refere ao aspecto de sustentabilidade, no
entanto, sinaliza que, agora, ainda que ndo seja uma pratica comum ao mercado, devem ser
feitas exigéncias de critérios e praticas sustentaveis.

Destaca-se que se torna imperioso a necessidade de assinalar uma perfeita
correspondéncia ao conceito nacional de desenvolvimento regional sustentavel, aplicado no
ambito dos Estados Federativos e o conceito de desenvolvimento local sustentavel, aplicado
no ambito municipal. Assim, licitacbes realizadas por outas Esferas de Governo que ndo a
federal também adotardo as mesmas praticas sustentaveis em suas jurisdicoes.

Fica claro que a medida que o termo “Sustentabilidade” integra as leis, este passa a ser
um conceito juridico e incorpora as regras, exigéncias e limitacGes legais estabelecidas,
inclusive nos campos dos direitos civil, trabalhista e tributario.

Pois a sustentabilidade € um conceito que ndo se aplica tdo somente a questdo

ambiental, pois também possui um contetdo ético, social, cultural, tecnologico e econdmico.

6. LICITACOES SUSTENTAVEIS EM CONFRONTO COM PRINCIPIOS

6.1 LicitacOes sustentaveis e o principio da economicidade
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O principio da economicidade é um dos fundamentos da licitacdo publica, vem
expressamente previsto no Art. 70 da CF/1988 e representa, em sintese, na promogdo de
resultados esperados com o0 menor custo possivel.

No que se refere ao principio da economicidade, Canotilho Et al. (2013) esclarecem
que:

Quanto a economicidade, que diz respeito ao critério de uso da menor quantidade de
recursos publicos para atingir a maior gama de beneficios ou de beneficiarios. Visa
averiguar se 0 gasto publico estd sendo usado de maneira a permitir que cada
unidade de recursos gere o maior beneficio possivel em termos de pessoas atingidas
ou de beneficios a serem concedidos. Visa averiguar se ndo ha desperdicio no uso do
dinheiro publico.

O objetivo almejado pelo Estado é realizar 0 méaximo de acGes pelo menor custo
possivel. A licitacdo tipo menor preco, tem como um dos critérios de adjudicacdo a utilizacdo
do aludido principio.

Para Barcessat (2015, p.18), “O principio da economicidade determina que os recursos
financeiros sejam geridos de modo adequado, para que se obtenham os maiores beneficios
pelos menores custos”.

Bugarin (2004, p. 129) explica que o da economicidade constitui “[...] busca
permanente pelos agentes publicos da melhor alocacdo possivel dos escassos recursos
publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes”.

Por outro lado, verifica-se que nos processos aquisitivos de Licitagdes Sustentaveis o critério
menor pre¢o, ndo deve ser o fundamento dessas aquisicGes, pois a preservacdo e a garantia ambiental
devem ser os objetivos a serem alcangados. A aquisi¢do de produtos de menor impacto ambiental
representam a aquisicdo mais vantajosa, 0 que nem sempre corresponderd ao menor preco disponivel
no mercado, quando comparado a outros produtos.

Assim, procura-se atender ao estabelecido no Art. 225 da CF/1988:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

No gue tange a economicidade, Garcia e Ribeiro (2012, p. 231-254) explicam que:

E neste contexto que se inserem as licitacBes sustentaveis, admitindo- se que o
Estado arque com um custo maior na aquisicdo de bens e servigos, mas utilizando
seu poder de compra para reordenar o mercado e implementar outros valores
constitucionalmente previstos.

Barcessat (2015, p.78) esclarece que as aquisi¢des realizadas através das Licitacdes

Sustentaveis ndo estdo atingindo o principio da economicidade:
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Outrora, 0s exegetas mais conservadores poderiam argumentar que a incorporacdo
da variavel ambiental as licitagdes ndo atenderia ao principio da economicidade.
Todavia, tal argumento ndo mais se sustenta, vez que a adocdo da variavel ambiental
as licitacGes atende a economicidade. Eventual aumento imediato de custo de
produtos e servicos pode ser compensado, a médio e longo prazo, pela reducédo dos
danos ambientais.

Outros autores apresentam argumentos que defendem as aquisicBes utilizando LicitagGes
Sustentaveis, nesse sentido, Meneguzzi (2015), esclarece que os atributos de sustentabilidade nas
compras publicas podem gerar, de fato, acréscimo no custo da contratacdo, porém, certamente havera
vantagem econdmica de longo prazo para a Administragdo por diversas razoes.

Bim (2015) explica que nas aquisi¢des publicas deve ser levado em consideragdo a economia
do todo o ciclo de vida do produto: a execucao, conservagdo, operagdo, desmobilizacdo e descarte, e
ndo apenas o preco de aquisi¢do dele. O autor defende, ainda, que “Nao adianta o produto custar mais
bardo na hora de adquiri-lo se ele serd mais caro em um segundo momento, na hora de instala-lo,
manté-lo ou mesmo elimina-lo”.

Ao tratar de custo de aquisi¢cdo de produtos sustentaveis, Laloé e Freitas (2012) esclarecem
que:

Em muitos casos, os bens sustentaveis sdo mais caros, porque sdo produzidos
inteiramente de acordo com toda a legislacdo trabalhista e ambiental. Isto significa
que, ndo utilizam mé&o de obra informal nem trabalho infantil, e todos os impostos
devidos sdo recolhidos.

Esses produtos incluem custos que ndo sdo pagos por empresas que desrespeitam
regras trabalhistas, previdenciarias e de direito ambiental.

Portanto, a compra de produtos “menos competitivos”, que muitas vezes tém um
preco inicial mais alto, ser4 mais vantajosa durante seu ciclo de vida, pois evitara
danos ao meio ambiente e contribuira para a legalidade e a inclusdo social, no médio
e longo prazos.

Tem que ser levado em consideracdo que a propria legislacdo brasileira que em diversos
momentos, coloca-se favoravel a contratagdes com menores custos ambientais e de manutengdo. A
Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas,
estabelece no seu Art. 4°, 111:

Art. 4° Nas licitacOes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

[.-]
I11 - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou ambiental, inclusive
os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e residuos, ao indice de
depreciacdo econdmica e a outros fatores de igual relevancia;
Registram-se, ainda, outros momentos em que a legislacdo abre mao da economicidade em
favor das politicas publicas, como exemplo a propositura da Lei complementar 123/1996, atualizada
pelas Leis Complementares n°® 139/2011 e 147/2014, que instituiu o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecendo normas gerais relativas ao
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tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte. Tal iniciativa visa proporcionar alternativas para a mudanca na realidade
socioecondmica da populacéo brasileira, em detrimento a causas menores.

Destarte, conforme verificado anteriormente, o custo mais elevado de um bem ou
servico sustentdvel seria compensado pela diminui¢do do custo ambiental, em virtude de um
menor potencial lesivo que os aludidos produtos proporcionariam para 0 meio ambiente.

Conforme indicado, os produtos ou servicos com caracteristicas sustentaveis geram
menos despesas com manutencdo durante seu ciclo de vida. Destaca-se ainda que alguns bens
sustentaveis, inclusive, possuem ciclo de vida maior que os demais, tornando-os mais
econdmicos que os produtos que ndo sdo sustentaveis.

Assim, inferisse que o custo mais elevado de um bem ou servigo sustentavel é

compensado pelo custo ambiental, dado o seu menor potencial ofensivo ao meio ambiente.

6.2 LicitacOes sustentaveis e os principios da igualdade e da competitividade

Existem principios que sdo basilares nas licitacbes publicas, nesse sentido pode-se
destacar o principio da igualdade e o principio da competitividade.

No que tange ao principio da igualdade, constata-se que ele preconiza que ndo serao
concedidas vantagens abusivas e desleais a algum licitante em detrimento a outro.

Assim, no que se refere ao principio da competitividade, este serve para inibir que a
administracdo se abstenha de incluir nos editais de seus processos licitatorios, condicGes que
frustrem ou impecam os licitantes participarem no certame.

Discute-se, se as exigéncias de critérios de sustentabilidade nas licitacGes atacariam
os principios da igualdade e competividade do certame, indo de encontro aos preceitos
constitucionais instituidos.

Santos (2015, p. 177) posiciona-se da seguinte forma:

Segundo alguns entendimentos, a op¢do por determinados bens e servicos que
atendem aos critérios de sustentabilidade contrariaria o principio da competitividade,
pois muitos desses bens e servicos ndo sdo tdo usuais no mercado e sdo fornecidos

por um ndmero reduzido de empreendedores, 0 que reduziria a competitividade nas
licitacOes.

Em sentido contrario, ao posicionamento anterior, Barcessat (2015, p. 73) esclarece
que:

[...] a utilizacdo do poder de compra do Estado através das licitagcbes sustentaveis
com a finalidade de regulacdo social, desde que respeitadas as normas e principios
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constitucionais, estd longe de ferir o principio da igualdade, bem tampouco
prejudica a competitividade.

Barcessat (2015, p.76) completa seus apontamentos da seguinte forma:

Temos, aqui um exemplo claro de “prestagdes positivas do Estado”, através da
insercdo de aparentes desigualdades na lei, que beneficiam o bem comum através da
utilizacdo do Poder de compra do Estado, via licitacfes sustentaveis com finalidades
regulatorias.

Para fazer uma reflexdo acerca do assunto, necessario se faz ter uma visao profunda do
tema que esta sendo tratado. Ao se analisar 0s quesitos que compdem a questdo, identifica-se
a necessidade de ndo responder apenas preposicdes objetivas, mas todas aquelas que estdo
inclusas no problema.

Assim, ao incluir clausulas de sustentabilidade, criadas por lei, no edital da licitacdo, e
ainda, dar a respectiva publicidade a ele, ndo ofende a competitividade ou igualdade entre os
licitantes, haja vista que tais clausulas ndo impediriam que determinados licitantes
participassem do certame em detrimento a outros, ou seja, s6 participariam aqueles licitantes
que teriam efetivamente os produtos que a administracdo necessita, ndo aqueles que ndo
possuem 0s produtos solicitados. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha posicionamento de
limitar a participacdo de fornecedores de uma regido, de forma injustificada, mas o critério
seletivo seria para atender ao objeto ora solicitado pela a Administracdo Publica.

Barcessat (2015) esclarece, ainda, que realizar licitacdes sustentaveis ndo ofende ao
principio da igualdade, nem tdo pouco ao principio da competitividade, pois a inclusdo das
exigéncias de sustentabilidade estdo previstas em lei, assim ndo é ferido o principio
Isonémico.

Concordando com que fora dito anteriormente, Garcia e Ribeiro (2012) defendem que
desde que previsto em edital a descricdo do bem ou servico sustentavel a ser licitado, ndo ha
que se falar em ofensa aos principios da licitacdo. “Ora, a inser¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental no objeto ndo implica qualquer violagdo ao principio da
Isonomia”.

Para ndo haver mais duvidas, quanto aos quesitos estudados anteriormente, no
momento em que a Lei 8.666/93, incluiu como um dos objetivos da licitacdo o
desenvolvimento nacional sustentavel, positivou-se a questao.

Cabe destacar, ainda, que as praticas licitatorias que colocam descricBes excessivas,

que gerem favorecimento, colidem com o que fora discutido anteriormente, estas devem ser
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evitadas, pois poderdo ser impugnadas pelo licitante, e o gestor publico podera ser punido no
ambito da esfera de suas atribuigdes.

Por fim, a inclusdo de clausulas de sustentabilidade em processos licitatorios,
obedecendo aos preceitos legais, é salutar de acordo com a doutrina, pois possibilitam a
contratacdo de bens e servicos mais adequados as necessidades de protecdo ambiental, com

menor custo de manutencéo e descarte, e principalmente, menor impacto no meio ambiente.

7. FINALIDADE DAS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Assegurar as futuras geragGes 0 acesso a um meio ambiente equilibrado, na forma do
Art. 225 da Constituicdo Federal, é a finalidade precipua das licitacdes sustentaveis.

Percebe-se que a sociedade como um todo, mas em especial o Estado, se deu conta
que apenas preservando 0s recursos naturais é que ha possibilidade de desenvolvimento
econdémico. Ou seja, ndo existe mais espaco, no Estado brasileiro, para a exploragédo
desenfreada dos recursos naturais e ao crescimento econémico desordenado, desesperado, e
que viole o direito das futuras geracdes.

Além disso, o proprio Art. 3° da Lei n° 8.666/1993 elenca as finalidades do
procedimento licitatdrio, sendo elas: a selecdo da proposta mais vantajosa, a isonomia entre 0s
participantes e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, deve se conseguir
chegar a esses objetivos respeitando os principios norteadores da licitagéo.

Identifica-se que, com a inclusdo da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel como terceira finalidade legal da licitacdo, surge uma nova funcdo social a ser
observada pela lei.

Ferreira (2012, p. 39) destaca que a nova funcdo social da licitacdo passa a configurar
“como uma obrigacdo genérica e ordinaria, da qual o gestor publico apenas podera se
desonerar por justa causa, devidamente motivada e comprovada”.

Segundo esclarece Reis (2011) as licitagdes devem ser examinadas também como um
instrumento para a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e ndo s6 como um
processo com carater puramente econémico.

Sendo assim, os certames deverdo perquirir aspectos ambientais, sociais e econdémicos

relacionados as propostas e aos licitantes.
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8. CONCLUSAO

Realizar licitacBes sustentaveis ndo pode ser apenas um modismo que a nhacao
subdesenvolvida deve fazer. O Brasil é muito mais que isso, 0 seu modelo nacional deve
servir de parametro para o mundo, o Estado brasileiro deve encarar isso como uma
necessidade para a sobrevivéncia humana, e os mecanismos implantados aqui devem servir de
referéncia e copiados por todos.

O critério seletivo, exclusivo, de menor preco, deve ser abandonado, a busca é pela a
proposta mais vantajosa para Administracdo aliada com a protecdo necessdria a0 meio
ambiente.

Identificou-se neste estudo, que embora a doutrina levante a hip6tese de estar sendo
feridos os principios da economicidade, igualdade e competitividade, nas licitacGes
sustentaveis, esta ocorréncia nao fora ratificada.

No que se refere ao principio da economicidade, verificou-se que 0 suposto custo
adicional para contratacdo de produtos e servicos sustentaveis é compensado pelo menor
impacto ambiental. As contratacbes sustentaveis ndao ofendem de maneira alguma tal
principio, pelo contrério, elas se alinham a ele, pois verifica- se que, no médio e no longo
prazo, as contratacGes verdes geram economia em relacdo as contratagdes ndo sustentaveis,
pois ha uma reducdo dos custos ambientais, principalmente a diminuicdo dos custos com
manutencdo e com o0s custos com descarte do produto ao término da sua serventia, e ainda,
ocorre 0 aumento da vida util do bem, em alguns casos.

Assim, a realizacdo das licitacbes sustentaveis ndo ofende o principio da
economicidade do recurso publico.

Destarte, conforme verificado, as licitacBes sustentaveis também ndo ofende aos
principios da igualdade e da competitividade da licitacdo, pois a prdpria Lei 8.666/1993 e a
Constituicdo Federal possuem dispositivos que amparam a realiza¢do desse tipo de licitagéo,
ou seja, trata-se de uma desigualdade criada pela lei, ndo constituindo, portanto uma ofensa a
esses principios.

Desta forma, depois de realizado o estudo em tela, ratifica-se o entendimento de que
ndo ha nenhuma ofensa legal ou constitucional, no que tange a realizagdo de licitagdes

sustentaveis, ndo havendo qualquer 6bice quanto a sua efetivacéo.
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