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RESUMO

Inserido no campo da sociologia politica, esse estudo monogréfico é subsidiado
por investigacbes empiricas e andlises teodricas sobre a relacdo entre midia e politica.
Usualmente, os estudos que versam sobre essa interacdo estdo, em grande parte, centrados em
compreender o impacto das informacdes veiculadas na opinido publica. De certa forma, estas
investigacBes atendem aos seus interesses e comprovam que a midia é um agente fundamental
na construgdo do imaginario social dos individuos. Contudo, neste trabalho busca-se
compreender como a informacdo midiatica, isto é, o contetdo produzido pelos veiculos de
comunicacdo de massa, alcanca os lideres partidarios da Camara dos Deputados. Ainda nesse
sentido, estima-se aferir em que sentido esses atores politicos usam a informacéo que vem da
midia em sua atuagdo parlamentar. A partir de entrevistas com os lideres partidarios e suas
respectivas assessorias parlamentares e da analise dos discursos proferidos em plenario durante
as trés primeiras sessoes legislativas da 55° Legislatura da Camara dos Deputados, conclui-se
que o WhatsApp assume um papel central na difusdo das informac6es para os lideres, ao mesmo
tempo em que esse deputado federal ndo pode ser entendido como um sujeito autdmato a espera

da informacédo midiatica.

Palavras-chave: Sociologia politica. Midia. Camara dos Deputados. Elite parlamentar. Lideres

partidarios.



ABSTRACT

Inserted in the field of political sociology, this monographic study is subsidized
by empirical investigations and theoretical analyzes on the relationship between media and
politics. Usually, studies that deal with this interaction are largely centered on understanding
the impact of the information conveyed in public opinion. In a way, these investigations serve
their interests and prove that the media is a fundamental agent in the construction of the social
imaginary of individuals. However, this paper seeks to understand how the media information,
that is, the content produced by mass media, reaches the partisan leaders of the Chamber of
Deputies. Still in this sense, it is estimated to assess in what sense these political actors use the
information that comes from the media in their parliamentary performance. Based on interviews
with party leaders and their respective parliamentary advisors and analysis of the speeches
delivered in plenary during the first three legislative sessions of the 55" legislature of the
Chamber of Deputies, concludes that WhatsApp assumes a central role in disseminating
information to the leaders, at the same time that this federal deputy can not be understood as an

automaton subject waiting for the media information.

Key words: Political sociology. Media. Chamber of Deputies. Parliamentary elite. Party

leaders.
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INTRODUCAO

Basta uma simples visita ao Congresso Nacional brasileiro para perceber a
existéncia de uma preocupacdo compulsiva com a imprensa. Os atores inseridos nesse espaco,
desde a Policia Legislativa até um deputado qualquer, estdo, a todo instante, atentos as noticias
e ao que pode virar noticia. No entanto, ndo devemos crer integralmente que essa preocupacao
exacerbada se trata exclusivamente de um controle institucional, afinal, estamos direcionando
0 nosso estudo para 0 ambiente dos politicos profissionais, como compreenderia Weber (2011).

A sociologia e a ciéncia politica brasileiras acumularam, especialmente apos a
eleicdo presidencial de 1989 — a primeira com votos diretos do periodo apds a Ditadura Militar
—, uma série de estudos que abordam a relacdo entre a midia e a politica. Isso, ndo obstante, em
razdo da evidente cobertura tendenciosa da imprensa a época, sobretudo da Rede Globo?, em
favor do ex-presidente Fernando Collor. Assim sendo, € compreensivel o carater temporal
recente desses estudos e, por conseguinte, um foco notdvel para pesquisas centradas nas
campanhas e nos periodos eleitorais. Todavia, ha muito a se dizer sobre a relacdo entre a midia
e a politica para além da eleicdo, isto é, se tratando da Camara dos Deputados, a interacao entre
esses dois agentes durante os quatro anos que figuram o mandato de um deputado federal.

Em 2017, conforme demostra pesquisa da Fundagdo Getllio Vargas (FGV)?, o
parlamento brasileiro desfrutou de baixissimo prestigio diante da opinido publica, isto é, em seu
sentido politico e moderno, conforme orienta Habermas (1984), depreende-se a presenca de
uma baixa legitimidade social para decisdes advindas do campo politico, e a midia, capaz de
selecionar e publicitar os contetidos de acordo com o que considera prioridade (MCCOMBS,
2004), desempenha um papel fundamental na construcdo deste ideario pela opinido publica.

Como seré possivel ler no primeiro capitulo, a 552 legislatura da Camara dos
Deputados foi extremamente conturbada, e para mais, 0s acontecimentos que perturbavam o
tramite usual dentro do parlamento estavam também fora dele. O cidaddo brasileiro comum,

com suas muitas atribuicdes diarias, ndo tem acesso a uma multiplicidade de informacGes sobre

! Em um episodio do programa “Dossié”, do canal de TV paga Globo News, exibido em 26/11/2011, o entdo
diretor da Rede Globo de televisdo, José Bonifacio Oliveira Sobrinho, ou simplesmente Boni, fala de cenas de
bastidores ocorridas durante a campanha eleitoral de 1989. Ao ser questionado pelo reporter, Geneton Moraes
Neto, sobre o fato de ter sido “procurado por algum candidato na primeira eleigao direta para presidente depois do
fim do regime militar”, Boni responde que, através do superintendente executivo da Rede Globo, José Pires
Gongalves, deu alguns conselhos para a assessoria do entdo candidato Fernando Collor com o objetivo de
beneficia-lo frente ao opositor Lula da Silva.

2 A pesquisa da Fundacdo Getllio Vargas e sua respectiva metodologia estdo disponiveis em:
<http://direitosp.fgv.br/sites/direitosp.fgv.br/files/arquivos/relatorio_icj_1sem2017.pdf>. Acesso em 29 de abril
de 2018.
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a politica no pais. E 0 que demonstra o levantamento feito pelo Manchetdmetro®, quando
selecionamos os trés primeiros anos da atual legislatura, temos um total de 19 mil 587 matérias,
nos jornais Folha de S&o Paulo, Estadao e O Globo, com valéncias contrarias ao tema “politica”,
66% do total de matérias no mesmo periodo.

N&o é novidade que a grande imprensa brasileira, apesar de controlada por seis
distintas familias — Marinho, Civita, Frias, Saad, Macedo e Mesquita —, est4 a reproduzir e
defender os mesmos interesses pela manutencdo do establishment, isto é, em favor do mercado
e do sistema financeiro. Afinal, é nesta ordem social que elas permanecem dominando ndo sé
0s setores da comunicagao no pais, mas também a politica. E é justamente a partir da nogéo de
dominagdo da politica por essas seis familias através dos seus meios de comunicagdo e
formadores de opinido que surgem algumas questdes: Como a informacdo produzida pela midia
chega ao deputado federal? Quem, e com quais critérios, filtra a noticia antes de repassa-la ao
deputado federal? A informagdo mididtica interessa ao deputado federal para tomada de
decisdo? Como a informacdo miditica é utilizada pelo deputado federal?

O que se pretende neste trabalho monogréafico é apresentar mais um capilar da
relacdo entre a midia e a politica, de forma a compreender um pouco mais dos lacos que unem,
indubitavelmente, esses dois elementos centrais no mundo contemporaneo. Especificamente,
demonstra-se como a informacgéo midiatica chega ao lider partidario e de que forma ele a utiliza
em sua atuacdo parlamentar. No primeiro capitulo, examina-se o contexto histérico-politico no
qual a pesquisa esta inserida, com foco nos acontecimentos fundamentais para o entendimento
da 55% legislatura da Camara dos Deputados, apresenta-se a eleicdo do Congresso mais
conservador* deste a redemocratizacio, os ritos e desdobramentos do impeachment® da ex-
presidente Dilma Rousseff e o processo de investigacdo judicial, denominado pela Policia
Federal como Operacio Lava-Jato®, que condenou e prendeu figuras politicas importantes no

pais, como o0 ex-presidente Lula da Silva’.

3 O Manchetometro é um site de acompanhamento da cobertura da grande midia sobre temas de economia e politica
produzido pelo Laboratério de Estudos de Midia e Esfera Publica (LEMEP). O LEMEP tem registro no Diret6rio
de Grupos de Pesquisa do CNPq e é sediado no Instituto de Estudos Sociais e Politicos (IESP) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). O Manchetémetro ndo tem filiagdo com partidos ou grupos econdémicos.

4 Detalha-se no capitulo 1 as razdes pelas quais pode se considerar a composicdo do Congresso Nacional eleita em
2014 como a mais conservadora desde a redemocratizacao.

> Dilma Rousseff é afastada do cargo de presidente da Republica definitivamente em 31 de agosto de 2016.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/por-61-votos-20-dilma-afastada-definitivamente-da-
presidencia-20025502> Acessso em 20 de maio de 2018.

® Jornal Folha de S. Paulo mantém pagina online exclusiva com informagdes sobre a “Operagdo Lava Jato”.
Disponivel em: <http://arte.folha.uol.com.br/poder/operacao-lava-jato/> Acesso em 20 de maio de 2018.

7 Jornal Folha de Séo Paulo noticia “Lula é preso”. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/04/lula-e-preso.shtml> Acesso em 20 de maio de 2018.
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Ademais, o0 segundo capitulo agrupa uma série de debates tedricos e observacdes
empiricas sobre a relacdo midia-politica, traga uma ampla caracterizacdo da midia no Brasil
desde o final da Ditadura Militar até os dias de hoje e discute o local ocupado pela midia na
Cémara dos Deputados.

Por fim, no capitulo 3, analisam-se os resultados da pesquisa empirica aqui
empreendida, delineando inicialmente a morfologia da elite partidaria recortada, para explicitar
suas diferencas internas e apresentar elementos que podem contribuir para entender a forma
como esses parlamentares se relacionam com a midia. Em seguida procura-se caracterizar a
producdo legislativa desses lideres partidarios, examinando também seus posicionamentos nas
votagBes das principais matérias do periodo da legislatura em andlise e diante dos
acontecimentos politicos mais notaveis e noticiados. A ultima parte do capitulo destina-se a

analisar a relacdo do lider partidario com a midia.

Procedimentos de pesquisa

A pesquisa monografica implica em algumas limitacGes, entre elas estdo a
disposi¢do de tempo para conclusdo e a executabilidade em termos praticos. Com isso, apesar
da intensa ambicdo em compreender a relacdo individual de cada deputado federal com a midia,
esse trabalho limita-se a investigar essa relacdo com base nos deputados federais, de onze
partidos politicos, que por mais tempo, nos trés primeiros anos da 552 legislatura da Camara
dos Deputados, ocuparam o cargo de lider partidario.

A escolha dos onze partidos politicos — Movimento Democréatico Brasileiro
(MDB)®, Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Progressista (PP), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Partido Social Democrata (PSD), Partido da Republica (PR),
Partido Socialista Brasileiro (PSB), Democratas (DEM), Partido Democréatico Trabalhista
(PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) —, que
integram a pesquisa empirica deste trabalho, se deu a partir de sua relevancia numérica de
integrantes na bancada e da pluralidade ideoldgica. Dessa forma, sabendo que os partidos
politicos escolhidos representavam 76,21% de toda a Camara dos Deputados antes da janela
partidaria® de 2018, cumpre-se os requisitos estatisticos de representagdo amostral da populagéo

8 O partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) retirou a palavra “Partido” do inicio de seu nome em 15
de maio de 2018 (de PMDB para MDB), portanto, neste trabalho, todas as referencias a essa legenda estdo na
nomenclatura atual, mesmo que fagca mencdo a um periodo anterior a mudanca. Disponivel em:
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2018/05/tse-autoriza-mudanca-de-nome-de-pmdb-para-mdb-
¢jh8idgcc08m101go0hjf97e3.html. Acesso em 18 de junho de 2018.
° De acordo com o inciso Il do artigo 22-A da Lei dos Partidos Politicos (Lei n° 9.096/1995), os detentores de
mandato eletivo em cargos proporcionais podem trocar de legenda nos 30 dias anteriores ao Gltimo dia do prazo
14
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para a qual objetiva-se inferir os resultados e, para mais, atende-se aos pressupostos tedricos
dos interpretes da existéncia da diade ideoldgica esquerda e direita— como é o caso de Norberto
Bobbio (1995).

O periodo que se analisa neste trabalho € compreendido de 2 de fevereiro de
2015 a 22 de dezembro de 2017%°, ou seja, os trés primeiros anos da 552 legislatura da Camara
dos Deputados. Com isso, elege-se como objeto da analise os lideres partidarios que, nesse
periodo, mais permaneceram no cargo em dias corridos. Tem-se, portando, a selecdo disposta

no quadro abaixo.

Quadro 1 — Lideres partidarios selecionados nesta investigagéo, por partido e dias no cargo.

Nome do deputado federal Partido | Quantidade de dias no cargo
Antonio Imbassahy (BA) PSDB 365
Baleia Rossi (SP)** MDB 583
Carlos Zarattini (SP)** PT* 354
Daniel Almeida (BA) PCdoB 370
Eduardo da Fonte (PE) PP 388
Ivan Valente (SP) PSOL 364
Mauricio Quintella Lessa (AL) | PR 436
Pauderney Avelino (AM) DEM 370
Paulo Foletto (ES) PSB 518
Rogério Rosso (DF) PSD 731
Weverton Rocha (MA) PDT 713

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados da Secretaria Geral da Mesa da CD.

* No caso do PT, o deputado que por mais tempo ocupou o cargo foi Siba Machado, por 364 dias. No entanto, por
esse parlamentar ter se licenciado do cargo de deputado federal e ndo possuir gabinete em Brasilia no periodo da
pesquisa, optou-se por eleger o segundo parlamentar que por mais tempo esteve no cargo de lider do partido na
legislatura.

** Estes parlamentares permaneciam no cargo até o final do terceiro ano legislativo da 55° legislatura da CD.

A escolha dos lideres partidarios enquanto atores relevantes para compreender o
percurso da informacédo midiatica na CD e os seus usos pelos deputados federais ndo é aleatoria.
Figueiredo e Limongi (2006) sdo exemplos de pesquisadores que compreendem a centralidade
dos lideres para a tomada de decisdo e no dialogo com o Poder Executivo dentro da légica do

presidencialismo. No entanto, reserva-se essa discussao teorica, e a demonstracdo do poder do

para a filiagdo partidaria, que ocorre seis meses antes do pleito. Esse periodo é denominado de janela partidaria.
Fonte: TSE. Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Marco/janela-de-trocas-
partidarias-comeca-nesta-quinta-feira-8>. Acesso em 20 de maio de 2018.
10 A sessdo legislativa ordinaria é o periodo de atividade normal do Congresso a cada ano, de 2 de fevereiro a 17
de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro. Cada quatro sessfes legislativas, a contar do ano seguinte ao das
eleicbes parlamentares, comp8em uma legislatura. Fonte: Senado Federal. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sessao-legislativa>. Acesso em 20 de maio de 2018.
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lider partidario, também a partir de suas prerrogativas regimentais, para mais adiante no
capitulo 3.

A obtencao dos dados primarios deu-se com base na realizacdo de entrevistas
com os onze lideres selecionados, no intuito de aprofundar a discusséo e esclarecer possiveis
duvidas quanto ao tipo de informacdo midiatica consumida por esses parlamentares, através de
quais plataformas e veiculos, suas rela¢cbes com profissionais da imprensa, além de perscrutar
questdes mais amplas relacionadas a importancia do cargo de lider partidario e a politica de
escolha do lider dentro de seu respectivo partido. Em seguida, com o objetivo de estender a
compreensdo da realidade dessa elite no contato com a informacdo midiatica, foram
entrevistados também os assessores da amostra. As entrevistas se deram de forma guiada a
partir de roteiro predeterminado, porém ndo fechado, disponivel no apéndice deste trabalho, o
qual permitiu a sistematizacdo posterior dos dados qualitativos, garantindo certa flexibilidade
no aprofundamento e na ampliacdo de determinadas tematicas.

Também foram levantados dados quantitativos da producdo legislativa e dos
financiadores da campanha desses lideres partidarios, com o designio de associa-los a uma
compreensdo mais ampla da respectiva atuacdo parlamentar. As trajetorias e praticas politicas
dessa elite possuem um inegével peso para contextualizacdo de suas acGes e configuracdo do
cargo que ocupam. Por essa razdo, foi sistematizada uma série de dados secundarios que
constroem o perfil*! do lider. Ainda foi possivel realizar diversas observacdes presenciais no
palco das investigacdes, como em reunides do Colégio de Lideres'? e da Comissdo de
Constituicio e Justica e Cidadania (CCJC) quando tratavam da dentincia®® contra o presidente
da Republica, Michel Temer.

No que tange aos dados relativos a midia, especialmente sobre quais sdo 0s seus

proprietarios, foi utilizado o Media Ownership Monitor'* (MOM), um levantamento feito, no

11 Para construcdo do que se denomina aqui de perfil do lider partidario, foram utilizadas as produgdes “Os
Cabegas do Congresso Nacional” do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) dos anos de
2015, 2016 e 2017.
12 Grgao de discussdo e de negociacio politica, 0 Colégio de Lideres é fundamental para o processo legislativo,
pois viabiliza a conciliacdo entre os diferentes interesses das categorias representadas na Casa. O Colégio e Lideres
é composto pelos Lideres da Maioria, da Minoria, dos partidos, dos blocos parlamentares e do Governo. Fonte:
Céamara dos Deputados. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-funciona>. Acesso
em 20 de maio de 2018.
13 0 Procurador-Geral da Reptiblica, Rodrigo Janot, apresentou uma segunda dentincia contra o presidente Michel
Temer, pelos crimes de organizagéo criminosa e obstrucéo de Justica, em 14 de setembro de 2017. Disponivel em:
<https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/14/politica/1505409607 914172.html>. Acesso em 20 de maio de 2018.
140 MOM é um projeto global. Com uma metodologia padronizada, desenvolveu uma ferramenta de mapeamento
gue gera um banco de dados disponivel publicamente, com informacfes sobre os proprietarios dos maiores
veiculos (em audiéncia) e os grupos de midia detentores desses meios, além de suas relagdes politicas e interesses
econdmicos. A informacdo é publicada em um site, em inglés e na lingua local, e constantemente atualizada. O
projeto também fornece uma contextualizacéo de cada pais, assim como uma analise de seu mercado de midia e
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Brasil, pelo Intervozes!® — Coletivo Brasil de Comunicacio Social e pela organizacio
Reporteres Sem Fronteiras'® (RSF). Para mais, a consulta das matérias jornalisticas dos
principais veiculos de comunicacdo do pais — Folha de Sdo Paulo, O Globo, Estado de Séo
Paulo e Jornal Nacional — e suas respectivas valéncias'’ para temas como economia e politica
foi realizada através do website Manchetémetro.

Com a combinacdo desses elementos metodoldgicos, de natureza quantitativa e
qualitativa, procurou-se alcancar uma visdo mais composita da interacdo entre a elite
parlamentar selecionada no periodo e a informacdo que vem da midia, objetivando o

aprofundamento da analise das questdes que guiam este trabalho.

do marco regulatorio do setor. O MOM-Brasil mapeou 50 veiculos ou redes de comunicagdo no Brasil, em quatro
segmentos: 11 redes de TV (aberta e por assinatura), 12 redes de radio, 17 veiculos de midia impressa (jornais de
circulagdo diaria e revistas de circulacdo semanal) e 10 veiculos online (portais de noticias). Esses veiculos foram
selecionados com base na audiéncia. Também foi considerada sua capacidade de agendamento, ou seja, seu
potencial de influenciar a opinido publica. A diferenca entre o nimero de veiculos de cada tipo se deve a maior ou
menor concentracdo de audiéncia e ao alcance geografico em cada segmento. Disponivel em: <https://brazil.mom-
rsf.org/br/sobre/>. Acesso em 20 de maio de 2018.
150 Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social é uma organizagio que trabalha pela efetivacdo do direito
humano & comunicacéo no Brasil. Disponivel em: <https://brazil. mom-rsf.org/br/sobre/equipe/>. Acesso em 20 de
maio de 2018.
16 Reporteres sem Fronteiras é uma organizacdo internacional que tem como objetivo defender e promover a
liberdade de informacéao. Reconhecida como associacao de utilidade piblica em Franga, RSF dispde de um estatuto
consultivo nas Nacfes Unidas e na Unesco e conta atualmente com dez sucursais espalhadas pelo mundo.
Disponivel em: <https://brazil.mom-rsf.org/br/sobre/equipe/>. Acesso em 20 de maio de 2018.
7 Tem-se ciéncia do embate metodoldgico existente entre o uso de valéncia e o uso de enquadramentos para o
estudo do teor de determinada noticia. Aqui, optou-se pelo uso das valéncias como prioritario e mais relevante.
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CAPITULO 1: A 552 LEGISLATURA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

A 55? Legislatura da Camara dos Deputados corresponde ao periodo de 2 de
fevereiro de 2015 a 4 de fevereiro de 2019, no entanto, como ja explicado, o recorte deste
trabalho limita-se ao fim do 3° ano legislativo, ou seja, 22 de dezembro de 2017. Neste capitulo,
discute-se os acontecimentos politicos que tornaram, mesmo antes do fim, esta legislatura da
CD seriamente importante para a historia do Brasil, em especifico de sua jovem democracia,
sempre que possivel, associando essa contextualizacdo a uma ampliacdo da abordagem a
respeito do discurso midiatico presente em cada momento.

Em todo esse processo que aqui serd descrito, a midia comprova a sua propria
relevancia no mundo contemporéneo: agendando temas para o debate no parlamento e na
sociedade, por outro lado, ndo se atribui a ela poder absoluto. O estudo das elites politicas
permite compreender que, ao afirmar a centralidade das informacdes midiaticas, ndo se exime
da existéncia de possibilidades alheias a ela ou a¢Bes contra hegemonicas. A proposta é
contextualizar acontecimentos priorizados, dentro do periodo temporal recortado neste
trabalho, em consonancia com a atuacdo dos lideres partidarios e da midia.

Tomando como referéncia os critérios elencados por Robert Dahl (1971) para
medir a qualidade da democracia, em maior ou menor grau, o Brasil, desde 1985, periodo de
sua redemocratizagdo, vinha garantindo os elementos fundamentais que uma democracia
pressupde. Entretanto, os acontecimentos que serdo descritos neste capitulo contribuem para a
construcdo de uma narrativa paralela aquela que se concebe a partir dos critérios de Dahl, isto
é, pesquisadores, intelectuais e leigos conseguem perceber que algo ndo esta certo no
ordenamento democratico do Brasil.

Ainda em 2014, apds a conclusdo do segundo turno das elei¢bes presidenciais,
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), partido derrotado na disputa, na figura do
senador Aécio Neves, questionou a apuracao dos votos alegando a possivel existéncia de fraude,
em seguida, os socialdemocratas solicitaram ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a anulagdo
da diplomacdo da presidente eleita, sem sucesso nas duas tentativas de impedir a posse de Dilma
Rousseff, 0 PSDB e seus aliados oposicionistas ao governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
passaram a adotar o discurso de apoio ao impeachment.

Especificamente, quando se discute a interrupcdo do segundo mandato de
Rousseff, a simples alocacdo cronoldgica dos fatos exibe que os elementos politicos, isto é,
advindos de interesses partidarios, sdo precedentes aos elementos legais — crimes de

responsabilidade — para fundamentagdo de um impeachment. Qualquer interpretagdo para este
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momento historico, considerado como o fim de um ciclo democratico que o Brasil vinha
experimentando desde 1985, que atribua aos elementos legais a razdo explicativa do
impeachment, certamente esta deslumbrado.

Nessa legislatura, o tempo passa a ser um elemento causal de todos os fatos. A
tomada de decisdo, ou 0 adiamento dela, passaram a ser regidos pela Igica do momento mais
adequado para manter a permanéncia no poder, ou assumi-lo. Em muitos casos, era isso, ou 0
fim antecipado de planos, a impossibilidade de cumprir aliancas, promessas e quitar dividas.
Essa nocdo, em especial, eleva o recorte temporal aplicado neste trabalho para além de si
mesmo, deixando de compor apenas um quadro de elementos técnicos de pesquisa necessarios
e dialogando com os objetos da analise.

Ha de se destacar, portanto, que neste capitulo, os temas serdo desenvolvidos em
uma ordem cronologica, entendida como fundamental para que se compreenda a realidade, a
luz das teorias, de forma mais fidedigna. N&o se trata de uma simples descri¢cdo dos eventos
ocorridos em seu tempo e espaco, mas sim a sua organizagao interpretativa. Desde a posse e
atuacdo de um conjunto de deputados federais conservadores, passando pela materializacdo da
crise do presidencialismo de coalizdo com o impeachment da ex-presidente Rousseff, até a

notavel atuacdo do Poder Judiciario no campo politico.

1.1. Eleito o conservadorismo

Apds a eleicdo de 2014, a composicdo da Camara dos Deputados estava
renovada em 46,59%, isto é, 239 novos deputados federais em comparacdo com a legislatura
anterior. No entanto, o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) salienta,
em sua publicacdo denominada “Radiografia do Novo Congresso: Legislatura 2015-2019”,
que o que ocorreu de fato ndo foi uma renovagao, mas sim uma “circulacdo de postos no poder”.
O DIAP compreende que os novos deputados federais eleitos em 2014 fazem parte de um
conjunto de agentes publicos que ja exerciam cargos em outras esferas politicas, como ex-
prefeitos, ex-secretarios, ex-governadores e ex-deputados (DIAP, 2014).

A realidade descrita pelo DIAP (2014) ndo é uma exclusividade da 552
legislatura, no século XX, Mosca (1939) ja compreendia que “os tnicos que tém alguma chance
de vencer séo aqueles cujas candidaturas sdo apoiadas por grupos, por comités, por minorias
organizadas™*®. Diversos estudos posteriores de “recrutamento politico”, isto &, a analise do

perfil socioecondmico e profissional dos ocupantes de cargos no sistema politico, corroboram

18 MOSCA, 1939, pp. 154
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com a ideia de que o0 sucesso, seja eleitoral ou dentro da trajetdria politica, esta condicionado,
por exemplo, & quantidade de dinheiro investido na campanha, visibilidade miditica,
reconhecimento pelos pares e estar inserido em um partido bem institucionalizado
(FLEISCHER, 1981; LOVE E BARICKMAN,1991; MARENCO DOS SANTOS, 1997;
PEREIRA e RENNO, 2001; RODRIGUES, 2006; MESSENBERG, 2008).

Um motivo descrito pelo DIAP (2014, p. 15) como explicativo para a eleigéo de
um Congresso conservador interessa em especial, a saber: “a desqualificagdo do governo,
operacionalizada pela grande midia a servigo do sistema financeiro ¢ do mercado”. Esse
movimento midiatico de descrenga nas instituicbes e nos agentes publicos acaba por eleger
aqueles candidatos que defendem a auséncia total do Estado na atividade econ6mica ou mesmo
0s que se colocam como “messianicos” rejeitando “tudo que esta ai” e representa a exaltagdo
de um discurso neoliberal que ndo é puramente ideoldgico. Conforme compreendem Pierre
Dardot e Christian Laval (2016), o neoliberalismo assume carater de “racionalidade”, isento de
associacles politicas e ao que é politico. Com isso, a ideia impetrada pela grande midia é de
um Estado que pode ser gerido como empresa, onde todos possuem oportunidades iguais,
principalmente para empreender seu proprio negdcio, e livre da dependéncia do Estado. Tem-
se, portanto, a construcdo de um modus operandis social aliado a uma “nova razao do mundo”
(DARDOT; LAVAL, 2016).

N&o é por acaso, portanto, que a 552 legislatura da CD apresentou uma reducgéo
da bancada sindical'® e um aumento da bancada empresarial?® (DIAP, 2014, p. 15). A resisténcia
aos programas sociais e as politicas publicas de inclusdo deflagradas pelos governos do Partido
dos Trabalhadores faz parte dessa nova racionalidade estritamente gerencial que rejeita de
forma geral os fundamentos da cidadania:

“Sob esse aspecto, ¢ espantoso constatar a que ponto a contestacdo dos direitos sociais
esta intimamente ligada a contestacdo pratica dos fundamentos culturais e morais, e
ndo s6 politicos das democracias liberais. O cinismo, a mentira, 0 menosprezo, a
aversdo a arte e a cultura, o desleixo da linguagem e dos modos, a ignorancia, a
arrogancia do dinheiro e a brutalidade da dominagéo valem como titulos para governar
em nome apenas da “eficacia”. Quando o desempenho € o Unico critério de uma
politica, que importancia tem o respeito & consciéncia e a liberdade de pensamento e
expressao? Que importancia tem o respeito as formas legais e aos procedimentos
democraticos? A nova racionalidade promove seus proprios critérios de validacéo,
que ndo tém mais nada a ver com 0s principios morais e juridicos da democracia
liberal.” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.382).

19 Segundo o DIAP (2014), é identificada pelos parlamentares que priorizam temas como a defesa dos interesses
trabalhistas, sindicais e previdenciarios, manutencao da politica nacional de salario minimo e redugdo da jornada
de trabalho.
20 «A identificagdo da bancada é feita com base nas declaracdes de bens e de suas atividades profissionais e
econdmicas. Sdo proprietarios de estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de servico ou do
seguimento rural.” (DIAP, 2014, p.99)
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As predicOes postas pelo DIAP (2014, p.16) sobre uma possivel ampliacéo da
base de apoio da ex-presidente Dilma Rousseff, para além da que fez parte da alianca eleitoral,
ndo se cumpriram. Importa ressalvar, nesse sentido, a dissidéncia do MDB da base aliada de
Rousseff em 29 de marco de 2016 mesmo possuindo o presidente do partido como vice-
presidente da Republica. Esse é um evidente exemplo da ordem social que aplica a légica da
eficiéncia pura e que somente pode ser explicada a partir dos “seus proprios critérios de
validagcao” (DARDOT; LAVAL, 2016).

A impressionante velocidade na tramitacéo, e aprovacéo, de dois projetos de lei
(PL’s), temerarios para os sindicalistas ¢ de altissimo interesse para o setor patronal, reflete o
quando a composicdo do Congresso Nacional no periodo estava alinhada aos interesses do
grande sistema financeiro. O PL 4330/2004, que “dispde sobre os contratos de terceirizagao”,
foi colocado em pauta no Plenario, pelo entdo presidente da CD, o ex-deputado federal Eduardo
Cunha (MDB-RJ), logo em abril de 2015, e foi aprovado no mesmo més. Tramitagdes dadas de
forma répida como essa ndo sdo comuns, principalmente quando se trata um projeto de lei
ordinéria que estava arquivado ha um ano. A atuacdo dos grupos de pressao coorporativos, junto
aos interesses dos parlamentares da bancada empresarial, foi decisiva neste caso.

Ja o PL 4193/2012, que trata da prevaléncia do negociado sobre o legislado, teve
seu mérito alcancado em decorréncia da aprovacdo do PL 6787/2016 em 2017, a chamada
“Reforma Trabalhista”. E importante notar que os dois primeiros projetos de lei supracitados
constituem flexibilizacdes na legislacdo trabalhista, no entanto, o PL 4330/2004 foi aprovado
ainda no governo de Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT) — que se opunha a
mudancas nesse sentido —, enquanto o PL 4193/2012 teve o seu mérito alcancado ap6s o
impeachment, no governo de Michel Temer (MDB). Destaca-se, com isso, a prevaléncia, neste
caso, do Poder Legislativo ante o Poder Executivo e a total auséncia de uma base de apoio
aliada a ex-presidente Dilma Rousseff mesmo nos primeiros quatro meses de seu segundo

mandato.

“(...) nos poucos momentos em que o Poder Legislativo exercitou as suas
prerrogativas, como foi o caso no primeiro semestre de 2015, sob a lideranga de
Eduardo Cunha, ele o fez através de uma agenda coorporativa e de privilégio
completamente alheia as aspira¢des da opinido publica.” (AVRITZER, 2016, p.112)

1.2. O impeachment de Dilma Rousseff

Qualquer analista de politica sensato, ao ser questionado sobre o fato mais
relevante da 552 Legislatura da Camara dos Deputados, mesmo antes do seu fim, respondera

mencionando o processo de impeachment de Dilma Rousseff e seus desdobramentos e
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antecedentes causais. Contudo, quais as principais razdes para a saida da ex-presidente do
cargo? A presenca de uma mulher no cargo mais importante da Republica poderia incomodar
a tal ponto? A narrativa que atribui a personalidade de Dilma Rousseff razdo para uma crise
politica no Brasil ¢é valida?

Foi na Camara dos Deputados, em 2 de dezembro de 2015, que o processo de
impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff teve o seu inicio regimental. Nessa data, o entdo
presidente da CD, ex-deputado, cassado e atualmente preso, Eduardo Cunha (MDB-RJ) acolheu
0 pedido de impedimento escrito pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale Junior e Janaina
Paschoal. Em seguida, seria criada a Comissao Especial destinada a apreciar a dendncia contra
a entdo presidente.

Pouco antes do ex-deputado Eduardo Cunha acolher a denuncia contra a ex-
presidente Dilma Rousseff, na mesma quarta-feira, 2 de dezembro, o entéo lider do Partido dos
Trabalhadores (PT), mesmo partido da presidente da Republica, havia comunicado aos seus
pares e & imprensa que os trés deputados do PT membros do Conselho de Etica ndo votariam a
favor do presidente da Camara, o que implicaria, praticamente, no prosseguimento do processo
de cassacdo do mandato parlamentar de Cunha.

O elo entre esses dois acontecimentos ndo se trata de pura deducdo conspiratoria,
ficou evidente que a acdo do ex-presidente da Camara foi condicionada pela deciséo do PT em
ndo o apoiar. Conforme demonstra a Imagem 1 abaixo, 0s trés maiores jornais impressos do
pais noticiaram o episddio de forma semelhante em suas capas. Essa viva ligacdo possibilita
afirmar que a decisdo do PT foi um fator determinante para abertura do processo de
impeachment. E o que também atesta veementemente o proprio presidente Michel Temer em
entrevista a Rede Bandeirantes em 15 de abril de 2017:

“[...] uma ocasido ele foi me procurar, eram umas duas horas da tarde mais ou menos,
dizendo, “hoje eu vou arquivar todos os pedidos de impeachment [...] porque
prometeram-me os trés votos do PT no Conselho de Etica”. [...] No dia seguinte eu
vejo logo o noticiério dizendo que o presidente do partido, do PT, e trés membros do
PT se insurgiram contra aquela fala e votariam contra. Quando foi trés horas da tarde
ele me ligou e disse, “tudo aquilo que eu disse ndo vale, porque agora vou chamar a
imprensa e vou dar inicio ao processo de impedimento”. Entdo veja que coisa curiosa,
se 0 PT tivesse votado com ele naquela comissdo de ética é muito provéavel que a
senhora presidente continuasse [...].”%

21 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8qyCY NEkfQg&feature=youtu.be. Acesso em 15 de junho
de 2018.
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Imagem 1 — Capa dos trés jornais impressos de maior circulagdo no Brasil um dia apds o

acolhimento da dentincia contra Dilma Rousseff na CD.
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Fonte: Elaboracdo propria através do acervo de capas dos respectivos jornais.

O fato do discurso midiatico exposto na imagem acima ser praticamente igual
nos trés jornais é relevante e serd abordado mais adiante neste trabalho. Por hora, € preciso
entender o papel da midia dentro do processo de impeachment e como ela foi acionada pelos
parlamentares em seus discursos de acusacdo ou defesa da ex-presidente. Até o final da
tramitacdo da denuncia contra Dilma Rousseff na Camara dos Deputados, em 17 de abril de
2016, o contetdo produzido pela midia, em especial pelos trés jornais impressos acima
mencionados, foi adotado francamente pelos lideres partidarios em analise neste trabalho como
subsidios para 0s seus posicionamentos??.

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, varios jornais de ontem e de hoje ja tratam
do pos-impeachment. E engracado. Nos estamos fazendo uma Comissdo do
Impeachment para investigar crime de responsabilidade, mas ja ha entrevistas com
os futuros Ministros: Arminio Fraga, hoje, na Folha de S.Paulo; José Serra, em O
Estadao; e Fernando Henrique, que saiu da posic¢éo de ddvida quanto a renincia da
Dilma para apoiar o impeachment, seguindo as ruas, sem que seja determinado crime
de responsabilidade. A questdo que eu levanto € a seguinte: o que estd sendo
planejado como transi¢do, se o impeachment se consumar? Onde est4d o Michel
Temer? "Onde estad Wally?" Onde estd 0 PMDB? Sera que ele esta onde sempre esteve
e tem legitimidade para fazer uma transi¢ao?” (Deputado Ivan Valente (PSOL-SP),
em 21 de marco de 2016, contra o impeachment)

“Fu quero deixar claro aqui: hoje a midia nao destaca aqueles que sdo os argumentos
da defesa da Presidenta Dilma. N&o os destaca porque quer exatamente fazer passar
uma versao que mistura varias questdes: pedaladas de 2014, problemas de corrupgéo
na PETROBRAS, déficit primario, superavit primario, enfim, faz uma grande
confusdo para procurar justificar uma medida absolutamente golpista, que é o
afastamento da Presidente da Republica.” (Deputado Carlos Zarattini (PT-SP), em
31 de margo de 2016, contra o impeachment)

22 Os cinco posicionamentos aqui expostos foram coletados através do portal da Camara dos Deputados. S&o
discursos proferidos entre 02/12/2015 (dia do acolhimento da denuncia) e 18/04/2016 (um dia apds votacdo da
dendincia na Camara) no Plenério da CD e na Comisséo Especial do impeachment.
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“Para terminar, Sr. Presidente, quero ressaltar que um jornal de grande circulagdo
no Espirito Santo, muito bom por sinal, trouxe a seguinte manchete: "Casagrande
admite que PSB pode se aliar ao PT". Quem Ié a manchete pensa que é outra coisa.
Na entrevista, o ex-Governador diz que o PSB, em alguns Municipios, pode se aliar
ao PT. Nao ha nenhum quebra-molas, nenhum mata-burro que nos impeca de
conversar. O PT tem bons quadros, principalmente no Espirito Santo, dos quais eu
sou amigo. E claro que ndo é o PT que esta governando o Brasil! E claro que n&o é
o PT da Presidente Dilma Rousseff que afundou esta Nagdo econbmica e
administrativamente! Quem leu a manchete precisa ler a reportagem, que néo liga o
PSB ao PT - nem o PSB nacional, nem o PSB capixaba.” (Deputado Paulo Foletto
(PSB-ES), em 6 de abril de 2016, a favor do impeachment)

“Fu quero agora fazer uma homenagem a imprensa brasileira. A homenagem que eu
faco a imprensa tradicional e as novas midias é ler um pequeno trecho do editorial
de hoje do Estado de S. Paulo: "Dilma devera ser afastada da presidéncia da
republica porque sua geréncia arrogante e inepta resultou na inflagdo que corrdi os
rendimentos da populac@o de baixa renda e na recessdo que rouba os empregos
igualmente de chefes de familia e de jovens".” (Deputado Pauderney Avelino (DEM-
AM), em 14 de abril de 2016, a favor do impeachment)

“O que se passa, de verdade, por trds desse processo do impeachment? Eu ndo
preciso falar muito aqui, porque, na prépria entrevista do nosso nobre Relator do
processo de impeachment, ele mesmo jé& resume todos os argumentos. Confesso que,
se eu soubesse que ele ia dar essa entrevista, hoje de manha, para a Folha de S.
Paulo, eu ndo precisaria nem usar a minha 1 hora de tempo - eu estive aqui das 3
horas as 4 horas da manha -; bastaria eu vir aqui e falar dessa sua entrevista para
vocé que esta me assistindo, para V.Exa., Deputado indeciso, entender o que estamos
dizendo aqui hd mais de 36 horas diretas.” (Deputado Weverton Rocha (PDT-MA),
em 16 de abril de 2016, contra o impeachment).

A analise do contetdo dos discursos proferidos pelos deputados federais durante o
periodo em que o processo de impeachment transcorria na CD demostra algumas formas pelas
quais a informacao midiatica é utilizada por esses parlamentares, especificamente aqui, lideres
partidarios. Esses usos se enquadram em diversas teorias de comunicacdo, as quais serao
abordadas detalhadamente no capitulo 2. Tem-se, portanto, a centralidade do que é noticiado
pela midia no debate politico, seja como forma de agendamento, ou seja, o discurso gerado
através de uma informacéo anterior, ou também como justificativa para determinada acdo, e
ainda como exaltacdo do contetdo de forma a legitimar a propria posicao.

O desgaste da ex-presidente Dilma Rousseff diante da opinido publica durante o
periodo de tramitacdo da denlncia na CD era a cada dia mais incrementado pelas noticias
produzidas pela imprensa fruto das investigagdes judiciais contra personalidades do PT, partido
da ex-presidente, das chamadas “pautas bombas” agendadas pelo ex-presidente da CD, Eduardo
Cunha (MDB-RJ), e do agravamento da crise econdmica que ainda assola o pais. Essas noticias
eram amplamente utilizadas pelos parlamentares para embasar 0 posicionamento pro-
impeachment. N&o é possivel afirmar que foi a partir da informacdo mididtica que os

parlamentares definiram o seu voto, seja a favor ou contra o afastamento de Rousseff. Como
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ver-se-a nas proximas partes deste capitulo, outros dois elementos foram fundamentais para o
anseio de que a ex-presidente fosse retirada do cargo, a saber: o fato dela ser mulher e a sua
relacdo com o Congresso Nacional.

A construcdo do impeachment de Dilma Rousseff é prévia ao acolhimento da
dentincia por Eduardo Cunha. Como ja exposto aqui, os setores de oposi¢do?® ao governo do
Partido dos Trabalhadores (PT) mencionavam abertamente desde o final da eleicdo em 2014 a
possibilidade de Dilma néo concluir o mandato. Mas foi as vésperas do segundo turno eleitoral
de 2014 que pela primeira vez se falou em impeachment. Apos a revista Veja antecipar a
publicacdo de sua edicdo semanal na qual os rostos de Dilma Rousseff e Lula da Silva
apareciam atras dos dizeres: “Eles sabiam de tudo”?*, o colunista mais lido pelos deputados
federais®, Merval Pereira, escreveu em sua coluna de 24/10/2014: “o impeachment da
presidente sera inevitavel”?%,

E possivel ter uma clara nogao de que uma articulacio politica pro-impeachment e
a favor de um governo de Michel Temer (MDB), entdo vice-presidente da Republica, se
construia anteriormente ao inicio do rito regimental do impeachment na CD quando datamos
em outubro de 2015, o lancamento pelo PMDB, atual MDB, partido que constituia base aliada
ao governo PT, de um documento intitulado “Uma Ponte para o Futuro”, 0 qual propunha uma
série de medidas visando a retomada do crescimento da economia brasileira e continha criticas
aos “excessos” cometidos pelo governo federal nos tltimos anos.

Esse documento do MDB, publicado com anuéncia do entdo presidente do partido
e vice-presidente da Republica Michel Temer, estava em perfeita consonancia com a agenda
conservadora e liberal da maior parte dos deputados eleitos em 2014, como demonstrado
anteriormente. O “Uma Ponte para o Futuro” representava 0s interesses dos empresarios e do
sistema financeiro, até entdo renegados pela ex-presidente Dilma em seu programa politico, e
criava esperanca na maior parte do Congresso Nacional que se beneficiaria amplamente do

didlogo com o executivo que, com as medidas propostas no documento, passariam a possulir.

23 Os setores de oposicdo ao PT aqui referidos ndo compreendem somente os partidos ndo-aliados no Congresso
Nacional. Tratam-se de grupos financeiros, midiaticos e coorporativos que ndo apoiavam as medidas,
principalmente econémicas, que vinham sendo adotadas por Dilma Rousseff e sua equipe.

24 0 “tudo” ao qual a revista Veja fazia referéncia é o esquema de corrupgdo na Petrobras em investigagdo pela
Operacdo Lava Jato.

25 Em levantamento feito pelo Instituto FSB Pesquisa, Merval Pereira aparece como o jornalista mais acompanhado
pelos deputados federais. Disponivel em: http://wwwv.institutofsbpesquisa.com.br/pdf/midia-e-politica-2016.pdf.
Acesso em 15 de junho de 2018.

% Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/merval-pereira/post/tendencias-denuncias-553108.html. Acesso
em 15 de junho de 2018.

25


http://www.institutofsbpesquisa.com.br/pdf/midia-e-politica-2016.pdf
https://blogs.oglobo.globo.com/merval-pereira/post/tendencias-denuncias-553108.html

“O programa que seria implementado, caso fosse bem-sucedida a manobra para
derrubar Dilma, ja estava pronto e dado a publico desde outubro de 2015. Tratava-se
de Uma ponte para o futuro, documento programatico produzido pelo PMDB, partido
do vice-presidente Michel Temer. A esséncia do documento é o resgate pleno da
agenda neoliberal (0 modelo perdedor nas eleicBes de 2014), purificando-a dos
arroubos sociais dos governos do PT e retomando o processo de privatizagdo,
relativamente brecado nas gestdes de Lula e Dilma.” (PAULANI, 2016, p.74)

A prova mais cabal de que o documento editado pelo MDB em outubro de 2015
estava aliado aos interesses de um Congresso Nacional conservador e do setor financeiro
nacional e internacional esta na fala do entdo vice-presidente, Michel Temer, apds almo¢o com
empresarios e investidores na sede da American Society/Council of the Americas, no dia
seguinte a sua participacdo na ONU, onde defendeu a legalidade do impeachment:

“[...] ha muitissimos meses atras, dez, doze meses [...] nés lancamos um documento
chamado uma Ponte para o Futuro, porque nés verificavamos que seria impossivel o
governo continuar naquele rumo, e até sugerimos ao governo que adotasse as teses
que nods apontdvamos naquele documento [...], € como isso ndo deu certo, ndo houve
a adogdo, instaurou-se um processo que culminou agora com a minha efetivagcdo como
presidéncia da Republica”.?’

A base de apoio de Dilma Rousseff no seu processo de impeachment, isto €, os
deputados federais que declaradamente se posicionavam contra o afastamento, também nao
foram convencidos, por assim dizer, em razdo da informagdo midiatica contra ou a favor de
Dilma. As narrativas construidas por esses parlamentares para justificar as suas posicdes
estavam centradas na l6gica de defesa do estado democratico de direito. O PSOL, partido que
publicamente declarava-se oposicao de esquerda ao governo Dilma, € um notoério exemplo de
gue elementos alheios a atuacdo da midia no processo e anteriores ao acolhimento da dendncia
na CD foram mais relevantes, como a ideologia partidaria e a frontal oposicdo ao que estaria
por vir em caso de efetivacdo do término do mandato da ex-presidente.

Entretanto, a opinido publica era bombardeada diariamente com manchetes de
jornais e coberturas novelisticas de manifestacdes contra Rousseff. Isso era um elemento central
para que os parlamentares indecisos, de partidos de centro, ou pelo menos sem ligacdo formal
com um dos lados da disputa, firmassem o posicionamento, ja definido, de que existia um

grande clamor nacional pela retirada de Dilma Rousseff do cargo.

“O impeachment passou a ser o tema principal na midia, jornalistas conversavam
com os deputados, procuravam saber a opinido, mas aqui no Congresso todo mundo
sabia que a Dilma ia cair pela intolerdncia a ela. Ela se fez intolerante.” (Deputado
Paulo Foletto — Lider do PSB)

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/com/watch?v=wPphw_VUquM&feature=youtu.be. Acesso em 15 de
junho de 2018.
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“A midia foi conveniente com ela, até criticou pouco. A Dilma era muito ruim, os
discursos eram horriveis, ndo sabia os temas.” (Deputado Antonio Imbassahy. —
Lider do PSDB)

“Eu levei em consideragdo o povo. O povo foi definitivo na formagdo do meu voto. E
nao sé no meu, mas também de muitos outros deputados. Quem votou pra tirar a
Dilma ndo queria nem que ela tivesse sido eleita, essa é a verdade.” (Deputado
Mauricio Quintela Lessa. — Lider do PR)

“A culpa foi dela. Eu acho ainda que a questdo da Dilma foi a rela¢do ruim dela com
0 Congresso e um governo que desestabilizou a economia e trouxe inseguranca
Jjuridica para a nagdo. A midia s6 se aproveitou disso.” (Deputado Rogério Rosso —
Lider do PSD)

“O conluio dos golpistas para retirada da Dilma é o mesmo que ndo queria Lula
presidente desse pais. A midia trabalha contra o PT tem muito tempo. Isso ndo é de
agora.” (Deputado Carlos Zarattini — Lider do PT)

“A grande imprensa brasileira foi a favor do golpe, isso é inegadvel. Ela queria
garantir que sua vontade ia ser concretizada. Aqui jé se sabia que a Dilma sairia,
mas precisavamos continuar na defesa da democracia. A politica é isso.” (Deputado
Daniel Almeida — Lider do PCdoB)

Em um domingo, 17 de abril de 2016, em sessao extraordinaria transmitida ao vivo
pelas principais emissoras de televisdo aberta do pais, a Camara dos Deputados apreciou a
denuncia contra a ex-presidente Rousseff. Como ja era previsto pela midia e pelos proprios
parlamentares, Dilma foi afastada do cargo e o processo passaria a tramitar no Senado Federal

pelo prazo regimental de no maximo 180 dias a contar daquele domingo.

1.2.1. A mulher nunca vista dentre os homens de sempre

A 552 legislatura da CD possui 53 deputadas em exercicio do cargo?®. Um
namero quase dez vezes menor gue o total de deputados. A presenca majoritaria de homens na
Camara dos Deputados nédo é recente, tampouco no campo politico de forma geral. N&o € por
acaso que no recorte de lideres partidarios dado na pesquisa empirica deste trabalho ndo conste
nenhuma mulher. Da forma como compreendem Flavia Biroli e Luis Felipe Miguel, ndo basta
a mulher ocupar um cargo no Congresso Nacional para que sejam equiparadas as disparidades
na influéncia para elaboracdo de leis ou formulacédo de politicas (MIGUEL; BIROLI, 2008).

N&o foi diferente com Dilma Rousseff. Constituiu-se insuficiente a economista,
com 62 anos a época, ter ocupado o cargo maximo de poder na Republica brasileira para que a
sua voz fosse ouvida pelos seus pares do campo politico de forma significativa e equanime. A
luta das mulheres por participacdo no mundo politico € um processo histérico longo. No periodo

da Proclamagdo da Republica, no Brasil, teve inicio a reivindicagdo pelo sufragio, uma

28 |_evantamento atualizado em 7 de junho de 2018. O nGimero de deputadas pode variar numa mesma legislatura
em razdo, majoritariamente, de licenciamentos e rendincias ao cargo.
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expectativa ndo alcancada em decorréncia da Assembleia Constituinte de 1891 n&o ter versado
sobre o direito ao voto feminino. Somente em 1932, através de uma trajetdria de lutas feministas
por participacao politica, as mulheres puderam votar e se candidatar no Brasil.

Entretanto, a efetiva inclusdo das mulheres na politica deve ir muito além do
voto. Mesmo com 52% do eleitorado brasileiro®, apenas em 2011 o pais teve sua primeira
presidente mulher. Isso pode ser explicado pelo fato de que, via de regra, as mulheres sofrem
preconceito de género e sdo reconhecidas pelos seus pares homens como incapazes quando
decidem entrar no campo politico. A eleicdo de Dilma Rousseff poderia ter representado no
Brasil um grande passo para a desconstrugdo das imagens atreladas ao que seria o papel da
mulher na sociedade, mas ndo foi bem-sucedida para tal fim, sendo derrotada pelo patriarcado
dentro do Congresso Nacional e por uma midia nacional a servi¢o dos donos do dinheiro.

O que interessa aqui, em particular, é a hipotese de que a ex-presidente teve
dificuldades para governar e dialogar com o parlamento em decorréncia da sua condigéo
enquanto mulher, os desdobramentos disso na midia e no processo de impeachment. H& que se
destacar, entretanto, que essa hipdtese foi levantada pelos proprios interlocutores através das
entrevistas realizadas. A narrativa que aloca na questao de género a dificuldade da interacdo de
Dilma com o Congresso Nacional foi trazida a tona pelos lideres partidarios entrevistados e
pelas chefes de gabinete desses lideres®.

“Ela nunca foi politica, ela era um poste. O Lula falou que ia elegé-la e elegeu um
poste.” (Deputado Antonio Imbassahy. — Lider do PSDB)

“Todo dia vocé via pela imprensa que a presidenta ndo conseguia governar porque
era descontrolada, porque era grossa, porque era dura demais. Puro machismo.
Nunca se ouviu dizer 0 mesmo de um ex-presidente.” (Deputado Carlos Zarattini —
Lider do PT)

“O que fizeram com a Dilma, a Veja, a IstoE, de dizer que ela ndo podia ficar no
cargo por questdes psicoldgicas. Onde ja se viu?! (Deputado Daniel Almeida — Lider
do PCdoB)

“Ndo é uma questdo dela ser mulher, é que ela era extremamente desequilibrada,
imprevisivel. Era impossivel para nés qualquer tipo de conversa com ela.” (Deputado
Baleia Rossi — Lider do MDB)

“Com certeza toda a populacdo brasileira se envergonhou de ver uma mulher como
ela na presidéncia. A ideia de que a Dilma ia trazer um olhar mais feminino, com

29 Mulheres representam 52% do eleitorado brasileiro. Disponivel em: http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Marco/mulheres-representam-52-do-eleitorado-brasileiro. Acesso em 7 de junho de 2018.

30 Conforme serd melhor compreendido no Capitulo 3, foram realizadas entrevistas com os assessores das
liderangas partidarias em estudo. Apresenta-se nesta parte do Capitulo 1 os discursos colhidos em entrevistas com
as assessoras parlamentares. Parte-se da nogdo de que as mulheres lotadas em cargos institucionais também
poderiam descrever com fidedignidade suas percepcfes sobre os elementos questionados e, especialmente, sobre
questbes de género. Mesmo com a anuéncia conferida no momento da entrevista, preserva-se a identidade dessas
mulheres.
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mais sensibilidade, morreu logo no primeiro mandato.” (Deputado Pauderney
Avelino — Lider do DEM)

“Em condigoes de poder, a mulher deixa de ser vista como objeto fragil, e isso é
imperdoavel. E ai comeca a historia das mulheres duras. E verdade. Sou uma mulher
dura cercada por homens meigos. Os homens mandam e desmandam, e sdo suaves e
meigos. E preciso que a mulher coloque a cabega pra fora para disputar mais cargos
politicos” (Ex-presidente Dilma Rousseff)

“A politica é um espago muito machista. Diariamente eu vejo isso. Muitos deputados
ndo gostam, preferem ndo conversar comigo, mesmo sendo Chefe de Gabinete, a
gente percebe a dificuldade por ser mulher. Manda um homem |4 pra ver se eles ndo
recebem. E ndo é s6 o deputado n&o, o proprio gabinete faz igual.” (Assessora de
lider partidario contra o impeachment)

“Aqui ndo é nada facil, viu?! A gente tem que trabalhar e suportar as cantadas.
Inclusive de deputado da esquerda! Com as deputadas é a mesma coisa.” (Assessora
de lider partidario contra o impeachment)

“As deputadas acabam sabendo até onde podem ir. Se tiver acordo, até que elas
conseguem uma relatoria polémica.” (Assessora de lider partidario a favor do
impeachment)

“A Dilma era ruim mesmo, mas alguns comentdrios passavam do ponto. Dizer que é
porque ela é mulher é um desrespeito com as mulheres.” (Assessora de lider partidario
a favor do impeachment)

Os estudos que interseccionam politica, midia e género sdo poucos e recentes no
Brasil (MIGUEL; BIROLI, 2008), muito se deve em razdo da contemporaneidade da presenca
da mulher de forma mais altiva na politica, isto é, nos mais altos postos de poder
institucionalizado, como foi o caso de Dilma Rousseff na presidéncia. Partindo da hip6tese do
agenda-setting, a midia colocou a imagem da ex-presidente sob as éticas sexistas e misoginas
para crivo da opinido publica, esta, para tanto, acatou e reproduziu.

Em 2015, primeiro ano do segundo mandato de Rousseff, o site da revista Epoca
publicou um texto intitulado “Dilma e o Sexo”, apresentando supostas “revelagdes” sobre a
sexualidade de Dilma Rousseff. Com uma imensa repercussdo negativa, a reportagem foi
excluida no mesmo dia de sua publicacdo®!, nela, os problemas do pais eram associados a uma

“falta de erotismo” em Dilma:

“A presidente da na¢do ndo entendeu o principal recado de boa parte dos
manifestantes que foram as ruas no domingo, 16 de agosto: eles querem que ela
expresse uma sexualidade, uma comunicacao corporal que crie empatia, proponha,
acrescente, acolha.” (Trecho de matéria ‘Dilma e o Sexo’ publicada na revista Epoca
em 20 de agosto de 2015.)

31 Editor de "Epoca" faz texto sobre sexualidade de Dilma e tira do ar apds repercussdo. Disponivel em:
http://portalimprensa.com.br/noticias/brasil/73940/editor+de+epoca+faz+texto+sobre+sexualidade+de+dilma+e
+tira+do+ar+apos+repercussao. Acesso em 7 de junho de 2018.
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A reportagem da revista Epoca revela a discriminagio de mulheres que exercem
profissdes tradicionalmente “masculinas”. Mas ndo s por ai, essa discrimina¢do pode ser
percebida na baixa representatividade de mulheres na politica, na desigualdade de salarios e nas
manifestacdes de violéncia contra as mulheres. Evidencia-se, portanto, uma relacdo de
assimetria, no que tange a representacdo, entre homens e mulheres. Como prova disso, e de
como a informacgdo miditica é introjetada na opinido publica, basta uma simples comparacéao
entre a reacdo ao aumento dos precos dos combustiveis em 2015, com Dilma, e em 2018, com
Michel Temer.

Ao aumentar os impostos sobre a gasolina em 2015, a ex-presidente Dilma
Rousseff foi vitima de uma enorme violéncia. Em forma de protesto a medida do governo,
foram produzidos adesivos com uma montagem grafica de Rousseff com as pernas abertas a
serem colados no local de abastecimento dos veiculos, como se a bomba de gasolina violentasse
sexualmente a ex-presidente (Imagem 2), uma empirica evidéncia de grave apologia ao estupro.
Ja com Michel Temer, mesmo com uma elevacao superior no preco dos combustiveis, ndo ha

registro de “protestos” no mesmo viés ao que acometeu Rousseff.

Imagem 2 — Adesivos apologéticos ao estupro em protesto contra Dilma Rousseff.

Fonte: Portal Terra. Disponivel em: https://www.terra.com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-
ofensa-sexual-a-dilma,33f5fa7ff225c4a3d42f654bee769de9sgleRCRD.html. Acesso em 7 de junho de 2018.

Ainda sobre o papel da midia na desqualificacdo da ex-presidente, apresenta-se
uma outra publicacdo que reflete a concepgdo compartilhada pelos lideres partidarios, em
analise neste trabalho, sobre Dilma, a saber: incompeténcia, histeria e descontrole. Em 6 de
abril de 2016, as vésperas da votacdo da dentincia na Camara dos Deputados, a revista IstoE

30


https://www.terra.com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-ofensa-sexual-a-dilma,33f5fa7ff225c4a3d42f654bee769de9sgleRCRD.html
https://www.terra.com.br/noticias/brasil/governo-denuncia-adesivo-com-ofensa-sexual-a-dilma,33f5fa7ff225c4a3d42f654bee769de9sgleRCRD.html

trouxe em sua capa semanal a imagem de Rousseff gritando e acompanhada dos seguintes
dizeres: “As explosdes nervosas da presidente: em surtos de descontrole com a iminéncia de
seu afastamento e completamente fora de si, Dilma quebra moveis dentro do Palacio, grita com
subordinados, xinga autoridades, ataca poderes constituidos e perde (também) as condicdes

emocionais para conduzir o pais” (Imagem 3).

Imagem 3 — Capa da revista IstoE, Edicdo n® 2417, em 6 de abril de 2016.
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Fonte: Revista IstoE.

Como se ndo fosse suficiente publicar uma matéria com o titulo “Uma presidente
fora de si”, a revista IstoE usa na capa uma foto da ex-presidente comemorando um gol da
selecdo brasileira de futebol na Copa do Mundo de 2014, isto é, aplica uma imagem fora de
contexto a fim de contribuir para comprovacéo de sua narrativa. Dilma Rousseff ndo era o tipo
de presidente que a midia e os parlamentares esperavam, ela contrariava o modelo classico de
mulher j& que ndo estava atrelada a um homem que comandasse e ndo se dedicava,
publicamente e exclusivamente, as atividades domésticas. Foi por esse caminho que a revista
Veja noticiou com exaltacdo a condig@o de “bela, recatada e do lar” da primeira-dama Marcela
Temer, esposa de Michel Temer, enquanto uma mulher inserida no campo politico e que,
mesmo com isso, cuida do marido, da casa, dos filhos e ainda se preocupa com a beleza. Direta

contraposicdo a imagem de Dilma Rousseff.
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Ao definir quatro dispositivos de saber e poder a respeito do sexo, Foucault
(1988) apresenta como quarto item estratégico a ideia de “histerizacdo” do corpo das mulheres.
Um processo que restringe o corpo das mulheres as praticas puramente sexuais e associado a
nocdo de um corpo social pertencente ao espaco familiar, fazendo com que quaisquer desvios
de conduta para além do corpo sexual e social sejam enquadrados como fruto de uma
sexualidade “anormal”, na qual estdo incluidas as mulheres histéricas, nervosas e frigidas
(FOUCAULT, 1988).

A elite parlamentar que aqui se estuda nao é atingida pelas investidas da midia
de forma integral, ou da mesma maneira como poder-se-ia aplicar aos cidaddos comuns. N&o é
que exista um grau de refinamento na preferéncia de informagfes por parte desses lideres
partidarios, conforme ¢é detalhado melhor no capitulo 3 deste trabalho, mas had uma atuacéo
parlamentar, inerente ao campo politico, que possui razées proprias (BOURDIEU, 2011). Nesse
sentido, assume-se a possibilidade de efeitos limitados da midia em raz&o da alta seletividade
dos receptores, da transmissdo indireta, isto €, através de intermediarios, e influéncia ndo
imediata (KATZ, 1990).

A midia, apesar de colocar na “ordem do dia” a imagem de uma presidente da
Republica durona®, exigente®® e controladora®, nio foi o elemento central para que os
parlamentares mencionassem a questdo de género como ponto relevante para a retirada de
Dilma Rousseff do cargo. E dentro da diade ideolégica esquerda e direita (BOBBIO, 1995) que
se explica o porqué da presenca dessa narrativa, 0s primeiros trazem a problematica de género
em decorréncia da primazia do igualitarismo, ou seja, ndo concebem que haja um tratamento
distinto com Rousseff por ela ser mulher, j& nos ultimos existe uma intolerancia a diversidade
étnica, cultural e sexual, a qual ndo concebe que a mulher ocupe cargos além daqueles inseridos

nos tradicionais campos da paix&o e do sentimento.

1.2.2. Coalizéo para governar

A Constituicdo de 1988 modificou as bases institucionais do sistema politico
nacional, os poderes legislativos do presidente da Republica foram ampliados de forma a

garantir a preponderancia legislativa do Executivo, a0 mesmo tempo em que 0S recursos

32 Disponivel em: <http://brasil.elpais.com/brasil/2014/10/04/politica/1412390139_262174.html>.Acesso em
10/06/2018.
3 Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/geral,perfil-conhecida-como-exigente-e-durona-dilma-
reforcou-essa-fama-na-presidencia,1515459> Acesso em 10/06/2018.
% Disponivel em: < http://www.estadao.com.br/noticias/geral,perfil-dilma-controladora-e-durona-deve-ter-
aprendido-com-erros-torcem-aliados, 1582059 > Acesso em 10/06/2018.
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legislativos a disposicdo dos lideres partidarios para comandar suas bancadas foram
aumentados pelos regimentos internos das casas legislativas (LIMONGI; FIGUEIREDO,
1998).

O Poder Executivo, portanto, teria a prerrogativa de dominar a agenda politica
do pais, isto é, determinando o que deve ser pautado para discussdo e votacdo e quando. No
entanto, com Dilma Rousseff na presidéncia da Republica foi possivel evidenciar fragilidades
no modelo presidencialista proposto pela Carta de 1988. Nao foi somente a aprovacdo das
proposicdes legislativas que versavam sobre a terceirizacdo do trabalho (PL 4330/2004) e a
reforma trabalhista (PL 6787/2016) na 552 legislatura da CD, como apresentado anteriormente,
que materializaram tal fragilidade. Ainda em 2011, a ex-presidente sofreu derrotas na Camara
dos Deputados com a votacdo do Codigo Florestal®® e da medida provisoria dos portos.
Conforme Auvritzer (2016) reconhece, essas duas ultimas medidas sofreram no Congresso
Nacional atuacdo intensa de lobbies para manutencdo do statu quo e demonstraram a
dificuldade do governo em dialogar com o Poder Legislativo.

Para Limongi e Figueiredo (1998), a maior preocupacdo da Assembleia
Constituinte de 1988 estava alocada na eficiéncia do processo decisério, isto é, a ideia de
modernizacdo institucional adotada pelos constituintes estimava evitar o protelamento da
tomada de decisdes e as crises politicas dando, com o presidencialismo, a capacidade de o
governo dar respostas rapidas a sociedade através da garantia de sua governabilidade. Todavia,
em raz&o do sistema proporcional para eleicdo dos representantes estaduais no Congresso®, o
presidente da Republica é eleito para o cargo com uma quantidade de votos muito superior ao
que o seu partido recebe em representantes no Congresso Nacional, deputados federais e
senadores, 0 que implica, conforme explica Abranches (1988), na necessidade de aliangas
politicas para obter governabilidade, surge assim o chamado “presidencialismo de coalizao”.

Foi justamente a coalizdo que gerou um grande problema para Rousseff a partir

de 2015, com a saida do MDB de sua base aliada e assumindo lugar de destaque no polo oposto

350 governo sofreu diversas derrotas no Congresso Nacional para aprovacdo do Codigo Florestal, dentre elas, a
importante recuperacao da vegetacdo em areas proximas de mananciais (AVRITZER, 2016).

36 «As elei¢des para presidente, governador e senador sdo muito simples: o mais votado ganha a vaga. J4 nas
disputas para deputado estadual/distrital e deputado federal, os votos dos eleitores ndo vao apenas para oS
candidatos, mas também para seus partidos. A eleicdo de um deputado depende, entdo, dos votos obtidos pelas
legendas e coligagOes partidarias. O sistema eleitoral proporcional, que define os eleitos para a Camara dos
Deputados, as assembleias legislativas (estaduais) e a Camara Legislativa do Distrito Federal, envolve uma série
de célculos para determinar quem serdo 0s representantes do povo nos parlamentos. Por isso, candidatos bem
votados podem ficar fora da lista de eleitos, enquanto outros com menos votos podem se eleger.” Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/10/01/como-funciona-a-eleicao-de-deputados-federais-e-
estaduais. Acesso em 15 de junho de 2018.
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ao da entdo presidente. Para Abranches (1988), o presidencialismo de coalizdo pode ser
entendido como uma solugdo institucional para a problemaética posta entre a forma como o
presidente é eleito, votos majoritarios, e a representacao proporcional no Congresso. Fernando
Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff, no seu primeiro mandato, conseguiram
confirmar a capacidade de agenda do Poder Executivo a partir da conquista de apoio da maioria
do Senado e da Camara dos Deputados. Faz-se necessario recorrer aos elementos histéricos
para compreender a relacao entre o impeachment de Rousseff e o presidencialismo de coalizdo.

A atuacdo de FHC entre 1994 e 2001 é importante para compreender que a ideia
de governabilidade estava associada & ado¢do de medidas que contemplassem os interesses do
grupo com o qual se firmava a coalizdo. O PSDB, partido do ex-presidente FHC, elegeu 63
deputados em 1994 (13% do total de deputados federais) e 71 em 1998 (15%), nimeros que
seriam irrisorios para garantir da governabilidade do entdo presidente, no entanto, Fernando
Henrique Cardoso conseguiu aprovar 84% das suas proposicdes de lei®’. Nobre (2013) explica
que nos governos FHC houve uma agenda que atendia aos interesses de um Congresso Nacional
conservador, o que contribuia, portanto, para o fortalecimento das aliancas com os demais
partidos politicos que seguiam a mesma linha ideoldgica.

No caso dos governos Lula insere-se um forte elemento garantidor da
governabilidade, a saber: a legitimidade adquirida nos processos eleitorais. Mesmo assumindo
o cargo de presidente da Republica em 2002 sem grandes aliancas politicas e sem relevante
representacdo no Congresso, apenas 17% do total de parlamentares, o ex-presidente Lula da
Silva consegue implementar politicas sociais importantes, que ainda sob forte descaracterizacao
permanecem até hoje, na contramdo do conservadorismo majoritario. Tais politicas voltadas
para a diminuicdo da desigualdade social garantiram ao PT a governabilidade, pensada para
além da capacidade de tomar decisdes e inserida no contexto de producéo de politicas publicas
demandadas pelo eleitorado, necessaria para manutencdo do seu projeto politico (NOBRE,
2013).

Curiosamente, o PT iniciou a sua crise de governabilidade dentro do proprio
partido. Um grupo de deputados descontentes com as aliangas feitas com partidos menores -
PL, PCdoB, PMN, PCB —dividiram o bloco de apoio ao partido na Camara. O PT ndo conseguiu
manter as amplas aliancas que precisava fazer, na medida em que buscava por maior poder de

agenda, sem comprometer as suas causas politico-ideoldgicas que o vinculava a base de apoio.

37 AVRITZER, 2016, pp. 34.
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Com isso, no primeiro semestre de 2005, um expressivo grupo de parlamentares deixou o
partido resultando em uma grande dificuldade na legitimidade de ag&o com a base.

A alianca com 0 MDB, a qual o PT tanto rejeitava no primeiro mandato de Lula
da Silva, se tornou inevitavel. E com ela vieram 0s custos de se manter a coalizdo. Avritzer
(2016) afirma que, dentre os elementos que vem como consequentes ao presidencialismo de
coalizdo, a cessdo de cargos publicos € o problema mais determinante dentro do governo. Foi
quando o PT cedeu menos ministérios a sua coalizdo de apoio no Congresso que eclodiu o
episddio de compra de votos de parlamentares conhecido como “Mensalao”8.

Apo6s a emergéncia dos custos de se manter a maioria no Congresso Nacional,
0s governos seguintes de Lula e Dilma mantiveram a estratégia de distribuir cargos em
ministérios a politicos da base aliada. Mesmo 0s ministérios que antes eram preservados pelo
PT sob seu controle em razao da forte ligacdo desse partido com movimentos sociais, como é
0 caso do Ministério das Cidades, da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento Social,
passaram a fazer parte da lista para loteamento de cargos em troca de apoio no parlamento. A
ex-presidente Rousseff, teoricamente, assumiu o cargo em 2011 com potencialidade para a
governabilidade. Ela trazia a alianca com o MDB na chapa, 0 seu vice-presidente era um
emedebista com lideranca historica no partido, junto com isso, Dilma manteve as nomeacoes
ministeriais a partidos politicos. Contudo, a partir de 2012 o governo da petista é assolado com
denuncias de corrupgdo por parte de seus ministros, levando a demissao de sete deles em um
mesmo ano, logo em seguida, em 2013, manifesta¢cdes de propor¢des nunca vista no pais tomam
as ruas rebelando-se contra “tudo o que esta ai”.

Comeca-se a notar uma disjuncdo entre o presidencialismo de coalizéo e a
governabilidade. Conforme Auvritzer (2016) evidencia precisamente, “os problemas de
legitimidade em relacdo aos acordos para a formacdo de maiorias no Congresso superam 0S
elementos positivos de produgdo de capacidade de decisdo”®®. Essa disjuncdo é fruto
principalmente da ndo associacdo ideoldgica entre o Executivo e o Legislativo. Em retrospecto,
foi simples para FHC aprovar a sua agenda conservadora e liberal em um Congresso que

partilhava desses ideais*, Lula trazia com ele o trunfo da legitimidade popular e, ao comegar a

38 «O Supremo Tribunal Federal concluiu que o mensalio foi um esquema ilegal de financiamento politico
organizado pelo PT para corromper parlamentares e garantir apoio ao governo Lula no Congresso em 2003 e 2004,
logo apos a chegada do partido ao poder.” Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/especial/2012/ojulgamentodomensalao/ojulgamento/o_esquema.shtml.  Acesso
em 15 de junho de 2018.

39 AVRITZER, 2016, pp. 47.

40 A predominancia conservadora e elitista do Congresso Nacional é fruto também de produtos sociais inerentes a
realidade brasileira, conforme evidencia Messenberg (2002, pp. 15).
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enfrentar problemas na base, institucionalizou o presidencialismo de coalizdo. J& Dilma
enfrentou, em seu segundo mandato, uma impressionante guinada conservadora do Congresso
Nacional, de forma a consolidar o seu maior adversario politico, Eduardo Cunha, na presidéncia
da CD, o qual, por conseguinte, ndo se absteve de agendar pautas retrégradas que iam na
contramao do programa de governo do PT eleito em 2014.

Toda essa retomada historica é fundamental para entender de que forma o
presidencialismo de coalizdo, ou a sua auséncia, contribuiram para a retirada de Dilma Rousseff
do cargo de presidente da Republica. A analise de conteudo dos discursos dos lideres
partidarios, atores politicos essenciais dentro da ldgica presidencialista (LIMONGI;
FIGUEIREDO, 1998), permitem compreender a centralidade do debate sobre o
presidencialismo de coalizdo no impeachment de Rousseff. A auséncia de dialogo com o
parlamento € um ponto em destaque para eles ao justificarem o porqué a retirada da ex-

presidente:

“O impeachment da Dilma se construiu na relagdo ruim dela com o Congresso.
Ninguém mais aguentava uma presidente que ndo tinha paciéncia de conversar com
deputado ou um grupo de deputados, ou uma representacdo de bancada, ou uma
representa¢do de estados.” (Deputado Antonio Imbassahy — Lider do PSDB)

“A Dilma era insuportdvel na relagdo com o Congresso, ela ndo conseguia ficar dez
minutos conversando com a gente que comecava a se cogar, mexer do lado, chamar
assessor, ndo olhava no olho da gente.” (Deputado Paulo Foletto — Lider do PSB)

“Como ela ndo tinha experiéncia legislativa de vereadora, de deputada estadual,
federal, e ndo tinha experiéncia executiva que dependia da relagdo com o Congresso,
eu posso dizer que ela aguentou muito o primeiro mandato.” (Deputado Baleia Rossi
— Lider do MDB)

Ainda é possivel identificar a primazia da atuacdo legislativa do Executivo ante

a peca criminal que compunha a dendncia:

“A Dilma perdeu para ela mesma, ela ndo perdeu para a pedalada fiscal. Todo mundo
faz pedalada, muito maior do que a que a Dilma fez. Tem pecado dez mil vezes maior,
o pecado dela é venial ndo é mortal. Ela se desconstruiu na relacdo politica.”
(Deputado Eduardo da Fonte — Lider do PP)

“Ndo adiantava provar que ela ndo tinha envolvimento com as pedaladas, ela tinha
que sair pro pais continuar andando. Ela podia mandar qualquer tema pro Congresso
que ndo ia passar. (Deputado Pauderney Avelino — Lider do DEM)

“Nés temos a convicgdo de que ndo ha crime de responsabilidade fiscal nesse
processo, mas falta governabilidade”. (Senador Acir Gurgacz (PDT) em entrevista a
TV Senado)*

41 Disponivel em: https://www.facebook.com/depjorgesolla/videos/1250516328301557/. Acesso em 15 de junho
de 2018.
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Também se evidencia a ciéncia da base aliada da ex-presidente no processo de
impeachment quanto a dificuldade de governabilidade caso Dilma néo fosse afastada:

“Nos sabiamos que se tratava de um jogo de cartas marcadas, a presidenta ia ser
afastada, esse era o grande acordo. Agora, numa hip6tese contraria, a manutenc¢éo
do governo era inviavel. (Deputado Carlos Zarattini — Lider do PT)

“O PSOL ndo votava com o governo em todas as matérias. Seguiamos a n0Ssa
convicgdo politica e justamente por segui-la fomos contra o golpe. [...] A presidenta
Dilma enfrentaria muita resisténcia caso vencesse o impeachment, [...] ou convocava
novas elei¢oes ou ndo tinha como governar.” (Deputado Ivan Valente — Lider do
PSOL)

Ja ndo é mais possivel afirmar que o presidencialismo classico da Carta Magna
de 1988, da forma como entendem Limongi e Figueiredo (1998), é a configuracdo da relacdo
Legislativo-Executivo no ordenamento atual do Estado brasileiro. O presidencialismo de
coalizdo desajustou os arcaboucos institucionais que definiam as prerrogativas dos Poderes,
fazendo com que interesses particularistas se sobressaiam ante as praticas parlamentares de
cooperacdo. No entanto, o processo de impeachment de Dilma Rousseff demonstrou que o ciclo
positivo no qual a coalizdo possibilitava celeridade nos procedimentos decisorios e permitia
governabilidade plena se encerrou e abre cada vez mais espago para crises institucionais na

legitimidade dos acordos.
1.3. Ajudicializacéo da politica

N&o obstante, o Gltimo aspecto a se destacar desta 552 legislatura da Camara dos
Deputados trata do protagonismo do Judiciario como ator politico com alta interferéncia no
espaco de atuacdo dos demais poderes. Nas ciéncias sociais o0 interesse pelo tema tem sido
frequente a partir da utilizagao da expressdo “judicializag@o da politica”, adotada pioneiramente
por C.N. Tate e T. Vallinder (1995) para expressar os efeitos causados pela expansao do Poder
Judiciario no processo decisério das democracias contemporaneas, valendo-se de métodos
classicos da justica para a tomada de decisdes no campo politico, isto &, revisando nos tribunais
acOes legislativas e executivas e se inserindo na arena politica através das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, no caso do Legislativo, e dos juizes administrativos para o
Executivo (TATE; VALLINDER, 1995).

Quando se trata de judicializacdo da politica deve-se ter em mente a preferéncia
dos operadores da lei — juizes, advogados coorporativos — em participar das decisdes politicas
ativamente como um agente do campo, eximindo dos legisladores essa prerrogativa, ou fazendo
crer que a decisdo judicial da agenda politica € mais positiva. Com isso, Maciel e Koerner

(2002, pp.116) fizeram um levantamento para desvendar os usos dessa expresséo que ganhou
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o0 debate publico, esses autores identificaram que a judicializagdo da politica se expressa, de
modo geral, no sentido normativo do papel atribuido aos agentes do sistema judicial e sobre a
ampliacdo desse papel na democracia brasileira. Esses autores reconhecem que a constatacéo é
precéria no que tange ao conhecimento empirico, e de fato, quando escrevem a difusdo da
expressdo em analise aqui era muito menor do que o que foi possivel observar a partir de 2014
no Brasil.

O universo conceitual que envolve a expressdao “judicializagdo da politica” ¢
controverso. E possivel identificar em Arantes (1999) que o ativismo voluntarista dentro do
Ministério Pablico traz implicacdes negativas para as fungdes das instituigdes publicas, ja a
partir da analise de Giselle Citadino (2000), existe um espago aberto para o ativismo dos agentes
judiciais na politica a fim de contribuir na producéo da cidadania. Eisenberg (em Vianna; 1999)
avalia a politizacdo do Judiciario brasileiro como positiva para evitar a prevaléncia de decisdes
conservadoras no campo politico ou econdmico, enquanto Werneck Vianna (1999) reforca que
a procedimentalizacdo do direito abre mais uma arena publica para formagdo de opinido e
publicizacdo das agendas das instituicdes politicas.

A discussdo sobre como o Judiciario assumiu protagonismo nos ultimos anos no
Brasil e se inseriu no centro da crise politica é relevante para compreender o cenario que se
constroi no periodo da execucdo da pesquisa empirica deste trabalho. Em uma comparagéo
irbnica, a atual presidente do Supremo Tribunal Federal, ministra Carmén Ldcia, reconheceu
publicamente que o Judiciario se tornou um ator amplamente conhecido no Brasil: “Tenho visto
com muita frequéncia que os brasileiros conhecem muito mais os juizes do Supremo Tribunal
Federal as vezes do que os jogadores que foram para a Copa nesta ocasifo™*2. A ministra atribui
essa proximidade do Judiciario da sociedade brasileira a quantidade de processos polémicos
que o Poder Judiciario tem apreciado com celeridade.

No entanto, existe outra razdo mais relevante para entender esse real
conhecimento da sociedade sobre os juizes do STF, bem como sobre outras personalidades
juridicas do pais. A intersec¢do dos principais elementos em debate neste trabalho, a midia e a
politica, permite 0 acesso a essa outra explicacdo. A justica brasileira esta nas manchetes dos
jornais se posicionando sobre a arena politica. Historicamente, a Constitui¢do de 1988 concedeu
ao Judiciario um protagonismo diante dos outros poderes, dando a ele a possibilidade de mediar

os conflitos. Contudo, surge uma relevante questdo: como recorrer a uma instituicdo que ja se

42 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2018/06/15/carmen-diz-que-
ministros-do-supremo-sao-mais-conhecidos-que-jogadores-da-copa.htm. Acesso em 16 de junho de 2018.
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emitiu sua opinido? Precisamente, 0 soci6logo Jessé de Souza afirma: “O juiz fala nos autos, e
ndo na imprensa e nos jornais. Sem isso ele ndo tem o distanciamento das disputas politicas que
é fundamental para sua agao”*.

Nesse sentido, é necessario retornar as manifestacdes de junho de 2013 para
entender de que forma o debate sobre a judicializacdo da politica se torou mais frequente. O
cientista politico Leonardo Avritzer (2016) salienta a mudanca ideoldgica das manifestaces
em 2013, segundo o autor, a inicial pauta progressista foi substituida por demandas pluralizas
de cunho conservador, fazendo com que a reacdo ao aumento das tarifas de onibus fosse
substituida pelo debate sobre corrupgdo no Governo Federal, comandado a época por Dilma
Rousseff. A pesquisadora e jornalista Sylvia Debossan Moretzsohn (2017) insere nessa
discussdo o fato de que a midia ressignificou a forma como exibia os protestos de 2013 —
contraria — para estimular a pauta generalista de combate a corrupcédo, fazendo despencar a
popularidade da ex-presidente.

Logo em 2015, como uma evidente resposta aos anseios destacados pela
imprensa em 2013, o Ministério Publico Federal langou uma campanha intitulada “Todos juntos
contra a corrup¢do”** onde sugeria aos brasileiros que a corrupcéo deveria ser combatida por
todos independente das possiveis relacbes de poder que facilitariam tal prética, de forma a
igualar sob a mesma Gtica o ato de “furar fila” e desviar dinheiro publico. Com isso, Moretzsohn
ainda evidencia a irresponsabilidade da imprensa ao ndo denunciar que o MPF sugeriu, em um
programa entregue ao entdo presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha®, “a
aplicacdo de “testes de integridade” a funcionarios publicos, ignorando [...] a presuncdo de
inocéncia®.

Com o notével apoio de grande parte da midia, os setores do Poder Judiciario —
Ministério Publico Federal, Defensoria Pablica da Unido e outros — continuaram a se aproveitar

disso e atuar como atores do campo politico. Em 2016, o canal de televisdo pago GloboNews e

43 SOUZA, 2016, pp.118.

4 «A Campanha #todosjuntoscontracorrupcao é um dos trés pilares do Programa Nacional de Prevencéo Primaria
a Corrupcdo (PNPPC). Pretende suscitar uma reflexdo qualificada e abrangente sobre o tema auxiliando no
enfrentamento efetivo da Corrupcdo. A Campanha também divulgard o Chamamento Publico que visa receber
propostas de prevencéo primaria & Corrupcdo de todo o Brasil. A partir desse chamamento as propostas serdo
selecionadas e formardo o Banco de Propostas de prevencdo primaria a corrupgao que estara acessivel a todos na
internet. Esse é o segundo Pilar. O terceiro pilar é a Rede Colaborativa que sera composta por empresas, 6rgaos
governamentais, ONGs e Universidades que se identifiquem com o tema e que queiram apoiar e contribuir na
execucdo, na expansdo, no fortalecimento das propostas de combate a corrup¢do”. Disponivel em:
http://www.todosjuntoscontracorrupcao.gov.br/campaign.html. Acesso em 8 de junho de 2018.

4 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2016/03/29/congresso-recebe-2-milhoes-
de-assinaturas-por-medidas-contra-corrupcao.htm. Acesso em 8 de junho de 2018.

4% MORETZSOHN, 2017, pp.72.
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a Rede Globo transmitiram ao vivo uma coletiva de imprensa dada pelos procuradores
Dallagnol e Roberson Pozzobon, na qual o ex-presidente Lula da Silva era acusado pelo MPF
de ser o “comandante maximo” de um esquema de corrup¢io denominado de “propinocracia”?’.
Embora, como salienta Souza e Moretzsohn, o Judiciario deva garantir a inocéncia de acusados
até que se julgue o contrério mediante provas cabais, a midia brasileira prefere adotar a légica
do senso acritico*®, espetacularizando a politica e transferindo para o judiciario a capacidade de
“salvar a na¢do”. Denota-se, portanto, que a questdo da corrupcao era pautada com veeméncia
pela midia na agenda politica do pais, transformando-a em uma linha auxiliar dos agentes da
lei, conforme esclarece o juiz identificado pela ampla classe média brasileira como “paladino
da moralidade nacional’:

“Na verdade, ¢ ingenuidade pensar que processos criminais eficazes contra figuras
poderosas, como autoridades governamentais ou empresarios, possam ser conduzidos
normalmente, sem rea¢des. Um Judiciério independente, tanto de pressdes externas
como internas, € condicdo necessaria para suportar agdes judiciais da espécie.
Entretanto, a opinido publica, como ilustra o exemplo italiano, é também essencial
para o éxito da ag¢@o judicial.” (MORO, 2004, p. 57)

Os recados publicos do judiciario ndo se restringem aos procuradores do MPF,
a atuacdo politica e dispar dos ministros do STF também se enquadra nesse espectro. Assim
sendo, é possivel comprovar o agendamento da midia e a participacdo do judiciario no campo
politico quando se observa a rea¢do dos ministros do STF a publicizacGes de questbes politicas
na imprensa. Em 2015, com a divulgacdo de audios do ex-senador Delcidio do Amaral (PT-
MS), revelando que era preciso “centrar fogo” no STF e citando os ministros da Corte Teori
Zavasxki, Dias Toffoli, Edson Fachin e Gilmar Mendes, o Supremo reagiu determinando a
prisdo imediata de Delcidio. Ainda sobre o tema, a atual presidente Carmén LUcia se pronunciou
publicamente afirmando que o combate a corrupgdo seria enfatico pela Corte e 0 ministro
Toffoli e Mendes negaram a interferéncia deles no ambito politico. Em 2016, ap0s o juiz Sérgio
Moro liberar escuta em que o ex-presidente Lula chamava o Supremo de “acovardado”, 0
ministro Celso de Mello foi a publico defender o Judiciario e dizer que a fala de Lula era um

insulto inaceitavel e passivel de repulsa, ao mesmo tempo, Ricardo Lewandowski também

4’Entende-se por “propinocracia” um governo regido por propinas, nas palavras dos procuradores. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/09/1813298-corrupcao-garantiu-governabilidade-de-lula-acusa-
procuradoria.shtml. Acesso em 8 de junho de 2018.

% Vide as matérias jornalisticas do portal UOL <https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2016/09/14/lava-jato-aponta-lula-como-0-comandante-maximo-do-esquema-de-corrupcao.htm>, de O
GLOBO <https://oglobo.globo.com/brasil/lula-era-comandante-maximo-do-esquema-de-corrupcao-diz-mpf-
20110350> e do Estado de S. Paulo <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/lula-e-o-comandante-
maximo-do-esquema-criminoso-da-lava-jato/>, que, sem qualquer possibilidade de ouvir o contrario do que
afirmava 0 MPF, cravaram sem criticas a posi¢ao dos procuradores para a opinido publica. Acessos em 8 de junho
de 2018.
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criticou as declaragdes. Em um episédio semelhante, em maio de 2016, quando houve a
divulgacdo dos &udios dos senadores Romero Jucad (MDB-RR), Renan Calheiros (MDB-AL) e
do ex-senador José Sarney (MDB-MA), fazendo mencdes diretas as interferéncias do Supremo
no processo de impeachment de Dilma Rousseff e no apaziguamento das investigaces da
Operacdo Lava Jato, ndo foi registrado pronunciamentos em plenarios ou falas contundentes
relativas as acusacdes. Esses sdo trés episodios semelhantes, sintelizados com maestria pela
jornalista Grazielle Albuquerque no jornal Le Monde Diplomatique Brasil em marco de 20184,
onde se pode inferir reacdes diversas do Judiciario diante de evidéncias semelhantes.

Por que com uns e ndo com outros? Por que veloz nesse processo e devagar
naquele? Essas sdo perguntas a serem feitas ao Judiciario brasileiro que embarcou na agenda
do Executivo e do Legislativo. Esse comportamento politico da Justica arrisca a no¢do de
universalidade no tratamento a todos a fim de prevenir injusticas e pode retornar ao que Max
Weber nominou de “direito material”, isto é, a prevaléncia na decisdo juridica da vontade do

mais forte, do mais rico e do mais poderoso (WEBER, 2000).

49 Ver “A justica no centro da crise politica”, Le Monde Diplomatique Brasil, mar. 2018.
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CAPITULO 2: MIDIA E POLITICA

A liberdade de imprensa é um bem maior que ndo deve ser limitado. A esse direito
geral, o contraponto é sempre a questdo da responsabilidade dos meios de
comunicacdo. E, obviamente, esses meios de comunicacdo estdo fazendo de fato a
posicdo oposicionista deste pais, ja que a oposi¢ao esta profundamente fragilizada.
E esse papel de oposi¢do, de investigacdo, sem ddvida nenhuma incomoda
sobremaneira o governo.*

Com a afirmacéo acima, da ex-presidente da Associacdo Nacional de Jornais
(ANJ), demonstra-se a tolice do argumento da imparcialidade da midia no Brasil. Essa é uma
nocdao primaria para se inserir no debate apresentado neste capitulo sobre a relagdo entre a midia
e a politica. Pretende-se, portanto, levantar elementos teoricos, historicos e empiricos que
possam contribuir para ampliar o conhecimento sobre a producdo da informacdo midiatica e a
sua respectiva relacdo com o sistema politico, especificamente sob a logica legislativa da
Cémara dos Deputados.

A centralidade da midia na configuracdo politica das sociedades modernas é
uma discussdo posta academicamente por varios autores, entre eles Habermas (1984), Castells
(1999), Gomes (2004), Miguel e Biroli (2010), Jessé de Souza (2016), Fernando Antonio
Azevedo (2017). Esse ultimo sintetiza duas noc¢des tedricas importantes que ddo sustentacéo a
interpretacdo do uso da informacdo midiatica pelos lideres partidarios a que este trabalho se
propde, a saber: a) a midia enquanto participante legitimo da esfera publica que emite opinides
capazes de agendar o debate politico; b) os interesses dos atores politicos representam um fator
limitante dessa participagéo.

Nesse capitulo, faz-se necessario a contextualizagdo da midia no Brasil, isto é, 0
seu surgimento e atuacao na histéria, bem como sua configuracéo atual, com relevancia para o
seu aspecto centralizado e monopolizado por grupos familiares. Em seguida, expor-se-a dois
conceitos inseridos nas teorias da comunicacdo politica: agenda-setting® e uses and
gratifications®. A partir dessas referenciais, interpreta-se os resultados da pesquisa empirica
empreendida para este trabalho. Finalmente, descreve-se o caminho da informacéo produzida
pela midia até os lideres partidarios em analise, com inéditas observacdes sobre a presenca do

WhatsApp, um aplicativo de mensagens instantaneas para celulares, nesse contexto.

%0 Afirmagéo pulblica de Maria Judith Brito, diretora-superintendente do jornal Folha de S. Paulo e presidente, a
época (2010) da Associacdo Nacional de Jornais (ANJ). Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/politica/entidades-de-imprensa-fecomercio-estudam-ir-ao-stf-contra-plano-de-direitos-
humanos-3037045. Acesso em 20 de maio de 2018.

51 Agendamento, em portugués.

52 Usos e satisfacdes, em portugués.
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2.1. Midia no Brasil

Antes de evidenciar a forma como os lideres partidarios desta investigacao
recebem a informacdo midiatica, entendida aqui como o contetudo produzido pelos meios de
comunicacdo de massa, ndo € descartavel registrar evidéncias empiricas da historia da midia no
Brasil, afinal, a partir dessa nocéo prévia, mesmo que resumida, € possivel compreender melhor
0 porqué da aplicabilidade das hipdteses apresentadas na proxima secdo a realidade brasileira e
a configuracdo da relacdo entre a midia e a politica. Quatro caracteristicas fundamentais do
mercado de midia brasileiro sdo exploradas aqui: surgimento tardio, baixa circulacdo dos
jornais, a orientacdo para as elites e a centralidade da televis&o.

O primeiro registro da imprensa no Brasil é datado de 1808, dado que antes era
proibida pela metrépole portuguesa por ser considerada subversiva, quando a familia real
transferiu-se de Lisboa para o Rio de Janeiro. O primeiro jornal a circular no pais, o Correio
Braziliense, era produzido na Inglaterra. Somente com a Gazeta do Rio de Janeiro, dedicada a
publicacdo de decretos da Corte e a cobertura das atividades da familia real, um jornal foi
efetivamente impresso no Brasil. Os pioneiros a se consolidarem como influéncia local eram
ligados a familias oligarquicas, sendo o mais significativo deles A Provincia de S. Paulo, que
viria a se transformar mais tarde em O Estado de S. Paulo.

Enquanto varios paises latino-americanos, de matriz espanhola, remontam o
surgimento de uma imprensa nacional aos séculos XVI e XVII, no Brasil o mesmo s ocorreu
no Gltimo século e meio. A modernizacdo industrial e a profissionalizacdo do mercado de midia
vieram ainda mais tarde, nos anos 1950. Foi a partir do empresario Assis Chateaubriand que
teve inicio a imprensa moderna no Brasil, ele fundou a primeira rede de 6rgaos de comunicagéo
com alcance nacional e, em 1950, a Rede Tupi de Televisdo. O contato desses veiculos com a
politica ndo tardou, o projeto de integracdo nacional pretendido a época foi encarado como
vidvel apenas em decorréncia da proeminéncia dos instrumentos comunicacionais
desenvolvidos por Chateaubriand. A importancia desse empresario na politica brasileira pode

ser inferida claramente a partir das seguintes consideractes de Miguel (2002):

“[...] Chateaubriand esteve presente nos principais acontecimentos da historia politica
do Brasil. Apoio a Revolucéo Constitucionalista de 1932 e os golpes de 1945 e 1964,
influenciou o resultado de elei¢des, exerceu poder de veto sobre a composicdo de
ministérios, arrancou reformas na legislagdo para promover seus interesses privados.
Por duas vezes, forcou rentincias de parlamentares para conseguir se eleger senador;
mais tarde, impds a si proprio como embaixador do Brasil em Londres.” (MIGUEL,
2002, pp. 30-31)

Nesse sentido, Azevedo (2017) sinaliza que, com a expansdo dos cursos de

graduacdo em comunicacao e a regulamentacéo da profissao de jornalista em 1969, o jornalismo
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informativo passou a coexistir com paginas destinadas a artigos de opinido com peso politico
predominantemente liberal e conservador. Contribuindo para essa baixa diversidade politica,
dos sete grandes jornais diarios que circulavam em 1960, restaram apenas trés (AZEVEDO,
2017).

Além do surgimento tardio com baixa pluralidade, os jornais brasileiros
apresentam modestos indices de circulacdo, conforme demonstra Azevedo (2017, p. 66).
Mesmo somando-se a circulacdo impressa e digital, a tiragem média anual de meio milh&o de
exemplares por veiculo ndo é alcancada. Em mais uma comparacdo latino-americana, na
Argentina, pais com nimero populacional proximo ao estado de S&o Paulo, o seu jornal de
maior circulacdo, o Clarin, supera, em exemplares impressos, 0s trés principais jornais
brasileiros de prestigio (Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo e O Globo).

N&o € por acaso que ocorre essa baixa circulacdo de jornais no Brasil. Segundo
dados da PNAD do IBGE, a taxa de analfabetismo no pais foi de 7,2% em 2016, o que
corresponde a uma populagdo aproximada de 12 milhdes de pessoas; variando de 14,8% no
Nordeste a 3,6% no Sul. Para pessoas pretas ou pardas, essa taxa (9,9%) era mais que duas
vezes a das brancas (4,2%); a média de estudos para a populacdo do pais era de apenas 8 anos.
Por sua vez, de acordo com o censo de 2010, 35 milhdes de pessoas (20,3%), ndo tinham
capacidade de leitura e compreensdo de texto escrito. Evidentemente, esses numeros eram
maiores no passado. Em 1970 o Brasil registrava taxa analfabetismo, na faixa etéaria de 15 anos
ou mais, de quase 54%.

Esses dados, junto com a variavel renda, refletem diretamente no acesso aos

habitos de leitura de jornais, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Leitura semanal de jornal por escolaridade e renda (%).

Escolaridade Alguns dias  Todos os dias  Renda familiar Algunsdias  Todos os dias
42 Série Fundamental 11 4 1SM 10 3
82 Série Fundamental 19 5 la2SM 17 5
Médio 27 8 2A5SM 25 7
Superior 44 15 +5SM 44 15

Fonte: Adaptado através dos dados da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia/IBOPE®,

Com isso, 0s consumidores das classes A e B passam a constituir o publico

prioritario dos jornais diérios de qualidade, enquanto os jornais populares com circulacéo local

53 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1360136/Anexo+Adicional+I1V+-
+Pesquisa+SECOM+m%C3%ADdia.pdf/42cb6d27-b497-4742-882f-2379e444de56. Acesso em 14/04/2018.
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e voltados para o sensacionalismo, entretenimento e servicos se encarregam de atingir as classes
inferiores®,

No entanto, temos uma realidade praticamente igual em todas as faixas de renda
e escolaridade quando se assume a centralidade da televisdo no mercado de informacao
brasileiro (ver Tabela 2), haja visto que, segundo Pesquisa Brasileira de Midia em 2016, quase
90% dos brasileiros se informam pela televisdo sobre o que acontece no pais, sendo que 63%

tém na TV o principal meio de informacéo.

Tabela 2 — Uso semanal da TV por escolaridade e renda (%).

Escolaridade Algunsdias  Todososdias  Renda familiar Alguns dias  Todos os dias
42 Série Fundamental 95 75 1SM 94 72
82 Série Fundamental 96 76 la2SM 96 76
Médio 95 73 2A5SM 96 73
Superior 93 65 +5SM 94 69

Fonte: Adaptado através dos dados da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia/IBOPE®S.

E verdade que, como comprovam as diversas medicées de audiéncia disponiveis
no pais, a escolha dos canais e programas ndo é uniforme. Pode-se subtrair que essa selecdo
seja determinada pela necessidade de satisfacdo de interesses determinados, da mesma forma
que compreende a hipotese de uses and gratifications, no entanto, essa explicacao nao se aplica
em todo um espectro social, € mais facil para as elites escolher o que ler, assistir, consumir, de
acordo com seus objetivos, do que para a populacdo de baixa renda e escolaridade, justamente
por estar inserida em uma realidade de restritas possibilidades, ndo s6 de acesso a informacéao.

Cabe-se destacar a fraca diversidade do jornalismo brasileiro. Ao proibir a
possibilidade de participacdo estrangeira, ainda que minoritaria no capital das empresas
jornalisticas nacionais, a Constituicdo de 1988 despertou um efeito indireto: a formacédo de
monopolios familiares no setor das comunicac6es de massa (AZEVEDO, 2017). Dessa forma,
hoje, basicamente seis familias controlam os principais veiculos e plataformas das midias,
imprensa, eletrénica e digital no Brasil: os Marinho (Grupo Globo), os Mesquita (Grupo OESP),

os Frias (Grupo Folha), os Civita (Grupo Abril), os Saad (Grupo Bandeirantes) e os Macedo

%4 |dem, ibidem.
%5 Pesquisa sob responsabilidade da Secretaria de Comunicacéo Social da Presidéncia da Republica. Disponivel
em: http://pesquisademidia.gov.br/. Acesso em 14 de abril de 2018.
56 Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/documents/10883/1360136/Anexo+Adicional+1V+-
+Pesquisa+SECOM+m%C3%ADdia.pdf/42ch6d27-b497-4742-882f-2379e444de56. Acesso em 14/04/2018.
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(Grupo Record). Desse modo, meia duzia de grupos familiares detém amplo controle sobre a

midia brasileira. E 0 que se destaca na se¢io seguinte.

2.1.1. Quem controla a midia no Brasil

Para além da necessidade de atualizar a conceituagdo de monopolio da midia,
compreender quem esta por tras dos grandes veiculos de comunicacdo do pais €
indubitavelmente relevante para saber a quem serve a informacdo produzida e com quais
interesses ela é produzida. A relacdo que comecgou estreita e vantajosa ndo se alterou
posteriormente. Conforme foi demonstrado até aqui, especialmente no primeiro capitulo, a
midia permanece incorporada aos negdcios politicos, econdmicos e juridicos do Brasil. O
padrdo de propriedade familiar também é algo que ndo se decompds, nesta secdo analisa-se a
hegemonia na midia brasileira de apenas seis familias, bem como o ilegal controle de politicos
sobre meios de comunicagéo.

O pluralismo da midia é uma questdo chave em sociedades democraticas, mas
ndo € o que se observa no Brasil. Seis grupos ou seus proprietarios individuais concentram mais
da metade dos veiculos de comunicacdo de massa no pais. O maior deles, sem duvida, é o
Globo. Esse grupo figura no ranking dos principais trinta proprietarios de midia do mundo, o
Zenith Top Thirty Global Media Owners, publicado desde 2007°’, e, conforme ilustra a Imagem
4, atua em redes de radio, televisdo, jornais impressos e digitais, além de portais de noticias e

entretenimento na internet.

5 Conforme sinaliza o Monitor de propriedade de midia. Disponivel em: https:/brazil. mom-
rsf.org/br/proprietarios/empresas/detail/company/company/show/grupo-globo/. Acesso em 2 de maio de 2018.
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Imagem 4 — Veiculos de comunicagdo de massa sob controle da familia Marinho.
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Fonte: Media Ownership Monitor: https://brazil.mom-rsf.org/br/.

O Grupo OESP, da familia Mesquita, é composto na atualidade pelo jornal O
Estado de S. Paulo, pela Agéncia Estado, pelo portal Estadao.com.br e pela emissora de radio
Territorio Eldorado 107,3 FM, entre outras empresas de midia como a divisao de telelistas

OESP Midia e a plataforma digital Media Lab Estad&o (ver Imagem 5).

Imagem 5 — Veiculos de comunicacdo de massa sob controle da familia Mesquita.
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Fonte: Media Ownership Monitor: https://brazil.mom-rsf.org/br/.
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A familia Frias s6 assumiu o controle sobre a Folha da Manha S.A., empresa que
controla o jornal Folha de S. Paulo, em agosto de 1962. Os empresarios Octavio Frias de
Oliveira e Carlos Caldeira Filho, sécios no negécio, modernizaram e ampliaram a circulagéo e
receitas publicitarias para disputar lideranca no segmento com O Estado de S. Paulo. Uma das
estratégias usadas foi a aquisicdo de frota propria para a distribui¢éo do jornal, o que permitiu
que a publicacgdo chegasse antes dos concorrentes nas regides de interior.

Sob comando dos Frias, o jornal Folha de S. Paulo foi de dura oposicdo a
esquerda, de 1960 a 1970, com apoio ao golpe de 1964 e defesa firme do regime autoritario®®,
para a valorizacéo do debate de ideias e posi¢des politicas, aderindo a um pluralismo editorial,
a partir 1976 com o impulso a redemocratizagdo no pais.

Imagem 6 - Veiculos de comunicacdo de massa sob controle da familia Frias.
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Fonte: Media Ownership Monitor: https://brazil.mom-rsf.org/br/.

O poder do grupo Abril, da familia Civitas pode ser comprovado pelo fato de
que a revista semanal de atualidades com a maior tiragem do Brasil, a revista Veja®®, com média
de 1.111.968 exemplares no ano de 2016, € de sua propriedade. A tiragem da Veja € muito

maior do que a da segunda colocada, a revista Epoca do Grupo Globo, com tiragem média de

%8 No editorial de 2 de abril de 1964, o jornal indagava: “Por que haveriam os comunistas de dominar o Brasil e
dar o tom da politica nacional?”. Folha de S. Paulo, 2 abr. 1964, p. 2.
9 A revista veja, durante a campanha presidencial de 2014, motivou comunicado oficial da ex-presidente da
Republica Dilma Rousseff em razéo de ter, dias antes da votagdo em segundo turno, antecipado “sua edigdo
semanal e circulou com uma capa na qual os rostos de Lula e Dilma apareciam lado a lado, cortados verticalmente
pela manchete que afirmava: “Eles sabiam de tudo”. “Tudo” era o esquema de corrupgdo na Petrobras, investigado
pela Lava Jato. A afirmacgdo, acolhida sem ressalvas pela revista, decorria de suposto depoimento do doleiro
Alberto Yousseff, que estava preso e fechara acordo de delagdo premiada” (MORETZSOHN, 2017, p. 65).
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340.195 exemplares no mesmo periodo. Na lista das 10 revistas de maior tiragem no Brasil,

seis delas pertencem ao grupo®.

Imagem 7 - Veiculos de comunicagdo de massa sob controle da familia Civitas.
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Fonte: Media Ownership Monitor: https://brazil.mom-rsf.org/br/.

A familia Saad, como ilustra a imagem abaixo, € proprietaria de emissoras de
TV (a TV aberta Band e a TV por assinatura BandNews, entre outras), redes e emissoras de
radio (Band FM, BandNews FM, Bandeirantes AM, Nativa FM, entre outras), novas midias e
de jornais impressos, sendo 0 mais importante deles o Metro, jornal de distribuigéo gratuita que
tem edi¢bes em S&o Paulo, Campinas, ABC, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Espirito Santo,

Porto Alegre, Curitiba, Brasilia e Maringa.

0 Disponivel em: https://brazil. mom-rsf.org/br/proprietarios/empresas/detail/company/company/show/grupo-
abril/. Acesso em 2 de maio de 2018.
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Imagem 8 - Veiculos de comunicacéo de massa sob controle da familia Saad.
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Fonte: Media Ownership Monitor: https://brazil.mom-rsf.org/br/.

Em 1989, Edir Macedo, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus (IURD)
comprou as emissoras de TV e de radio que pertenciam ao Grupo Record e o transformou em
um dos maiores grupos de midia do Brasil. Apesar de ter mantido o perfil comercial dos
produtos, incluindo a exibicdo de programas que contrariam a moral religiosa do grupo, 0s
programas de evangelismo da IURD também estdo na grade da RecordTV. Macedo também
estruturou outros veiculos de comunicacdo diretamente ligados a IURD, além de continuar

alugando horéarios em outras emissoras para evangelizacao.

Imagem 9 - Veiculos de comunicacdo de massa sob controle da familia Macedo.
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Os interesses politicos sdo muitas vezes mascarados. Grande parte dos
proprietarios tém relacBes proximas (parentesco, compadrio, troca de favores, entre outras) com
politicos e com partidos. Ainda com isso, existe muitos politicos e familiares donos de midia
principalmente entre as emissoras afiliadas as grandes redes nacionais de radio e TV. O Grupo
Record, por exemplo, controla a IURD, que por sua vez, controla o Partido Republicano
Brasileiro (PRB)%!, uma legenda com 24 deputados federais atualmente.

2.2. A construcdo da comunicacgéo

E possivel encontrar estudos sobre a nogdo de comunicacido em diversas
disciplinas e ciéncias. O interesse suscitado por esse tema transborda as ciéncias sociais e vai
da historia, passando pela geografia, psicologia, biologia, etnologia, economia, e alcancga a
cibernética e ciéncias cognitivas. A proliferacdo de novas tecnologias comunicativas e
profissionalizacdo de praticas inexistentes a poucos anos atras faz da comunicacdo uma area
cada vez mais emblematica para entender a sociedade contemporanea.

Esse campo de observacdo cientifica, conforme definem Armand e Michele

Mattelart (2011), historicamente esteve inserido em tensdes:

“[...] entre as redes fisicas e imateriais, entre o bioldgico e o social, a natureza e a
cultura, os dispositivos técnicos e o discurso, a economia e a cultura, as perspectivas
micro e macro, o local e o global, o ator e o sistema, o individuo e a sociedade, o livre-
arbitrio ¢ os determinismos sociais.” (MATTELART; MATTELART, 2011, p.10)

Essas diades dividiram escolas, correntes e tendéncias do pensamento sobre a
comunicacgéo, no entanto, 0s seus respectivos conhecimentos persistiram e devem ser analisados
para além do seu enquadramento e fora de uma abordagem excessivamente cronoldgica, de
forma a permitir o didlogo entre ideias que empiricamente convergem na interpretacdo da
realidade. E o caso que se apresenta aqui, a hipotese de agenda-setting em nada impede sua
coexisténcia com a nocao de uses and gratifications. Enquanto a primeira entende que a midia
agenda as discussfes da esfera publica de acordo com os seus interesses, a segundo se volta
para entender o que é feito pelos individuos com a informacéo que é fruto desse agendamento.

O conceito de comunicacdo que interessa aqui é 0 que contemporaneamente se
convencionou chamar de “comunica¢do de massa” ou “midia”, em vista disso, abdica-se do
entendimento da comunicacdo enquanto processo social basico e elemento inerente a natureza

humana dado pela simbolizacdo, isto é, a linguagem. Ao longo do tempo o significado de

61 Em texto de comemoragdo aos 12 anos do PRB, a presidente da legenda na Bahia, deputada federal Tia Eron,
afirma: “O PRB teve sua génese na IURD e este ¢ um fator indiscutivel”. Disponivel em:
https://www.prb10.org.br/noticias/opiniao/prb-12-anos-e-hora-de-comemorar-mas-tambem-de-esclarecer/.
Acesso em 2 de maio de 2018.
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comunicagdo de massa sofreu grandes interferéncias e alteragdes, no entanto, atente-se para a

definicdo de Wolf onde os meios de comunicagéo de massa:

[...] constituem simultaneamente um importantissimo setor industrial, um universo
simbélico objeto de consumo de massa, um investimento tecnoldgico em continua
expansao, uma experiéncia individual cotidiana, um terreno de confronto politico, um
sistema de intervencdo cultural e de agregacdo social, uma maneira de passar o tempo
(um entretenimento) etc. (WOLF, 1987, p. 9)

Ademais, reconhece-se o papel formador da midia na cultura politica®?, para
além dos reducionismos classicos que a equacionam apenas como “informagdo” ou a alocam
nos estudos de linguistica (ALMOND; VERBA, 1989).

2.2.1. Hipotese de agendamento

O que viria a ser conhecido como hipdtese de agenda-setting, através da
conceituacdo de McCombs e Shaw em 1972, j& havia sido apontado pelo estudo da ideia central
de agendamento por diversos de autores anos antes, como Lippman (1922), Lazarsfeld (1944),
Cohen (1963) e Lang & Lang (1966). O protagonismo da imprensa no ajuste do interesse de
leitores em temas considerados relevantes por ela foi anunciado por Walter Lippman em seu
livro Public Opinion — ‘Opinido Publica’ em portugués — descortinando pela primeira vez a
funcéo de agendamento da midia.

McCombs e Shaw investiram em um levantamento empirico durante a campanha
presidencial norte-americana em que concorria 0 ex-presidente dos Estados Unidos Richard
Nixon. Esses autores objetivavam constatar como a comunica¢do de massa influenciava a
percepcao dos eleitores sobre 0s assuntos mais importantes para o pais por meio da compara¢do
entre a descri¢cdo de temas nos veiculos de noticias e a definicdo da agenda publica. O resultado
encontrado demonstrou que o0s assuntos predominantes na cobertura midiatica assumiam
correspondéncia com os da agenda publica, isto €, os temas elencados pela sociedade como
mais relevantes a época.

Discursos proferidos pelos lideres partidarios em analise neste trabalho sdo
importantes elementos demonstrativos do papel de agendamento da midia dentro do
parlamento, a proeminéncia de noticias nos veiculos de comunicagdo conduz, e muitas vezes
inicia, os debates. Porém, e como € melhor explicado adiante, isso ndo quer dizer que o
parlamentar seja um ser autbmato a espera da informacao midiatica para ressalvar determinadas

tematicas em seu discurso.

62 Entende-se por “cultura politica” aqui atitudes com respeito ao sistema politico, suas diversas partes e o papel
dos cidad@os na vida publica (ALMOND e VERBA, 1989, p. 12).
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“[...] Hoje, o jornal O Estado de S. Paulo traz, em manchete de capa, noticia sobre
mais um escandalo: o rombo no POSTALIS, que é o fundo de pensdo dos Correios.
Para cobrir um déficit de 5,6 bilhdes de reais no POSTALIS, salarios terdo reducéo
de 26% por 15 anos. Isso vai abranger mais de 75% dos 120 mil servidores dos
Correios. Isso é um absurdo, ja que muitos deles ja estdo sofrendo desconto de 4%
de seus salarios para cobrir um rombo de 1,1 bilhdo de reais. Isso tem que ser
investigado. 1sso ndo pode ficar como esta. Essa administracdo temeraria de gestores
ligados a partidos politicos, como PT e PMDB, como é o caso do POSTALIS, da
PETROS, da FUNCEF, ndo pode ficar sem uma investigagdo.” (Deputado Pauderney
Avelino, lider do DEM, em 23 de marco de 2015)

“Nesse final de semana, a grande midia deu grande repercussao - e ainda o esta
fazendo - ao episédio que aconteceu na cidade de Viana, no nosso Estado, o
Maranh&o: o conflito dos indigenas com os ndo indigenas, ou os pequenos produtores
daquela regido. Eu vi também na imprensa, Sr. Presidente, que um dos Deputados
da bancada do Maranhdo - ele deve estar aqui -, 0 Deputado Aluisio Mendes, foi
citado como um dos que estavam incitando o movimento ld.” (Deputado Weverton
Rocha, lider do PDT, em 2 de maio de 2017)

Em alguns casos, a informacédo midiatica € de grande relevancia para o discurso propiciando a

leitura de trechos e exibi¢do do material impresso in loco.

“[...] Sr. Presidente, eu vou ler uma manchete de jornal: Alagamento fecha pista da
BR-101 no Municipio de Serra. (Exibe jornal.)®® (Deputado Paulo Foletto, lider do
PSB, em 5 de novembro de 2015)

“[...] Separei aqui alguns trechos, que eu gostaria de ler, do editorial do jornal O
Estaddo de hoje. Trata-se de um importante registro histérico, no momento
alarmante em que estamos vivendo, sobre o qual temos que jogar luz, sempre tendo
como guia a Constitui¢do Federal e a defesa do Estado Democrdtico de Direito.”
(Deputado Baleia Rossi, lider do MDB, em 28 de junho de 2017)

A ideia de persuasdo, ou como a comunicacao de massa convence o receptor da
centralidade de matérias sobre a realidade, € a orientacéo geral dessa hipdtese de agendamento.
Todavia, hd de se destacar um outro elemento inserido nessa conceituacdo, o qual funciona
como uma espécie de “prova real”, por parte da midia, de que temas considerados importantes
por ela serdo inseridos no debate publico. A saber, quando ha incerteza nos veiculos de
comunicacdo sobre a priorizacdo de um assusto no enquadramento dos individuos, e existe uma
necessidade alta de orientagdo®, acontece uma massiva propagacéo de informacdes midiaticas
sobre o tema. E 0 que pode ser observado no discurso, transcrito abaixo, do lider do PSB,
deputado Paulo Foletto, sobre a “reforma politica”. A orientagdo da imprensa foi massiva a tal

ponto que o parlamentar conclama seus pares a votar a matéria por essa razao.

“[...] H& 2 meses que a imprensa s6 fala na reforma politica. H4 2 meses que a
televisdo s6 fala na reforma politica. Vamos votar! Vamos colocar na mesa e votar.

83 A observagdo de que o parlamentar exibiu o jornal em plenério é de autoria da taquigrafia da Camara dos
Deputados.
6 De acordo com Bourdieu (1997), a necessidade de orientacdo da comunicacdo de massa, especificamente da
televisdo estd “sujeito a dominagdo direta ou indireta da l6gica comercial”, “a qual tende a ameagar a autonomia
dos diferentes campos de produgdo cultural” (BOURDIEU, 1997, p. 110).
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Ja foi votado agora na Comissdo o texto que veio do Senado, que é o fim das
coligac@es e de novo a clausula de desempenho ou clausula de barreira. Nos temos
que votar. N6s temos que dar uma satisfagdo a populagdo brasileira.” (Deputado
Paulo Foletto, lider do PSB, em 5 de margo de 2015)

Sobre essa mesma perspectiva, o lider do PT, deputado Carlos Zarattini, reconhece que a
regulamentacéo do lobby ndo tem tramitado com celeridade na CD em decorréncia da falta de
apoio da midia.

“[...] A regulamentac¢do do lobby contribuira para um maior controle da propria
sociedade sobre a atividade, vai limitar a conduta dos lobistas e dos préprios
servidores publicos, para que ndo haja abusos nem tampouco conflitos de interesse.
Além disso, vai garantir transparéncia e idoneidade do processo e igualmente a
responsabilizacdo de possiveis atos irregulares. Entretanto, sem o apelo social e da
midia, infelizmente, a proposta ndo avanga na Camara.” (Deputado Carlos
Zarattini, lider do PT, em 13 de maio de 2015)

Como se Vé, a hipotese de agendamento ndo esta inserida somente na Gtica de
direcionar a atencdo do publico para um assunto, mas também passa por uma formulacéo
adicional que permite aos veiculos de comunicacdo definir as valora¢6es dos individuos sobre
o0s temas. Por exemplo, além de inserir o processo de impeachment nos noticiarios, a midia
consegue difundir a orientacdo de que se trata de um procedimento estritamente legal e
regimental, isto €, diz sobre o que pensar € como pensar, mas “nao sdo ditadores todo poderosos
da opiniao” (MCCOMBS, 2004, p. 35).

“[...] Quem saiu para a rua para dizer "Fora, Presidente Dilma" ndo vai para a rua
defender o Temer. Essa é a grande farsa que estd sendo montada pela grande midia,
que esta sendo montada pelo PIB brasileiro e pelos partidos de oposicéo, que ja estdo
distribuindo os Ministérios. [...] ” (Deputado Ivan Valente (PSOL-SP), em 15 de abril
de 2016, contra o impeachment)

“[...] As elei¢des presidenciais de 2014 foram acirradas, com a influéncia de uma
midia acentuadamente oposicionista. Felizmente, com a formagdo de uma ampla
frente de forgas econdmicas, sociais e politicas, com o0s éxitos obtidos nos 8 anos de
mandato do Presidente Lula e no primeiro mandato da companheira Dilma,
conseguimos a vitdria eleitoral por uma margem estreita de votos. A Oposicao,
inconformada com o resultado eleitoral, alegando fraude na contagem dos votos e
apoiada por setores da midia, desencadeou uma crise politica vocalizada no Fora,
Dilma.” (Deputado Carlos Zarattini, lider do PT, em 21 de maio de 2015)

A capacidade de agenda pode ser estendida de tal forma que a midia também é
identificada como um agente preponderante para as decisdes do partido em sobreposi¢cdo ao
acordo no Colégio de Lideres. A visibilidade publica da decisdo politica é essencial em uma
sociedade midiatizada (GOMES, 2004), o lider partidario, ao reconhecer a atuacao de agentes
da imprensa em um sentido contrario a decisdo previamente acertada, comprova o poder da
midia atrapalhar ou inviabilizar acdes futuras de seu partido como retaliagio. E justamente por

essa caracteristica que Cook (2005) ndo assinala a midia como um “quarto poder”, mas sim a
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aloca como uma instituicdo intermedidria entre os poderes, sendo assimilada mais quanto um

partido politico ou grupo de interesse junto ao Legislativo e Executivo.

“Sr. Presidente, é fato que, durante a reunido do Colégio de Lideres, ficou acertada
a votacado desta matéria, mas é fato também que nés estamos discutindo e debatendo
esta questdo com mais profundidade aqui no plenario e existem posicdes distintas
dentro da minha bancada e das bancadas de outros partidos. Ha ddvidas, ha
incertezas que levam o nosso partido a uma reflexdo, especialmente neste momento
em que a imprensa brasileira presta a sociedade um inestimavel servico de
investigacdo de equivocos que estdo ocorrendo no Pais.” (Deputado Antonio
Imbassahy, lider do PSDB, em 6 de maio de 2015)

“[...] Fizemos 11 reunides, com mais de 50 horas de debates, e 0 povo brasileiro,
através da imprensa, péde acompanhar audiéncias publicas para o esclarecimento
da denuncia. [...]” (Deputado Rogério Rosso, lider do PSD, em 17 de abril de 2016)

“[...] Hoje, a0 ler os noticiarios da imprensa - a nossa gloriosa imprensa!
competente imprensa! -, fiz uma reflexdo de quem ganha ou de quem perde, ou de
quem foi derrotado, ou de quem foi vencedor até agora. [...]” (Deputado Rogério
Rosso, lider do PSD, em 25 de maio de 2015)

A agenda-setting chama a atencdo para a interveniéncia de outros fatores, além
da influéncia midiatica, na percepcdo das pessoas sobre a realidade. Ao contrario das teorias
que atribuem superpoderes & midia, como ¢ o caso da “Teoria Hipodérmica®. As investigacoes
sobre agendamento, mesmo com seus limites metodoldgicos, conseguem apreender que existe
uma série de fatores socioldgicos e psicoldgicos capazes de interferir no relacionamento do
publico com os meios de comunicacdo de massa. Com os lideres partidarios ndo € diferente.
Sob a égide da hipétese de usos e satisfacBes, poder-se-a verificar que o uso da informacéao

midiatica por esses atores politicos ndo é desinteressado.

2.2.2. Hipotese de usos e satisfacdes

As interacBes dos receptores da comunicacdo de massa esta subordinada aos
contextos da eficacia de determinada informacdo como resultado de multiplos fatores, essa é a
ideia central que precedeu a origem da hipdtese de uses and gratifications. “Normalmente,
mesmo a mensagem do mais potente mass media®® ndo pode influenciar o individuo que néo
faca uso dela no contexto sociopsicoldgico em que vive (KATZ, 1990, p. 2).

Ao analisar os efeitos de um programa de comédia norte-americano na
audiéncia, Wright (1968) evidencia que, mesmo havendo uma orientagdo tematica posta no
sentido de construir uma critica social no espectador, em termos funcionais o individuo acaba

utilizando a informac@o midiatica para satisfazer suas proprias necessidades, especificamente

8 A teoria hipodérmica assume a acdo comunicativa como uma simples relagéo automatica de estimulo e resposta,
desconsiderando a dimenséo subjetiva da escolha do individuo.
% Em tradug&o para portugués, entende-se como “comunicagio de massa”.
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neste caso as relacionadas a evasdo de ansiedades e problemas sociais. Para mais, 0S
precedentes tedricos que antecipam a elaboracéo da hipotese de usos e satisfacdes sdo datados
de 1940 e se concentram em construir as funcées desempenhadas pela comunicacdo de massa
no receptor (WOLF, 1987).

O ordenamento geral dos estudos sobre uses and gratifications realgam e
expressam o elemento fundamental dessa hipétese, associar o consumo da informacao do mass
media ao arcabouco de necessidades do destinatario. A literatura registra cinco classes de
necessidades que a informacdo midiatica satisfaz na opinido puablica: 1. aquisicdo de
conhecimento e avigoro & compreensao tematica; 2. reforco de experiéncias estéticas e afetivas;
3. reconhecimento e afirmacdo da posicdo social; 4. apoio no contato interpessoal, com a
familia, amigos, etc.; e 5. abrandamento de tensdes e conflitos (WOLF, 1987).

Quando se analisa a elite parlamentar, como é o caso neste trabalho, os pontos
fundamentais da hipdtese de usos e satisfacBes se articulam com grande efeito. A audiéncia,
para essa hipétese, é concebida como ativa pressupondo que a utilizagdo da informacéo
midiatica tem um objetivo definido, além disso, a satisfacdo das necessidades através da midia
depende do destinatario, haja visto que os mass media competem com outras formas de
satisfacdo intrinsecas ao amplo espectro das alternativas funcionais das relacées humanas. Por
ultimo, os receptores sabem o suficiente para expor 0s seus proprios interesses, isto €,
reconhecer se a informagéo Ihe atende. Sob esse derradeiro aspecto, a ilustracdo, reportada
abaixo, pelo discurso do lider do PSB, deputado Paulo Foletto, é altamente relevante. O
parlamentar compreende que a producdo midiatica ndo pode orientar as deliberacdes
legislativas e executivas, mesmo assim apresenta o artigo de um jornal para potencializar a

satisfacdo de seu objetivo.

“[...] Assim como nds ndo podemos gerenciar nossas acoes legislativas orientados
pela imprensa, 0 Governo muito menos. Mas eu queria fazer destaque a artigo de
uma jornalista, publicado em sua coluna, a que tenho até algumas restri¢des, mas
que ontem me chamou a aten¢do: a jornalista Miriam Leitdo. [...]” (Deputado Paulo
Foletto, lider do PSB, em 5 de agosto de 2015)

Os juizos de valor priorizados pelo mass media, como se viu na sec¢do anterior,
ndo sdo desconsiderados pela audiéncia, ao contrario, como faz o lider do PDT, deputado

Weverton Rocha, eles séo analisados a partir de seus proprios termos.

“E uma luta drdua, porque ndo é ficil abrir um jornal e ver, por exemplo, a
manifestacdo de instituicbes que representam o empresariado, que simplesmente
representam os segmentos, e que foram, ao longo desses anos, as mais beneficiadas
por este Pais. Quando nés ouvimos o grande empresario, quando nds ouvimos a
grande midia dizer que o caminho é por 14, é neste momento que nds temos que
lembrar que 0 nosso caminho, com certeza, é do outro lado, porque eu ndo acredito
que esses grandes bancos, que ganham milhGes e milhdes do povo brasileiro, védo
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dizer qual é o melhor caminho para o Pais. Claro que ndo!” (Deputado Weverton
Rocha (PDT-MA), em 15 de abril de 2016, contra o0 impeachment)

Em sintese, a hipdtese de usos e satisfagdes implica em um deslocamento do
efeito do conteudo da informacéo, produzida pelos veiculos de comunicagdo de massa, para o
amplo contexto comunicativo. A satisfacdo do objetivo pelo receptor da mensagem pode se da
pela expressa substancia da noticia, mediante eventual exposi¢do ao meio de comunicagdo ou
por toda a situagdo particular ligada a um determinado mass media. Por exemplo, no intuito de
defender o presidente Michel Temer de acusac¢des criminais, o lider do MDB, deputado Baleia
Rossi, utiliza uma comunicacdo da midia sem qualquer inclinacdo para a fonte representada,
focando apenas na melhor forma de satisfazer o seu objetivo, isto €, a relevancia de uma matéria
publicada em jornal como fonte comprobatéria da idoneidade do Executivo. No discurso,
exibido abaixo, Baleia menciona que o jornal Folha de S. Paulo publicou uma matéria
corrigindo o erro de uma outra reportagem na qual apresentava elementos negativos para a
imagem de Michel Temer, contudo, ndao ha registro do parlamentar destacando a noticia

acusatoria, apenas utiliza o veiculo em questdo quando este atende 0s seus designios.

“[...] quero chamar a aten¢do dos Deputados e das Deputadas para uma matéria
publicada no site da Folha de S.Paulo, agora, as 20 horas e 32 minutos desta noite.
O titulo da matéria diz o seguinte: Folha errou em reportagem sobre audio de
Temer. Assim esta redigida essa matéria no site do jornal Folha de S.Paulo: [...]JE
faco este registro porque vivemos um momento muito importante do nosso Pais, em
que todos nds desejamos que o Poder Judiciario possa trabalhar em paz, que esta
Camara dos Deputados e 0 Senado possam continuar trabalhando, assim como o
Poder Executivo. O Presidente Michel Temer completou 1 ano & frente da nossa
Nac&o. Ele pegou um pais com uma economia sem credibilidade nenhuma, pegou um
pais com 12, 13 milhdes de desempregados, um pais em que ninguém mais acreditava.
E, com medidas sérias, saneadoras, o Presidente Michel Temer recolocou 0 nosso
Pais nos trilhos.” (Deputado Baleia Rossi, lider do MDB, em 31 de maio de 2017)

Sobre esse mesmo aspecto, ainda é possivel identificar a atribuicdo de prestigio
social aos grupos de comunicacgdo de massa no intento de inserir maior legitimidade no discurso
e, por conseguinte, na satisfacdo das necessidades. E o que se repete com o lider do MDB, no
discurso reportado abaixo, antes de sair na defesa do governo, o deputado faz uma longa e
exacerbada valorizacdo do jornal O Estado de S. Paulo, inclusive atribuindo a essa midia

imparcialidade no julgamento dos acontecimentos nacionais.

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu queria fazer um registro nesta tribuna,
nesta tarde. Acho que € extremamente importante para o nosso Pais, para a nossa
Camara dos Deputados e para nossa democracia. O jornal O Estado de S.Paulo
publica hoje um editorial sobre a dentincia do nosso Presidente Michel Temer. N&o
se trata de um registro qualquer. Fundado em 1875, O Estadao é o jornal de maior
longevidade na imprensa brasileira. Apoiou 0 movimento republicano, defendeu a
abolicdo da escravatura. Durante a ditadura militar, marcou histéria ao denunciar a
censura de forma inteligente. Quando tinha os seus textos vetados, publicava no lugar
poemas de Luis de Camdes. O Estaddo apoiou a redemocratizacdo e a Nova
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Republica. Apoiou também o impeachment de Collor e o impeachment da
Presidente Dilma. E sempre o fez na se¢do de editoriais, portanto, sempre separando
0 que é noticia do que é opinido. E hoje, mais uma vez, o jornal O Estadao exp0s a
sua opinido sobre um assunto de enorme gravidade para o Pais: a denlncia do
Procurador-Geral da Republica contra o Presidente da Republica. Separei aqui
alguns trechos, que eu gostaria de ler, do editorial do jornal O Estaddo de hoje.
Trata-se de um importante registro histérico, no momento alarmante em que estamos
vivendo, sobre o qual temos que jogar luz, sempre tendo como guia a Constituicdo
Federal e a defesa do Estado Democrdtico de Direito. [...] ” (Deputado Baleia Rossi,
lider do MDB, em 28 de junho de 2017)

Mais adiante abordar-se-a a preferéncia dos deputados federais em geral por
veiculos de comunicacdo de massa tradicionais, como é o caso dos jornais Folha de S. Paulo e
O Estado de S. Paulo, cabe neste momento sinalizar que a hipdtese de uses and gratifications
reconhece que a escolha dentro da area dos produtos comunicativos disponiveis € limitada em
razdo da funcionalidade de cada um deles e do contexto social em que os debates publicos estéo
inseridos. Conforme expressa McQuail (1979, p. 292), “no conjunto da audiéncia, ha grupos
especificos que podem ter poucas fontes alternativas ao mass media e que podem ser
encorajados pelo seu ambiente sociocultural a fazer um certo tipo de escolha”. E o que se denota
a partir da andlise do uso de informac6es midiaticas e preferéncias de fontes jornalisticas pelos
lideres partidarios em analise. Inseridos em um ambiente elitista como o Congresso Nacional
(MESSENBERG, 2002) os parlamentares sempre optam por fazer uso publico dos jornais,
meios de comunicacéo esses, no Brasil, orientados para a elite, com circulacgéo dirigida para os
formadores de opinido, “linguagem sobria e culta”, além de priorizarem pautas politicas e

econémicas (AZEVEDO, 2017, p. 68).

2.3. Como os lideres partidarios recebem a informacdo midiatica

Finalmente, exprime-se com maior clareza os esfor¢cos empiricos empreendidos
na pesquisa que subsidia este trabalho para compreender o caminho que a informacgao midiatica
percorre até o parlamentar, isto €, buscou-se depreender de que forma a noticia, apos a sua
redacdo pelos veiculos de comunicacdo de massa, chega ao conhecimento dos lideres
partidarios em analise. Esse levantamento foi fomentado a partir de questées primarias e mais
elaboradas para entender a relacdo entre a midia e a politica. Como o lider partidario se informa?
Qual o papel das assessorias parlamentares para a difusdo de informacgdes midiaticas com seu
respectivo lider? Se h4d uma selecé@o prévia de noticias, sob quais parametros ela acontece e

quem a faz?
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O levantamento mais recente sobre os habitos de informagdo dos deputados
federais brasileiros, 0o Midia e Politica (2016) do Instituto FSB Pesquisa®’, aponta alguns
padrdes sobre como se informam os tomadores de deciséo no legislativo nacional. Por exemplo,
ao questionar esses parlamentares sobre sua principal fonte de informacdo, o Instituto
depreende a centralidade dos jornais, sendo preteridos por 43% da amostra. Essa realidade
engloba os lideres partidarios do recorte deste trabalho, 100% afirma ter os jornais impressos®
como principal fonte de informacéo, mesmo que os leia de modo digital. No entanto, saber que
os lideres partidarios preferem se informar por jornais ndo é suficiente para compreender o
caminho da informacdo midiatica até eles, afinal, a divida sobre quais informagdes alcangam
o0 parlamentar permanece.

Desse modo, partiu-se para uma investigacdo, em nivel institucional, da
importancia desses jornais. Isto €, com base nas entrevistas realizadas com os lideres, obteve-
se que as assessorias parlamentares, seja da lideranga do partido ou do préprio parlamentar,
desempenham um papel central na difusdo de informacdes. Além disso, pode-se verificar que
o celular é a ferramenta pela qual acontece a transmissdo e compartilhamento dessas noticias

produzidas pela midia tradicional e impressa.

“E raro que eu consiga pegar um jornal para ler, eventualmente isso acontece, mas
sempre tenho acesso ao que estd na midia e é de meu interesse pela minha
assessora. ” (Deputado Pauderney Avelino, lider do DEM)

“Hoje estd tudo no celular. Minha assessoria manda, o gabinete manda, a lideranga
também. As vezes recebo tanta noticia que tenho que desligar.” (Deputado Paulo
Foleto, lider do PSB)

“Antes a Camara mantinha uma assinatura impressa da Folha, do Estaddo e do
Globo pra todos os deputados, com o corte de gasto isso foi proibido. Agora recebo
as noticias pelo celular através do clipping da lideranca e do meu gabinete.”
(Deputado Baleia Rossi, lider do MDB)

“Vivemos na era 4G, na era da modernidade, do WhatsApp. O que eu recebo de
informag&o da midia vem por I&. [...] Mantenho o minimo possivel de assessores, mas
suficientes para me manter atualizado pelo celular o tempo todo. ” (Deputado Rogério
Rosso, lider do PSD)

“Eu vejo que o clipping estd ficando como um produto do passado. Houve uma época
em que eu chegava no meu gabinete e tinha um clipping dos jornais. Hoje vocé tem
no Whatsapp, no grupo com 0s meus assessores, com a bancada, a postagem em
tempo real daquilo que vai ser identificado como do meu interesse.” (Deputado
Antonio Imbassahy, lider do PSDB)

67«0 Midia e Politica é hoje o maior e mais completo banco de dados desse género no pais, tendo como foco
central avaliar como se informam os tomadores de decisdo no legislativo nacional.” Disponivel em:
http://www.institutofsbpesquisa.com.br/pdf/midia-e-politica-2016.pdf. Acesso em 20 de maio de 2018.

8 Esse dado foi inferido a partir das entrevistas com os 11 lideres em estudo neste trabalho. Todos, ao responderem
sobre sua principal fonte de informagdo, mencionaram grandes jornais impressos nacionais.
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“Nem tudo que estd na midia hoje me interessa, entdo ler um jornal na integra é uma
coisa cada vez mais inviavel. Principalmente com a velocidade da informagé&o. Se eu
nao conto com meus assessores para me enviar em tempo real as noticias, fico pra
tras.” (Deputado Carlos Zarattini, lider do PT)

“Infelizmente a informagdo que é central, que toma o debate da populagdo, esta
nesses grandes jornais. [...] E minha assessoria que acaba me mandando as noticias,
de outros jornais, de blogs e midias mais livres.” (Deputado lvan Valente, lider do
PSOL)

Nos lideres partidarios, o uso das tecnologias da informac&o é presente e decisivo
no acesso ao contetido produzido pela midia. Castells (1999) ja assumia que a penetracao dessas
tecnologias na sociedade viria influenciar a formacgdo de novas economias e culturas, e com
esses parlamentares nota-se algo semelhante. O acesso cada vez menor a uma amplitude de
informacdes tematicas, decorrente da leitura integral de jornais, conduz os lideres partidarios a
estarem inseridos em pequenos mundos informacionais direcionados pelos seus assessores, isto
¢, apenas se tem conhecimento daquilo que é julgado de interesse por funcionarios inseridos na
I6gica da opinido publica.

Ao mesmo tempo em que é possivel o lider partidario, através do celular, receber
uma diversidade institucional e cultural de informagdes, esse parlamentar se abre ao risco de
receber, divulgar, dar credibilidade e pautar suas acdes na CD, por meio de noticias falsas,
enviesadas e sem qualquer elaborac&o®. Como inferiu-se pelas entrevistas com as assessorias,
qualquer informacdo midiatica pode chegar ao parlamentar pelo celular, ndo so as preteridas de
jornais com credibilidade, através do WhatsApp.

“O WhatsApp hoje ¢ o que alimenta diariamente o deputado com noticias. A
lideranga faz o clipping e envia por WhatsApp para todos os deputados do partido,
mas no decorrer do dia, se eu vou vendo uma noticia que é de interesse dele, ja mando
também. E ai ele tem os grupos de prefeitos do estado, de amigos da cidade, com os
jornalistas aqui da Camara. Tudo isso abastece ele, acaba que n&o tem como dizer
que a informagdo vem de um lugar sé.” (Assessor parlamentar do MDB)

“A gente aqui da preferéncia aos grandes jornais, tanto o deputado prefere como os
outros da bancada. [...] Mas eles tem os seus circulos de informacg6es proprias, o que
a gente produz como clipping é mais pra ter uma noc¢éo geral mesmo. Pelo WhatsApp
mesmo ele manda pra gente algo que ndo pegamos e diz pra despachar [...].”
(Assessor parlamentar do PT)

“Cada deputado tem sua preferéncia de como quer receber a noticia, o meu ndo lé
mais nada impresso. Eu, inclusive, despacho por WhatsApp. Naturalmente a gente
olhaa Folha de S. Paulo, O Globo, 0 Estaddo, mas o deputado é muito bem articulado
e fala direto com os jornalistas muitas vezes.” (Assessora parlamentar do PSB)

9 Em margo de 2018, o deputado federal Alberto Fraga (DEM-DF) compartilhou noticias falsas em suas redes
sociais sobre a morte da vereadora do Rio de Janeiro, Marielle Franco (PSOL). "Eu ndo chequei as fontes. Isso, eu
posso dizer que foi verdade.", disse o0 deputado. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/apos-divulgar-fake-news-sobre-marielle-deputado-alberto-fraga-suspende-redes-sociais.ghtml.
Acesso em 20 de maio de 2018.
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“Hoje nds ndo mandamos mais cartas, mandamos e-mails ou informacdes pelo
WhatsApp.” (Assessor parlamentar do PDT)

O clipping™, em sua forma tradicional, isto é, em papel fisico sob a mesa do
deputado, deixou de existir. E raro encontrar um parlamentar que ainda faca uso desse
mecanismo para acesso a informacdo. Quando acontece, a selecdo de noticias vem pelo
aplicativo WhatsApp, mais reduzida e sem contato direto com o contetdo da matéria
jornalistica, e isso, naturalmente, implica em uma relacdo cada vez mais distante do lider

partidario com a informac&o do mass media.

Imagem 10 — Exemplo de clipping enviado por WhatsApp.

9:41 AM 50% mm

Chats Grupo do partido

Fonte: Elaboracdo propria através do site http://www.fakewhats.com/generator.

Os deputados federais, em discursos no Plenario da CD assumem a centralidade
desse aplicativo de mensagens instantaneas para a profusao de informacdes, midiaticas ou néo,
no entanto, a fonte da informac&o deixa de ser relevante, como é possivel identificar através da
fala, transcrita abaixo, do lider do PSB. E bem verdade que, uma vez a informagéo tendo sido
transmitida, ou compartilhada, sua fonte deixa de se fazer interessante ao parlamentar e ela

passa a se constituir enquanto um elemento independente de quem a produziu.

“[...] “E o caso do PT também é pior porque o roubo sistémico se soma a um enorme
cinismo. Lula, antes, fazia o discurso da ética e da moralidade. Mas, quando chegou
ao poder, ndo s6 montou seu esquema como levou ao limite da sustentabilidade o
assalto a empresas estatais e orgdos publicos.” Essas sdo palavras de José Padilha,
diretor e cineasta de Tropa de Elite e Tropa de Elite 2, além da série Narcos. Ele é

00 clipping é uma selecdo de noticias de meios de comunicagéo direcionada a um grupo ou pessoas de interesse.
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detentor dos direitos autorais e vai produzir a série Jet Wash, tradugéo para o inglés
de Lava-Jato. Foi brilhante a entrevista dele, publicada néo sei em que revista, pois
recebi o texto pelo WhatsApp. Ele mostrou-se extremamente consciente de que golpe
foi 0 que o povo brasileiro recebeu - knock down - quando foi enganado nas eleicdes.
Além disso, afrontar a Constituigdo é roubar a Nagdo brasileira. [...]” (Deputado
Paulo Foletto, lider do PSB, em 22 de marc¢o de 2016)

O WhatsApp é identificado como uma espécie de fonte de informacdes altamente
democrética, conforme depreende-se a partir da fala do lider do PSDB, deputado Antonio
Imbassahy, quando fazia referéncia a flexibilizacdo da exibi¢do do programa A Voz do Brasil

nas radios nacionais.

“[...] Sr. Presidente, quero dizer de maneira muito clara que o Brasil e 0 mundo hoje
tém diversas midias, a Internet, sites, blogs, as prdprias emissoras de radio, o
WhatsApp, as informagdes circulam muito rapidamente e, por isso, ndo ha
necessidade de manter o programa de forma rigida. [...]” (Deputado Antonio
Imbassahy, lider do PSDB, em 8 de novembro de 2016)

Sobre esse mesmo aspecto, tem-se a no¢do de que o aplicativo é capaz de
desmentir as informacdes produzidas pelos grandes veiculos de comunicacdo de massa, ou seja,

langando-se como uma fonte, inclusive de maior veracidade.

“[...] Ainda sobre comunicag¢do, a Radio Camara, de alcance basicamente local, esta
transmitindo esta sessdo. Nds estamos recebendo muitas mensagens, indagacoes de
vérios Estados brasileiros sobre se a sessdo foi cancelada, ndo aconteceu. V.Exas.
informem, por favor, pelos WhatsApp da vida, o que aconteceu. Nds fomos
censurados. E isso. Nada simples assim.” (Deputado lvan Valente, lider do PSOL, 15
de setembro de 2017)

Por hora, visto o transcorrer das revoluc@es tecnoldgicas, a informacdo midiatica
chega aos lideres partidarios de forma difusa. Os jornais impressos tradicionais permanecem na
centralidade do debate, mas ndo de forma fisica. A difusdo do contetdo digital produzido por
essas midias € o que nutre o parlamentar. Associado a isso, tem-se a evidente constatacdo de
que esses parlamentares ndo se importam fundamentalmente com a fonte pela qual recebem as
noticias, o que esta em jogo, e conforme sera apresentado no proximo capitulo, é a utilidade da
informacdo midiatica, ou mesmo de qualquer informacdo, como é o caso do contetdo
compartilhado através do WhatsApp. E interessante perceber que, mesmo na era digital onde
qualquer mente humana deixa de ser apenas um elemento do “sistema produtivo” e passa a
figura também como “forca direta de produgdo” (CASTELLS, 1999, p. 51), haja tdo pouco
refinamento no acesso a informac&o por essa elite parlamentar.

O WhatsApp como fonte de noticia € a regra entre os lideres partidarios
investigados neste trabalho. Esse aplicativo se tornou a ferramenta central de difusdo de
informacdes midiaticas, e outros conteddos, na Camara dos Deputados. Com isso, 0 parlamento

toma uma outra configuracdo no acesso e na distribuicdo do que é produzido pela midia.
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CAPITULO 3: OS LIDERES E A INFORMACAO QUE VEM DA MIDIA

Este capitulo encontra-se dividido em trés partes, nas quais serdo apresentados
os demais resultados da investigagdo empirica deste trabalho, procurando-se demonstrar,
primeiramente, a importancia dos lideres partidarios no processo legislativo, com suas
prerrogativas regimentais e poderes simbolicos. Na segunda parte sera analisada a trajetoria
politica dos lideres em anélise, enfocando suas proposi¢des legislativas, posicionamentos nas
votacdes das principais matéerias na 552 legislatura da Camara dos Deputados, bem como o
desenvolvimento de suas carreiras e sua caracterizacdo socioeconémica e profissional. Por fim,
na terceira secdo serdo discutidos os usos da informacdo midiatica pelos lideres partidarios do

recorte.

3.1. A importancia dos lideres partidarios

No ambito da CD, cada partido ou bloco parlamentar’* tem direito a escolher um
lider “quando a representacao for igual ou superior a um centésimo da composi¢do da Camara”
(RICD, art. 9°, caput). A bancada elege o seu respectivo lider partidario por maioria absoluta
dos seus integrantes, no inicio da legislatura, e ele permanece no cargo até que uma nova
indicacdo seja feita. Em funcdo de uma série de prerrogativas regimentais que serdo
demonstradas a seguir, os lideres partidarios “controlam o fluxo dos trabalhos parlamentares”
(LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998, p. 92) e assumem “a defini¢do da agenda do Legislativo”
(MESSENBEG, 2002, p. 79).

A Constituicdo de 1988 aumentou significativamente as prerrogativas dos
poderes legislativos e do presidente da Republica. Foi nessa Carta que houve o surgimento de
medidas provisorias, proposicdo pela qual a Presidéncia pode solicitar urgéncia para apreciacao
de tematicas de seu interesse, de iniciativa para matérias orcamentarias e tributarias e emendas
constitucionais. Por outro lado, o Legislativo adquiriu maior capacidade de emendar e sustar
atos do Executivo, além da exclusividade para legislar em determinadas areas especificas.

Limongi e Figueiredo (1998, p. 85) reforcam a centralidade da acao dos partidos
nos trabalhos legislativos no Brasil e apontam empiricamente a existéncia da disciplina
partidaria no interior da Camara dos Deputados. Os lideres partidarios assumem amplos poderes

para agir em nome dos interesses de seus partidos e dos seus liderados. A distribuicdo do poder

1 Neste trabalho, despreza-se a lideranca de bloco parlamentar no periodo em andlise. Na pratica, essas liderancas
ndo possuem efeitos de disseminacdo de informagdo midiatica entre os integrantes do bloco, o0 que interessa aqui
em especial. Os blocos partidarios sdo utilizados na CD, principalmente, para distribuicdo de cargos e cadeiras nas
comissBes tematicas permanentes. Mesmo que permane¢am constituidos apds a composigdo das comissdes, sao
ignorados em prerrogativas importantes como a orientacéo de bancada e o pronunciamento de lider.
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na Casa é feita pela proporcionalidade partidaria, a ocupacao de cargos na Mesa Diretora e das
comissdes permanentes’? e temporarias’® obedece a esses principios e acabam fortalecendo a
influéncia do lider, junto com o grande nimero de atribui¢des previstas do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).

Quadro 2 — Atribuigdes dos lideres partidarios previstas no RICD.

Prerrogativas regimentais do lider partidario

Uso da palavra com tempo especial;

Inscricdo de membros da bancada para uso da palavra em Comunicacdes Parlamentares;

Participar dos trabalhos de quaisquer Comissfes, mesmo que ndo seja membro;

Encaminhar votagdo de qualquer proposi¢do sujeita a deliberagdo com tempo de fala;

Registrar candidatos para composi¢do da Mesa Diretora;

Indicar os membros da bancada para compor comissdes e substitui-los em qualquer tempo.

Fonte: Elaboracdo propria através dos dados do RICD (art. 10, V).

No entanto, o cargo de lider partidario assume poder ndo sé por suas
caracteristicas regimentais, mas também pelo simbolismo envolto e materializado pelo desejo
dos deputados por essa colocacdo em vista de sua visibilidade politica e publica. Os veiculos
de comunicacao de massa reconhecem a importancia desse ator politico, jornalistas que cobrem
0 Congresso Nacional sempre priorizam as falas dos lideres para publicitar o posicionamento
do partido™. A sociedade organizada é conhecedora da influéncia dos lideres partidarios e
recorre a eles quando desejam tratar de assuntos incluidos que serdo submetidos a votacdo ou
mesmo com interesse de proposicao de uma determinada matéria ainda sem tratativas na CD.

Os lideres partidarios ocupam uma posic¢do estratégica na tomada de decisdes da
Cémara dos Deputados. O RICD institucionalizou a existéncia do Colégio de Lideres, um
colegiado que desempenha papel fundamental na determinacédo da pauta e agenda dos trabalhos.
A ordem dia, isto é, o conjunto de proposicdes postas para deliberacdo em Plenério, ¢ feita
conjuntamente pelos lideres e pelo presidente da Casa. O Plenario é o 6rgdo maximo de decisdo
no curso legislativo, e € onde os lideres assumem a maior capacidade de influenciar o debate e

o transcorrer dos trabalhos. A apresentacdo de requerimento de urgéncia, um mecanismo

2. As comissdes permanentes sdo de carater técnico-legislativo ou especializado integrantes da estrutura
institucional da Casa, que deliberam sobe assuntos de seu campo tematico e acompanham o0s planos e programas
governamentais e a fiscalizagdo orcamentaria da Unido (RICD, art. 22, I).

8 As comissfes temporarias sdo 6rgdos técnicos com a finalidade de emitir pareceres sobre proposicdes em
situacdes especiais (PEC, Cadigos etc.) ou oferecer estudos sobre temas especificos. Todas elas se extinguem ao
final da legislatura em que séo criadas, ou expirado o prazo fixado quando da sua criacéo ou, ainda, alcancada a
sua finalidade (RICD, art. 34, 1).

4 O site do jornal O Estado de S. Paulo mantém uma pagina online sobre “O poder dos lideres”. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/o-poder-dos-lideres/. Acesso em 25 de maio de 2018.
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institucional capaz de retirar matérias que tramitam nas comissdes e as enviarem diretamente a
apreciagdo do plenério, s6 é possivel com a anuéncia de 1/3 dos membros da Cadmara ou por
lideres que representem esse numero. Esse requerimento é tradicionalmente utilizado na CD
por um acordo entre os lideres partidarios, de forma que ao ser submetido a deliberacdo no
plenario é aprovado em votagdo simbdlica’.

A urgéncia é amplamente utilizada para as matérias mais importantes e que
tomam o debate publico nacional. Ao transferir para o plenario a deliberacdo dessas tematicas
os lideres partidarios tolhem uma possivel acéo individual dos deputados e, salvo 0s casos em
que se exige votacdo pelo modelo nominal’®, o presidente da Mesa decreta o resultado a parir
do acordo ponderado previamente com os lideres. Nos casos em que ha votacdo nominal poder-
se-ia depreender que os deputados federais assumiriam, para a orientacdo do seu voto, uma
caracteristica mais individualista, deixando de seguir as orientagcdes partidarias. Entretanto, o
arsenal de recursos por meio dos quais os lideres controlam e circunscrevem a atuacdo
parlamentar, desempenhando junto ao Poder Executivo a posi¢do do partido, agir de maneira
indisciplinada pode ocasionar altos custos (LIMONGI; FIGUEIREDO, 1998). E por essa
possibilidade de sofrer consequéncias, ser penalizado, que os deputados aceitam e atuam
coesamente com o lider de seu partido.

H& ainda o regime de tramitagdo conhecido como urgéncia urgentissima,
segundo o qual uma proposicao objeto do requerimento passa a tramitar de forma mais célere
nas comissdes tematicas e somente pode receber emenda em plenéario a partir da assinatura de
257 deputados, isto €, 1/5 da CD. O lider partidario demonstra sua forca nesse aspecto no
sentido em que, representado esse nimero de parlamentares, pode apresentar isoladamente tal
requerimento ou emenda (RICD, art. 120, § 4°).

O direito de fazer uso irrestrito da palavra em qualquer momento da deliberacédo
em sessdo, através da Comunicacdo de Lideranca, permite ao lider partidario guiar os debates
de acordo com seus interesses, e de seu partido, bem como obstruir a celeridade no tratamento
da matéria versando sobre temas avessos ao que se encontra em debate. Um deputado federal
sem a prerrogativa de lider pode fazer uso da palavra em poucos momentos, confirmando o
extraordinario poder do lider em determinar a prioridade de uma proposicéo diante dos seus

liderados.

> Nesse modelo de votacéo, o presidente da sessdo pede aos parlamentares favoraveis a matéria que permanegam
como se encontram, cabendo aos contrarios manifestarem-se.
6 Modelo de votacdo em que é possivel identificar os votantes e seus respectivos votos, ou apenas 0s votantes, no
caso em que o0s votos devam permanecer secretos.
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O lider partidario é o deputado da bancada de um partido que possui maior
atencdo por parte do governo federal, por esse motivo é procurado por prefeitos, vereadores e
liderancas comunitarias para defender seus interesses e demandas junto aos 6rgaos do Poder
Executivo. Mesmo que seja mais comum ao lider da base governista, isto €, do partido que da
sustentacdo ao agendamento de pautas da Presidéncia da Republica, em uma ldgica do
presidencialismo de coaliz&o, possuir mais prestigio diante dos Ministérios e demais autarquias,
o lider partidario carrega mais poder dentre 0s outros integrantes da bancada.

Cabe aqui ressalvar, contudo, a presente atuagédo de lider informais, isto €, sem
a prerrogativa institucional definida pelo RICD, amplamente estudados, caracterizados e
denominados por Messenberg (2002) como elite parlamentar. O raio de alcance da influéncia

dessa elite ndo institucional abrange o préprio lider e outros parlamentares.

3.2. Perfil dos lideres em analise

O critério adotado para a determinacdo do recorte foi a representacdo
proporcional na Camara dos Deputados e a pluralidade partidaria. Os lideres das onze legendas
priorizadas representam 76,21% do total de deputados federais e figuram dentro da diade
esquerda e direita (BOBBIO, 1995).

Quadro 3 — Lideres partidarios por nivel de escolaridade, profissdo e estado de nascimento.

Lider partidario ES(',‘\(IJII\geI’Ii((:ij: de Profissdo n?st:?%%gteo
Antonio Imbassahy (PSDB-BA) Superior Engenheiro Eletricista Bahia
Baleia Rossi (MDB-SP) Superior Empresario Sé&o Paulo
Carlos Zarattini (PT-SP) Superior Economista Sé&o Paulo
Daniel Almeida (PCdoB-BA) Superior Técnico em Instrumentagao Bahia
Eduardo da Fonte (PP-PE) Ensino Médio Empresario Pernambuco
Ivan Valente (PSOL-SP) Superior Engenheiro Mecénico e Professor Séo Paulo
Mauricio Quintella Lessa (PR-AL) Superior Advogado e Servidor Publico Federal Alagoas
Pauderney Avelino (DEM-AM) Superior Engenheiro Civil e Professor Amazonas
Paulo Foletto (PSB-ES) Superior Médico Espirito Santo
Rogério Rosso (PSD-DF) Pés-Graduado Advogado e Musico Rio de Janeiro
Weverton Rocha (PDT-MA) Superior Administrador Publico Maranhéo

Fonte: Elaboracdo prépria através dos dados da CD.

Quando se observa o nivel de escolaridade dos lideres partidarios, tem-se que a
predominancia é de graduados em nivel superior. Apenas um lider possui ensino médio e outro
registra-se como poés-graduado. Essa € uma constatacdo coincidente com a observada por

Messenberg (2002, p. 74) ao tracar o perfil da elite parlamentar do po6s-constituinte, como
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afirma a socidloga “o elitismo presente na formagdo educacional dos parlamentares brasileiros
é uma caracteristica que vem sendo reproduzida ao longo da histéria politica nacional”. A
auséncia de um “saber formal”, entretanto, ndo ¢ um fator limitante para a ocupagao desses
espacos de poder. Quanto aos tipos de profissdes, ndo ha uma predominante no recorte aqui
empreendido, trés lideres sdo engenheiros, dois sdo empresarios e outros dois sdo advogados.

Quanto ao enfoque regional, tem-se uma divisdo com 5 parlamentares do
Nordeste e 5 do Sudeste. Ainda como apresenta Messenberg, um recorte regional traz a tona
realidades sociais distintas que refletem no pensar e no fazer politica desses lideres partidarios.
Nao obstante, as “marcas da identidade cultural/regional” sdo fundamentais para compreender
o0 desenrolar dos processos politicos dessa elite, isto &, o local de onde emergem os lideres influi
diretamente nas suas respectivas tematicas de atuacdo, como poder-se-a depreender a partir da
descricdo do perfil isolado de cada um desses atores do recorte (MESSENBERG, 2002, p. 70).

O lider do PSDB, deputado federal Antonio Imbassahy € baiano, nascido em
Salvador. Antes de alcancar o cargo na Camara dos Deputados, ja exercido em dois mandatos,
o0 parlamentar ja havia sido governador interino da Bahia e prefeito de sua cidade natal por dois
mandatos consecutivos. Quando foi deputado estadual, Imbassahy chegou ao cargo maximo de
presidente da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. Fora dos pleitos, mas ainda no seu
estado, também ocupou a secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, foi presidente da
companhia de distribuicdo de energia elétrica, Coelba, e da Telebahia, empresa estatal de
telecomunicacdes vendida ao capital privado apds sua gestdo. No governo federal, foi indicado
pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da Eletrobras e pelo
presidente Michel Temer para Secretaria de Governo em 2017. Além do cargo de lider do
PSDB, Antonio Imbassahy ja presidiu o diretorio da legenda na Bahia e foi o 1° secretario da
executiva nacional do partido. O parlamentar foi classificado pelo DIAP (2016, p. 31) como
um dos 100 mais influentes do Congresso Nacional. Suas areas de atuacdo mais centrais sao
questBes do setor energético, telefonia, saneamento e recursos hidricos.

Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi, ou simplesmente Baleia Rossi, como é
conhecido, é o lider do MDB na Camara. Natural de S&o Paulo e bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais pela Universidade de Ribeirdo Preto, atualmente exerce o seu primeiro mandato na
Céamara Federal. Filho de Wagner Rossi, ex-deputado federal, ex-ministro da Agricultura no
governo Lula Il e Dilma I, Baleia construiu carreira politica em Ribeir&o Preto, interior de Sdo
Paulo, onde aos 20 anos foi eleito vereador, reelegendo-se duas vezes subsequentes. Em 2002,

assumiu cadeira na Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, permanecendo no cargo até 2014,
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quando ganhou a elei¢do para deputado federal. Rossi foi eleito lider da bancada emedebista
em maio de 2016 com o proposito de guiar as reformas do governo Temer, de quem é amigo
préximo, principalmente a reforma da previdéncia, ja que é considerado pelos seus pares como
um interlocutor da agenda previdenciaria. O parlamentar figura como um dos 100 mais
influentes do Congresso (DIAP, 2017, p. 33) e € presidente do diretdrio paulista do MDB. Na
justica, o parlamentar é réu em acdo civil publica que pede a suspensdo da concessdo da Radio
Show de lgarapava Ltda. e da Radio AM Show Ltda., das quais o parlamentar é socio’’. Sua
atuacdo enquanto deputado federal é voltada para a area social especialmente no que diz
respeito as demandas de entidades assistenciais e filantropicas.

Carlos Zarattini é o atual lider do PT. Com o fim dessa sessdo legislativa, o
deputado serd o que mais ocupou esse cargo dentro da legenda. Ele é classificado pelo DIAP
como negociador, ou seja, responsavel por sentar-se a mesa para tomar decisdes importantes
pelo partido, além de ser reconhecido pelos seus pares como mais habilidoso do dialogo do que
os outros deputados da legenda que ja ocuparam o cargo. Esté na lista dos cem parlamentares
mais influentes do Congresso Nacional desde 2015 (DIAP, 2015, p. 33; 2016, p.33; 2017, p.
34). Paulista e no terceiro mandato na Camara dos Deputados, Zarattini é formado em
Economia e figura como um politico influente na dire¢do executiva do Partido dos
Trabalhadores. Filho de ex-deputado federal, Carlos € vinculado ao movimento sindical do
segmento dos transportes e foi secretario dos Transportes da cidade de S&o Paulo, mas perdeu
esse cargo ap6s denlncias de corrupcdo pelo Ministério Publico Federal. Em 2017 foi autor de
um projeto, aprovado na Camara, que impde uma série de regulamentacdes a atuacdo dos
aplicativos de transporte individual, como o Uber.

No quarto mandato de deputado federal, Daniel Almeida, lider do PCdoB, é
baiano e técnico em instrumentacdo industrial. Por ser oriundo do movimento sindical, o
parlamentar € um operador tematico nessa area e na trabalhista. Antes da elei¢do para a Camara,
foi vereador quatro vezes em Salvador. Suas contas de campanha eleitoral ja foram rejeitadas
pelo Tribunal de Contas da Unido cinco vezes com todos os recursos negados. Almeida é
conhecido como um parlamentar de atuacdo nos bastidores, mas ja articulou a coordenacao de
frentes parlamentares e atuou vigorosamente na Comissdo Mista do Orgamento. Tanto é 0 seu
prestigio que permanece como um ator politico influente no Congresso Nacional desde 2015
(DIAP, 2015, p. 34; 2016, p.34; 2017, p. 35).

" Disponivel em:
http://midia.pgr.mpf.qgov.br/pfdc/hotsites/mpdcom/docs/subsidios%20midia%20e%20dh%202016/concessoes/ac
p%200239693320154036100/replica-mpf.pdf. Acesso em 25 de abril de 2018.
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No decorrer da 552 Legislatura da CD, o lider do PP, deputado Eduardo da Fonte,
votou a favor da admissibilidade do processo de impeachment de Dilma Rousseff, ja durante o
Governo Michel Temer, votou a favor da PEC do Teto dos Gastos Publicos. Em abril de 2017
foi contrario a Reforma Trabalhista e em agosto de 2017 votou contra 0 processo em que se
pedia abertura de investigagdo do presidente Michel Temer, ajudando a arquivar a dendncia do
Ministério Publico Federal. Eduardo ja foi 2° vice-presidente da Camara dos Deputados, um
importante cargo da Mesa Diretora. Sem aparecer na imprensa ou nos debates de plenario e
comissoes, esse lider partidario € um articulador com excelente transito nas diversas correntes
politicas, difundindo as intencGes de seu partido e formando uma massa de apoio as iniciativas
de interesse. O DIAP classificou Eduardo como um lider influente em 2015 (DIAP, 2015, pp.
35-36)

O lider do PSOL, deputado lvan Valente, é um politico experiente. No sexto
mandato na Cémara, foi classificado nos trés primeiros anos dessa legislatura como um
influente debatedor no Congresso Nacional (DIAP, 2015, p.37; 2016, p.37; 2017, p. 39), isto €,
atua principalmente ocupando os espacos de fala com possibilidade de ser notado pela
imprensa, gerar fatos politicos noticiosos. Ex-PT, Ivan Valente ingressou no PSOL apo6s
discordancias com os rumos do primeiro governo Lula e chegou a ocupar a presidéncia do seu
atual partido. Com 71 anos, sua trajetdria politica comegou com lutas populares nos anos 60
contra a Ditadura Militar e no movimento estudantil. Professor universitario, Valente direciona
sua atuacdo parlamentar para a defesa do ensino publico e gratuito e consolidacdo do bloco
econémico Mercosul. Quando candidato a prefeitura de Sdo Paulo por uma frente de esquerda,
foi bem votado, mas ndo conseguiu eleger-se. Atualmente se opde veementemente ao governo
Michel Temer e & bancada ruralista.

Alagoano, advogado e servidor publico federal, Mauricio Quintella Lessa é o
lider do PR. E um dos citados na chamada Operacdo Gabiru, tendo sido condenado por
improbidade administrativa e enriquecimento ilicito em um esquema de desvio de recursos da
merenda escolar cometidos quando era Secretario Estadual de Educagdo de Alagoas. Seu pai
foi superintendente de energia e iluminacéo publica de Maceid na gestdo de Cicero Almeida,
iniciada em 2005, e seu tio, Ronaldo Lessa, foi governador de Alagoas de 1999 a 20068, Antes
de ser deputado federal, ja no segundo mandato, Lessa foi vereador de Macei0 por duas vezes
e foi indicado para os cargos de secretario extraordinario da prefeitura de Macei0 e secretario

8 Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/lessa-mauricio. Acesso em 25
de abril de 2018.
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estadual de Educacéo. O lider é presidente do PR no seu estado e foi apoiador do ex-presidente
da CD, ex-deputado Eduardo Cunha, enquanto 3° secretario da mesa diretora da Casa. Sua
atuacdo parlamentar é nos bastidores, com alto grau de fidelidade as diretrizes partidarias. Em
2015 foi elegido pelo DIAP (2015, p. 44) como um dos cem parlamentares mais influentes do
Congresso Nacional.

Pauderney Avelino, lider do DEM, principal partido da base aliada de Michel
Temer na presidéncia da Republica, € um classico debatedor, sendo sempre procurado pela
imprensa para reportar suas convicgdes sobre o ordenamento nacional. Atualmente esta no
sexto mandato na CD e é referéncia nas articulacfes e formulacbes em matérias tributérias,
administrativas e previdenciarias. O parlamentar preside a sua legenda no Amazonas e é vice-
presidente da diretoria nacional, além de ja ter sido lider da minoria no Congresso, Pauderney
é destague na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado. Antes de ser
deputado federal exerceu o cargo de secretario municipal de Educacdo da Prefeitura de Manaus.
Votou pelo prosseguimento do processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff,
afirmando sua longinqua oposicdo ao PT, desde o governo Lula. Foi relator da ultima
prorrogacdo da CPMF no governo FHC, um importantissimo papel na articulacéo tributaria do
pais. Avelino é um exemplo de parlamentar que atua firmemente na defesa dos interesses de
sua regido, especialmente a Zona Franca de Manaus.

Médico, ex-presidente da Unimed de Colatina, no Espirito Santo, o lider do PSB,
deputado Paulo Foletto, é um parlamentar que dedica o seu mandato as questdes de saude, nem
sempre publica, ao meio ambiente e ao desenvolvimento do noroeste capixaba. Antes de ocupar
o0 cargo na Camara federal, Foletto ingressou na vida politica como vereador de sua cidade
natal, em seguida exerceu dois mandatos de deputado estatual. Logo ap0s sua reeleicdo em
2014, o ministério Publico Eleitoral (MPE) solicitou a cassacdo de seu mandato, pois segundo
a dendncia, o ex-diretor do DETRAN, Carlos Augusto Lopes, promoveu uma reunido
comprando votos para o candidato e para Bruno Lamas’®. Sem sucesso, o deputado permaneceu
em atividade. Em 2016 votou a favor do Processo de impeachment de Dilma Rousseff, e no
governo Temer apoiou a Reforma Trabalhista, mesmo votando favor do processo em que se
pedia abertura de investigacdo do presidente.

Rogério Rosso é lider do PSD, nasceu no Rio de Janeiro, mas é o representante

na Camara, pela segunda vez, do Distrito Federal. Rosso € um parlamentar reservado,

" Disponivel em: http://seculodiario.com.br/20829/8/mpe-denuncia-paulo-foletto-e-bruno-lamas-por-crime-
eleitoral-1. Acesso em 25 de abril de 2018.
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conhecido pelos seus pares como capaz de construir consenso, tanto € assim que foi o presidente
da Comisséo Especial que apreciou o relatério do impeachment de Dilma, um local polémico
nesta legislatura. Assume o discurso empreendedor para si e trabalha com ele nos bastidores ja
que é oriundo da lideranca sindical patronal do segmento de fabricantes de veiculos
automotores. Questoes fiscais, referentes a tributos, impostos e contribui¢des financeiras séo as
preteridas na atuacdo desse deputado federal. Comecgou na 552 Legislatura da CD como lider da
legenda que preside regionalmente e foi um dos fundadores, junto a Gilberto Kassab. Rogério
Rosso, antes de assumir a cadeira de deputado federal, foi secretario de estado da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal, presidente da Companhia de Planejamento
do DF e governou a capital do pais por nove meses em razdo da rentncia do entdo governador
José Roberto Arruda. Esse parlamentar, nessa legislatura da CD, foi eleito por duas vezes como
integrante de um grupo de cem politicos influentes no Congresso Nacional (DIAP, 2015, p. 48;
2016, p. 48).

Por fim, apresenta-se o lider do PDT, um deputado maranhense de segundo
mandato, Weverton Rocha é um agente duplo na Camara, atua nos bastidores e na frente das
cameras da imprensa com discursos polémicos e noticiosos. Esse parlamentar iniciou sua
trajetoria politica no movimento como vice-presidente da Unifo Nacional de Estudantes. E
membro da Executiva Nacional do partido e preside o PDT do Maranhdo. Anteriormente, foi
presidente estadual da Juventude Socialista do PDT. No governo de Dilma Rousseff, Weverton
Rocha foi um importante aliado da ex-presidente, atuando decisivamente na defesa das agendas
do Executivo e votando contra o impeachment. Tecnicamente, o0 mandato desse lider esta

voltado para as causas sociais, especialmente voltadas para juventude.

3.3.  Como os lideres partidarios usam a informacéo midiatica

A interface dos meios de comunicacdo e o campo politico € ampla e difusa.
Como ja apresentado neste trabalho, a midia constréi as representaces sociais da opinido
publica e é utilizada pelos lideres partidarios na sua acdo parlamentar. Finalmente, apresenta-
se aqui a forma como os atores politicos do nosso recorte fazem uso das diferentes informacdes
produzidas pelos veiculos de comunicacdo de massa. Como ver-se-a, o fluxo de noticias
acontece em duas diferentes instancias.

Para analisar o teor desse uso da informacgéo, foram considerados todos os
discursos proferidos em plenario da Camara dos Deputados, pelos onze lideres ora estudados,

no periodo correspondente aos trés primeiros anos legislativos da 552 Legislatura. Partiu-se da
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percepcdo de que o discurso e um aspecto crucial na atuagao parlamentar, conforme identificado

por Messenberg (2002, p. 124), “a retorica € parte essencial do jogo politico”.

“Mais que em qualquer outra esfera, o que muitas vezes aparentemente se mostra
como ‘“verborragia desnecessaria” constitui na verdade pratica fundamental
estabelecedora de vinculos, (con)firmadora de lealdades e demarcadora de
singularidades, tanto entre pares como entre esses e a instituicdo parlamentar, e
mesmo nas relagBes instituidas entre representantes e representados. Isso ajuda a
compreender a grande identificagdo e preferéncia dos membros da elite para
exercerem no Parlamento atividades diretamente relacionadas a capacidade de
oratoria e ao uso da retorica politica.” (MESSENBERG, 2002, p. 124)

Nas redes sociais os individuos se direcionam para seu préprio publico, no
plenério o parlamentar sabe que atinge um puablico maior e fora do seu espectro de atuacéo.
Nesse locus institucional, o lider partidario faz questdo de marcar posi¢do diante de algum
grupo de interesse. Os conteudos da midia embasam e referenciam os pronunciamentos desses
congressistas. O primeiro uso do produto midiatico a ser apresentado revela com clareza, ainda
que de forma implicita, uma viséo positiva da competéncia da midia que vai de encontro ao
posicionamento do lider naquele momento, isto é, existe um interesse do agente politico em
utilizar determinada informacao midiatica como parte estratégica para firmar ostensivamente
que o0 que esta sendo dito € alvitre de confiabilidade.

Uso da informacdo midiatica como comprovacdo da veracidade de sua

argumentacao:

“Sr. Presidente, Deputado Eduardo Cunha, no primeiro semestre deste ano, eu estive
aqui neste microfone exatamente para lamentar o fato de uma matéria, veiculada
pelo jornal Folha de S.Paulo, mostrar o atendimento das familias cearenses,
fortalezenses, no chdo do Hospital José Frota, que é a nossa grande assisténcia
municipal. Hoje, novamente, o jornal Folha de S.Paulo traz um levantamento, um
estudo, uma pesquisa que revela que Fortaleza é a camped de assassinatos no
Brasil.” (Deputado Daniel Almeida, lider do PCdoB, em 30 de setembro de 2015)

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ao mesmo tempo em que respira aliviado
pelo fim da era petista, 0 povo brasileiro comeca a perceber o tamanho da heranga
maldita deixada por 13 anos de incompeténcia e irresponsabilidade dos Governos
Lula e Dilma. Economia em frangalhos, inflacdo, desemprego e a corrupcéo
disseminada na administracéo publica pesardo sobre os ombros de todos, exigindo
trabalho arduo, com muito empenho e seriedade, para que o Pais afinal se recupere.
Em editorial recente, o jornal O Estado de S. Paulo afirmou que "N&o ha nenhuma
obra de vulto executada pelos governos petistas, desde a primeira elei¢do de Luiz
Incio Lula da Silva, que ndo tenha sido contaminada pelo virus da corrupgdo”.”
(Deputado Pauderney Avelino, lider do DEM, em 8 de junho de 2016)

“[...] ha um fato muito grave que tem que ser observado, Sr. Presidente. Agora,
recentemente, houve a delacdo do Presidente da Camargo Corréa, uma das
principais empresas empreiteiras do Pais. Olha o que é que esta dito aqui no jornal
O Globo: quadrilha na PETROBRAS, com agdo com repercussao no setor elétrico;
Belo Monte gerou propina a PT e PMDB; Presidente da Camargo Corréa dira que
empresa pagou mais de 100 milhdes divididos entre os partidos”. (Deputado Antonio
Imbassahy, lider do PSDB, em 9 de marc¢o de 2015)
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“Quero dizer, Sr. Presidente, que é estranhissimo o que nds estamos vendo aqui
hoje: o PSDB falar em defesa de aposentado. No Ultimo sébado, o ex-Ministro - e
futuro - Arminio Fraga veio ao jornal Estado de S. Paulo defender uma reforma da
Previdéncia. E vejam V.Exas.: além de defender a idade minima de 65 anos, de
criticar o critério 85/95, que a Presidenta Dilma acabou de aprovar para mitigar o
fator previdenciario, saibam V.Exas. que o Sr. Arminio Fraga, que é o "lider
espiritual” do PSDB, prop0s desvincular o reajuste do salario minimo do reajuste da
Previdéncia.” (Deputado Carlos Zarattini, lider do PT, 18 de novembro de 2015)

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu gostaria aqui de manifestar a minha
posicdo e a do PT, contraria ao sistema distrital misto. [...] O jornal O Estado de S&o
Paulo mostrou claramente que, conforme se dividissem os distritos na cidade de S&o
Paulo, o PSDB teria maioria. Se fosse em outra divisdo, o PT teria maioria. Portanto,
a divisdo é também politica. ” (Deputado Carlos Zarattini, lider do PT, em 26 de maio
de 2015)

Conforme compreende Bourdieu (2011, p. 201), “o campo politico € um campo
de forcas, e um campo de lutas para transformar as relacdes de forgas™. A partir dessa nocao, é
possivel compreender que um parlamentar de esquerda, mesmo considerando determinado
veiculo de comunicagdo de massa como opositor ao seu partido ou espectro ideoldgico, faca
uso da informacdo midiatica advinda de um mass media do campo oposto. O que esta inserido
no debate é a prevaléncia de sua convicgao, independentemente da conveniéncia ou ndo do uso
interessado de um veiculo.

Sobre esse mesmo aspecto, a midia pode ainda ser tratada como um agente
intermediario para conectar o contetdo da noticia ao discurso pretendido. Ou seja, quando o0
lider partidario apresenta em seu pronunciamento a informacao midiatica, a qual pode ou ndo
estar relacionada ao seu interesse pretendido, de maneira simples como mero instrumento para
alcance do seu objetivo.

Uso da informacao midiatica como forma de alcancar o discurso pretendido:

“[...] chamo a atencéo desta Casa para uma reportagem, veiculada ontem no Jornal
Nacional e no Jornal da Globo, sobre a interferéncia do crack na vida do povo
brasileiro. [...] ” (Deputado Eduardo da Fonte, lider do PP)

“[...] no dltimo domingo, duas grandes emissoras de televisdo deste Pais, a Rede
Globo, no programa Fantastico, e a Rede Record, em programa jornalistico,
abordaram um tema que vem tomando conta ndo sé do noticiario nacional, mas
também de operacOes da Policia Federal e do Ministério Publico, o problema do
trafico humano no Brasil e no mundo. [...]” (Deputado Mauricio Quintella Lessa,
lider do PR)

“Srs. Deputados, eu queria me referir hoje, principalmente, a uma matéria do jornal
Folha de S.Paulo em que o Sr. Henrique Meirelles, melhor dizendo, a equipe
econdmica - deve ser o Henrique Meirelles, pois a foto dele esta grande aqui -, diz
que resolveu tirar da gaveta projetos de aumento de impostos que poderiam reforcar
os cofres publicos. E comega dizendo que vai aumentar o Imposto de Renda. Muito
bem!” (Deputado Carlos Zarattini, lider do PT)

“[...] trago hoje uma noticia alarmante sobre a minha cidade, Ribeirdo Preto. O
jornal A Cidade, importante veiculo de comunicacdo do Municipio, divulgou ontem
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uma matéria de duas paginas intitulada Zika, dengue e chikungunya dominam
Ribeirdo Preto. Vivemos uma epidemia extremamente grave, que precisa da atencéo
de todos, por isso fazemos um apelo ao Governo Federal e ao Ministério da Sadde. ”
(Deputado Baleia Rossi, lider do MDB)

“Sr. presidente, li com muita satisfacao no jornal Valor Econémico que a Presidenta
Dilma desistiu de abrir o capital da Caixa Econdmica Federal ao mercado. Segundo
informacdes do jornal, a avaliacdo do Governo foi de que o processo demoraria
muito, seria pouco lucrativo, e ainda poderia paralisar os investimentos sociais da
instituicdo. Esta avaliacdo é correta e assertiva. ” (Deputado Daniel Almeida, lider
do PCdoB)

“Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, estou aqui com o jornal O Globo de hoje,
que traz como manchete na pagina 5: Conta em paraiso fiscal liga Cunha a Jorge
Zelada. Esta aqui toda a descricdo feita de que novas contas conectam o Presidente
da Casa ao ex-Diretor Internacional Jorge Zelada, ja condenado em Curitiba por
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro, e que est& negociando a delagdo premiada.
“[...] Por isso, é evidente que n6s ndo podemos continuar com essa farsa. A midia
poupa este que esta dirigindo aqui, enquanto dirige o impeachment; assim como
ninguém mais fala da lista da Odebrecht, que tem quase 500 nomes. Vamos abrir essa
lista! Vamos ler um por um aqui no plenério! E vamos ver que este Congresso dirigido
por Eduardo Cunha ndo tem legitimidade para tocar processo, Eduardo Cunha.”
(Deputado Ivan Valente, lider do PSOL)

“[...] SO agora nos sabemos, através de matéria do Estado de S. Paulo, que a Sra.
Presidente era quem estava comandando a reunido do Conselho de Administracéo
que mandou fazer esta opera¢do. [...]” (Deputado Antonio Imbassahy, lider do
PSDB)

A representacdo que os lideres partidarios dessa anélise tém sob a midia se divide
sob dois aspectos: antagonismo e colaborativismo. Para esses atores politicos, a imprensa é
sempre benevolente com seus opositores e criticas consigo. Contudo, essa realidade é inferior
a estruturacdo das narrativas em sentido interessado. O campo midiatico ndo se sobressai diante
do campo politico. Os lideres partidarios dispdem de todos os instrumentos, regimentais e
simbdlicos, para privilegiar a mensagem que estima ser transmitida em detrimento do contetido

da informacdo midiéatica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou investigar como a informacdo midiatica, isto €, o contetdo
produzido pelos veiculos de comunicacdo de massa, chega ao lider partidario, bem como esse
parlamentar faz uso das noticias em sua atuacdo parlamentar. Nesse sentido, foi possivel
elaborar uma série de conclus@es, que apresento a seguir, a luz da literatura atinente ao tema e
em referéncias as anélises empiricas dos procedimentos legislativos e midiaticos.

A Camara dos Deputados foi o palco dessa investigacdo, especialmente o
transcurso da sua 55% Legislatura. Viu-se que diversos acontecimentos inéditos na histéria
politica do pais emergiram nesse momento. Naturalmente, a realizacdo das observaces, das
entrevistas e analises aqui empreendidas ndo estdo isentos da “contaminagdo” pelo ambiente no
qual se ddo. Foi justamente por essa razdo que ndo se restringiu aos discursos dos lideres
partidarios coletados nas entrevistas e nas taquigrafias de plenario, partiu-se para o relato dos
assessores parlamentares, atores politicos que tiveram sua centralidade comprovada com o
acompanhamento de reunides do Colégio de Lideres, da atuacdo no plenério e em comissfes
tematicas polémicas, como foi o caso da dendncia da PGR contra o presidente Michel Temer.
Essa é uma nota metodoldgica que se faz altamente relevante. Ndo € que 0s assessores
representam um grupo intocavel pela realidade social na qual estdo inseridos, mas
indubitavelmente esses profissionais trazem para a pesquisa um discurso menos pretencioso e
enviesado, como depreendeu-se pelos lideres partidarios.

Inicialmente, tratou-se de fazer um retrospecto dos acontecimentos politicos
nacionais que tanto direcionavam os discursos dos lideres. Com isso, discutiu-se sobre a
realidade da democracia brasileira apés a eleicdo de uma Camara dos Deputados altamente
conservadora, guiada pelo sistema financeiro e pela ldgica da concorréncia e do lucro acima de
tudo e de todos. Como se ja ndo fosse suficientemente grave a soberania popular ter os seus
interesses subtraidos por um grupo de endinheirados, o ex-deputado e ex-presidente da Camara
Eduardo Cunha instaurou um processo de impeachment contra a entdo presidente eleita Dilma
Rousseff. Sem comprovacdo cabal de crime de responsabilidade e motivado por uma
necessidade de responder a auséncia de apoio do partido da ex-presidente no Conselho de Etica,
Cunha levou até o fim e conseguiu retirar Rousseff do cargo.

Sobre esse mesmo aspecto, apresentou-se dois dilemas da realidade brasileira
que podem ter inferido no impedimento de Dilma, a saber: a desconstru¢do da imagem da
presidente por ser uma mulher no campo politico e uma demonstracdo da crise do

presidencialismo de coalizdo. Obtém-se de forma inédita a comprovacao empirica de que as
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mulheres que ousam adentrar no ambiente politico perpassam por dificuldades capazes de
limitar sua atuagdo e permanéncia. Sobre o segundo dilema, esse ndo é o primeiro trabalho a
relatar uma notavel crise no presidencialismo de coalizao, I6gica que sustenta as relagdes entre
Legislativo e Executivo no Brasil.

Ao fim da narrativa sobre os desdobramentos politicos que tiveram relevancia
na atuacdo dos parlamentares da 552 Legislatura da CD, exp0Oe-se a introje¢do de poderes na
Republica brasileira. E conveniente e bom para as democracias sustentadas com trés Poderes
que haja uma constante interacao entre eles, afinal, assim foram concebidos, contudo, o que se
viu ocorrer no Brasil foi uma evidente interferéncia do Poder Judiciario no Executivo e no
Legislativo. Com o declarado apoio dos veiculos de comunicacdo de massa e de uma classe
média tola e enganada, a Justica no Brasil sentiu-se na obrigacao de ditar as agendas politicas
do pais. Ministros do STF agiram com parcialidade, impediram nomeacdes politicas garantidas
pela Constituicdo e deram suporte as aces irrestritas e inconstitucionais de juizes de primeira
instancia.

A despeito da relacdo entre midia e politica, apresentou-se aqui duas nocdes
fundamentais: a de agendamento e a de usos e satisfagdes. ApOs compreender que a
comunicagdo é uma area cada vez mais emblematica para entender a sociedade contemporanea,
partiu-se para conceituar as investigacGes empiricas através de duas hipoteses. O agendamento
da midia pode ser entendido enquanto a capacidade dos veiculos de comunicacdo de massa em
priorizar uma tematica no debate publico. Essa priorizacdo atinge a atuacdo parlamentar dos
lideres partidarios, entretanto, em concomitancia com o agendamento esta a hipdtese de usos e
satisfagcdes, através da qual pode-se depreender que os atores do recorte fazem uso das
informacdes midiaticas de forma interessada, objetivando satisfazer suas necessidades
enguanto agente politico.

O contexto sobre o qual acontece o agendamento nédo é nada plural. No Brasil, a
maior parte dos veiculos de comunicacdo de massa estdo sob monopodlio de seis grupos
familiares. Esse problema foi apontado detalhadamente nesse trabalho, de forma a contrapor
um dos oito elementos tedricos que confirmam a presenca democratica em um Estado. A
interacdo da midia com a politica, como foi possivel verificar, ndo é meramente discursiva. Os
donos do mass media e os atores politicos profissionais mantém relagdes proximas de usos e
beneficios mutuos, capazes de orientar a opinido publica.

Finalmente, atingindo um dos objetivos centrais da pesquisa, evidenciou-se que

o aplicativo de mensagens instantaneas WhatsApp € o meio pelo qual as informagdes midiaticas
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chegam aos lideres partidarios. Com isso, demonstra-se que a preocupa¢do com a fonte da
informacdo é cada vez menor entre esses parlamentares, que por sua vez, acabam
compartilhando e reproduzindo noticias orientados apenas pelo seu interesse imediato e sem
qualquer elaboragédo no acesso ao contetido da mensagem. As assessorias parlamentares acabam
por institucionalizar esse aplicativo para celulares ao manterem uma rotina quase diéria e de
envio de noticias e contetdos da preferéncia do lider.

Sob a égide do RICD, pode-se constatar a importancia dos lideres partidarios no
processo legislativo. Esses atores politicos sdo mais propensos a formacéo da agenda de debates
e ao didlogo com o Executivo e 6rgdos governamentais para atingir interesses determinados.
Contudo, a partir da analise do perfil dos lideres em andlise inferiu-se outras caracteristicas que
sdo decisivas para a atuacao bem-sucedida. A sua identificacdo pelos pares como um potencial
agente capaz de dialogar, articular, negociar e debater € fundamental para que um deputado
possa liderar. Esse reconhecimento esta pautado na trajetéria politica, com ocupacdo de outros
cargos de visibilidade, incide também sobre uma atuacdo parlamentar coerente. Apenas um dos
onze atores investigados ndo possui ensino superior, isso é inteiramente correspondido como
relaciona-se ao perfil profissional dos politicos brasileiros.

Entendendo a centralidade da retérica na atuacdo parlamentar, investiga-se 0s
discursos proferidos em plenario pelos lideres partidarios do recorte a fim de depreender o
segundo grande objetivo da pesquisa, a saber, como os lideres utilizam a informacéo produzida
pelos veiculos de comunicacdo de massa. Conclui-se que o uso, dado de forma interessada,
acontece sob dois aspectos: comprovar a veracidade da informacao que transmite e servir como
subsidio para o real contetudo que se pretende alcancar.

Para além dos objetivos estritos, compreende-se que neste trabalho foi possivel
levantar uma série de elementos analiticos que podem vir a fomentar o longo debate entre midia
e atuacdo parlamentar, bem como sobre a influéncia das novas tecnologias comunicacionais
nos diversos contextos da politica. As relagdes institucionais no parlamento sdo muitas vezes
consideradas suficientes para entender a forma como acontece a politica no pais, entretanto,
elas se auto limitam. E preciso ir além, de forma a abarcar dimensdes que ndo podem ser
inferidas sem considerar o ator politico como um sujeito interessado dentro da ordem social.
Esse trabalho corrobora com uma seérie de estudos da sociologia politica brasileira que também

estdo atentos a necessidade de construcdo de novas abordagens para interagdes classicas.
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APENDICE

Roteiro de entrevista com lider partidario:

ETAPA DE IDENTIFICACAO

1.

3.

Identificag8o prévia do parlamentar via informagdes disponiveis no site da Camara dos
Deputados. (Ex.: Nome, Partido, Idade, Escolaridade, Profissdo antes do parlamento,
UF).

Voto do parlamentar no processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff via
informacao disponivel no site da Camara dos Deputados.

Voto do parlamentar em questfes fundamentais na 552 Legislatura.

ETAPA DE QUESTOES

4.

Nucleo de questdes gerais.

3.1. O senhor/a pretende tentar reeleicdo em 2018? Se n&o, vai tentar outro cargo? Qual?

Vai langar/apoiar algum candidato?

Ndcleo de questdes relativas a fonte de informagéo do parlamentar.

5.1. Qual a fonte de informacdo que Vossa Exceléncia mais utiliza? (EX.: Jornais,
internet, telejornais, radio, revistas). Por que razdo prefere tal fonte? Existe algo
especifico que Ihe chame atencdo para esse veiculo?

5.2.Quais jornalistas hoje sdo referéncias para o senhor? Por qué?

5.3.Quais os seus veiculos midiaticos preferidos? (explorar as diversas areas — jornais
impressos, portais de noticias, programas de televiséo).

Nucleo de questdes relativas a presenca e atuacdo da midia (jornalistas, jornais

impressos, TV, documentérios) na Camara dos Deputados.

6.1. Em sua opinido, a midia retrata a sua atuacdo como parlamentar de forma critica ou
benevolente? Por qué?

6.2. Em sua opinido, a midia retrata o seu partido de forma justa, critica ou benevolente.
Por qué?

6.3. Em sua opinido, existem deputados que sdo mais queridos pela imprensa do que
outros? Se sim, por qué? Quais?

6.4. Qual tipo de midia o senhor confia mais?

6.5. Quando utiliza o seu veiculo preferido de noticias/informagdo, o que lhe chama
mais atengdo? Economia? Editoriais e colunas de opinido? Reportagens de politica?

Nucleo de questdes relativas a influéncia da midia na atuacdo do parlamentar e dos
outros parlamentares.

7.1. Vossa Exceléncia costuma utilizar, de forma oral ou escrita, matérias de jornais
impressos, TV ou internet para justificar projetos de lei, pareceres ou votos?

7.2. Em sua opinido, existem parlamentares que falam mais a imprensa? Por qué? Como
o0 senhor os classificaria? Quem sao?

7.3.Como o senhor se relaciona com a midia?

7.4.0 senhor é fonte de jornalistas? Conhece algum parlamentar que seja? Quais?
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7.5.0 que o senhor acha que a midia quer saber das fontes aqui na Camara? O que
interessa a ela?

7.6.0s seus assessores fazem clipping das noticias vinculadas pela midia? Quais sdo as
orientagdes que eles recebem?

Nucleo de questdes sobre o processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff.

8.1. A partir de qual momento o senhor considera que o impeachment comegou a ser
uma opc¢éo para o pais?

8.2.Como o0 senhor descreveria a atuacdo da imprensa nesses meses nos quais
transcorreu o impeachment?

8.3.Durante todo o processo de impeachment, do que a midia mais falava para o senhor?
Com qual teor? O senhor saberia explicar o porqué?

8.4.Em sua opinido, o seu partido levou em consideracdo matérias de jornais impressos
(editoriais), de TV, internet e jornalistas para orientacdo de bancada no processo de
impeachment? Se sim, qual jornal? Qual matéria? Essa é uma pratica comum ao
seu partido na tomada de decisdes da Casa?

8.5. Vossa Exceléncia levou em consideracdo matérias de jornais impressos (editoriais),
de TV, internet e jornalistas para estabelecer o seu voto no processo de
impeachment?

8.6. A transmissdo das manifestacdes na televisdo contribuiu para construcdo do
processo de impeachment dentro da Cémara? Se sim, de que maneira? Quais
manifestacdes (data/ pré/contra)?

8.7.De forma geral, a acdo da imprensa aqui na Camara e da midia na sociedade foi
importante para definicdo do resultado que se deu?

8.8. A agenda de trabalho da Camara dos Deputados foi alterada para alocar questdes
relativas ao impeachment? Se sim, a partir de quando? Alguma manifestacdo
motivou essa alteracdo? Alguma matéria da imprensa motivou essa alteracao?

Roteiro de entrevista com assessores parlamentares:

ETAPA DE IDENTIFICACAO

Identificacdo prévia do assessor. (Ex.: Nome, Partido, Idade, Escolaridade, Tempo de
atuacdo na lideranca, Vinculo partidario)

ETAPA DE QUESTOES

1. Como o deputado se informa? Qual a rotina de acesso a midia?
2. Quais séo os veiculos preteridos pelo deputado?
3. Como os deputados tem acesso a informacdo midiatica? Ele busca? A assessoria

envia? Qual o papel do WhatsApp nessa transmisséo?
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Qual conteudo é direcionado para o deputado?

O deputado tem WhatsApp? Usa para troca de informag6es? Quais grupos sao
principais?

Como o deputado usa essas noticias? Servem para embasar projetos de lei? E nos
discursos? Divulga no Colégio de Lideres?

Como funciona o Colégio de Lideres? VVocé ja presenciou mencdes a midia nessas
reunides?

O deputado é fonte para a imprensa? VVocé tem conhecimento de deputados que sejam
fonte?

Ha uma selecéo de informacGes que serdo enviadas para o deputado? Se sim, em qual
direcéo?
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