i

Universidade de Brasilia— UnB

Faculdade de Direito — FD
Bacharelado em Direito

COLABORACAO PREMIADA:

Evolucdo e regime juridico

Daniel José dos Reis Martins

Brasilia
2018



DANIEL JOSE DOS REIS MARTINS

COLABORACAO PREMIADA:

Evolucdo e regime juridico

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial & obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de
Brasilia.

Orientador: Prof. Dr. Vallisney de Oliveira Souza.

Brasilia
2018



Universidade de Brasilia— UnB
Faculdade de Direito — FD
Bacharelado em Direito

DANIEL JOSE DOS REIS MARTINS
COLABORACAO PREMIADA:

Evolugéo e regime juridico

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado como requisito parcial & obtencdo do
titulo de Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia.

Orientador: Prof. Dr. Vallisney de Oliveira Souza.

Banca Examinadora:

Prof. Dr. Vallisney de Oliveira Souza — Orientador
FD/UnB

Prof. Me. Acacio Alessandro Régo do Nascimento — Membro Interno
FD/UnB

Prof. Dr. Sebastido Batista — Membro Interno
FD/UnB

Prof. Dr. — Suplente
FEF/UnB

Brasilia, 11 de julho de 2018.



AGRADECIMENTOS

A Deus, a minha familia — que sempre me apoiou nessa
jornada — e aos meus amigos de curso de graduacdo —
gue me acompanharam durante todo o trajeto.



“Sonhos determinam o que vocé quer.
Acdo determina o que vocé conquista.”
Aldo Novak


https://pensador.uol.com.br/autor/aldo_novak/

RESUMO

Vivemos um momento de grande ansiedade e desejo social para que politicos, empresarios e
demais agentes publicos dos altos niveis governamentais passem a responder efetivamente
pelos crimes cometidos contra o Erario em prejuizo do povo. Em uma época em que se tenta
aplicar medidas para maior rigidez no combate & corrupg¢éo, uma das medidas que tem sido
utilizada com bastante frequéncia € a colaboracdo Premiada, cuja Lei 12.850/2013 prevé que
0 juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir em até dois
tercos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado eficaz e voluntariamente com a investigagéo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboracdo advenham resultados probatorios uteis. O presente trabalho pretende
examinar o referido instituto no contexto dessa Lei de Organiza¢Bes criminosas, desde a
evolucdo do instituto em diversos paises, em especial na Italia, até a atualidade, buscando
demonstrar ainda seu regime juridico e sua aplicabilidade no Direito Brasileiro.

Palavras-chave: Investigacdo. Organizacdes Criminosas. Colabora¢do Premiada. Evolucdo.
Anélise.



ABSTRACT

We live in a moment of great anxiety about the desire of society that politicians and
entrepreneurs, and other public agents of the high governmental levels, to respond for crimes
committed against the Treasury. At a time when all sorts of attempts are being made to
implement measures to increase rigidity in the fight against corruption, one of the measures
that has been used quite frequently is the Award-winning collaboration, which provides that
the judge may, at the request of the parties, grant pardon judicial, to reduce by two-thirds (two
thirds) the custodial sentence, or to substitute it by restricting the rights of those who have
collaborated effectively and voluntarily with the investigation and with the criminal process,
provided that such collaboration yields useful evidentiary results. The present work intends to
examine the said institute in the context of the Law of Criminal organizations, from the
evolution to the present, seeking to demonstrate its legal regime.

keywords: investigation. Criminal Organizations Law. Prized collaboration. Evolution.
analyze
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INTRODUCAO

Tendo inspiracdo no movimento de Justica Criminal Estadunidense Law and Order, a
colaboracdo premiada foi introduzida no Direito brasileiro com a Lei n. 8.072, de 25 de julho
de 1990, conhecida como Lei de Crimes Hediondos, para ajudar no combate dos crimes
previstos pela Lei, que sdo os de maior reprovabilidade social no Direito Patrio. O termo
“colaboragdo premiada” se deu apds o advento da Lei n. 9.807 de 13 de julho de 1999 — Lei
de Protecdo de Testemunhas.

No contexto do combate as organizagdes criminosas, especialmente as de “colarinho
branco”, a Lei n. 12.850, de 17 de outubro de 2013, ajudou a disciplinar a questdo da
colaboracdo premiada, lhe reservando uma secdo exclusiva — contexto que, pelo carater
internacional de tais organizacfes, geralmente presentes e com autores em varios paises,
como se pode verificar atualmente, por exemplo, na midia nacional no que tange a Operacao
Lava Jato. O combate a macrocriminalidade praticada por tais organizagdes nao ¢é
preocupacdo exclusiva do Brasil, mas diversas Nac6es, sendo objeto inclusive da Convencao
das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional (Convencéo de Palermo).

Dada a estrutura complexa das organizagdes criminosas, em especial, aquelas que
cometem os crimes de peculato e de lavagem internacional de capitais, com desvios de
recursos altissimos que poderiam ser investidos em saude, educacdo e transporte publico, a
Lei Brasileira acima citada, ao trazer mecanismos modernos de obtencdo de meios de prova
visa a auxiliar o desbaratamento do crime organizado. Nesse caso, a Lei prevé a possibilidade
de um dos membros da organizacdo, mediante o prémio que lhe é prometido nos termos da
Lei, possa revelar detalhes das caracteristicas e modus operandi da organizag&o.

No contexto do instituto certamente ha desafios, como a possibilidade de que certos
colaboradores sejam desmesuradamente beneficiados!, a questdo da voluntariedade do
instituto e outros pontos. Dai a importancia de se estudar o instituto e sua evolucdo em outros
paises para, por fim analisa-lo a luz do Direito Brasileiro, tanto no aspecto da doutrina quanto

da jurisprudéncia.

1 E conhecido o caso da JBS, em que um dos seus proprietarios, Joesley Batista, foi beneficiado com o perdéo
judicial, tendo sido acusado ainda de cometimento do delito contra o sistema financeiro, denominado de insider
trade.



1 A COLABORACAO PREMIADA

1.1 Primeiras manifestacdes relacionadas a colaboracéo premiada

Segundo Jhering, na Grécia Classica, relatos datados do século IV a. C. apresentavam
a ideia de concessdo de prémios aqueles que delatassem o contrabando?. Caso estivesse 0
individuo envolvido nas préaticas criminosas, poderia realizar o pagamento em dinheiro como
obtencio do perddo das autoridades®. O imperador Tibério, na fase republicana do Império
Romano, fomentou a delagdo por meio dos “promotores-delatores”, os quais poderiam receber
uma porcentagem relativa aos bens do acusado caso este fosse condenado®.

Ja no século XIX se faziam estudos acerca da colaboracdo com a justica pelos
acusados de cometimento de crimes, expondo assim informacdes acerca dos fatos e de seus
ctimplices em troca de vantagens ou privilégios relacionados a peniténcia que receberiam?®.
Desta forma se posicionaram Giacinto Dragonetti, na obra Trattato dele Virtl e dei Premi,
Luiz Jiménez de AsUa, em La recompensa como Prevencion General, Jeremy Bentham, em

Teoria de las Penas y de las Recompensas, e Rudolf von lhering, também no século XIX®.

1.2 Evolucéo da colaboragdo premiada nos Estados Unidos da América

A fim de compreender melhor a colaboracdo premiada, convém analisar brevemente
os modelos de justica penal negocial existentes no direito comparado’.

No século XVII, manifestacBes associaveis a Colaboracdo Premiada estdo previstas
em paises que seguem o modelo da Common Law, como nos Estados Unidos, por exemplo.

Naquele pais, em 1775, como apontam diversos autores, no caso Rudd, foi admitido o
testemunho de um imputado para incriminar outro membro da associagdo criminosa que fazia
parte. Em 1862, com a promulgacdo do US Federal Statute, deu-se nas comissdes
parlamentares origem as immunites, que eram prémios concedidos para quem colaborasse

com as autoridades em alguns tipos de investigagcdes. Em 1863, o Corrupts Pratices

2 IHERING, Rudolf Von. A luta pelo Direito. 232 ed. rev. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 73.

3 IHERING, Rudolf Von. Ibidem.

4 IHERING, Rudolf Von. Ibidem.

5 IHERING, Rudolf Von. Ibidem.

®1d. Ibidem. p. 73.

7 Nas palavras de René David o direito comparado é 1til para melhor conhecimento do nosso direito nacional e
seu aperfeicoamento” (DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Sdo Paulo. Martins
Fontes. 1996. P. 10).



Prevention Act preveu imunidades processuais para acusados de Crimes em alguns tipos de
investigacoes.

Na visdo de Cibele Benevides Guedes da Fonseca®, o uso da colaboragio premiada nos
Estados Unidos da América (EUA) &, sem sombra de ddvida uma das técnicas exitosas de
combate ao crime organizado, e certamente serviu de inspiragdo ao magistrado italiano
Giovanni Falcone quando, na década de oitenta, anteviu a possibilidade de extrair de
Tommaso Buscetta os segredos da mafia italiana.

Outra mencdo ao Direito estadunidense que vale a pena ser feita € a de que desde os
anos 1970, a Suprema Corte dos EUA tem proferido decisdes que admitem a legitimidade de
negociacdo da culpa, desde que voluntariamente negociadas pelo acusado (Plea Bargaining).
No caso Coulombe versus Connecticut, para detectar a vontade livre, a Corte baseou-se em
um processo trifasico consistente em: i) analisar os aspectos externos a confissao, chamados
de crude historical facts; ii) recriar de maneira marginal os aspectos internos da vontade, uma
vez que envolve um estado mental do individuo; e, iii) verificar a compatibilidade da
confissdo com os padrdes juridicos do Estado de Direito®.

O Direito e os parametros das Cortes Americanos sobre ao assusnto certamente
influenciaram o instituto da Colaboragdo Premiada em diversos ordenamentos ao redor do
mundo, incluindo o Brasil. A voluntariedade na colaboracdo premiada é essencial, evitando
que prisdes preventivas tenham funcgdo, em certos casos, de pressiona-lo a fazer um acordo no
qual, se livre estivesse, ndo faria.

O sistema brasileiro mais recentemente também aproximou-se do Common Law em
outras areas, especialmente fora da seara penal, como, por exemplo, o sistema de Precedentes
do Novo Cddigo de Processo Civil (CPC/2015). Alids, o sistema norte-americano,
caracterizado pela tipicidade aberta, é muito diferente do Brasileiro regido pela Civil Law,
chegando a prever hipdteses de procedimento coercitivo de colaboracdo®® que certamente
seriam considerados inconstitucionais no ordenamento brasileiro. Dentre varias diferencas

marcantes, o sistema da Common Law permite maior flexibilidade de imputacdo!!, de modo

8 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragdo premiada. Belo Horizonte: Del Rey, 2017. p. 50.

9 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Suprema Corte dos. Culombe v. Connecticut. Washington. Decidido
em 19 de Junho de 1961. Disponivel em: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/367/568/case.html.

10 A secdo 6002 do Organized Crime Control Act prevé que o Promotor Plblico pode requerer ao juizo que
expeca uma ordem para que o imputado seja obrigado a depor. Outro exemplo nesse sentido é o do caso Kastigar
versus United States, onde a Corte afirma a impossibilidade do direito de ndo autoincriminagdo do colaborador,
que, por outro lado, estaria protegido pela proibicao do uso de seu depoimento para incrimina-lo.

1 lolanda Calamandrei explica como se da o exercicio da acdo penal pelo Ministério Publico (MP) americano,
que possibilita a modificagdo da acusagdo e reducdo da pena imposta ao acusado. Cf. CALAMANDREI,
lolanda. La collaborazione processuale di imputati testimoni nei sistemi di Common Law. Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale, v. 29, n. 2, p. 240-261, abr./jun. 1986. p. 246.



https://supreme.justia.com/cases/federal/us/367/568/case.html

que possibilita grande incentivo as confissGes e as negociacdes entre acusado e imputado,
campo em que se destaca a plea bargain'?2. No sistema norte-americano, de forma bem
distinta do brasileiro, se 0 acusado nao depuser, estara sujeito a condenacéo por civil contempt
of the court™® e, se mentir, respondera criminalmente pelo crime de perjario®*.

O principio nemo tenetur se detegere (ndo produzir prova contra si mesmo) € disposto
pelo art. 5° da nossa Constituicdo de 1988, e o procedimento coercitivo de colaboragéo parece
claramente viola-lo, por isso a voluntariedade é fator essencial no nosso Direito Processual
Penal®.

Um caso que na visdo de Dantas Costa ilustra bem como o Direito americano é
distinto do brasileiro no quesito de prote¢do a voluntariedade na colaboragdo/delagdo, € o caso
americano Bordenkicher versus Hayes (1978)%. Esse réu fora acusado de falsificar notas
bancarias, colocando-as em circulagdo no valor de U$ 88,30 (oitenta e oito ddlares e trinta
centavos), delito cuja reprimenda varia de dois a dez anos de reclusédo. A Promotoria afirmou
ao acusado que, caso ndo de declarasse culpado, o qualificaria como delinquente habitual
(reincidente), dado que a legislacdo local — Kentucky Habitual Criminal Act — exasperava a
reprimenda pela habitualidade®’.

Hayes optou pelo julgamento, nd&o confessando por isso foi qualificado pela
Promotoria Americana com as agravantes e, ao final, foi condenado a promotoria a priséo
perpétua’®. Recorreu a Suprema Corte que, no entanto, ndo viu nada irregular na conduta do
Promotor, que simplesmente aproveitou da estratégia de que dispunha para obter o acordo®®.

Segundo, ja apontado, entendeu a Corte que, na fase do pretrial, pode a Promotoria
manipular a acusacdo, com o fito de amealhar a declaracdo de culpa do réu — tal estratégia
estaria vetada apenas noutra fase, o trial?>. Em suma: por ndo haver cedido & chantagem da

promotoria, Hayes foi condenado a prisdo perpétua por haver falsificado, e colocado em

12 Segundo o Black’s Law Dictionary, a plea bargain é: um acordo negociado entre o promotor e o denunciado
criminalmente, no qual o acusado pleteia desclassificacdo para um crime de menor potencial lesivo através de
alguma concesséo por parte do promotor, geralmente uma sentenga mais leniente ou a imputacao ao acusado de
um crime menos grave. Cf. GARNER, Bryan. Black’s law dictionary. 3. ed. Dallas: Thomson West, 2006. p.
540.

13 Segundo o Black’s Law Dictionary, o civil contmpt of the court é “a falha em obedecer a ordem da corte que
foi expedida em beneficio de outra parte”. Um procedimento de “civil contempt” é coercitivo ou paliativo. Cf.
GARNER, Bryan. Black’s law dictionary. 3. ed. Dallas: Thomson West, 2006. p. 140.

14 Ibidem.

15 Ibidem

18 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, Suprema Corte dos. Bordenkircher v. Hayes. Washington, Distrito de
Columbia. Decidido em 9 de Novembro de 1977. Disponivel em
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/434/357/case.html

17 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Ibidem.

18 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Ibidem.

19 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Ibidem.

2 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Ibidem.



circulacdo, notas bancarias que, somadas, perfaziam o infimo montante (para os padrbes
americanos) de U$88,30 (oitenta e oito dolares e trinta centavos). A Suprema Corte
Estadunidense, por maioria?!, legitimou a postura da acusac¢do, ndo vislumbrando no caso
“coag¢ao mental” sobre acusado.

O Brasil ndo permite penas degradantes e desumanas como prisdo perpétua, ainda
mais no contexto do que foi narrado, que leva ao questionamento se esse caso ndo é muito
diferente de penas tais como apedrejamento que ocorrem no Oriente Médio, ou de
Fuzilamento que ocorrem na China. Fica também o questionamento se tais penas poderiam
ser aceitas na sociedade moderna em que o jovem é levado, pela sua propria condicdo social,
para mas companhias e influéncias de toda ordem, ainda mais os pobres, que sdo as pessoas

mais sujeitas a violacdo de grupos e do proprio aparelho estatal.

1.3 Evolucéo da colaboragdo premiada na Itélia

No Direito Italiano, também a colaboracdo premiada se desenvolveu nos anos setenta
e serviu de inspiracéo legislativa para paises como o Brasil.

Todas as vezes que Se associam as palavras “crime” e “Italia”, tem-se a recordacao da
palavra “mafia”, tdo usada e romantizada em filmes consagrados como “O Poderoso Chefao”.
Para José Luiz Del Roio a palavra “mafia”, na sua origem, é uma corruptela do termo “maha”,
que significa “pedreira”, no sentido de “refiigio” ou “protecdo”, isto €, local onde durante a
ocupacdo sarracena, nos seéculos VIII a Xl, os residentes sicilianos (Sicilia/ltalia) se
escondiam da perseguicdo??.

A colaboracgdo processual premiada com caracteristicas num modelo parecido com o

que esta presente na Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 20132, surgiu na ltalia no contexto de

2L Saltzburg, Stephen A; Capra, Daniel. J. American Criminal Procedure, Cases and Commentary.52 ed. St. Paul,
Minn.: American Casebook Series, West Publishing Co., 1996, p. 828-829 e MUSSO, Rosanna Gambini (ob.
cit., p. 42-43) apontam que tal julgado ndo foi unanime na suprema corte, contando com a dicensséo dos juizes
Blackmun, Brennan, Marshall e Powell. O primeiro, Justice Blakmun, observou que haveria fortes razfes de
equidade — fairness — a censurar a manipulacdo da acusagdo pela promotoria, que deve ser deduzida logo no
inicio do procedimento negocial, servindo de referencia para eventual acordo, sob pena de chancelar, ao final,
uma linha de atuagio absolutamente deturpada, “invertida” (filliped thread at the end). O Gltimo, Justice Powell
foi incisivo ao declarar que a estratégia encetada pelo promotor ndo refletia o julgamento publico por uma
sentenca apropriada, mas o simples desejo de evitar a todo custo o julgamento, ainda que isso representasse uma
condenagdo absolutamente desarrazoada. Cf. COSTA, Leonardo Dantas. Delacdo premiada: a atuacdo do
Estado e a relevancia da voluntariedade do colaborador com a Justiga. Curitiba: Jurud, 2017. p. 42-43, 828-829.
22 ROIO, José Luiz Del. Italia: Operacdo Maos Limpas. E no Brasil: quando? S&o Paulo: icone, 1993. p. 26.
Utilizando o mesmo significado, porém atribuindo a origem ao termo “Ma afah”, também arabe, SOUTHWELL,
David. A histéria do crime organizado. Trad. de Ciro Mioranza. S&o Paulo: Escala. 2013. p. 11.

23 BRASIL. Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013. Define organizago criminosa e dispde sobre a investigacio
criminal, os meios de obtencdo da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-



notdria luta estatal contra a criminalidade na década de 1970%*, através de Legislagdo Penal e
Processual Penal de Emergéncia criada para combater crimes de terrorismo e de subverséo do
ordenamento constitucional. Na Italia, a utilizacdo do que conhecemos por colaboracédo
premiada teve como marco inicial o Decreto-Lei n. 625, de 15 de margo de 1970%.

Segundo Dantas Costa, trés anos depois a Lei n. 304304/1982 intensificou de forma
bastante relevante a legislacéo, definindo o que sdo organizacOes terroristas e agravando as
penas para tais crimes?. Essa Lei também estabeleceu as trés principais figuras relativas a
colaboracdo no Direito italiano: o Pentito, o Dissociatio e o Colaboratore. Cada um desses
institutos se refere a um modelo de criminoso que em dado momento decide colaborar com as
investigacOes de crimes cometidos para fins de terrorismo e de subversdo do ordenamento
constitucional?’.

O Pentito, cuja traducdo literal do italiano para o portugués significa arrependido, é
aquele que antes da sentenca condenatoria logra éxito em dissolver ou determinar a dissolucao
a dissolugéo da organizacdo criminosa, ou, ainda, retira-se da organizagdo e fornece todas as
informagbes visando a impedir o cometimento de novos crimes pelo grupo?®. Também é
aquele que comete o crime de favorecimento com relacdo a outro membro da organizacéo,
porém, fornece as autoridades todas as informagdes sobre esse crime?.

O dissociato € o concorrente que, confessando os crimes cometidos, tomava atitudes
capazes de impedir a consecucéo de novos crimes ou diminuir suas consequéncias.

Por fim, o collaboratore confessa os crimes cometidos e auxilia as autoridades
policiais e judiciarias a angariar provas decisivas para que outros membros da organizacdo
fossem indiciados e os fatos reconstruidos®!,

Em todas as trés modalidades ha colaboracdo de forma muito relevante, dando direito
ao “prémio” maior ou menor; cada uma das espécies de colaborador contribui em grau

diferente visando ao desbaratamento das organizagdes criminosas®.

Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); revoga a Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras
providéncias. Brasilia, 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 09 jun. 2018.

24 Juizes como, por exemplo, Gaetano Costa e Rocco Chinnici e politicos como, por exemplo, Piersanti
Matarella e Pio La Torre — este Gltimo, secretario-geral do partido comunista italiano — foram assassinados.
DANTAS COSTA, Leonardo. Delacdo Premiada: a atuacdo do Estado e a relevancia do colaborador com a
justica. Curitiba: Jurua. 2017. P. 49

%5 DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

% DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

2T DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

2 DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

2 DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

30 DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

31 DANTAS COSTA, Leonardo. Ibidem.



No caso do dissociato, por apenas ocorrer se consumar a confissdo que dificulta o
prosseguimento das atividades criminosas, 0s prémios sdo a substituicdo da pena perpétua por
reclusdo de 15 a 20 anos, ou, sendo outra pena, reducdo de um tergo, fixando seu patamar
maximo em 15 anos®:,

No caso do colaboratore, por além de fazer o que faz o dissociato também ajuda a
policia a angariar provas; recebe um pequeno bdnus, como substituicdo da pena perpétua por
reclusdo de 10 a 12 anos, ou, sendo outra pena, esta reduzida pela metade, com patamar
maximo fixado em 12 anos®.

Por visar a descobrir com maior proveito a atividade criminosa, o pentito do Direito
Italiano tem sua prisdo integralmente substituida por outras obrigaces ou impedimentos®°.

Um dos principais criticos a colaboracdo premiada italiana, Luigi Ferrajoli defende
gue no instituto ha um desvio do foco de punicdo, tornando-se o Direito Penal um Direito
Penal do autor®®, ou seja, da Acusacio.

Em 1982, a Lei Logoni-La Torre inseriu no Coédigo Penal italiano o art. 416-bis, que
tipificou o crime de Associacdo Mafiosa com vistas a combater as méafias que assolavam o
pais e que ficaram mundialmente famosas, de certa forma, romantizadas, apos o célebre filme
“O Poderoso Chefio”®’. Nas palavras de Cawthorne, a legislacdo antiméafia foi motivo de
otimismo para magistrados, que haviam nascido em Palermo e trabalhado nos redutos da
Mafia de Monreale, Agrigento e Trapani antes de serem transferidos de volta a sua cidade
natal. Como foi o0 caso de Falcone, que havia assumido um cargo na secdo de faléncia, na qual
havia se tornado especialista em contabilidade forense®.

Complementando a Lei Longoni-La Torre, em 1987, a Lei n. 34, de 16 de julho 1987,
trouxe mais clareza ao definir o que se entende por dissociazione do membro da mafia®.

Para Alessandra Dino,

[...] gragas a tipificacdo trazida por tal lei, com suas novas modalidades criminais,
aliada a novas técnicas de investigacdo bancéria, a previsdo da colaboracdo
premiada, e a vontade individual do juiz Giovanni Falcone e de seu colega e amigo
de infancia Paolo Borsellino, permitiram o inicio de uma investigacdo concreta

32 DANTAS COSTA, Leonardo. Ibidem.

33 DANTAS COSTA, Leonardo. Ibidem.

3 DANTAS COSTA, Leonardo. Ibidem.

%5 DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

% FERRAJOLI, Luigi. Emergenza penale e crisi della giurisdizione. Dei Delitti e dele Pene: Rivista di Studi
Sociali, Storici e Giuridici sulla Questione Criminale, v. 2, n. 2, p. 271-292, 1984. p. 274-275.

3" DANTAS COSTA, Leonardo. lbidem.

3 CAWTHORNE, Nigel. A histéria da méfia. Trad. de Guilnerme Miranda. Sao Paulo: Masdras, 2012. p. 62.
39 DANTAS COSTA, Leonardo. Delagdo Premiada: a atuacéo do Estado e a relevancia do colaborador com a
justica. Curitiba: Jurua. 2017. P. 51.



contra a Mafia Siciliana, e permitiram que finalmente se tivesse condicdes de
reconstruir a rede de conexdes e de associagdes que envolvem centenas de filiados e
adeptos, responsabilizados por condutas penalmente relevantes que vao da simples
associacdo mafiosa ao homicidio, a lavagem de dinheiro, ao narcotréfico...*.

Ainda nos anos 1980, ocorreu um exemplo notavel de aplicagdo do instituto, de modo
que a partir do acordo de colaboragédo premiada do Juiz Giovanni Falcone com Tommaso
Buscetta, foi possivel desbaratar a organizacdo criminosa de stampo mafiosa denominada
Cosa Nostra — organizagdo com base em Palermo, Sicilia**. Outro mafioso, T. Buscetta,
atuando como colaborador, trouxe informacfes relevantes acerca da infame méfia e tais
depoimentos foram essenciais para a subsequente elucidacdo e identificacdo de outros
agentes, culminando no chamado maxiprocesso*?.

A confianca que especialmente Giovanni Falcone inspirava, por sua seriedade e
correicdo, permitiu a colaboracdo premiada desse importante membro da organizacéo,
Tommaso Buscetta®.

Nas palavras de Jo Durden Smith: “Falcone era um homem sério; Buscetta também.
Quando finalmente se encontraram no presidio de Rebiblia, em Roma, devem ter-se
reconhecido. Buscetta comecou a falar e continuou falando durante quase dois meses — e 0
que disse abalaria a Méfia até os alicerces, nos dois lados do Atlantico**”.

Tommaso Buscetta, conhecido como “o senhor de dois mundos”, era o representante
da Méfia Siciliana na América, a Cosa Nostra e o conteldo de sua colaboracdo premiada
serviu tanto ao maxiprocesso de Palermo, na Sicilia, como a a¢do que combateu a Méafia em
Nova York®. As colaboracdes de Buscetta e de outros pentiti formaram a base para a
formacdo do maxiprocesso, que culminou na condenagdo de centenas de membros de
organizagdes criminosas*®.

Como critica ao maxiprocesso, Luigi Ferrajoli aponta que um dos elementos
estruturais de sua emergéncia foi a relacdo perversa que se estabeleceu entre a colaboracgéo
processual e 0 uso das prisdes preventivas. Na visdo bastante contundente do autor, a

procedéncia da prisdo preventiva apds a acusacdo seria uma verdadeira prova de forca ao
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acusado, que ndo encontrava outra forma de tutelar sua liberdade sendo a colaboracéo®’ e que
um dos elementos estruturais do processo de emergéncia da colaboragdo premiada foi uma
relacdo perversa que se estabeleceu entre a colaboracdo processual e o uso das prisdes
preventivas.

A critica de Ferrajoli mostra, no minimo, que a aplicacdo da colaboragdo premiada
deve ser feita com muito cuidado para evitar que pessoas sejam presas (provisoriamente)
injustamente, 0 que podera levar a situacdes de irreversibilidade caso se descubra depois
serem inocentes*®. Ferrajoli também afirma que a legitimaco da operagdo foi politica, em
detrimento da juridica, o que € um dos fatores caracteristicos do Direito de emergéncia, o que
poderia fazer com que fossem colocadas em risco diversas garantias individuais*®. Ferrajoli
ainda advoga a inconstitucionalidade da colaboracdo premiada, enfatizando o descompasso
com o principio da individualizacdo da pena, porquanto réus cujas condutas mostraram-se
menos reprovaveis do que a encetada pelo colaborador receberia san¢do maior, considerada a
recusa em negociar com o estado®. Seria inconstitucional do ponto de vista da Constituicdo
Italiana, vale registrar®?,

O mesmo autor afirma que a legitimacdo da operacdo foi politica, em detrimento da
juridica, o que, para ele, € um dos fatores caracteristicos do Direito de emergéncia, 0 que
poderia fazer com que fossem colocadas em risco diversas garantias individuais®. Por isso
defendeu a inconstitucionalidade da colaboracéo premiada, enfatizando o descompasso com o
principio da individualizacdo da pena, porquanto réus cujas condutas mostraram-se menos
reprovaveis do que a encetada pelo colaborador receberia sancdo maior, considerada a recusa
em negociar com o Estado®.

Apesar de pertinente, é possivel se responder a critica de Ferrajoli, argumentando-se
que bem aplicado o instituto traz muitos beneficios®*. Por exemplo, no Brasil, foi por causa de
diversas colaboracdes premiadas nos processos da conhecida Operacdo Lava Jato (2014 em

diante), o delator ajudou na localizacdo e devolucdo aos cofres publicos de grande quantia em
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dinheiro®. Até o fechamento dessa monografia, R$ 11,9 milhdes haviam sido recuperados, o
que por si s0 ja se pode falar da utilidade do instituto da colaboragdo para fins de reparagdo do
dano sofrido pelo Estado .

Assinala Ferrajoli que

[...] a devastacdo do completo sistema das garantias: o nexo causal e proporcional
entre a pena e o crime, dado que a medida da primeira ird depender muito mais do
que da gravidade do segundo, da habilidade negociadora da defesa, do espirito de
aventura do imputado e da discricionariedade da acusagdo; os principios da
igualdade, da certeza e da legalidade penais, ndo existindo qualquer critério legal
que condicione a severidade ou a indulgéncia do ministério publico, e que discipline
0 seu engajamento como imputado®’.

Nas palavras de Cibele Benevides, ndo restam duvidas de que a colaboracdo premiada
do pentito Tommaso Buscetta foi de extrema importancia, tanto por ter sido o primeiro
membro da mafia siciliana a confessar espontaneamente como por ter exposto todas as
estruturas da Cosa Nostra na Italia e na América®®. A cooperacéo iniciada por Falcone com as
autoridades americanas possibilitou a protecdo de Tommaso Buscetta nos EUA, tendo seu
depoimento ocasionado inGimeras prisdes de chefes mafiosos em Nova York e na Sicilia®®.
Benevides afirma que por isso tudo, foi a partir da colaboragdo premiada de Buscetta, seguida
de outros colaboradores, que a Mafia Siciliana comegou a ser reconhecida e combatida®®.

As investigacdes de Giovanni Falcone deram ensejo ao famoso maxiprocesso de
Palermo, Sicilia, em que mais de 400 pessoas foram acusadas®’. Em 10 de fevereiro de 1986,
diante da 12 Sessdo do Tribunal Criminal de Palermo, presidida por Alfonso Giordano,
comeca o0 processo de julgamento contra Giovanni Abate + 474 pessoas, que passard a

historia como o maxiprocesso contra a Méafia®?. No Brasil, a exitosa Operagdo Lava jato
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(principalmente a corrupcéo na Petrobras), ambas se servindo de uma apropriada legislacdo
contra o crime organizado, ja contando com centenas de processos e pessoas presas e julgadas
por diversos delitos®?.

Mais recentemente, na Italia, foi editado o Decreto-Lei n. 152, de 23 de Abril de 1991,
cujo titulo é Provvedimenti Urgenti in Tema di Lotta alla Criminalita Organizzata e di
Transparenza e Buon Adamento Dell’attivita Ammnistrativa, tratou das normas de

colaboragao processual aos crimes cometidos por organizagdes criminosas®.

A Cosa Nostra intensificou suas ac¢6es, de modo que para inibir a atuagdo do Estado
italiano, promoveu ataques a bomba, que culminaram no assassinato dos magistrados Rosario
Livatino, Giovanni Falcone, Paolo Borsellino e Rocco Chinici, o ultimo juntamente com seu
guarda-costas e porteiro do seu prédio, que nada tinham a ver com a conducdo das
investigacdes; do mesmo modo, a esposa de Falcone foi assassinada junto a ele®.

Cibele Benevides Guedes da Fonseca, qualifica os métodos utilizados pela Cosa
Nostra como sendo métodos terroristas®®. Um atestado de como a situacdo estava fora de
controle esta o depoimento do réu colaborador Massimo Ciancimino, sobre o que dizia seu pai
Vito Ciancimino: “Isso ndo ¢ mais mafia, e sim terrorismo; a Mafia sempre conviveu com o
Estado sem massacres e homicidios de servidores do Estado™®’.

Nas palavras de Cibele Benevides Guedes da Fonseca, tal convivéncia so foi possivel
enquanto o Estado era corrupto e conivente com o0 crime organizado; ao agir
institucionalmente contra a Mafia siciliana, por meio do maxiprocesso conduzido por
Giovanni Falcone, a busca pelo poder paralelo autorizou o uso, pelos “homens de honra”, de
préticas terroristas®®,

llustrando como tais métodos eram terroristas, Nigel Cawthorne relembra como foi

ocorreu o assassinato de Giovanni Falcone:
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Em 23 de Maio de 1992, Falcone e sua mulher estavam visitando sua casa de campo
em Palermo®. Eles viajaram em segredo em um avido do governo e foram recebidos
no aeroporto por uma escolta policial, mas, enquanto o comboio seguia pela
autoestrada em direcdo a Capaci, uma bomba no aqueduto sob a via expressa
explodiu™. A explosdo foi forte o bastante para matar os policiais no primeiro carro
e Falcone e sua esposa no segundo’.

A denlncia do maxiprocesso contava com mais de oito mil paginas e incluia além do
depoimento de Tommaso Buscetta ¢ farta documentagdo, “o depoimento de varios pentitti,
entre eles um aliado e amigo intimo de Tommaso Buscetta’®. Salvatore Lupo explica que, na
verdade, mafiosos ja falavam informalmente com a policia, ainda que pela via de cartas
andnimas ou em conversas in off, visando prejudicar inimigos, mas o rompimento oficial da
omerta ocorreu, de fato, com o depoimento de Tommaso Buscetta e outros pentiti no
maxiprocesso’3. Esse desbaratamento mafioso ficou conhecido, na simplificagdo jornalistica,
como o “teorema Buscetta”’*.

Para ter-se uma ideia do apoio incondicional dado a operacdo pela maioria da
populacdo italiana a operagdo Maos Limpas, em diversos momentos a ferrenha reagdo
negativa da populagéo, por meio de greves e manifestacdes, freou mudangas legislativas que
tentavam favorecer a classe politica e dificultar as investigagdes’™.

Em 1991, apds o assassinato do juiz Rosario Livatino, em meio a pressdo dos
magistrados sicilianos e em meio a operacdo méaos limpas iniciada em 1990, a maior operagédo
policial e judicial da histéria do pais, que culminou com a prisdao, em 17 de fevereiro de 1992,
do “Senhor 10% e socio de multinacionais italianas “Mario Chiesa”’®, por crime de
corrupc¢do, uma resposta efetiva a criminalidade que assolava a cidade de Mildo, lugar onde a

operagéo se iniciou, a época’’, com a prisdo e punicdo de organizacdo criminosa envolvendo
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partidos politicos e crimes de corrupcdo organizados em todo o pais. Mario Chiesa havia
cobrado 10% do valor do contrato de prestacdo de servigos de uma pequena empresa de
limpeza industrial, cujo proprietario se chamava Lucas Magni. Tal proprietario, cansado da
extorsdo, procurou o entdo procurador da replblica Antonio Di Pietro’®,

Ja no inicio da Operagdo “Maos Limpas”, se mostrou possivel deflagrar contra grande
parte da elite politica e empresarial de Mildo, com uma forca tdo devastadora que muitos
envolvidos na Tangentopoli procuravam os investigadores para colaborar espontaneamente.
Na época, Antonino di Pietro langou um apelo para que 0s empresarios se apresentem
espontaneamente, para depor, antes de serem presos. Um jornalista havia lhe perguntado se o
apelo surtiu efeito. Respondeu ironicamente que foi necessario distribuir senhas numeradas
nas filas que se formavam diante das portas dos juizes’.

Subsequentemente a prisdo de Chiesa, o primeiro pentiti, muitos o seguiram. Os
crimes cometidos por Mario Chiesa o complicaram tanto, que o lider de seu partido, Bettino
Craxi, concedeu entrevista chamando-o de mariuolo (expressdo que significa algo como
“ladraozinho sem importancia”), Mario Chiesa decidiu, com o apoio de seu advogado, Nerio
Diod4, entrar em contato com o Procurador da Republica Antonino Di Pietro com a proposta
de pattegiamento (acordo de colaboragdo premiada)®°.

Subsequentemente a Chiesa, 0 proprio Tommaso Buscetta, incialmente relutante a
ideia de nomear politicos em suas colabora¢fes com a justica, havia decidido descortinar as
relacBes entre mafiosos e a classe politica®’. Apds o assassinato dos juizes Giovanni Falcone e
Paolo Borsellino, Magistrados do Ministério Publico, Buscetta retornou de seu esconderijo
nos Estados Unidos e revelou, inclusive, o encontro secreto que teve com Salvo Lima em
1980%2,

Nas palavras de Cibele Benevides, fundamental perceber que foram os investigados
Tommaso Buscetta e Mario Chiesa que procuraram, respectivamente, Falcone e Di Pietro, e
ndo o contrario®®. A partir de entdo, novas colaboraces levaram ao descobrimento de
esquema de alocacéo de projetos e recebimento de propinas do governo federal, culminando
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cargo de Primeiro Ministro, Paolo Cirino Pomicino, ministro do orcamento durante o governo
de Andreotti®*.

José Luiz Del Roio faz uma analogia com o mundo da costura, do qual a Italia tem
nomes famosos, aponta que as confissdes de Chiesa se revelam um fio que, sendo puxado,
desmonta todo um tecido®®. Em setembro de 1992, cerca de sete meses ap6s a prisao de Mario
Chiesa, dezoito politicos foram presos em Reggio Calabria, depois, o governador e secretarios
de governo de Abruzzo®. O método investigativo foi sempre padrao: prisdes preventivas dos
investigados para incentivar uma possivel colaboragdo ou confissdo®’. Os pequenos e médios
empresarios, que possuiam menos meios de resisténcia que “grandes tubardes” como Ligreste,
acabavam falando logo®.

Formou a forca-tarefa da “Maos Limpas” o pool de procuradores integrado pelo
procurador-geral Francisco Saverio Borrelli, seu vice, Gerardo D’Ambrosio, € 0S
Procuradores da RepUblica Antonio di Pietro, Gherardo Colombo e Piercamillo Davigo®. Nas
palavras de Cibele Benevides, a forca tarefa atuou firmemente, com maci¢o apoio da
populacdo, no combate ao crime organizado ligado & corrupcdo na Italia®®. Tanto politicos
como empresarios foram tendo suas prisdes preventivas decretadas e, diante do enorme
ndmero de provas, decidiram colaborar com a Justica, como o maior construtor da Itélia,
Salvatore Ligreste, ou Silvano Larini, homem de confianga do primeiro-ministro®.

Apos confessar nacionalmente que o financiamento ilicito de partidos existia e que
todos estavam envolvidos (se cosi fan tutti, salviamo tutti, ou seja, se assim fazem todos,
salvemo-nos todos), Craxi fugiu para a Tunisia, onde faleceu em 19 de janeiro de 2000, ndo

antes de ser condenado, a revelia, a 25 anos de reclusdo, pela pratica de corrupgdo®. Ele
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chegou a dizer que possuia um dossié contra os procuradores da Republica que o
investigavam e informava que quando tal dossié viesse a tona, contaria horrores®,

Nos anos 1990, foi incorporado ao ordenamento Italiano o Decreto-Lei n. 8,
posteriormente convertido na Lei n. 82, de 12 de Julho de 1991, que introduziu a figura do
dissociado aos Crimes de Sequestro e trouxe normas relativas a protecéo dos colaboradores da
Justica e seus familiares, desde que expostos a perigo, e finalmente alcangando a finalidade
semelhante a prevista no Brasil pelas Leis n. 9.807/1999, 12.850/2013, o Decreto-Lei n. 152,
de 25 de Junho de 1991 estendeu as normas de colaboracéo processual aos crimes cometidos
por organizacdo criminosa®. Tal ditame foi em muito influenciado por Giovanni Falcone, o
qual sempre argumentava em favor da total protecéo aos réus colaboradores, como ocorre nos
EUA. Por fim, o Decreto-Lei n. 306, de 28 de Fevereiro de 1992, modificou substancialmente
as regras processuais, conferindo maiores poderes aos juizes e incentivando o ativismo em
matéria judicial®®.

A Lei de Protecdo de Testemunhas Italianas muito influenciou os dispositivos
brasileiros relacionados & protecdo de testemunha®. No célebre caso “Marielle Franco”, por
exemplo, testemunhas-chave tém sido protegidas para poder colaborar de forma adequada as
investigaces®’.

Em relacdo a tais alteracbes, Ada Pellegrini Grinover aponta uma serie de
modificacbes no sentido de potencializar as atividades investigatorias, e alteracdes
substanciais com relacdo as provas e a instrugdo processual®®. Havendo também mudancas
com relacdo as medidas cautelares, tornando-se obrigatéria a proibicdo do acusado de deixar o

territorio nacional (art. 281, Codice di Procedura Penale) e alterando a forma de detragdo do
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tempo de pena cumprida no exterior, em virtude de extradi¢do, somente até o limite da
duragdo maxima da prisdo cautelar®®.

O nivel de corrupcdo a que a Italia havia chegado fez o Procurador Gerardo
D’Ambrosio afirmar que a economia e a democracia foram poluidas e colocadas a perigo®.
José Luiz Del Roio ressalta que a propria classe empreséria era dependente de relacdes
politicas e econ6micas com a mafia, formando um verdadeiro clientelismo politico no
financiamento do sistema, em troca de garantia de obras e investimentos plblicos!®,

No art. 8° do Decreto, foi prevista a dissociacdo para aqueles que auxiliam as
autoridades policial ou judiciéria na revelacdo de elementos relevantes para a reconstrucao
dos fatos ou para a captura de outros atores do crime.

Os acordos de colaboracdo premiada incluiam também, ao menos em parte, a
recuperacdo do produto do crime, como no caso do tesouro do Capo Salvatore Totd Riina,
que foi encontrado gracas a colaboracdo de seu joalheiro e ex-homem de honra, 0 pentito
Francesco Geraci, tendo sido apreendidos, em 27 de setembro de 1996: “Colares, brincos,
uma dezena de relégios Cartier de ouro (um deles cravejado de diamantes, no valor de 80
milhdes de liras), 1.500 ddlares, 400 libras esterlinas de ouro, quatro medalhas comemorativas
dos mundiais de futebol de 1990, também de ouro, com gravacGes dos nomes dos quatro
filhos, um grande crucifixo de ouro com mais de 15 incrustacdes de diamantes, libras, 5
quilos de ouro em lingotes e outros objetos preciosos, em um valor de mais de 2 bilhdes de
liras & época'®?.

Outro exemplo notorio de pentiti foi o empresario Milanés Salvatore Ligreste, na
época, entdo proprietario de 70% das areas edificaveis de Mildo e sdcio de multinacionais
italianas, revelou o pagamento de propinas a partidos politicos em troca do favorecimento de
seus negociost®,

Para tentar fechar ainda mais o “cerco” as organizagdes criminosas na Itdlia, o
Decreto-Lei n. 306/1992 modificou substancialmente as regras processuais italianas,
conferindo maiores poderes aos juizes e incentivando o ativismo em matéria penal, proibindo

0 ativismo em matéria penal e alterando a forma de detracdo do tempo de pena cumprida no

% “Mas o dec.-Lei 306/1992 foi mais longe: atuando diretamente sobre o Cédigo de Processo Penal, reduziu as
garantias ndo somente com relacdo ao crime organizado, mas de maneira genérica, contaminando as regras de
um modelo acusatdrio exemplar com normas que mal lhe se adaptam”. Cf. Ibidem, p. 24.
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exterior somete até o limite da esfera legal, ainda que essa ultima parte talvez tenha
legitimidade questionavel, ja que o criminoso estaria cumprindo a pena duas vezes'®.

Em setembro de 1992, cerca de sete meses ap0s a prisdao de Mario Chiesa, 18 politicos
e empresarios foram presos em Reggio de Calabria e, posteriormente , o governador e
secretario dos governos de Abruzzo!®. Por fim, as promotorias de Turim, Bergamo, Napoles,
Foggia, Verona, Pavia e diversas outras cidades, que seguiam sempre 0 mesmo modus
operandi de prender preventivamente os investigados para estimular uma possivel confisséo,
nos termos do art. 272 do CP italiano®. Ainda em 1992, outro exemplo famoso foram os
varios pentiti que decidiram apontar que Salvo Lima, entdo braco direito do ex-primeiro
ministro Giulio Andreotti, era o responsavel pela compra de protecdo politica e judicial as
organizacdes mafiosas, fato que culminou em seu assassinato em 1992197,

O Brasil estd vivendo um fenémeno parecido, em face da recente legislacdo de 2013
(Lei das OrganizagBes Criminosas) que deu ensejo a Operagio “Lava-Jato”%. Vale lembrar
que na Italia os Juizes eram promotores, pois a carreira na Italia é Unica, e Giovanni Falcone
era Magistrado do Ministério Pablico e ndo Magistrado do Judiciario, sendo que no caso do
Brasil realca o trabalho conjunto da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e da
Justica Federal, no front na 132 Vara Federal de Curitiba o festejado Juiz Sérgio Moro%,

Praticas como esta de extorquir comerciantes, tém ocorrido corriqueiramente no
Brasil, em lugares como a cidade do Rio de Janeiro!'? e Planaltina, Distrito Federal*!!,

No Brasil, ainda ndo se mostra tdo costumeiro em grandes centros 0 assassinato de
politicos e juristas, mas existem alguns precedentes sérios, como 0 caso recente no Rio de
Janeiro do assassinato de Marielle Franco e uns anos antes da juiza Patricia Acioli,

acontecimentos marcantes de graves crimes seguramente por grupo de criminosost!2. No
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Distrito Federal, houve o0 assassinato do juiz Irajd Pimentel ha 16 anos. Apesar de j& haver um
certo distanciamento cronoldgico, ndo deixa de ser importante relembrar o caso, até porque
ainda ha obscuridades acerca de quem seria 0 mandante do crime!?2,

Tais atos e fatos ndo significaram, porém, que a violéncia viesse se findar aqui e em
terras italianas''*. Naquele pais europeu, em 23 de maio de 1992, foi assassinado, por meio de
explosdes de bombas, Giovanni Falcone, em Palermo!®. Em 19 de julho do mesmo e na
mesma cidade, foi assassinado Paolo Borsellino!®. De modo que n&o puderam acompanhar o
desenvolver da Operagdo M&os Limpas (Mani Pulite)’.

Talvez 0 caso mais infame, e que deixa margens para considerar as organizacOes
mafiosas como de caréter terrorista de uma falta de escrupulos repugnante, foi o0 sequestro e
assassinato da crianca Giuseppe Di Matteo, filho de 11 anos de idade do réu colaborador
Mario Santo “Santino” Di Matteo, que, apds quase trés anos em cativeiro, sem que o pai desse
sinais deque iria se retratar do que disse em seu acordo de colaboracdo premiada, foi
cruelmente assassinado!!8. Giovanni Falcone havia chegado a auxiliar os colegas da Mé&os
Limpas antes de ser assassinado™?®.

Como atualizagbes mais recentes, duas Leis de 2001 buscaram corrigir falhas que a
pratica da colaboracdo processual revelou, procurando adequa-la ao justo processo legal,
especialmente no que tange o contraditério, o direito de defesa e o préprio direito ao
silencio®. Uma dessas mudancas foi restringir mais o uso das ditas entrevistas investigativas,
utilizadas com a finalidade de se adquirir informacdes Uteis a prevencdo ou repressao da
atividade criminosa*?L,

No Direito italiano, Diferentemente da disposicdo brasileira prevista na Lei n.
12.850/2013'22, n4o ocorre a colaboragdo processual stricto sensu, consistente entre o 6rgdo

acusador, no caso brasileiro, 0 MP, e o imputado. Na Italia, a adocdo do instituto se deu em
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sentido lato, como forma genérica de auxilio do imputado as autoridades em troca de um
beneficio legal, a critério discricionario do juiz'?.

Na Operacdo Mdos Limpas, da Italia, estima-se que a massa monetaria desviada da
economia nacional para a corrup¢do, em um lapso de 12 anos, foi, segundo o Instituto Einaudi
de Turim, em torno de U$ 10 a 20 bilhdes. De acordo com outro estudo, do Professor Franco
Cassola, da Universidade de Florenca, a cifra desviada teria sido muito maior: U$ 10 bilhGes
anuais, desde 1980 até 1991, contabilizando R$ 120 bilhdes “que sairam dos balang¢os negros
das empresas para beneficiar politicos”?*. O jornalista financeiro italiano Giuseppi Turani,
por seu turno, estimou que a corrupc¢ao nas décadas de 1980 e 1990 na Itélia Ihe custou um
trilhdo de ddlares’®,

No Brasil, que é um pais muito maior e que possui regides muito pobres até mesmo
que o lugar mais atrasado do sul da Italia (regido mais pobre daquele pais), como o Sertdo,
Amazobnia, Vale do Jequitinhonha e as vezes a propria periferia das cidades grandes, é
possivel que também as cifras decorrentes da corrupcao e do crime organizado sejam bastante
elevadas e o0 que é pior muitos dos crimes ndo se descobriram seus autores ou ndo foram

punidos, o que significa que o prejuizo para o pais como um todo foi e é enorme'?.

1.4 Evolugéo da colaboragéo premiada na Alemanha

Para comentar sobre o modelo adotado por um pais que ndo possui tradicdo recente de
associacdo criminosa, o Direito alemdo segue um modelo semelhante ao italiano, nas Leis de
Narcoético, Terrorismo e de Combate a Lavagem de Dinheiro*?’.

O modelo alemé&o, porém, se parece muito mais com o brasileiro do que com o dos
paises da Common Law, tendo em vista seu foco na voluntariedade do agente'?.
Recentemente houve uma atualizacdo para a colaboracdo ser prevista para a mesma lista de
crimes para 0s quais € prevista a interceptacdo telefonica. Interessante também que no pais
germéanico a delacdo somente pode ser realizada antes do procedimento equivalente a

audiéncia de instrucéo e julgamento®?°,
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1.5 Evolugéo da colaboragéo premiada na Argentina

Um pais sul-americano com maior proximidade geografica e tradicdo autoritaria
recente mais semelhante com a brasileira que os mencionados acima que adotou a
colaboracdo é a Argentina®®°. Em 1967, durante a ditadura militar de Juan Carlos Ongania, foi
prevista a isencdo de pena para aqueles que desistissem voluntariamente antes da execucao do
crime ou antes do inicio do processo por conspiracdo e para quem impedisse 0 crime
espontaneamente!®!, Essa pode ser considerada uma lembranca de que se utilizada
indevidamente, a colaboracdo premiada pode ser um meio de legitimacdo de regimes
autoritarios!®2,

Mais tarde, em 1995, o dispositivo veio a adquirir formas mais democraticas através
do que esta no Texto da Ley de Estuficientes, que previu a Colaboragdo para crimes de Trafico
de Drogas e se consolidou em 2000, com a Ley del Arrepentido, que emergiu no contexto dos
atentados terroristas cometidos contra a comunidade judaica de Buenos Aires em 1992 e
1994, ainda que haja criticas a auséncia de 6rgao acusador nas negociacdes, o que poderia dar
excesso de poderes ao magistrado.!3

Entre paises como Estados Unidos, Italia, Alemanha e Argentina o Brasil se
aproximou de institutos do Direito Norte Americano ao trazer a delagéo/colaboragdo como
técnica de investigacdo, mas foi a Italia seu maior aprendizado, conforme a similitude da
evolucdo do combate ao crime organizado na Italia e os recentes acontecimentos brasileiros
desencadeados pelas fraudes em d&rgdos federais brasileiros, tanto pela extensdao e
enraizamento dos grupos criminosos (mafia e organizacdo criminosa centrada na Petrobras e
outros 6rgaos publicos) como pelo combate por meio da legislacdo e por meios dos 6rgaos

policiais, do Ministério Pablico e Judiciario®*.
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2 A COLABORACAO PREMIADA NO BRASIL

2.1 Evolucao da colaboracéo premiada no ambito brasileiro

O instituto da colaboracdo se aplica no contexto das chamadas organizacGes
criminosas com bastante adequacdo’®®. Segundo Néfi Cordeiro, malgrado ndo haja uma
definicdo estanque e delimitada de organizacdo criminosa, até por consistir em conceito
criminologico, € possivel encontrar alguns caracteres identificadores, tais quais 0s
mencionados por Winfried Hassemer: a) o crime ndo tem vitimas imediatas ou, quando as
tem, sdo difusas, como tréfico de entorpecentes e corrupcdo, de modo que as infracbes ndo
sdo levadas a autoridade policial pelo particular; b) quando as vitimas sdo individualizadas e
claramente intimidadas, sendo forcadas a silenciar-se; ¢) a organiza¢ao criminosa possui uma
base territorial, normalmente em seu pais de origem; e, d) dispde de multiplos meios de
disfarce e dissimulagio®®.

Ainda segundo Néfi Cordeiro, “o maior potencial lesivo da criminalidade organizada
tem politicamente autorizado o uso dos meios investigativos mais punitivos e gravosos”,
argumentando que no combate ao crime organizado € necessario 0 uso de técnicas
investigativas especiais: “Deve o Estado arcar com a responsabilidade da persecucdo criminal,
a ele delegada no Estado Democrético de Direito, e para isso necessita tomar medidas
drésticas de investigacdo, apenamento, e colaboracgdo social — seja pela seducdo de vantagens,
seja mesmo pela intimidagao de sangdes aos colaboradores™?’.

Para Nicolao Dino a colaboracdo premiada consiste basicamente, na negociacédo entre
agentes do Estado, em especial o acusador publico, de um lado, e o infrator, de outro, com
vistas a obtencdo de elementos Uteis para a plena elucidacdo de fatos criminosos e a
participacdo de outros individuos, sendo que neste instituto, em geral, negocia-se a assuncao
de culpa mediante compensacéo, a qual, a seu turno, consiste na mitigacao da resposta estatal
a conduta infracional objeto da persecucdo®®,
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No campo normativo, antes de se analisar a complexidade legislativa acerca do tema,
se faz essencial mencionar que a colaboragdo premiada tem que estar alinhada ao principio
constitucional do “devido processo legal”*®®. A instituicdo de tal preceito no ordenamento
patrio € resultado da integracdo da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos ao
ordenamento juridico que, em 1992, veio a consagrado principio, destacando sua relagdo com
outras garantias constitucionais, como por exemplo, o direito & ampla defesa, contraditério,
publicidade, entre outros4°,

Todavia, a natureza juridica material da colaboracdo premiada, inspirada nos conceitos
tipicos do Direito Civil, sobretudo, em relacdo a Teoria do Fato Juridico, a colaboragéo
premial pode ser encarada como um negdcio juridico®*.

Acerca da natureza material, Didier Junior afirma que, em sintese, a colaboragédo
premiada prevista na Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013'%? ¢: (i) ato juridico em sentido
lato, j& que a exteriorizacdo de vontades da parte é elemento cerne nuclear do seu suporte
fatico; (ii) é negdcio juridico, pois a vontade atua também no ambito da eficacia do ato,
mediante a escolha, dentro dos limites do sistema, das categorias eficaciais e seu conteldo;
(iii) é negacio juridico bilateral, pois formado pela exteriorizacdo de vontade de duas partes, e
de natureza mista material e processual), haja vista que as consequéncias juridicas irradiadas
sdo de natureza processual e penal material; e, (iv) é contrato, considerando a contraposicao
dos interesses envolvidos*.

Didier Junior também fala acerca da retratabilidade do acordo de colaboragédo

premiada:

A retratacdo é a exteriorizagdo de vontade do sujeito que tem como efeito extinguir
situacdo juridica decorrente de uma sua anterior exteriorizacdo de vontade
negocial'*. E o exercicio de se arrepender do negdcio. A retratagio é, pois, negdcio
juridico unilateral que tem, em regra, eficacia ex tunc, ou seja, ela opera a anulagéo
da vontade anterior'®>. Os efeitos que ja tiverem sido irradiados serdo
desconstituidos, se possivel; os efeitos ainda pendentes ndo mais serdo produzidos.
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2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 09 jun. 2018.

143 DIDIER JUNIOR, Fredie. Colaboracdo premiada: nogbes gerais e natureza juridica. In: Processo Penal.
Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 188. v. 13. (Cole¢do Repercussdes no hovo CPC)
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Em termos praticos, funciona como se a primeira vontade ndo tivesse sido
exteriorizada, porque se possibilita ao sujeito arrepender-se do negdcio®*.

Tais garantias tem carater procedimental, de modo que para seu devido cumprimento,
devem ser observadas normas e garantias a elas vinculadas para que o exercicio do poder
estatal seja legitimo®*’. Também vale mencionar que a colaboragdo premiada tem carater
endoprocessual, ou seja, desenvolvem-se ou apresentam-se diretamente ao juizo durante a
fase de instrucio e, consequentemente, estdo sujeitos ao contraditorio entre as partes'“®. Tais
procedimentos diferem-se dos meios de obtencdo de prova propriamente ditos, que podem ser

destinados a policia judiciaria ou ao Ministério Publico*®

. A observancia destas garantias é
essencial a uma adequada persecucio penal®°.

Nicolao Dino afirma que é necessério incentivar o criminoso a contribuir com o
Estado, ainda que em troca de um beneficio proporcional & colaboragdo levada a cabo®™?, e
que seria pertinente buscar-se fundamento para a utilizacdo da Colaboracdo Premiada na
improbidade administrativa, de modo que foi superada a auséncia de previsdao normativa
explicita, mediante a insercdo da Lei 8.429/92 no microssistema de combate a corrupgdo®®?.
Para 0 mesmo autor, a colaboracdo premiada e os elementos dela decorrentes, na investigacao
criminal ou na instrucdo processual penal, podem ser transplantados para o ambito da
improbidade administrativa, viabilizando, de igual sorte, medidas de responsabilizacio®®3.

Importante lembrar, como aponta Julia Werberich>*, que a Colaboragdo Premiada tem
de respeitar os Direitos Fundamentais do réu. Para Gilson Dipp a colaboracdo premiada “pode
ser aplicada em todas as situacGes das leis anteriores, observados 0s Seus respectivos

pressupostos, para cada qual delito e regime de colaboracdo, mas tendo presente a disciplina
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da lei atual, quando mais benéfica e mais compativel com os principios constitucionais de
ampla defesa, contraditorio e devido processo legal”. 1*°

Com a introducdo da Lei 8.072/1990 (Lei de Crimes Hediondos) ao ordenamento
patrio, houve uma passagem do modelo de Justica Penal que Luiz Flavio Gomes chama de
modelo conflitivo, para 0 Modelo que 0 mesmo autor chama de modelo consensual®*®. Dentro
do Modelo Consensual Luiz Flavio Gomes aponta quatro subespécies: restaurativa, realizada
através da mediacdo penal; negociada, aquela feita por meio dos acordos de pena; o plea
bargain americano e a transacdo penal, que € 0 meio previsto através da Lei 9.099/1990. Tal
lei, claramente inspirada no movimento Law and Order, surgiu no contexto de forte
urbanizacdo e emergéncia da criminalidade dos anos 80, debaixo de forte apelo midiatico
numa época em que a Globo ainda néo tinha a concorréncia da Internet pra difundir noticias
em ambito nacional. A Lei dos Crimes Hediondos — Lei n. 8.072/90 — previu em seu Art. 8°,
pardgrafo Unico, a possibilidade de reducdo de pena nos casos de denuncia da quadrilha ou
bando, que possibilitassem seu desmantelamento®®’.

Tal mudanca se verifica em um contexto em que ndo se busca apenas a punicao
propriamente dita, mas sim a busca por uma sociedade saudavel, em que tudo que tenha sido
subtraido do patriménio publico seja restituido, de modo que a sociedade (em especial 0s
setores mais carentes), possa desfrutar de melhor saude, infraestrutura, opcdes de lazer e
cultura e, sobretudo, educagdo™®®,.

A Lei de Crimes Hediondos acrescentou o 8§4° ao art. 159 do Caodigo Penal de 1940,
permitindo que nos casos de extorsdo Mediante Sequestro, praticados por quadrilha ou bando,
0 associado que denunciasse a autoridade competente tivesse a pena reduzida de um a dois
tercos desde que confessasse o crimet®®,

A segunda Lei que apresentou em sua letra um mecanismo semelhante a colaboracao
premiada foi a Lei 9.04/1995, a antiga Lei de Combate ao Crime Organizado, foi revogada
justamente pela Lei 12.850/2013%, Essa Leipreviu em seu art. 6° que “nos crimes praticados

por organizacdo criminosa, haveria reducdo de pena de um a dois tercos, quando a

155 DIPP, Gilson. 2015. Ob. Cit. p. 23.
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colaboragdo espontanea do agente levasse ao esclarecimento de infragbes penais e sua
autoria”. 16!

Diversas outras Leis previram mecanismos semelhantes a recente Colaboragédo
Premiada, como a Lei 7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro) e a Lei
8.137/1990 (Lei dos Crimes contra a Ordem Tributaria, Econémica e Outras Rela¢Ges de
Consumo), que previram a reducdo da pena de um a dois tergos, quando a colaboracgdo fosse
espontanea e levasse a elucidacio de infragdes penais e sua autoria'®?.

Outra Lei importante no contexto patrio da colaboracdo premiada foi a Lei n. 9.099, de
26 de setembro de 1995, que dentro do escopo da chamada justica consensual, trouxe a
legislacdo brasileira a possibilidade de composicédo civil dos danos — e mitigaram a busca da
verdade matéria, principio, até entdo, inabalavel no ordenamento penal patrio, como lembra
Marcos Paulo Dutra Santos!®3,

O art. 76, § 2° da Lei n. 9.099/95 lista requisitos objetivos a veiculacdo do
oferecimento da denuincia — ndo apresentar condenacédo definitiva, por crime, a pena privativa
de liberdade (inciso 1) e néo ter sido agraciado com a transa¢do nos ultimos cinco anos (inciso
I1) — que, se presentes, naturalmente conduzem a formulacdo da proposta, exceto se 0s
requisitos subjetivos — os antecedentes, conduta social e personalidade do agente, motivos e
circunstancias do fato -, como um todo, ndo recomendaram o beneficio, 0 que seria excecao, e
ndo a regra. Na transacdo penal, preserva-se a legalidade, porquanto o Ministério Publico
continua a agir estritamente pautado na lei'®.

Essa linha de pensamento pode ser justificada pelo fato de que se o préprio criminoso

ajudou a recuperar o dinheiro publico, que no caso dos crimes de corrupgcdo a vitima é a

161 | AUAND, Mariana de Souza Lima. Ibidem.
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23/2/2016 -, ora a primeira — AP n. 733/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Corte Especial, julgado em 3/6/2015,
Dje de 4/8/2015, a depender do angulo. DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Colaboracdo (Delagdo) Premiada.
Editora Juspodivm. 2016. P. 54.



sociedade como um todo (administracdo publica), se mostra razodvel que parte proporcional
de sua pena seja perdoadal®.

A Lei de Lavagem de Capitais (Lei 9.613/1998, art. 1°, § 5°) também inseriu o
instituto da colaboracdo, relacionada a trés resultados: apuracdo das infragbes penais;
identificacdo dos autores, coautores, ou participes; localizagdo dos bens, direitos e valores
objetos do crime. Essa Lei expandiu o leque premial, incluindo a substituicdo da pena
privativa de liberdade e o cumprimento da pena em regime aberto ou semiaberto*®®.

A Lei de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, de 1999, além de criar um
importantissimo sistema de protecdo a colaboradores e familiares, trouxe pela primeira vez no
ordenamento patrio, mais que a diminuicdo da pena, também o perddo judicial, desde que o
colaborador cumpra certos requisitos relativos a colaboracdo com as autoridades que fagcam
fazer jus a tal previstos pelo art. 13 de tal Lei'®’. Ndo cumprindo os requisitos para o perddo
judicial, € possivel a diminuicdo da pena no patamar de um a dois tercos. Conforme Mariana
Lauand 18, a diminuicdo da pena também é aplicavel aos réus reincidentes, uma vez que estdo
ausentes 0s requisitos de primariedade. Tal dispositivo reitera o0s critérios de
proporcionalidade que hoje marcam a colaboracdo premiada, de modo que quando a delacéo
realmente ajuda a desbaratar a organizaco criminosa, o perddo pode ser até total®®.

Em 2002, entrou em vigor a Lei 10.409/200, (Lei de Antidrogas editada a época que
vigorou por curto previsto de tempo, tendo sido revogada pela Lei n. 11.343, de 23 de agosto
de 2006. No periodo em que esteve em vigor, porém, previu a possibilidade de acordo de
Colaboracdo Premiada entre o Ministério Publico e o indiciado, cabendo ao juiz deixar de
aplicar a pena ou reduzi-la de um sexto a dois tercos!’®, sequindo a evolugdo do direito
brasileiro de conceder limites aos beneficios ao colaborador.

A Lein. 11.343, de 23 de agosto de 2006, Lei de Entorpecentes em vigor, assevera em
seu art. 41, que “o indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo

policial e o processo criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e

165 DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Ibidem.

166 DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Ibidem.

167 DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Ibidem.

1688 | AUAND, Mariana de Souza Lima. O valor probatério da colaboracdo processual. - Dissertacdo de
Mestrado, Sdo Paulo, USP. 2008.

169 L AUAND, Mariana de Souza Lima. Ibidem.

170 A técnica de realizagdo de acordos de colaboracdo premiada por escrito e com cunho reparatério foi utilizada
em 2003 por iniciativa do Ministério Publico Federal no Parand, quando da investigacdo do caso conhecido
como “Banestado”.



na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagdo, terd pena
reduzida de um tergo a dois teros1'L,

A midia através de telejornais como o Jornal Nacional, sempre documenta em
abundancia gravacdes relacionadas a Colaboracdo Premiada, o que torna o instituto cada vez
mais conhecido de toda populagdo’2.

No contexto dos tramites legislativos que antecederam a publicagdo da Lei
12.850/2013, varios juristas apresentaram preocupacdes em relacdo ao conteudo da Lei. Em
2009, Fausto de Sanctis apontou que apesar da autorizacdo legal e das amplas possibilidades
de aplicacdo da delacdo, a legislacdo era um tanto obscura no que diz respeito a concretizagao
do acordo!®, Em 2012, Pierpaolo Bottini revelou dificuldades de atuacdo profissional
decorrentes da auséncia de previsdo de um procedimento especifico para a colaboracdo
premiadal’4. Essa preocupacio era natural, uma vez que a Lei de Organizagdes Criminosas
ainda néo havia sido aplicada em todo a sua dimenséo, passando a ser efetivamente executada
na pratica com a Operacdo Lava-Jato a partir de 2014 até agora, em especial o instituto da
colaborago premial®’.

Como se pode ver das diversas normas citadas, o foco principal da colaboracédo
premiada sempre foi 0 campo probatorio, a descoberta de crimes, quando o colaborador delata
seus companheiros de crime a fim de ser beneficiado!’®. Mas na atualidade néo se pretende
apenas que a Justica Penal alcance mais agentes, porque também é importante que haja a
recuperacdo do produto do crime e até mesmo meios de evitar que haja continuidade delitiva
pelos corréus da organizagdo com prejuizo para a sociedade®’’.

Veja-se que a mencionada Operacdo Lava-Jato (fraudes na Petrobrés, que teve inicio
em 2014) resultou na apreensdo de diversos bens (por exemplo, 81 iméveis de Alberto

Youssef)!’8, e carros, reldgios e imdveis de operadores de Sérgio Cabral'’®. No total, a
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Operacdo Lava-Jato, além da descoberta de crimes por meio de colaborador, com o auxilio da
técnica, também ja apreendeu R$ 2,4 bilhdes em bens 180,

2.2 Escopo da colaboragéo premiada a luz da Lei n. 12.850, de 02 de agosto de 2013

A Lei 12.850/2013 especificou melhor a colaboragdo Premiada no ordenamento
brasileiro, instituindo o acordo prévio entre os 6rgdos estatais e um corréu, sendo seu escopo
(art. 3° da Lei) a delagdo como um dos meios de obtencédo de prova.

Pelo art. 4° da Lei n. 12.850/13, “o juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais
dos seguintes resultados: | - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacao
criminosa e das infracGes penais por eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e
da divisdo de tarefas da organizacdo criminosa; Il - a prevencdo de infracdes penais
decorrentes das atividades da organizagdo criminosa; IV - a recuperagdo total ou parcial do
produto ou do proveito das infragcbes penais praticadas pela organizacdo criminosa; V - a
localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada”.

O art. 4° da Lei de OrganizacGes Criminosas em vigor dispde sobre dois pontos
essenciais ao desenvolvimento da colaboracdo: a renuncia do direito ao siléncio pelo
colaborador e a assun¢do do compromisso legal de dizer a verdade.

O § 6° do art. 4° da Lei n. 12.850/2013 dispde sobre as autoridades legitimadas a
proporem o acordo de colaboracdo premiada, sendo estas o Delegado de Policia, no curso do
inquérito, o diretamente pelo ministério publico, sendo que caso seja proposta pelo Delegado,
had a necessidade de manifestacio do MP. O STF recentemente validou o acordo de
colaboracdo premiada pela Policia, reconhecendo a constitucionalidade desse dispositivo
legal.

Na colaboracdo premiada é admitida a retratacdo das partes, conforme disposto pelo

810 do art. 4° da mesma Lei. Entretanto, os termos dessa retratacdo ndo sdo definidos,

180 | AVA-JATO APREENDEU R$ 2,4 BILHOES EM BENS. https://www.gazetadopovo.com.br/vida-
publica/lava-jato-apreendeu-r-24-bilhoes-em-bens-aunvflu8xI8ywsi4bgglua28k. Acesso em 27 de Junho de
2018. DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Colaboracdo (Delacdo) Premiada. Editora Juspodivm. 2016. P. 116.
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possibilitando o entendimento de que se aplica tanto a acusacdo quanto a defesa, e deixa a
forma a qual deveria ser prestada.

O art. 5° e seus incisos da Lei n. 12.850/2013 explicita quais sdo os direitos do
colaborador com a justica e incorpora a protecdo do colaborador em relacdo aos crimes
delatados ou imputados pelos crimes cometidos pela organizagdo. Sdo os seguintes: | -
usufruir das medidas de protecdo previstas na legislacdo especifica; Il - ter nome,
qualificacdo, imagem e demais informacdes pessoais preservados; Il - ser conduzido, em
juizo, separadamente dos demais coautores e participes; IV - participar das audiéncias sem
contato visual com os outros acusados. V - ndo ter sua identidade revelada pelos meios de
comunicagdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagdo por escrito. VI -
cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.

Segundo Dutra Santos®®, o inciso IV relativiza a autodefesa, considerando o direito
dos corréus ao confronto com quem os delata, amparando-se tal beneficio ao colaborador o
que prevé o art. 191 do CPP, segundo o qual, “havendo mais de um acusado, serdo
interrogados separadamente”, bem como o art. 217 do CPP, desde a sua redag&o originaria até
a atual, dada pela Lei n. 11.690/2008, mas que ndo chega a inviabilizar o direito de defesa, a
ser exercido pelos defensores e advogados dos corréus, autorizados a formular perguntas,
inclusive quando da inquiri¢do do colaborador, mesmo porque o interrogatdrio, ante o art. 188
do CPP, é a audiéncia em Contraditdrio®®?.

O art. 6° da Lei mencionada trata das formalidades que devem revestir o termo de
colaboracdo. O seu art. 7° versa sobre o pedido de homologacao a ser apreciado na sentenca,
indicando que este serd sigilosamente distribuido, contendo apena informacbes que néo
possam identificar o colaborador e seu objeto. O § 1° do mesmo artigo dispde que
informacBes pormenorizadas acerca da colaboracdo serdo dirigidas diretamente ao juiz que
couber a distribuicdo, que decidira no prazo de quarenta e oito horas. O § 2° da mesma norma
restringe 0s autos ao juiz, ao Ministério Publico e ao Delegado de Policia como forma de
garantir o sigilo. O 8 3° do dispositivo supramencionado estabelece que o direito de acesso
somente diz respeito a defesa do colaborador, uma vez que o0 acesso por parte dos terceiros

interessados deve ser garantido apenas apds recebimento de denuncia.

181 DUTRA SANTOS, Marcos Paulo. Colaboragéo (Delago) Premiada. Editora Juspodivm. 2016.
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O art. 19 da mesma Lei de Organizagdes Criminosas busca punir a colaboracgéo falsa,
prevendo responsabilizacdo criminosa para aqueles que prestam informacdes falsas no &mbito
da colaboracéo.

Em relacdo a sua natureza juridica o art. 3° da Lei 12.850/2013 estabeleceu que a
Colaboracdo Premiada como um meio de obtengdo de prova, prevendo o0 crime de
“denunciagdo caluniosa” para 0 colaborador que delatar falsa e dolosamente alguém, fora a
repercussao civil, como reparacdo de danos a vitima.

Em sintese, a Lei de Crimes Organizados, conquanto ndo tenha trazido uma novidade,
dado que Leis anteriores trataram do tema, trouxe diversos regramentos que incentivam a
colaboragéo premiada, ganhando tanto o colaborador ao dizer o que sabe e colaborar com as
investigacOes contra a maxicriminalidade e ao mesmo tempo o Estado que, ao conceder um
beneficio ao criminoso arrependido procurar trazer mais verdade processual para crimes de
dificil descoberta e de prova como € o de corrupcao, trafico de drogas, lavagem de dinheiro e

outros.

2.3 Escopo da Lei n. 12.846/2013

Em complemento ou paralelamente a Lei de Organizagdes Criminosas, foi editada
para fins civis e administrativos a Lei n. 12.846/2013, denominada Lei Anticorrupcdo, que
cuidou da sistematica geral de responsabilizacdo civil das pessoas juridicas que pratiquem
atos lesivos a Administracdo Pablica, trazendo contornos para as condutas nela tipificadas em
especial as pessoas ndo-naturais, estas alcancadas pela Lei de Organizagdes Criminosas.

A lei Anticorrupcdo prevé a responsabilidade objetiva (artigo 2°, caput)
independentemente da responsabilizacdo pessoal dos dirigentes e/ou administradores da
pessoa juridica (artigo 3°, 8§1°), caso o prejuizo decorra, por exemplo, da promessa e/ou
oferecimento de “vantagem indevida a agente publico”, do financiamento destas praticas, da
utilizacdo de pessoa interposta para a ocultagdo de tais condutas, ou de outras formas de
fraudar o procedimento licitatorio ou o consequente contrato administrativo (artigo 5°, I, 11, 111
e 1V, respectivamente)?83,

Através de seu art. 4°, disp0s por meio de 16 paragrafos o procedimento a ser adotado

para a formulacdo do acordo. Dentre os pontos que Dantas Costa destaca na Lei, esta 0 § 1°,

183 Na licdo de José de Aguiar Dias, “a diferenca entre responsabilidade civil e responsabilidade penal — dizem
Mazeaud et Mazeaud — € a distingéo entre direito penal e direito civil. Ndo se cogita, na responsabilidade civil,
de verificar se 0 ato que causou dano ao particular ameaca, ou ndo, a ordem social” (AGUIAR DIAS, José de.
Da responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 7).



que faculta o acordo ao Ministério Publico, que deve observar as circunstancias objetivas,
circunstancias pessoais do agente e adequacdo da colaboracdo a estratégia investigativa. O § 2
refere-se a colaboracdo na fase que antecede o processo, 0 8§ 4° refere-se as negociacfes entre
as partes para formalizacdo do acordo. O 8 5°, refere-se a direitos relacionados a protegédo do
colaborador O § 6° que se refere as negociagdes entre as partes para a formalizacdo do
acordo deixa claro o carater negocial da colaboracdo premiada, sendo que outro ponto
importantissimo do dispositivo é a indicacdo da necessidade de o Ministério Publico ratificar
0 acordo, sendo que se no for o caso, a colaboragio nio pode ser ratificada em juizo!84,

O caréter negocial que é reforcado no § 11, que se refere aos temos do acordo de
colaboracdo na qual o juiz sentenciante deve avaliar sua eficacia. O § 14 dispBe sobre a
possibilidade de renuncia ao Direito de Silencio e a assuncdo do compromisso de dizer a
verdade.

Em seu § 15 prevé a participacdo do defensor publico em todos os atos de negociacao,
conformacio e execucdo algo essencial para a garantia do devido processo legal. E valido
lembrar que se aliando ao art. 37 da CF/88, que prevé o dever de publicidade a todos o0s atos
da Administracdo Publica, o defensor tem o direito a informacdo de todos os atos inerentes
tanto ao acordo de leniéncia quanto ao de Colaboragdo Premiada, entendimento que é
reforcado pela simula vinculante 14 — STJ.

Enfim, em complemento a colaboracdo premiada da Lei de Organiza¢Ges Criminosas,
a Lei Anticorrupcdo prevé normas em complemento voltadas para a pessoa juridica, como
forma de evitar ou de reparar o dano causado pelo crime, inclusive mediante um acordo entre
0s Orgaos estatais e as pessoas juridicas que se comprometem com seus agentes a prevenir e a

colaborar para descoberta de crimes e reparacdo de danos.

184 COSTA, Leonardo Dantas. Delagdo premiada: a atuacgdo do Estado e a relevancia da voluntariedade do
colaborador com a Justiga. Curitiba: Jurua, 2017. p. 87.



3 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A COLABORACAO
PREMIADA

3.1 Argumentos favoraveis a colaboracédo premiada

A partir da década de 70, com a publicacdo dos artigos de Ronald H. Coase (“The
Problem of Social Coast”) e de Guido Calabresi (“Some Thoughts on Risk Distribution and
The Law of Torts”) houve uma expansdo da analise economica do direito, avancando com a
obra “Economic Analysis of Law”, de Richard Posner, publicada em 19738, Com o trabalho
de Posner, entendeu-se ser possivel a realizacdo de uma analise econémica para todo e
qualquer ramo do direito utilizando-se do método de escolha racional para uma alocacgéo
eficiente de recursos escassos!®.

Néfi Cordeiro enfatiza que os resultados da colaboracdo tem-se mostrado amplos e
Uteis se o delator se sente seguro do que foi acordado, das condicOes estabelecidas para
favores penais e processuais certos, de suas obrigacdes, dos resultados esperados e
necessarios para validade do acordo e da concordancia dos agentes estatais quanto a esse
acordo®®’,

Segundo Cibele Fonseca, outro fator que tende a colaborar com a decisdo € que o
agente pode ser abandonado pela organizacéo ou associagdo que integra quando flagrado pelo
sistema de Justica!®. De tal forma ocorreu com o primeiro colaborador da Operacido Mé&os
Limpas, da Italia, Mario Chiesa, quando foi chamado de “mariuolo” (“ladrdozinho sem
importancia”) pelo entdo Primeiro Ministro e chefe do Partido Socialista, Bettino Craxi®.

Foi bem incisivo o réu da Operagdo Maos Limpas, Roberto Mongini em entrevista
José Luiz Del Roio, perguntado sobre os motivos que levaram praticamente todos 0s presos
da operacdo a delatar “porque eram pessoas as quais nunca passou pela cabeca irem parar em
San Vittore. Logo, o efeito é traumatico®. Este é o grande problema da prisdo preventiva
existente na operacdo Mani Pulite, se isso garante ou ndo os direitos do interrogado. Sempre
disse que esses juizes usam a prisao preventiva de uma maneira muito forte, em alguns casos

é excessiva, poderiam ndo aplica-1a*®l. Mas a verdade é que a Gnica maneira de demonstrar o

185 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragdo premiada. Belo Horizonte: Del Rey, 2017. p. 43.
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18 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. lbidem.

1% DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 106.

191 DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 106.



podre que existia era 0 uso impiedoso desse método®®?. Se tivéssemos apenas recebido um
aviso de que estdo indagando sobre nos, dariamos boas risadas'®®. Mas indo para a cela, a
gente comeca a refletir: ‘Mas por que continuar aqui?*®* * (...) Foi o problema que me pus, nos
dezessete dias que passei em San Vittore. Por duas semanas resisti, depois pensei: ‘Mas quem
defendo? Um sistema que esté ruindo, chefes que sdo piores do que eu... Defendo o que? Dou
uma de heroi por qué? Por isso, a pessoa tende a falar” 1%,

Vale especular que caso néo tivesse colaborado, talvez Roberto Mongini, assim como
outros colaboradores, talvez tivesse sido vitima de “queima de arquivo” por parte de seus
chefes.

Em relacdo a legalidade da Colaboragcdo Premiada na Italia, a juiza ex-presidente da
Associacdo de Magistrados da Italia, Elena Paciotti, também entrevistada por Del Roio, as
prisdes preventivas decretadas pela operagdo foram procedimentos “legais, consentidos e
realizados dentro da lei. S&o legitimos e é evidente que sdo eficazes, em confronto com uma
criminalidade do poder. Perante as pessoas que ndo estdo habituadas a sofrer sancdes, a cadeia
€ um instrumento de dissuasdo muito eficaz 1%

Para Cibele Fonseca, um dos beneficios da colaboracdo é a recuperacdo do produto
criminoso; outro argumento importante é Custo-Beneficio gerado para a sociedade, tomando
como base o equilibrio de Caldor-Hicks!®’. Outro argumento favoravel é o relacionado a
Teoria dos Jogos. Segundo Cibele Benevides, a partir da década de sessenta, principalmente
quando da publicag¢do dos artigos de Ronald H. Coase (“The Problem of Social Cost”) e de
Guido Calabresi (“Some Thoughts on Risk Distribution and The Law of Torts”), houve uma
expansdo da andlise econdmica do direito, avangando com a obra de Richard Posner,
publicada em 1973, “Economic Analysis of Law” e que se consolidou quando os prémios
Nobel de Economia de 1991 e 1992 foram, seguidamente, fundadores dessa corrente (0
mesmo Ronald H. Coase e Gary Becker) 1,

O artigo de Ronald Coase abordou as decis6es judiciais nos casos de responsabilidade
civil como um problema econdémico de alocacdo de recursos, ou seja, foi realizada uma
analise das consequéncias econdmicas de aspectos juridicos'®®. Gary Becker, em 1968,

publicou sua obra “Crime and Punishment: an Economic Approach”, tratando do fendmeno

192 DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 106.

1% DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 106.

1% DEL ROIOQ, José Luiz. Op. Cit. P. 106.

1% DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 106.

1% DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 119-120.

197 DEL ROIO, José Luiz. Op. Cit. P. 119-120.

19 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Colaboragdo premiada. Belo Horizonte: Del Rey, 2017. p. 118.
199 FONSECA, Cibele Benevides Guedes da. Ibidem.



criminoso a partir da analise econdmica?®. Com a obra de Richard Posner, entendeu-se ser
possivel a realizacdo de uma analise econémica para todo e qualquer ramo do direito
utilizando-se o meétodo da escolha racional para uma alocacdo eficiente de recursos
escassos?%?,

Dentro dos argumentos de Caldor-Hicks, h4 também os argumentos que dizem
respeito a relagdo entre colaboragdo premiada e o equilibrio de Caldor-Hicks?®2. A Economia
¢ a ciéncia das escolhas, que sdo guiadas por um critério de racionalidade, onde o agente visa
a maximizagao da utilidade em satisfazer seu interesse?®,

Diante disso, 0s economistas se utilizam de um critério de eficiéncia menos rigido,
chamado de “Melhoria Potencial de Pareto” ou “Eficiéncia de KaldorHicks”.Os estudos de
Nicholas Kaldor e John Hicks, que ficaram conhecidos como o “Teorema de Kaldor-Hicks”,
permitem que mudancas sejam feitas mesmo que haja perdedores, desde que exista a
possibilidade de compensa-los por suas perdas?®,

De cordo com Cooter e Ulen, Insatisfeitos com o critério de Pareto, os economistas
desenvolveram a nocdo de uma melhoria potencial de Pareto (as vezes chamada de eficiéncia
de Kaldor-Hicks)?®.

Tabak define a eficiéncia de Kaldor-Hicks como sendo a confrontacdo dos beneficios
e custos sociais de determinada norma2®. A introducdo de uma norma juridica gera beneficios
para alguns agentes e custos para outros agentes?®’. Caso o beneficio total seja maior que o
custo total da introducdo de determinada norma, essa é eficiente no sentido de Kaldor-
Hicks?®®. Assim, a nocdo de eficiéncia estd intimamente relacionada & maximizacio de bem-
estar da sociedade. (...) Se a situagdo ¢ eficiente no sentido de Kaldor-Hicks, os beneficios

sociais 30 maiores que 0s custos sociais?®,
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Veja-se, ainda, o seguinte exemplo de equilibrio de Kaldor-Hicks trazido por Salama:
A prefeitura da cidade de S&o Paulo recentemente proibiu a colocagdo de grandes cartazes de
propaganda na cidade ““Houve “perdedores”, e disso ndo resta davida porque varias pess0as
perderam seus empregos e outras tantas perderam seus negécios?'?. Por outro lado, o sélido
apoio da populacéo a nova legislacdo parece indicar que os ganhos do restante da populacéo
(“os ganhadores™) excederam as perdas do grupo de “perdedores” 2.

A colaboragio premiada pode ser eficiente sob o ponto de vista de Kaldor-Hicks?'?.
Com efeito, os beneficios para a sociedade sdo superiores aos custos?*.

Todavia, como referida obra se aplica a jogos de soma zero, foi com os estudos de
John Nash, John C. Harsanyi e Richard Selten, vencedores do Prémio Nobel de Economia no
ano de 1994, que a Teoria dos Jogos se consolidou com o conceito de equilibrio®*4,

Sergio Moro, juiz federal responsavel pela Operagdo Lava-Jato em Curitiva/PR, aqui
como autor, trata bem do tema ao argumentar que a confissdo ou delagdo premiada torna-se
uma boa alternativa para o investigado apenas quando este se encontra em uma situacéo
dificil®'®. Por exemplo, se na prisdo os jornais divulgassem que eu estava confessando (como
de fato alguns jornais divulgaram, ap6s o primeiro interrogatério quando eu realmente nao
forneci qualquer informagdo), talvez alguns empresérios que tivessem trabalhado com a SEA
(6rgdo do qual Monigi era vice-presidente) ficassem com medo e corressem aos procuradores
publicos antes que os ‘carabinieri” corressem atras deles?®,

Segundo Elena Paciotti, ex-presidente da Associacdo de Magistrados da Italia, as
prisdes preventivas realizadas na Operacdo Maos Limpas foram procedimentos: legais,
consentidos e realizados dentro da lei?t’. S&o legitimos e é evidente que sdo eficazes, em
confronto com uma criminalidade do poder?'®. Perante as pessoas que ndo estio habituadas a

sofrer sancdes, a cadeia é um instrumento de dissuasdo muito eficaz?'®. Quanto a isto ser
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justo, é um discurso muito dificil??®. A populagdo considera justo??!. N&o existe nenhuma
razdo pela qual, enquanto o traficante de droga é preso e deve pagar toda a pena, 0 mesmo néo
aconteca para 0s crimes econémicos??2.

De acordo com Sergio Moro, a entdo (antes da Operacdo Lava-Jato) reduzida
incidéncia de delacbes premiadas na préatica judicial brasileira talvez tenha como uma de suas
causas a relativa ineficiéncia da Justica criminal??®, Ndo ha motivo para o investigado
confessar e tentar obter algum prémio em decorréncia disso se ha poucas perspectivas de que
sera submetido no presente ou no futuro proximo, caso ndo confesse, a uma acao judicial
eficaz??,

O pool de Procuradores e Juizes da Operacdo Mani Pulite, da Italia, foi extremamente
eficiente?”®. Em dois anos de Operacdo, “2.993 mandados de prisio haviam sido expedidos,
6.059 pessoas estavam sob investigacdo, incluindo 872 empresarios, 1.978 administradores
locais71 e 438 parlamentares, dos quais 4 haviam sido primeiros-ministros?2.”

Segundo Sergio Moro, a criacdo do Conselho Superior da Magistratura (CSM) foi
fundamental para reforcar a independéncia interna da Magistratura italiana, tornando possivel
a operacdo mani pulite??’. Também foi importante a renovacio da magistratura e a propria
imagem positiva dos juizes diante da opinido publica, conquistada com duras perdas,
principalmente na luta contra a méfia e o terrorismo: Um tipo diferente de juiz ingressou na
magistratura (nas décadas de setenta e oitenta)??®, (...) A coragem de muitos juizes, que
ocasionalmente pagaram com suas vidas para a defesa da democracia italiana, era contrastado
com as conspiracdes de uma classe politica dividida e a magistratura ganhou uma espécie de
legitimidade direta da opinido publica?®. No final dos anos noventa, havia ainda um
enfraquecimento na atitude de cumplicidade de alguns juizes com as forcas politicas e que
havia retardado a acdo judicial®®. Uma nova geragdo dos assim chamados “giudicci

ragazzini” (jovens juizes), sem qualquer senso de deferéncia em relagdo ao poder politico (e,
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ao invés, consciente do nivel de alianca entre os politicos e o crime organizado), iniciou uma
série de investigacOes sobre a ma-conduta administrativa e politica?®!.

Essa descricdo feita por Sérgio Moro demonstra que a medida em que uma nova
geracdo de agentes publicos mostra melhores valores, mais ética e melhor nivel educacional
poderd haver melhorias na situacdo de um pais e de seu sistema de Justica no combate a
crimes que antes ndo eram punidos os seus autores?2,

Portanto, a colaboracdo premiada € um instrumento eficaz nas maos de autoridades
policiais, judiciais e de integrantes do Ministério Publico comprometidos com o combate a
delitos praticados por Organizagdes Criminosas que antes ficavam fora do alcance da Justica
Pena.

3.2 Argumentos contrarios a colaboracdo premiada

Alguns argumentos contrarios a Colaboracdo premiada, também séo trazidos a tona
pela doutrina.

A critica de Leonardo Dantas Costa?*® & Colaboracdo Premiada se embasa na obra de
Ada Pellegrni Grinover “As nulidades do Processo Penal”. O autor diz que, nesta obra,
Grinover estabelece trés niveis de desconformidade do ato praticado em relacdo ao modelo
legal abstratamente previsto os quais variam conforme a intensidade do desvio. Como
consequeéncia, tais atos podem ser considerados inexistentes, nulos ou irregulares 2.

Os atos inexistentes sdo aqueles eivados de desconformidade mais extrema com o
ordenamento juridico, qual seja, a falta de algum dos elementos que a lei exige para a sua
regularidade®®. O vicio, neste caso, é tio grave que antecede a propria validade do ato (que na
verdade, ndo existe; € um ndo ato)?%. Seria inexistente, por exemplo, a sentenca proferida por
juiz incompetente, ou 0s atos processuais praticados por pessoa ndo habilitada ao exercicio da

advocacia %°’.
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Dantas Costa relembra que o fato de um ato ser considerado existente ndo afasta, por
si s0, a analise de sua validade?®®. Ainda que ndo se possua todos os elementos exigidos por
lei, é possivel que determinado ndo se adeque ao tipo legal por ser imperfeito, vicio que pode
acarretar na inaptiddo para producio de seus efeitos?®°. Estes sdo considerados atos nulos 24°.

E reiterado por Dantas Costa que na ciéncia processual moderna, a configuragio da
nulidade de um ato se da com base no sistema de instrumentalidade das formas. 2! A partir de
tal sistema, da-se maior importancia a finalidade do ato do que propriamente a formalidade
que o cerca, sendo possivel a sua convalidaco se ausentes prejuizos decorrentes do vicio 242,
Se, porém, o ato viciado acarretar em dano a participacdo dos interessados no processo, isto é,
ao contraditério, ou ao correto provimento jurisdicional, esta-se diante de uma invalidade
passivel de nulidade?*3,

Dantas Costa relembra entdo que, nos casos onde o prejuizo do vicio contido no ato é
evidente, uma vez que a forma desrespeitada visa a preservacdo de interesses de ordem
publica®*, Nestes casos, € dispensavel a demonstracio do dano decorrente do ato viciado,
uma vez que a ocorréncia do prejuizo estd colocada fora de dividas?®. Tamanha é a
imperfeicdo do ato, que atinge-se o préprio interesse publico sobre o processo, devendo o juiz
reconhecer a nulidade de oficio, isto é, independentemente da manifestacdo das partes e

prévia comprovacio de seu interesse 24°.
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instrumentalidade das formas. Segundo a autora, 0s dois primeiros sistemas estdo desautorizados pela moderna
ciéncia processual. COSTA, Leonardo Dantas. Ibidem.

242 COSTA, Leonardo Dantas. Ibidem.

243 O prejuizo que autoriza o reconhecimento da nulidade do ato processual imperfeito pode ser visto sob um
duplo aspecto: de um lado, o dano para a garantia do contraditério, assegurada pela Constituicdo; ; sob
outradtica, o comprometimento da correcdo da sentenca. (GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no
processo penal. Cit., p.27).

244 COSTA, Leonardo Dantas. Ihidem.

245 O dano que autoriza o reconhecimento da nulidade do ato processual imperfeito pode ser visto sob um duplo
aspecto: de um lado, o dano para a garantia do contraditdrio, assegurada pela constituicdo; sob outra 6tica, o
comprometimento da correcdo da sentenca. GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal.

246 O principio do interesse prediz que somente pode alegar nulidade a parte que seja beneficiada com sua
decretagdo. Sobre este principio, Ada Pellegrini Grinover afirma “E um principio voltado as nulidades relativas,
uma vez que seu reconhecimento depende da arguicdo das partes. Nas nulidades absolutas, o vicio atinge o
proprio interesse publico razdo pela qual deve ser reconhecido pelo juiz, independentemente de sua
provocacdo ”. Ibidem.



As nulidades decorrentes de tais imperfeicGes, mais escancaradas, sdo chamadas de
absolutas®*’. Ada Pellegrini afirma que sempre que houver desrespeito as normas
constitucionais que tenham funcdo de garantia, havera nulidade absoluta?*®. Isso porque,
mesmo que sejam normas que beneficiem imediatamente as partes, também cumprem funcéo
publica de assegurar o desenvolvimento do processo segundo as regras do devido processo
legal. 24°

Em contraposicdo as nulidades absolutas encontram-se as nulidades relativas,
orientadas pelo principio do interesse dependente de demonstracdo do efetivo prejuizo pela
parte arguente 2°°, Dantas Costa aponta que diferentemente das situacGes nas quais o prejuizo
é evidente, aqui, cabe a parte demonstrar 0 dano concreto consistente na perda de faculdade
processual ou na influéncia do vicio no resultado final do processo®®!. Exatamente por estaréo,
diz-se que o vicio sana-se com a preclusdo da faculdade de alegar a invalidade 2%,

Por fim, uma terceira categoria de atos em desconformidade com o ordenamento
juridico: os atos irregulares?2, Grinover afirma que sdo aqueles que estdo em desacordo com
formalismos indteis, insuscetiveis de causar prejuizos as partes ou comprometer a finalidade
processial®>*. S&o casos em que a validade do ato ndo é afetada, como, por exemplo, o
oferecimento de dentncia fora do prazo legal pelo representante do Ministério Plblico?®®.

Diante do exposto, Dantas Costa argumenta: “se faltar ao ato qualquer de seus
elementos essenciais, sera inexistente?*®”. Se, existente, contiver imperfeicio que configure
um prejuizo evidente que atinja ndo apenas as partes, mas o proprio devido processo legal,
sera absolutamente nulo®’.

Se o prejuizo de um for mais brando, a ponto de precisar ser demonstrado por aquele

que sofreu com suas consequéncias, o ato serd relativamente nulo®®. Se, por fim, a

247 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ibidem.

248 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ibidem.

249 Deve-observar que em determinados casos, a violagdo das regras constitucionais podera, inclusive, culminar
na prépria inexisténcia do ato, como é o caso da violagdo de garantia do juiz natural. (Ibidem. p. 23-25).

20 Dantas Costa afirma que, neste caso, o prejuizo n&o é pressuposto.

251 COSTA, Leonardo Dantas. Delagdo premiada: a atuagdo do Estado e a relevancia da voluntariedade do
colaborador com a Justiga. Curitiba: Jurug, 2017. p. 133.

252 Nas nulidades relativas, a formas mais comum de saneamento se da com a preclusdo da faculdade de alegar a
irregularidade, pois nestas, o reconhecimento da invalidade depende da provocacdo do interessado (Id. Ibid., p.
32)

258 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. Op. Cit, p. 20.

254 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ibidem.

2% GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal. Op. Cit, p. 20.

2% COSTA, Leonardo Dantas. Delagdo premiada: a atuacdo do Estado e a relevancia da voluntariedade do
colaborador com a Justica. Curitiba: Jurug, 2017. p. 133.

257 COSTA, Leonardo Dantas. Ibidem.

2% COSTA, Leonardo Dantas. Ihidem.



desconformidade estiver baseada em uma mera formalidade dispensavel a finalidade do
processo, o ato é simplesmente irregular e ndo sofrera sangdes>®.

A partir destas categorias, € possivel analisar as consequéncias juridicas da
colaboragio premiada que contiver vicio de voluntariedade?®®.

Considerando que Vicio de inexisténcia consiste na falta absoluta dos elementos
exigidos para a regularidade do ato, somente estariam abarcadas pelo vicio de inexisténcia as
colaboracbes realizadas sem declaracdo de vontade dos sujeitos processuais nela
envolvidos??.

Segundo Ada Pellegrini Grinover, serdo absolutamente nulos aqueles atos nos quais
restar evidente o prejuizo causado pelo vicio, de tal monta que atinge, inclusive, o interesse
publico que ha no processo??. O que leva Dantas Costa a concluir que na Colaboragio

263 Desse modo, na visdo de Dantas Costa, 0

Premiada ha vicio de voluntariedade
comprometimento do requisito da voluntariedade no contexto da colaboragéo, viola uma das
garantias mais fundamentais da Constituicdo, que muito mais que a violacdo dos direitos das
partes de um processo, é uma violacdo do interesse publico; de forma que o prejuizo se alastra
aos direitos fundamentais da sociedade como um todo?%.

Dantas Costa relembra que diferentemente dos atos nulos de Direito Privado, a
nulidade dos atos processuais ndo é automatica e depende de pronunciamento judicial?®®. Até
que haja tal pronunciamento, portanto, a colaboracdo premiada, ainda que viciada, tera
produzido efeitos 2.

Esse autor faz a provocacdo acerca da possibilidade de as provas utilizadas na
colaboracdo premiada serem consideradas nulas, ressaltando que se trata de uma questdo
bastante sensivel, haja vista que em acordos de colaboracdo premiada, tem-se ratificada a
validade das provas ja produzidas em caso de descumprimento do acordo 2. Assim, na vis&o
de Dantas Costa, a obtencdo de provas por meio de uma colaboracdo ndo voluntéria,
configura-se como verdadeiro ato ilicito, pois viola uma norma material que, muito além de

servir aos interesses processuais, €, também, um direito reconhecido ao individuo,

29 COSTA, Leonardo Dantas. Ibidem.

260 COSTA, Leonardo Dantas. Ihidem.

21 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

%62 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

263 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

%64 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

265 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

266 GRINOVER, Ada Pellegrini. As nulidades no processo penal, p.20.

%7 COSTA, Leonardo Dantas. Delagdo premiada: a atuacdo do Estado e a relevancia da voluntariedade do
colaborador com a Justiga. Curitiba: Jurug, 2017. p. 133.



relembrando a teoria proposta por Ada Pellegrini Grinover que considera tais provas como
ilicitas.

Terminando sua critica a Colaboracdo premiada, Dantas Costa faz algumas propostas
para melhor protecdo da voluntariedade no contexto desta, alem de proposta para a reforma da
prépria Lei n. 12.850/2013.

H& também argumentos, como o trazido por Arnaldo Vasconcelos, de que a
colaboracdo premiada seria uma forma de coacao. VVasconcelos relembra o conceito de coagédo
trazido por Arnaldo Vasconcelos, apontando que a Colaboracdo Premiada ¢ uma forma de
coagdo moral, ou seja, “aquela que ocorre mediante intimida¢do ou ameaga a pessoa, apta a
gerar o tremor de dano a si préprio, situacdes que assim como na coacdo fisica, cerceiam o
exercicio a liberdade 2%,

Através de uma série de exemplos, Luiz Flavio Gomes também aponta que prisdes
cautelares foram decretadas ou mantidas com o objetivo de pressionar e forgar o
investigado/acusado a delatar, de forma que em sua visdo, além de o acordo tornar-se nulo, a
teoria da arvore envenenada gera a nulidade de todos os atos ou provas decorrentes dela. Para
isso, relembra os autores Gomes e Silva, que afirmam “Muito menos se justifica o uso da
prisdio ou de qualquer outro tipo de ameaga para esta finalidade. Quando isso ficar
comprovado € claro que a delacdo premiada ndo terd nenhum valor juridico (gerando a
nulidade de todos os atos fundados nela ou decorrentes diretamente dela)?%®”.

Marcos Paulo Dutra Santos trouxe o argumento de que se sobrevier a condenacéo,
estara lastreada nas provas produzidas ao longo da instrucdo, incluindo as obtidas a partir da
colaboracédo, e ndo apenas do delator, conforme entendimento firme do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica®™.

268 \VASCONCELOS, Arnaldo. Sobre a Coacdo Juridica: verbete para um dicionario de Filosofia do
Direito. Fortaleza. Ed. Pensar, v. 15, p. 385-400, jul./dez. 2010.

269 GOMES, Luiz Flavio; SILVA, Marcelo Rodrigues da. Criminalidade Organizada e Justica Penal negociada:
Delacdo Premiada. Revista de Filosofia do Direito do Estado e da Sociedade (FIDES MMX). Maio, 2015. P.
170.

210 HC n. 42.780/PR, 52 T., Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. p/ acorddo Min. Felix Fischer, j. em 12/12/2006, DJ de
12/2/2007, tendo restado estabelecido na ementa que “V — A delagéo (prevista no art. 187, § 2°. 1I, do CPP), por
si sO, na esteira de ensinangas do Pretdrio Escelso, é que deve ser valorada com muita cautela”; RHC n.
11.240/PR, 62 T., Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. em 11/12/2001, DJ de 25/02/2002, preconizando-se na
ementa, que “3. Nao exclui a lei processual penal vigente o valor de declaracdes ou depoimento de inimputavel
(Cddigo de Processo Penal, artigo 208), do qual também ndo é desprovido a delacdo do corréu, como
peremptoriamente estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do habeas corpus n. 75.226-8, em
que foi relator o Ministro Marco Aurélio: (...) PROVA — DELACAO — VALIDADE. Mostra-se fundamentado o
provimento judicial quando ha referéncia a depoimentos que respaldam delacdo de corréus. Se de um lado a
delacdo, de forma isolada, ndo respalda condenagdo, de outro serve ao convencimento quando consentanea com
as demais provas coligidas.” (DJ de 19/9/97)...



No plano moral, Marcos Paulo Dutra Santos aponta que a traicdo?’* é a génese da
colaboragéo premiada, lembrando que Cesare Beccaria, criminalista famoso do passado, ndo
se empolgava com esta, mas reconhecia sua eficiéncia®’?.

Rdmulo de Andrade Moreira traz argumentos extrajuridicos contrarios a Colaboragédo
Premiada, relembrando a obra “Dom Quixote” de Miguel de Cervantes, na qual em sua Parte
Primeira, Capitulo XXXIX contém a seguinte situacao “ainda que agrade a trai¢cdo, ao traidor,
tem-se aversdo” 2’3,

Outro ponto da discussdo recai sobre as prises cautelares utilizadas com o fim de que
0 acusado proceda ao acordo de colaboracdo premiada. Nos ultimos anos no Brasil,
especialmente com a deflagracdo da Operacdo Lava Jato em 2014, se tornaram muito comuns
tanto no meio doutrindrio quanto na imprensa, criticas sobre a utilizacdo de prisdes para
pressionar os acusados a delatarem, como neste sentido se posicionou o ex-Ministro do STJ,
Gilson Dipp, em entrevista concedida ao Estaddo, referindo-se a delagdo premiada como “a
unica forma de obtencdo de provas, a partir de prisdes preventivas ou temporarias
atemporais®’.

Conforme Gilson Dipp ainda quando se fizesse distin¢do entre o direito ao siléncio
amparado constitucionalmente e o direito de ndo autoincriminar-se de extragdo logica mas
implicita e convencional (Pacto de San Jose), tal garantia haveria de prevalecer frente a lei e
ao acordo, de modo que mesmo tendo a parte admitido deixar de silenciar ndo poderia a lei
fazer exigir essa rentincia para condicionar a vantagem processual legitima?’®.

Por sua vez, para Bittencourt e Busato os casos de incidéncia dos dispositivos da Lei

n. 12.850/13 sdo estritamente 0s que ocorrem as organizagfes criminosas, ndo se aplicando

271 Relembre-se que na Ditadura Militar, as delagdes foram amplamente utilizadas, com o objetivo de deter os
dissidentes do regime, os quais eram considerados como criminosos. Sobre esta época da histéria brasileira,
afirma Carlos Heitor Cony que durante o regime militar tivemos uma excelente safra de dedos-duros. Alguns
exerciam a funcdo gratuitamente, ndo pretendiam prémios nem vantagens, delatavam por amor a arte de delatar.
Outros, certamente a maioria, delatavam, para ganhar alguma coisa: pena menores em certos casos, dinheiro vivo
em outros (CONY, Carlos Heitor. Jornal Folha de S8o Paulo. Edicéo de 18 de Agosto/2005).

272 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas Lucia Gudicini e Alessandro Berti Contessa (trad.) 3? ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 124.

23 MOREIRA, Romulo de Andrade. A mais nova previsdo de delacdo premiada no direito brasileiro. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 96, jan 2012. Disponivel em
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10962 . Acesso em:
junho 2018.

274 Pportal Estaddo. Disponivel em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,delacao-na-lava-jato-ja-
reduzpenas-em-326-anos,10000063321. Acesso em 21 set. 2017.

215 DIPP, Gilson. Ob. Cit. p. 45.
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aos casos de concurso de pessoas ou associacdes criminosas?’®, razdo pela qual o instituto
deve ser restringido na sua aplicagéo.

Esses autores defendem que a delacdo premiada deve ser produto da livre
manifestacdo pessoal do delator, sem sofrer qualquer tipo de presséo fisica, moral ou mental,
representando, em outras palavras, intencdo ou desejo de abandonar o empreendimento
criminoso, sendo indiferentes as razGes que o levam a essa decisdo. N&o é necessario que seja
espontaneo, sendo suficiente que seja voluntaria: ha espontaneidade quando a ideia inicial
parte do préprio sujeito; ha voluntariedade, por sua vez, quando a decisdo ndo é objeto de
coacdo moral ou fisica, mesmo que a ideia inicial tenha partido de outrem, como da
autoridade, por exemplo, ou mesmo resultado de pedido da préopria vitima®’” .

A variavel subjetiva da personalidade do agente, no entendimento de Bittencourt e
Busato, é incompativel com o Direito Penal do fato, uma vez que a culpabilidade do agente
ndo deveria influenciar nas negociacfes do acordo de delacdo premiada que fornecem
resultados objetivos ao processo?’e,

Também ha que se destacar que a colaboragdo premiada configura renlncia ao direito
ao siléncio previsto constitucionalmente.

O §14 do art. 4° da Lei de Organizagdo criminosa que prevé expressamente que “o
colaborador renunciara ao direito ao siléncio na presenca de seu defensor”. Esse beneficio
também ¢é criticado por outros autores que o considerarem categoricamente inconstitucional,
porque o direito ao siléncio e o direito a ndo autoincriminacdo sdo previstos, igualmente, por
tratados e convencgdes internacionais que versam sobre os direitos humanos. Neste sentido,
Bittencourt e Busato destacam que o dispositivo legislativo é claramente inconstitucional
enquanto obriga (ou condiciona, que da no mesmo) o réu a abrir mdo de um direito seu
consagrado ndo apenas na Constituicdo como em todos 0s pactos internacionais de direitos
humanos. Afinal, o réu simplesmente ndo esta obrigado a fazer prova contra si em
circunstancia alguma, mesmo a pretexto de “colaborar” com a Justiga, ou seja, na condi¢do de
colaborador. Afinal, interessa-lhe muito mais (é-lhe muito mais benéfico) uma sentenca
absolutoria, que a aplicagdo dos beneficios decorrentes da colaboracio 27°.

De fato, a colaboracdo premiada ndo pode ser forcada ou dada como moeda de troca

antiética. Nao se pode suprimir Direitos processuais do acusado a titulo de delacdo, ndo se

276 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César.v. Comentarios a Lei de Organizacdo Criminosa: Lei
n° 12.850/2013. S&oo Paulo. Saraiva. 2014.

27 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Ob. Cit. p. 125-128..

278 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Ob. Cit. p. 125-128.

219 BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César. Ob. Cit. p. 125-128.



pode prender preventivamente para que se obtenha a confisséo, nem se admite julgamentos
secretos, mas de todo modo existem beneficios do instituto, se bem realizados.

Numa das primeiras sentencas proferida no caso da Operacao Lava Jato, em 6 de maio
de 2015, proferida pela 13* Vara Federal de Curitiba na Operagdo Lava Jato, oito pessoas
foram condenadas a prisdo, em um processo célere para os padrdes da Justica brasileira (cerca
de um ano entre denlncia e sentenga), sendo que seis desses réus foram condenados a pagar
uma indenizacdo de quase 19 (dezenove) milhGes de reais a Petrobras para compensar 0S

prejuizos sofridos por causa dos desvios sofridos pela companhia?®®

, 0 que demonstra o
alcance do instituto de forma benéfica para os cofres publicos e para a sociedade, em especial

0 povo carente que esta & mingua de recursos publicos para hospitais, alimentos e escolas.

280 Acdo Penal n. 5026212-82.2014.4.04.7000/PR, proferida em 22 de abril de 2015 pelo Juiz Federal Sergio
Fernando Moro, titular da 13? Vara da Secdo Judiciaria de Curitiba, Parana.



4 JURISPRUDENCIA ACERCA DA COLABORACAO PREMIADA NOS
TRIBUNAIS SUPERIORES

Em diversas ocasides, 0 supremo ja se manifestou acerca da Colaboracdo Premiada
nos Gltimos tempos especialmente.

As primeiras decisdes acerca da colaboracdo premiada foram dadas no contexto da Leli
9.613/1998. No julgamento do HC 96.007 o Supremo decidiu alguns pontos importantes
acerca da Colaboracdo Premiada e institutos correlatos, como o que a existéncia do tipo que
define a colaboracéo depende de lei em sentido formal e material, que ha a necessidade de o
valor em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter decorrido de uma das praticas
delituosas nela referidas de forma exaustiva, e que o Crime de Quadrilha ndo se confunde
com o de organizacdo criminosa. Entendimento semelhante foi firmado no julgamento do HC
108.715%1,

Mais Recentemente, foi proposta a ADIN 5.508-DF, ajuizada pela Procuradoria Geral
da Republica contra os dispositivos que previam a Legitimidade do Delegado de Policia para
figurar como proponente do acordo de Colaboracdo Premiada, ainda que tenha pedido a
modulacéo de efeitos reconhecendo a validade dos acordos do periodo em que o dispositivo
vigorou, para que ndo atrapalhasse as investigagdes. A decisdo reconheceu que nos termos do
art. 144 da CF e da Lei 12.850/2013, que a prerrogativa do Delegado para firmar acordos é
Constitucional?®?,

O julgamento do HC 127.483-PR dispds que o relator tem poderes instrutorios para
ordenar, monocraticamente, a realizacdo de quaisquer meios de obtengéo de prova, nos termos
do art. 21, 1 e 11 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, sendo que pelo fato de o
Acordo de Colaboracdo Premiada constituir meio de obtencédo de prova (nos termos do art. 3°
da Lei 12.850/2013), ndo ha davidas de que o relator possui poderes para monocraticamente
homologa-lo. Ainda no HC 127.483-PR o supremo decidiu que ndo cabe ao relator fazer juizo
acerca da personalidade do colaborador no momento da homologac¢do, podendo tal juizo ser
feito apenas em relacdo a escolha da sancdo premial que faz jus o colaborador, assim como no
momento da sangdo pelo juiz na sentenca, nos termos do art. 11 da Lei 12.850/2013, assim
como que ¢ irrelevante o Colaborador ter descumprido anterior acordo de Colaboragéo, nos
termos do art. 26.1 da Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado, e do 37.2

ISTF — HC 96.007 SP. Relator Min. Marco Aurélio. Data de Julgamento: 12/06/2012. Primeira Turma. Data de
Publicacdo: Acérdao Eletronico Dje-027. DIVULG 07-02-2013. Public 08-02-1013.

282 STF - ADIN 5.508/DF — Distrito Federal. Relator. Min Marco Aurélio. Data de Julgamento 19/09/2017. Data
de Publicacdo 25/09/2017



da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcédo, sendo a aplicacdo da sancdo premial
prevista no acordo condicionada ao efetivo cumprimento, pelo colaborador, das obrigagdes
por ele assumidas com a producéo de um ou mais resultados legais®®.

Também no julgamento do HC 127.483 o Supremo apreciou questionamento da
decisdo que homologa acordo de colaboragcdo premiada, firmando o entendimento de que o
depoimento do colaborador é meio de prova, ainda que de limitado valor?*,

No julgamento da Peticdo 5.733-PR, o STF decidiu, nos termos do art. 6°, 1, da Lei
12.850/2013, que ndo cabe impugnacdo por terceiro (coautores ou participes) que venham a
ser expressamente nominados na colaboracdo. E que a homologacdo judicial do acordo de
Colaboracao Premiada é feita através de um juizo de regularidade, legalidade e voluntariedade
e que a apreciacdo judicial aprofundada somente se da na sentenca, nos termos do art. 4°, §
11, da Lei 12.850/2013. Também entendeu a Corte Maior que a Colaboracdo é negdcio
juridico personalissimo, ndo havendo duvidas acerca do Direito do Delatado de acessar ao
registro de informacbes em seu desfavor, inclusive em reclamacéo, na forma da Sumula
Vinculante 142%,

Na decisdo da Pet 5.738/2016 Zavascki disp6s que uma vez afastado o sigilo de
procedimento, ndo ha Gbice ao interessado para o0 acesso do registrado. De modo que a Corte
nédo pode restringir a publicidade dos atos processuais, salvo quando a defesa da legitimidade
ou o interesse dos atos processuais o exigirem (art 5°, LX), e estabelece, com as mesmas
ressalvas, que a publicidade dos julgamentos do judiciario é pressuposto inafastavel de sua
validade (art. 93, IX).

Na decisdo da Pet 5700, entendeu-se que se a Colaboracéo vier acompanhada de fato
material probatério dos fatos, podem ser dispensadas outras diligencias investigativas, ou
apenas serem feitas diligencias confirmatorias da verdade de documentos apresentados. Sendo
certo que a Lei 12.850/2013, quando se trata de colaboracdo em investigacfes criminais,
impde regime de sigilo ao acordo e ao procedimento correspondentes (art. 7° da Lei
12.850/2013), sigilo que, em principio, perdura até a decisdo de recebimento da dendncia, se

for o caso (art. 7°, § 3°), tal decisdo tem como finalidades precipuas apenas proteger a figura

283 HC — 127.483/PR. Relator Min. Dias Toffoli. Data de Julgamento: 27/08/2015. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10199666

284 HC — 127.483/PR. Relator Min. Dias Toffoli. Data de Julgamento: 27/08/2015. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10199666

285 pet, 7.733/PR. Reator Min. Teori Zavascki. Data de Julgamento 23/09/2015. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/diarios/documentos/254625951/andamento-do-processo-n-5733-peticao-28-09-
2015-do-stf.
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de colaborador e de seus préximos (art. 5°, 11) e garantir o éxito das investigacdes (art. 7°, §
29).

Sendo que no caso concreto relacionado a Pet 5.700, o colaborador ja tinha exposto
sua identidade publicamente e que o desisnteresse manifestado pelo colaborador, nos autos de
colaboracdo premiada, revela ndo existir mais razdes para a manutencdo do sigilo. Ainda no
julgamento de tal Peticdo, o ministro Celso de Mello dispds que nos termos do art. 4°, § 16,
que o regime da colaboracdo premiada estabelece mecanismos dispostos a obstar abusos que
possam ser cometidos por meio da utilizacdo ilicita do instituto, punindo com pena de um a 4
anos ¢ multa, a conduta de quem imputa “falsamente, sob pretexto de colaboracdo com a
justica, a pratica de infracdo penal a pessoa que sabe ser inocente. Ainda em relacdo a Pet
5.700, apds o Réu ter formulado pedido de acesso aos autos, com suporte na sumula 14/STF,
que dispde acerca dos direitos do defensor de ter acesso aos autos, teve seu pedido acolhido,
pois mesmo se tratando de procedimento em regime de sigilo, instaurado com base em
depoimento prestado por agente colaborador, revela-se plenamente legitima a pretensdo de
acesso aos autos daquele cuja participacdo em alegada pratica delituosa constitui objeto de
delacdo premiada constitui objeto de delacdo, cabendo ao judicirio garantir a possibilidade
de reconhecimento das pecas a ele referentes. Ha diversos precedentes prévios, como a RCL
18.839 O STF afirmou que, ndo se pode desconhecer, tendo em vista 0 modelo constitucional
vigente no Brasil, que qualquer pessoa sujeita a investigacdo penal se qualifica com sujeito de
direitos, dispondo, mesmo nessa condicdo, mesmo na fase pré-processoal, de garantias
plenamente oponiveis ao poder do Estado. No julgamento do RTJ 168/186, o STF julgou que
a unilateralidade da investigacdo penal ndo autoriza que desrespeitem as garantias basicas de
que se acha investido, mesmo na fase pré-processual, de garantias plenamente oponiveis ao
poder do Estado?®®.

Outro julgado importante € aquele que foi assentado pelo Pleno do Supremo, por sua
maioria, que a possibilidade de investigacdo criminal pelo Ministério Publico, em
procedimento proprio, sobre todas as consideracOes tecidas acerca do sigilo do inquérito da
colaboracdo premiada a ele incidental aplicam-se a investigacdo ministerial, conforme, alias,
explicitou a Corte Constitucional, ao estender-lhe o mencionado enunciado vinculante n.
14287.

286 pet, 5700/DF. Relator. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de Setembro de 2015.Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arguivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Pet5700.pdf .

287 Recurso Extraordinario n. 593.727/MG, Rel. originario Min. Cezar Peluso, Redator do acérddo Min. Gilmar
Mendes, julgado 14/5/2015, conforme noticiado ao informativo n. 785, vencidos, além do Ministro Cezar
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O pleno do STF, no julgamento do HC n. 127.483 (Informativo n. 796), eventual
coautor ou participe dos crimes praticados ndo possui interesse em impugnar o acordo de
colaboracéo premiada, negocio juridico processual personalissimo, que ndo vincula o delatado
nem tampouco o atinge, diretamente, em sua esfera juridica, que, se vulnerada, sera em razéao
das provas obtidas a partir do colaborador?®,

Em outra jurisprudéncia que vale citar, o Pleno do STF julgou que apenas exige para a
adminissibilidade da interceptacdo telefnica, do contrario, sobrevindo o arquivamento, a
interceptacdo teléfonica seria exclusivamente explorada para fins ndo penais, em total afronta
a Constituicdo®®. Vale ressaltar que o STF ja dissipou quaisquer dividas acerca da
colaboragdo premiada, como se vé do julgamento do Habeas Corpus 90.321/SP?%°,

Por fim, vale ressaltar que no julgamento de um dos leading cases relativos a
colaboracdo premiada, o Habeas Corpus n. 127.483/SP, a respeito do plano da validade do
acordo entendeu que [...] o STF decidiu que o acordo de colaboracdo somente sera valido se:
i) a declaracdo de vontade do colaborador for a) resultante de um processo volitivo; b) querida
com plena consciéncia da realidade; c) escolhida com Liberdade e d) deliberada sem maf-é, e
ii) 0 seu objeto for licito, possivel e determinado ou determinavel.

Em suma, o Supremo Tribunal Federal aos poucos molda e remodela o instituto a fim
de que se cumpra o devido processo legal e para evitar que esse mecanismos de obtencéo de

prova cause prejuizo aos direitos fundamentais do cidad&o.

4.1 A atuacao do relator em homologacao de colaboracéo premiada

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento conjunto, resolveu questdo de
ordem e negou provimento a agravo regimental em peticio em que se discutiam,
respectivamente, os limites da atuacao do relator em homologacéo de colaboragdo premiada e
a distribuicdo ao ministro Edson Fachin (relator), por prevencdo, da Pet 7.003/DF, em razao

do Inq 4.112/DF, cujo objeto sio fatos relacionados & operacdo Lava Jato?**.

Peluso, os Ministros Ricardo Lewandowiski e Dias Toffoli, que s6 contemplavam a investigagdo direta pelo
Parquet em situacdes pontuais e excepcionais, e 0 Min. Marco Aurélio, inadimitindo-a de todo.

288 Nesse sentido, STF, HC n. 85.747, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, julgado em 21/6/2005, DJ de
14-10-2005, p. 12 (Informativo n. 393), evidenciando a ementa que “a suspensdo do processo, operada a partir
do disposto no artigo. 89 da Lei n. 9.099/95, ndo obstaculiza impetracdo voltada a afastar a tipicidade da
conduta”.

289 Ing n. 3.014 AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 13/12/2012, DJ de 23;9/2013, por maioria.

29 STF, 22 Turma, HC 90321/SP, Rel. Min. ELLEN GRACIE. Julgamento 2/9/2008 22 Turma. Publicago: DJe-
182 DIVULG 25-09-2018 PUBLIC 26-09-2018.

291 Ppet. 7.074/DF. Rel. Min. Edson Fachin. Julgamento concluso em 29/06/2017. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo870.htm.
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A questdo de ordem foi suscitada pelo relator tendo em conta peti¢do ajuizada pelo
governador do Estado de Mato Grosso do Sul e recebida como agravo regimental. O
agravante contestou a distribuicdo por prevencao, e ndo por sorteio, dos autos em que foram
homologados os acordos de colaboracdo premiada celebrados entre o Ministério Publico
Federal (MPF) e integrantes de grupo empresarial. Na peticdo, o governador pretendia o
reconhecimento da inexisténcia de conex&o entre os fatos e condutas a ele imputados na Pet
7.003/DF, bem como aqueles apurados no Ing 4.112/DF, e a consequente determinacdo da
livre distribuicédo do feito.

Diante disso, a questdo de ordem foi submetida a deliberagdo do Plenério do STF, com
base no principio da segurancga juridica, insculpido no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do
Federal (CF).

O Plenario, por maioria, resolveu a questdo de ordem no sentido de reafirmar — nos
limites dos 88 7° e 11 do art. 4° (1) da Lei 12.850/2013 e incisos | e Il do art. 21 (2) do
Regimento Interno do STF (RISTF) — a atribuicdo do relator para, monocraticamente,
homologar acordos de colaboracdo premiada, oportunidade na qual se limita ao juizo de
regularidade, legalidade e voluntariedade da avenca. Reafirmou, também, a competéncia
colegiada do STF para avaliar, em decisao final de mérito, o cumprimento dos termos bem
como a eficacia do acordo.

Além disso, consignou que acordo homologado como regular, voluntério e legal gera
vinculacdo condicionada ao cumprimento dos deveres assumidos pela colaboragdo. Salientou,
ainda, que ao 6rgdo colegiado € facultada a possibilidade de analisar fatos supervenientes ou
de conhecimento posterior que firam a legalidade, nos termos do § 4° do art. 966 (3) do
Cadigo de Processo Civil/2015 (CPC/2015).

Diante disso, fixou dois nortes: a) os moldes do que foi decidido no HC 127.483/PR
(DJE de 4.2.2016), a fim de reafirmar a atribui¢cdo do relator como corolario dos poderes
instrutérios para ordenar a realizacdo de meios de obtengdo de provas, nos termos que Ihe sdo
conferidos pelos incisos | e Il do art. 21 do RISTF, e, por conseguinte, homologar
monocraticamente acordos de colaboracdo premiada — oportunidade em que se limita ao
juizo de regularidade, legalidade e voluntariedade da avenca, nos limites do art. 4°, § 7°, da
Lei 12.850/2013; e b) o juizo sobre o cumprimento dos termos do acordo de colaboragéo e sua
eficacia, conforme preceitua o art. 4°, § 11, da Lei 12.850/2013.

Essa caracteristica é representada pelas normas extraidas dos 88 6° e 7° do art. 4° da
Lei 12.850/2013, as quais vedam a participacdo do magistrado na celebracdo do ajuste entre

as partes e estabelecem os limites de cognoscibilidade dos termos pactuados.



Nesse sentido foram as conclusbes sobre a homologacdo no julgamento do HC
127.483/PR.

A Corte destacou, no ponto, que esse provimento interlocutério — o qual néo julga o
mérito da pretensdo acusatoria, mas resolve uma questdo incidente — tem natureza
meramente homologatdria, limitando-se ao pronunciamento sobre a regularidade, legalidade e
voluntariedade do acordo (art. 4°, § 7°, da Lei 12.850/2013).



CONCLUSAO

Mostra-se um desafio aliar colaboracdo premiada com o respeito a dignidade da
pessoa, uma célere e justa distribuicdo da justica. A Justica penal deve atender a realidade
social e se amoldar aos fatos e a gravidade da infracdo penal, sem comprometer os direitos
fundamentais que devem ser garantidos ao acusado, como, por exemplo, a ampla defesa e o
contraditério, tdo caros a Ciéncia Processual, ainda mais a processual criminal.

As investigacOes que conduziram a utilizagdo deste procedimento ganhou notoriedade
mundial através de Giovanni Falcone e da Operacdo Mani Pulite ocorrida na Itlia, que visava
desbaratar a mafia que assolava aquele pais com atividades criminosas, e que vem ganhando
muita notoriedade no contexto especifico brasileiro através da Operacdo denominada Lava-
Jato, que tem se mostrado como uma resposta a corrupcao nacional exposta pela midia.

Por um lado, se mostra essencial que o juiz natural ndo ceda as pressdes da midia e
julgue de acordo com os regimes constitucionais e legal relacionados ao tema, de modo a se
manter a ética tdo almejada pela Ciéncia Juridica. Por outro lado, diante da reconhecida
ineficdcia que historicamente o Estado brasileiro enfrenta contra o crime organizado o
ordenamento pétrio procurou dar respostas para permitir que 0os magistrados e procuradores
possam fazer parte desta luta, a exemplo fundamental da Lei de OrganizacGes Criminosas de
2013 de que se serviu a exitosa Operacao Lava-Jato de 2014 até agora.

Na Italia, gracas a criminosos como Tommaso Buscetta, em busca de redencdo por
crimes cometidos, que o Estado Italiano conseguir dar resposta efetiva as organizacoes
criminosas que tinham enorme influéncia no pais. Foi gracas a colaboragdo dos mafiosos com
as autoridades italianas que diversos criminosos puderam responder por seus delitos. No
Brasil, esse processo comegou a ocorrer no ambito da Lava-Jato, com politicos e empresarios
arrependidos e resignados, passando a entregar seus comparsas, dando-se aplicabilidade real e
efetiva ao instituto da colaboragdo premiada brasileira.

As criticas, que devem sempre ser trazidas e debatidas pela sociedade, e
especialmente, pelas comunidade juridica e politica, devem ser expostas de modo a fazer com
que o Sistema possa melhorar. Deve-se debater ainda se o sistema deve aproximar-se do
sistema como o americano, onde a defesa da acusagcdo muitas vezes ficam sem recursos para
se defender de uma acusacao fragil e incompleta, e talvez seja possivel afirmar que de fato a
imputacdo seja a regra e 0 juizo uma excecdo, 0 que contraria totalmente a l6gica humanista e

estritamente legalista no &mbito penal, prevista pela Constituicdo Federal (CF) de 1988.



Por outro lado, o Ministério Publico (MP) necessita de meios para contribuir com 0s
interesses nacionais que visam uma sociedade mais justa, integra e zelosa em relagdo ao
dinheiro publico, a ser gerenciado pelo Estado de forma correta para para assegurar a
cidadania em prol daqueles que tem voz minoritaria na sociedade.

Além da faceta punitiva, é possivel afirmar que a colaboracdo premiada possui uma
faceta descriminalizadora, ja que se trata de um meio de que o Réu Colaborador que traga
elementos suficientes para a homologacdo tenha parte proporcional de sua pena perdoada.
Dinamica que ¢ balizada por uma logica estudada pela Economia através da “Teoria dos
Jogos” e do “Otimo de Pareto”. Lembrando sempre que a ldgica econdmica poder ser uma
Otima influéncia ao ordenamento juridico, mas que jamais se sobrepor aos direitos
fundamentais dos acusados, especialmente os delatados no contexto da colaboracdo premiada.

Ha discussbes questionando se a colaboracdo premiada se trata de uma manifestacdo
de vontade livre e consciente. Nesse sentido, o0 ministério publico brasileiro deve obedecer aos
requisitos objetivos relacionados a colaboracdo premiada, de modo que injusticas ndo venham
a ser cometidas, tanto no sentido de o colaborador ser coagido a delatar, quanto no sentido de
gue o acusado seja indevidamente delatado; mas ao mesmo tempo, que a criminalidade
organizada da patria, tdo sofisticada e bem entranhada dentro das estruturas de poder do pais.

Sdo passiveis de discussdo os argumentos de que a colaboracdo premiada se trata de
uma forma traigdo e que esta faria com que o Estado, para combater a criminalidade, estaria
se utilizando de um ardil tdo baixo quanto aqueles utilizados por estas. Ha que se ter em
mente que é uma tarefa ardua equilibrar a garantia de Direitos Fundamentais e a busca por
eficiéncia na aplicacdo do dinheiro publico, de modo a garantir uma maior qualidade de vida a
populacéo.

A colaboracdo premiada tem sido discutida pelos Tribunais Superiores, especialmente
sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e geralmente tem visto sua
legalidade e constitucionalidade ser atestada pelos Tribunais Superiores.

Todas essas discussfes postas no presente trabalho monografico demonstram a
importancia do tema colaboracdo premiada, como meio de combate a corrupgéo e de prémio a
codelinquentes colaboradores que delatam comparsas, por isso se defende que sua aplicacédo

deve ser realizada com com eficiéncia, sem que sejam cometidas ilegalidades e injusticas.
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