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RESUMO

Este trabalho apresenta uma andlise da Educagdo Infantil tendo por base como se
apresenta no Plano Distrital de Educacdao - PDE (2015-2024) e no Plano Nacional de
Educacdo - PNE (2014-2024). O objetivo ¢ apreender o delineamento do projeto de educagdo
infantil no PNE e PDE. Aponta os desafios para o atingimento das metas pelos dois planos e
analisa como este nivel educacional ¢é tratado visando a constru¢do da identidade do
atendimento educacional pela educagdo infantil no Brasil e no Distrito Federal. Busca-se
demonstrar o modelo escolar institucional que permanece neste nivel de ensino e a
necessidade de acompanhamento e monitoramento pelas autoridades das metas e estratégias
dos Planos Nacional e Distrital de Educa¢do num trabalho conjunto com e entre os entes
federados. O trabalho utiliza material bibliografico como referencial tedrico para colher
informacdes sobre a educagao infantil, no Distrito Federal e no Brasil.

Palavras-chave: Educacao Infantil — Plano Nacional de Educacao- PNE, Plano Distrital de
Educacao - PDE



ABSTRACT

This paper presents an analysis of Early Childhood Education based on what is
presented in the District Education Plan - PDE (2015-2024) and in the National Education
Plan - PNE (2014-2024). The objective is to understand the design of the early childhood
education project in PNE and PDE. It points out the challenges to the achievement of the
goals by the two plans and analyzes how this educational level is treated aiming at the
construction of the identity of the educational attendance by the infantile education in Brazil
and in the Federal District. It seeks to demonstrate the institutional school model that remains
at this level of education and the need for monitoring and monitoring by the authorities of the
goals and strategies of the National and District Education Plans in a joint work with and
between the federated entities. The paper uses bibliographical material as a theoretical
reference to collect information about early childhood education in the Federal District and
Brazil.

Keywords: Child Education - National Education Plan - PNE, District Education Plan - PDE
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MEMORIAL

Me chamo Nayany de Almeida Oliveira Ramaldes, tenho 26 anos, nasci em Brasilia,
no hospital da Asa Norte. Sou casada com o Gabriel, temos dois filhos que se chamam
Bernardo e Samuel. Casamos em 30 de Outubro de 2015 e o Bernardo nasceu um ano depois,
no dia 22 de Outubro de 2016, e o Samuel nasceu dia 06 de Janeiro de 2018. Minha mae se
chama Ana Luiza, e mora na Italia, ¢ meu pai se chama Cleiton € mora no Paranoa. Tenho trés
irmaos, Thyago, Natalya e Matheus. Acho essencial citar minha familia, pois foram esses que

me influenciaram, e ajudaram nessa minha trajetéria, principalmente dentro da Universidade.

Nasci em 16 de mar¢o de 1992, em um hospital publico de Brasilia. Minha mae
sempre contava, que quando nasci ndo dei um ‘pingo’ de choro, que era bem pequena, € com
olhos grandes, e curiosos, € que assim que ela me olhou, ja imaginou que seria sapeca. Eu era
um bebé com duas covinhas no rosto, € quando dormia, sorria, parecendo que estava
sonhando. Mais isso foi s6 no comeco, porque eu era bastante chorona, e s6 queria colo, além
de trocar o dia pela noite. Meu irmao, Thyago, veio um ano depois, € as coisas aos poucos
foram tomando seu lugar. Sempre brincava muito, porem aos trés anos de idade, passei a ter

preguica de falar, e sempre que me pediam pra falar certa palavra, eu ficava muda.

Tive uma infancia muito feliz apesar dos pesares, pelo que meus pais me falavam, eu
era bastante danada, gostava muito de brincar, e sempre que meu pai saia para o quartel, nos
(minha mae, meu irmao e eu) ligadvamos o radio e dangdvamos muito, sempre tinha aquela
disputa entre meu irmao e eu, para dancar com minha mae. Assistiamos bastante desenho
durante o dia. Brincavamos de fazer pega em casa, tomavamos banho em caixa d’agua,
faziamos bolinho de terra, subiamos na goiabeira, no muro, jogdvamos queimada na frente de

casa. Nessa mesma fase, fui bem terrivel também, pois brigava bastante com meu irmao.

Entrei no Jardim de Infincia 2, quando tinha 5 anos, foi um dia muito feliz, porque era
algo novo, meu pai havia comprado uniforme, material escolar, mochila. Sempre que voltava
da escola, tinha uma novidade para meus pais, um desenho, um novo amigo, tudo era novo, o
dia do indio, a pascoa e as pinturas no rosto, o dia das maes e suas lembrancinhas, a festa
junina e os ensaios de quadrilha, dia dos pais, tinha também o dia de lazer na escola, o dia da

piscina, o dia de banhar de mangueira. Era tudo muito bom, muito novo.
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Minha primeira série foi no Centro Educacional 02 de Sobradinho, a professora se
chamava Sandra. Ali eu comega tudo de novo, conhecendo outras pessoas, outro espaco, onde
comecei a juntar as primeiras silabas, e as escrevé-las também, contar nimeros, falar os sons
das letras, e junto vinham as dificuldades da alfabetizacdo. Lembro-me bem, da minha mae
pegando lata de ‘“Nescau’, e me ensinando a escrevé-la, copiar, e assim ja comegava a copiar
também pequenos textos do livro que a propria professora passava, além das atividades de
casa que eu fazia antes de dormir. Nesse mesmo tempo, minha mae todas as noites,
“embrulhava” (a palavra que meu irmdo e eu usavamos, quando pediamos para nos cobrir

com a coberta), e inventava alguma histéria pra dormimos.

J& na segunda série, minha professora se chamava Aniceta, tive algumas dificuldades,
principalmente nas avaliagdes de matematica. Nessa época, apresentavamos o dia do folclore.
Terceira série, professora Katia. Que professora maravilhosa! Foi uma serie bastante
tranquila, onde criei bastantes lagos. Quarta série foi a professora Juliana, ela era diferente,
digamos que mais rigida, tentamos mudar de professora, mas ndo foi possivel. No final das
contas, essa professora me ajudou muito também. Foi uma série em que conheci o programa
chamado PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas), onde tinhamos
encontros uma vez por semana com um policial militar. Foi um ano de formatura, onde eu

fechava um ciclo para poder iniciar outro.

Confesso que ndo gostava de estudar, e meus pais sempre ficavam muito encima,
insistindo nos meus estudos. Sempre estudei em escola publica, tanto na educagdo infantil,
ensino fundamental, quanto no ensino médio. Sempre que tinha que ir para escola era aquela
“ladainha”, pois a maioria do turno escolhido pelos meus pais era o matutino, e ter que
acordar cedo, era bastante complicado. Um detalhe, que nunca esqueci, era que ndo podiamos

usar caneta em sala de aula, nem nas atividades para casa.

Estudei em quatro escolas diferentes de Sobradinho, e me adaptei bem em todas elas.
No meu Ensino Fundamental e Médio, sempre sofria muito com a Matematica, tinha muita
dificuldade em compreendé-la, e ndo sentia tanto o estimulo da parte do professor. Na quinta
série, quase fiquei para recuperacdo em Geografia, minha mae teve que ficar muito ‘encima
de mim’ pra poder estudar. J4 na sexta série, fiquei de dependéncia em Matematica, e assim
passei pra sétima série. Com as outras matérias eu era bem mais tranquila, pois gostava de
Portugués, Ciéncias, Quimica, Educacao Fisica, enfim, acredito que um bom professor ¢
crucial pro aprendizado e interagdo de seus alunos, e alguns puderam me passar isso durante o

meu Ensino Médio. Nessa mesma época, voltei a fazer um curso, que ja havia parada ha
13



algum tempo, que era o inglés, porem quando voltei, comecei com o Francés, ¢ me formei

nesse idioma.

Ao me deparar com o 3° ano do Ensino médio, ndo pensava em um depois quando
terminasse, simplesmente via os meus colegas pensativos, em duvidas, sobre alguma
faculdade, o curso que fariam, e como fariam pra conseguir o curso desejado, enquanto eu,
ndo fazia ideia, nem tinha nocdo alguma do que estava por vir. Fazia as etapas do PAS, mas
ndo tinha aquela dedicagdo, era mais algo por fazer. Apos o término do Ensino Médio, fiz o
vestibular da UNB, porém nao passei, € eu nunca pensava que poderia ficar tdo triste ou
frustrada como fiquei. Apos o resultado, vi que teria que ficar em casa mesmo, e assim foi,
durante um ano, e nesse tempo comecei a estudar em casa, era pouco, mas mesmo assim era
novo, pois nao tinha esse habito de estudar, e me preparava também para uma peregrinagao
que era a Jornada Mundial da Juventude (2011). Estava totalmente dividida, entre me preparar
para o vestibular e me preparar para a peregrinacdo. Mais vejo o quanto Deus ¢

misericordioso, € me permitiu as duas coisas.

Em 2011, no 2° semestre, entrei para o curso de pedagogia na UNB, me sentia um
pouco perdida, pois foram poucas as instrucdes recebidas pra estar em uma Universidade, e
também nao pude estar na primeira semana que era a recepgao dos calouros, porque estava na

peregrinagao.

Durante o tempo que cursei Pedagogia pude estudar variadas disciplinas que envolvem
a educagdo. No primeiro semestre cursei Antropologia e Educagdo, Oficina Vivencial.
Investigacao Filosofica na Educagdo, PROJETO 1 - Orientagdo Académica Integral. Segundo
semestre, Perspectivas do Desenvolvimento Humano, Histéria da Educac¢dao, O Educando
Com Necessidades Educacionais Especiais, Pesquisa em Educagdao 1. Terceiro e quarto
semestre, Organizagdo da Educacdo Brasileira, Psicologia da Educacdo, Ensino e
Aprendizagem da lingua materna, Ensino de Ciéncia e Tecnologia 1, Educacdo e Trabalho,
Orientagdao Educacional, Didatica Fundamental, Educagao Matematica 1. Quinto semestre,
Historia da Educagdo Brasileira, Processo de Alfabetizagdo, Educacdo Matematica 2,
Administragdo das Organizagdes Educativas. Sexto semestre, Politicas Publicas de Educagao,
Aprendizagem e Desenvolvimento do PNEE, Fundamentos da Linguagem Musical na
Educagdo. E nos ultimos semestres, Escolarizagdo de Surdos e Libras, Sociologia da
Educagao, Orientacao Vocacional Profissional, Educacdo em Geografia, Introdugao & Classe
Hospitalar, PROJETO 3 - Projetos Individualizados 2 (PESPE), PROJETO 4 - Projetos

Individualizados de Pratica Docente 1(SEPD), Avaliagdo nas Organiza¢des Educativas,
14



Formas de Expressao da Crianga de 0 a 6 anos, Filosofia da Educa¢ao, PROJETO 4 - Projetos
Individualizados de Pratica Docente 2 (SEPD), Ensino de Ciéncias e Tecnologia 2, Educagdo
do Campo, Fundamentos da Arte na Educacdo e Educacdao a Distancia. Todas cursadas ao
longo do meu curso, que me auxiliaram de alguma forma no meu ser e pensar como
pedagoga. Dentre essas, cursei outras matérias de outros departamentos, que também me

ajudaram bastante.

Na minha infincia, lembro que gostava de brincar de escolinha e de ser a professora,
na minha adolescéncia eu sempre cuidava de crianga, entdo sempre tive essa ligagdo com
crianga, € hoje me vejo cursando e terminando um curso de pedagogia. Sempre que cursava
alguma disciplina especifica da pedagogia, me deparava com a triste realidade em que
vivemos ¢ a que vivi, de recordar como foi o meu ensino, e percebo a quantidade de falhas
que ele teve claro que nao posso generalizar, porque tive professores maravilhosos, que me
ajudaram muito nessa caminhada, percebo a importancia da base, aquela que vem 14 do

COmeco com 0s NOssos primeiros professores.

Recordo-me também que ao receber a noticia da aprovagao no vestibular, me assustei
um pouco ao escutar de conhecidos meus da area da educacdo, que ndo me aconselhavam
cursar a Pedagogia, pelo fato da profissdo nao ser tdo valorizada como deveria, mas eu pensei
€ penso o contrario, porque somos nos que fazemos a profissdo, e realmente € uma pena e
uma triste realidade, ver uma profissdo tdo linda ser tdo desprezada pelo governo, pela
populagdo, pelos pais, jovens e criangas, e principalmente pelos proprios professores. Com
certeza, se nao fosse meus pais que foram meus primeiros educadores, € se eu nao tivesse tido
bons professores na minha base escolar, eu pensaria diferente, ndo pensaria na mudanga que

precisamos ter, € que eu preciso ter.
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INTRODUCAO

Este trabalho expde uma reflexdo sobre a Educacdo Infantil como se apresenta no
Plano Distrital de Educagdo 2015-2024 (PDE) e no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024
(PNE) sob a perspectiva de analisar como a Educacdo Infantil ¢ abordada apontando os
desafios a serem enfrentados pelas politicas educacionais para atingir as metas langadas. E por
que a Educacao Infantil no PNE e PDE? No processo entre o reconhecimento e busca de
garantia de inclusdo, a educagdo infantil passou a integrar diversos planos, programas e agdes
nos ambitos federal, estadual e municipal, entre os quais o Plano Nacional de Educacao

(PNE) e o Plano Distrital de Educagao (PDE).

Para tanto aborda o contexto da educag¢ao infantil no Brasil e na América Latina com o
objetivo de contextualizar esse nivel de ensino para em seguida situar a Educagdo Infantil nos
Planos Nacional e Distrital de Educagdo. Apds a identificagdo do cenario nos documentos
permeada pelas andlises de especialistas aborda-se as perspectivas para o campo da educagio
infantil. Por fim, fazemos algumas consideracdes finais respaldadas pelo desenvolvimento do

trabalho.

Atualmente, a legislacdo do campo da Educacdo Infantil sinaliza na direcdo de um
atendimento que observe o direito constitucional da crianga integrando cuidados e educacgao
para todo segmento que compreende as criangas menores de seis anos de idade. Nao se trata
de apenas abrigar, é preciso cuidar e educar sem retroceder a antiga dicotomia entre cuidar

sob a perspectiva meramente assistencialista apoiada em politicas compensatorias e educar.

A Educagdo Infantil é reconhecida formalmente como a primeira etapa da Educagdo
Basica na Constitui¢ao Federal de 1988, no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao (LDB) de 1996, entre outros documentos e normas.
Essa etapa educacional ¢ responsavel pelo atendimento de criangas de até seis anos de idade
em creches e pré-escolas, espagos institucionais ndo domésticos cuja fun¢do educativa

abrange a indissociabilidade entre o cuidado e a educacao.

Todavia, embora considerar a Educagdo Infantil como primeira etapa da Educagdo

Bésica tenha representado um avango para a educacdo publica brasileira, as condig¢des de
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exercicio dos direitos sociais plenos das criangas e de suas familias ndo estdo integralmente

garantidas pela legislacdo e politicas educacionais.

No processo entre o reconhecimento ¢ busca de garantia de inclusdo, a educacdo
infantil passou a integrar diversos planos, programas e a¢des nos ambitos federal, estadual e
municipal, entre os quais o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e o Plano Distrital de
Educagdo (PDE). Com carater decenal, tais Planos possuem grande importancia na defini¢do
dos rumos das politicas educacionais, podendo contribuir no processo de efetivagdo da
educagao como politica de Estado e na superacdo de marcas histéricas da provisoriedade das
politicas emergenciais que caracterizaram - e caracterizam - as proposi¢oes para a educacdo

das criangas menores de seis anos no Brasil.

Nessa construcdo ¢ relevante assinalar que a concepgao de crianga e infancia vai além
do estabelecimento da faixa etaria uma vez que a partir da ratificacdo da importancia da area
pelo Brasil e demais paises da América Latina passaram a ser concebidas pelo texto da lei,
como sujeito de direitos, em que cabe ao poder publico atender suas necessidades referentes a

educacdo, cuidado, satde e protecdo, com vistas a proporcionar seu bem-estar.

Da mesma forma, o termo infantil mudou de significado ao longo do tempo, mas ainda
carrega, em alguns casos, uma concepcao ultrapassada da crianga como um ser que nasce
desprovido e ndo sabe expressar o que quer, ndo sabe fazer as coisas, incompetente, inseguro,
imaturo, incapaz, ¢ dependente do adulto. Exemplo disso sdo expressdes comumente

utilizadas quando se diz: ndo seja infantil, isso ¢ uma infantilidade, parece crianca.

Segundo especialistas na area como: Didonet e Corsino (2011); Kramer (2006);
Ximenes e Grinkaut (2014) e Barbosa e Alves (2014); o lugar da crianga na politica publica
de educacdo deve ser o de sujeito histdrico, protagonista e cidaddo com direito a educagdo a
partir do nascimento. O lugar destas criangas deve ser em estabelecimentos educacionais
instituidos com a funcdo de cuidar e educar como um tnico e indissocidvel ato promotor de

seu desenvolvimento integral.

Estas constatagdes impactam profundamente o processo de constru¢do das politicas
para a educagdo infantil que tem atualmente nos Planos Nacional e Distrital de Educacao as
metas e estratégias das acdes educativas para uma década, integrada aos demais niveis e

modalidades de ensino.
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O Plano Nacional de Educagdo — PNE para o periodo de 2014 a 2024 trouxe oito
novas estratégias em relacdo ao PL n°® 8.035, de 2010. Além da meta 1 e suas respectivas
dezessete estratégias especificas, outras metas e estratégias apresentam proposi¢oes
pertinentes a Educa¢do Infantil, como, por exemplo, as metas: 2 (universalizacdo do ensino
fundamental de nove anos); 4 (educagdo especial); 6 (educacdo em tempo integral); 7
(qualidade da educagdo basica, em todas as etapas e modalidades); 15 e 16 (politica nacional
de formacdao dos profissionais da educacgdo); 17 e 18 (valorizagdo dos profissionais do
magistério da educagdo basica); 19 (gestdo democratica); e 20 (ampliacdo do investimento

publico em educac¢ao).

J& o Plano Distrital de Educacdo, instituido pela Lei n° 5.499/2015, ¢ a referéncia para
o planejamento das acdes da Secretaria de Estado de Educagdo, com periodo de vigéncia de
2015 a 2024. A Educacao Infantil ¢ destacada no PDE na meta 1 e relaciona-se com outras
metas que implicam diretamente para a concretizacdo da meta 1, como: a meta 2 (acesso
universal ao ensino fundamental); meta 4 (ensino especial); 6 (educagdo em tempo integral);
7 (qualidade da educacdo basica, em todas as etapas e modalidades); 15 e 16 (politica
nacional de formacao dos profissionais da educagdo); 17 e 18 (valorizacao dos profissionais
do magistério da educagdo basica); 19 (gestdo democratica); e 20 (ampliacdo do investimento

publico em educac¢ao).

Embora os dados oficiais divulguem a elevagdo dos dados quantitativos de acesso na
Educacdo Infantil cabe registrar que a demanda por este nivel de ensino cresce a cada ano,
tanto nas areas urbanas quanto nas areas rurais. Exemplo disso ¢ que no Distrito Federal (DF),
em 2017, havia 54.643 criancas de até 5 anos atendidas em berc¢arios, maternais 1 ¢ 2, e
primeiro e segundo periodos da pré-escola. A rede contava com 42 creches proprias da
Secretaria de Educagdo e 20 em construcdo, quais 09 estavam em obras. (SEDF, 2017). O DF
conta, ainda, com 54 convénios com estabelecimentos particulares, 13 centros de educacao
infantil e 123 jardins de infancia para atender esta demanda. Estes nimeros contemplam em

média 30% da demanda, portanto, ainda longe de contemplar a meta de 60% até 2024.

Os dados do MEC/INEP (2016) indicam que nos ultimos anos, as matriculas em
creche, no Brasil, cresceram 84,6% e ja atendem mais de 3 milhdes de criancas. S6 no ano de
2017, foram matriculadas 3,406,796 milhdes. As matriculas na educacao infantil cresceram
11,8% de 2013 a 2017, chegando a 8,5 milhdes em 2017. Em 2016, o numero de matriculas
na pré-escola foi de 5,040,210 milhdes, e em 2017, 5,101,935 milhdes, de acordo com o

Censo Escolar 2017. Apesar dos nimeros, a oferta de educagdo infantil ainda ¢ insuficiente na
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maior parte do Brasil. De acordo com os dados do Censo Escolar (2016), haviam 821 mil
criangas de 4 a 5 anos fora da pré-escola. Das criangas até 3 anos, apenas 31,9% estavam em
creches no ano de 2016, fazendo-se necessaria a inclusdao de 1,9 milhdes de criangas para
atingir a meta. No DF, segundo a SEDF e o Censo Escolar 2016, 498 criangas eram atendidas
nas creches publicas, e 38.399 criancas na pré-escola. Nas redes conveniadas com a Secretaria
de Educacgdo, 10.576 criangas atendidas na creche e na pré-escola 5.170 criangas. Apesar do

avango, ainda faltavam 21 mil vagas para atender criangas até 5 anos.

Para além do acesso, outro fator significativo para a permanéncia e sucesso destes
estudantes ¢ a formagdo dos professores que ainda ¢ deficitaria. Segundo relatério do 2° ciclo
de monitoramento das metas do PNE de 2018 46% dos professores que atuam neste nivel de
ensino ndo possui formacdo compativel agravado pela constatagdo de que a cobertura para
criangas de 0 a 3 anos apresenta tendéncia de crescimento da desigualdade entre regides, areas
urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos. Em relagdo a cobertura de 4 a 5 anos,
observa-se reducdo da desigualdade em todas as desagregagdes do percentual de criancas que
frequenta a escola/creche. Enfrentar esses desafios requer a ampla mobilizacdo dos diversos
segmentos interessados e representados pela sociedade politica e civil reconhecendo que esse
debate se constitui como parte importante da politica nacional da educacdo e tem
consequéncia direta sobre o sucesso da politica de Educagdo Infantil. Portanto, com este

trabalho quer se compreender o cenario atual deste campo de conhecimento.
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Procedimentos metodolégicos

Para executar esse trabalho foi realizada uma pesquisa bibliografica, documental com

o objetivo de aprofundar e ampliar nossa reflexao.

Para Lima e Miotto (2007) ndo ¢ raro que a pesquisa bibliografica apareca
caracterizada como revisao de literatura ou revisao bibliografica. Isto acontece porque falta
compreensao de que a revisdo de literatura € apenas um pré-requisito para a realizacao de toda
e qualquer pesquisa. A pesquisa bibliografica implica em um conjunto ordenado de
procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser
aleatorio. Precisa ser planejado a luz do tema a ser pesquisado. Através da escolha por esse
tipo de procedimento foi possivel a pesquisadora construir a busca por solu¢des ao objeto de

estudo proposto.

A partir desta compreensdo, buscou-se delimitar a pesquisa bibliografica sob a
perspectiva apontada por Minayo (1994) que entende a pesquisa como um processo no qual o
pesquisador tem uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. Para tanto, realiza uma atividade de aproximacoes
sucessivas da realidade, sendo que esta apresenta uma carga historica e reflete posi¢des frente

a realidade estudada.

Desse modo, tomou-se a educacdo infantil como objeto de estudo que apresenta as

seguintes especificidades:

a) ¢ historico — esta localizado temporalmente, podendo ser transformado;
b) possui consciéncia historica — ndo é apenas o pesquisador que lhe atribui sentido,
mas a totalidade dos homens, na medida em que se relaciona em sociedade, e
confere significados e intencionalidades a suas agdes e construgdes tedricas;
c) apresenta uma identidade com o sujeito — ao propor investigar as relagdes
humanas, de uma maneira ou de outra, o pesquisador identifica-se com ele;
d) ¢ intrinseca e extrinsecamente ideoldgico porque “veicula interesses e visdes de
mundo historicamente construidas e se submete e resiste aos limites dados pelos
esquemas de dominagao vigentes”

(Minayo,1994, p. 21)
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Para o aprofundamento da tematica foram utilizados materiais ja publicados na forma

de artigos cientificos, livros, documentos oficiais, leis, decretos e normas.

Assim, num primeiro momento, fizemos um levantamento das problematicas atuais
envolvendo o tema para posteriormente evidenciarmos suas caracteristicas € as compararmos
e; num segundo momento, delimitamos o foco e explicitamos nossa propria problematica

com base nas reflexdes proporcionadas pelos textos pesquisados.
Com base nestas premissas metodoldgicas, nossa pesquisa tem como objetivos:

Geral: Analisar a educagdo infantil tendo por base como se apresenta no Plano
Distrital de Educagdo (PDE) e no Plano Nacional de Educag¢do (PNE) para identificar o
projeto de Educacdo Infantil que perpassa os planos apontando os desafios a serem
enfrentados na constru¢do da identidade das politicas de Educagdo Infantil no Brasil e no

Distrito Federal.

Especificos:

1. Pesquisar a Educagao Infantil no contexto do Brasil e da América Latina
2. Analisar como a Educagao Infantil é abordada no PDE ¢ PNE
3. Identificar e apontar desafios e perspectivas para a Educagdo Infantil no projeto

educacional do Brasil e do Distrito Federal
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CAPITULO I —- O CONTEXTO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL
E NA AMERICA LATINA

Com o avango das ciéncias sobre o desenvolvimento infantil, a
formacdo da inteligéncia, e sobre a construgdo do conhecimento a
partir do nascimento, uma nova luz fez ressaltar a importincia dos
primeiros seis anos de vida sob o ponto de vista educacional. A
educagdo infantil, ja ndo mais dos 4 aos 6 anos, mas a partir do
nascimento, ganhou destaque no mundo todo e também no Brasil.
(Didonet, 2011, p.22).

A epigrafe acima ilustra com pertinéncia a importancia que a Educacao Infantil tem
apresentado para o desenvolvimento da educagdo como todo, independentemente do nivel ou
modalidade educativa, onde se faz cada vez mais necessaria também o reconhecimento das
especificidades de cada etapa, levando em conta suas semelhangas, que faz com que as trés
etapas educativas sejam um mesmo nivel de ensino, pois, nem sempre a trajetdria educacional
da criancga ¢ vista como continua. A Educacdo Infantil a partir do nascimento se faz cada vez
mais necessaria. No contexto da América Latina, segundo Brejo (2015) a primeira infancia ¢ a
faixa etdria que se inicia desde o nascimento até os seis anos de idade, tendo sido o centro de
atencdo por parte das agendas governamentais, das agéncias de cooperagdo, dos organismos
internacionais e da sociedade civil, nos ultimos vinte anos. No Brasil, a exemplo de outros
paises, a ampliacdo do debate acerca das possibilidades e necessidades da Educacao Infantil
tem merecido a atencdo dos gestores e professores que com pesquisas, monitoramento e
acompanhamento empreendem esforcos cada vez significativos no sentido de fortalecer as

politicas educacionais que privilegiam a ampliag¢do deste cuidado e educacgio.

O reconhecimento da educacdo na primeira infancia como um direito da crianga e
dever do poder publico, sendo delegada as escolas e seus professores a fungdo de desenvolver,
complementando a agdo da familia, as potencialidades do aluno em seus aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social ¢ fundamental para o delineamento de um projeto de
Educacao Infantil. Os Planos de Educacdo sejam nacional, municipal, estadual ou distrital
exigem, dentre outras questdes uma defini¢do clara da Educagdao Infantil que se busca

concretizar.
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Brejo (2015) em seus estudos reforga que as questdes relacionadas a concepgdo de
crianga e infancia, ao direito a educagdo e a escolaridade obrigatoria perpassam todo o
movimento historico de construgdo das politicas educacionais para a area. Como base de
sustentacdo estdo as caracteristicas ¢ a estrutura da Educacao Infantil no Brasil, a tentativa de

compreender a finalidade desse nivel educativo, seus propositos politicos e pedagogicos.

A Educacdo Infantil, quase nunca foi prioridade do Estado, pois a andlise do seu
percurso demonstra a recorréncia de politicas de baixo custo, mesmo quando a politica
decorreu dos 6rgaos educacionais oficiais, tendéncia intensificada a contar da década de 1990
do século XX pelas intervengdes dos organismos internacionais. A partir dos anos de 1990 a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga de 20 de novembro de 1989, adotada pelas Nagdes
Unidas tornou-se lei internacional. Esse documento estabelece os direitos politicos, civis,
econOmicos, culturais e sociais de todas as criangas. Na sequéncia a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada pela Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura - UNESCO na cidade de Jomtien, Tailandia, em 1990, representou um
marco na histéria da educagdo na América Latina, por ter reiterado que a educagdo ¢ um
direito de todos e principalmente por ter assumido o compromisso de satisfazer as

necessidades basicas de aprendizagem de todas as pessoas - criangas, jovens e adultos.

Dez anos apos a Conferéncia, o Forum Mundial de Educacao de Dakar reafirmou a
preocupacdo com a promog¢do da educacdo para todos, desde a primeira infancia,
estabelecendo metas que deviam ser cumpridas até o ano de 2015, pelos governos nacionais,

no que se refere a garantir o acesso a educagao gratuita e de qualidade.

Por isso o interesse dos organismos internacionais em orientar politicas que
contemplem os seis primeiros anos de vida da crianga em paises emergentes, como os latino-
americanos, principalmente por causa do argumento de que € preciso investir no periodo em
que as criangas sao mais vulneraveis e estdo desenvolvendo suas capacidades de aprendizado.

Embora o esforco seja reconhecido, resta ainda o investimento efetivo na Educagado Infantil.

Brejo (2015) em seus estudos ressalta que paises como Brasil, Bolivia, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua e Panama tiveram suas leis de protecdo 4 crianca sancionadas entre os
anos de 1990 e 1999. Na Argentina, na Colombia, em El Salvador, no Equador, na Guatemala,
no México, no Paraguai, Peru, na Republica Dominicana, no Uruguai e na Venezuela, as leis

de protecao foram sancionadas entre os anos 2000 e 2009.
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No Brasil, a lei que dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente foi
promulgada no ano de 1990, com o titulo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) - Lei
n° 8.069/90. A medida legal foca a crianca e o adolescente € ndo o modelo familiar como era
observado nas politicas sociais implantadas anteriormente. O ECA possui um capitulo
especifico que trata do direito a educagdo no qual assinala que ¢ dever do Estado atender as
criangas de zero a seis anos de idade em creches e pré-escolas. Trata-se de um importante

mecanismo legal para proteger as criangas e os adolescentes.

Na Argentina, a Lei de Protecdo Integral dos Direitos das Meninas, Meninos e
Adolescentes (Lei n. 26.061) foi promulgada em 2005, destacando em seu artigo 15, a

educacdo como responsabilidade do Estado.

E inegavel que cerca de vinte anos apds estas iniciativas pesquisadores e educadores
continuem a debater sobre a educacdo infantil e a concep¢do de crianga com base na faixa
etaria. Sobre a concepgao de crianga baseada na faixa etaria, na América Latina leva-se em
conta a faixa etaria que compreende desde o nascimento até os dezoito anos de idade. Esta
defini¢do tornou-se predominante nos paises latino-americanos, a fim de respeitar o que foi
acordado na Convengao sobre os Direitos da Crianga (1989) que afirma que crianga ¢ todo o
ser humano menor de 18 anos. De fato, as determinacdes juridicas presentes nas leis e/ou
codigos de protecdo a infincia e adolescéncia dos paises embora sejam diferentes,

categorizam crianga, jovem ou adolescente de acordo com a faixa etéria.

Paises como a Argentina, Bolivia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala e
Panamé consideram como crianga, desde a concepcdo. Outros, como Colémbia, Honduras,
Peru e Republica Dominicana, somente a partir do nascimento. Ha ainda aqueles que nao

especificam o inicio, como Brasil, México, Nicaragua, Paraguai, Uruguai ¢ Venezuela.

O mesmo ocorre com a finalizagdo da infancia, que termina aos onze anos no Equador;
aos doze anos na Bolivia, no Brasil, na Colombia, na Costa Rica, em El Salvador, no México,
na Nicaragua, no Peru, na Republica Dominicana, na Venezuela e em Honduras (até doze
anos para 0s meninos € quatorze para as meninas); aos treze anos no Panama, no Paraguai e

no Uruguai; e, aos quatorzes anos na Argentina.

As informagdes acima revelam que a concepcdo de crianga e infancia vai além do
estabelecimento da faixa etaria que a envolve. Trata-se de reconhecer pelos textos legais que
criangas sdo sujeitos de direitos, € que cabe ao poder publico atender suas necessidades

referentes a educacdo, cuidado, satde e protecdo, com vistas a proporcionar seu bem-estar.
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Assim, ¢ de suma importancia que os governos nacionais assumam suas responsabilidades no
que se refere a oferecer institui¢des de ensino que atendam as necessidades basicas da

infancia, contribuindo para a sua aprendizagem e maturagao.

Apesar dos textos legais a politica publica para a educagdo infantil deixa de
contemplar muitas criangas que ficam a margem dos sistemas educativos. Nesse sentido, a
determinagdo da educacdo obrigatdria a partir da primeira infancia foi uma tentativa de incluir
cada vez mais criancas nesta faixa etdria. Este esfor¢co ocorreu a partir dos anos de 1990 tanto

pelo governo brasileiro, quanto os governos latino-americanos.

A questao da obrigatoriedade no nivel inicial da educagdo ¢ um aspecto relevante das
politicas educacionais para a Educacao Infantil presente em doze paises latino-americanos,
porém, a falta de vagas ainda ¢ problema nao solucionado em alguns paises latinos inclusive
no Brasil. Neste sentido, nem mesmo a garantia do gozo do direito concreto a educagdo que se
encontra vinculado a obrigatoriedade do ensino e, portanto, a educagdo obrigatdria, cabendo
ao poder publico a responsabilidade de disponibilizar vagas suficientes para todas as criangas,
tem sido suficiente. Para ter uma ideia mais clara sobre a insercdo da obrigatoriedade da

educacdo a partir da faixa etaria no Brasil e América Latina vejamos o quadro abaixo.

TABELA 1 - Paises da América Latina que estabeleceram educagdo obrigatdria para o nivel

inicial.
Pais Lei e ano de sua Idade a qual se Idade que compreende o nivel inicial e sua denominacio
promulgacio inicia a
obrigatoriedade
Argentina Lei Federal de Educagdo 5 45 dias a 5 anos — Educagdo Inicial
-1993
Brasil Emenda Constitucional n° 4 0 a 5 anos — Educagdo Infantil
59 —2009 e Lei n° 12.796
2013
Colombia Lei Geral de Educagao 5 0 a 5 anos — Educagdo Pré-escolar
-1994
Costa Rica Lei Fundamental de 4 0 a 6 anos — Educag@o Pré-escolar
Educagdo -1997
El Salvador Lei Geral de Educagao — 4 0 a 6 anos - Educag@o Inicial
1990
México Lei Geral de Educagao — 5 0 a 5 anos - Educagao Inicial
1993
Panama Lei Organica de 4 0 a 5 anos - Educagdo Pré-escolar
Educagdo - 1995
Paraguai Lei Geral de Educagao - 5 0 a 5 anos Educagdo Inicial e Pré-escolar

1998
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Peru Lei Geral de Educacio - 3 0 a 5 anos - Educag@o Inicial
2003

Republica Lei Geral de Educagao - 5 0 a 6 anos- Educagdo Inicial
Dominicana 1996
Uruguai Lei de Educagdo - 2008 4 0 a5 anos - Educagio na Primeira Infincia e Inicial
Venezuela Lei Organica de 5 0 a 5 anos — Educagédo Pré-escolar

Educagao — 1999
FONTE: Lazaro, 2010, p. 258; Sistema de Informacion de tendéncias educativas em América Latina; UNESCO; 2009, p. 142.

Observa-se que a inclusdo da obrigatoriedade da educacdo a partir da primeira infancia
deu-se a partir dos anos de 1990 e, portanto, ¢ um fendmeno recente na maioria dos Paises da
América Latina. Em seis desses paises a educacdao obrigatdria tem inicio aos cinco anos de
idade, entre eles, a Argentina, a Colombia, o0 México, o Paraguai, Republica Dominicana ¢ a
Venezuela. Ja no Brasil, na Costa Rica, em El Salvador, no Panama e no Uruguai inicia-se aos

quatro anos de idade e somente no Peru aos trés anos de idade.

Isso corrobora com a importancia do carater educativo atribuido a Educagdo Infantil
assim como o cuidado. Todavia, mesmo reconhecendo a importancia das leis gerais da
educagdo nesta obrigatoriedade nem sempre as intencionalidades expressas na legislagcdo e

nos Planos de educacdo sdo realmente efetivadas na pratica.

No Brasil, conforme o PNE — 2014-2024 todos os municipios, estados e Distrito
Federal, até¢ o ano de 2016, deveriam ter promovido a universalizacdo do acesso a educacao
infantil em creches e pré-escolas. Estamos em 2018 e de fato ainda h4 muita desigualdade em
relagdo ao cumprimento dessa obrigatoriedade. Segundo dados do Censo Educacional da
Educacdo Bésica em 2016 menos de 40% dos municipios, estados e Distrito Federal
cumpriram as estratégias para acesso. Na Argentina, por exemplo, a universaliza¢ao do ensino

aos cinco anos de idade ja ¢ uma realidade.

Diante do cenério exposto, espera-se que a obrigatoriedade do ensino para a primeira
infancia no Brasil e nos demais paises da América Latina, contribua para o alcance da
universalidade. Serd necessario de ir além da categoria do direito abstrato, constituindo-se
como direito concreto, a partir de agdes coerentes e responsaveis de toda a sociedade civil e

politica.

No Brasil, como dever do Estado, a Educagdo Infantil foi uma novidade da
Constitui¢ao Federal de 1988, que estabeleceu a protecdo para a crianga. Em seu capitulo VII

artigos 227 tém a seguinte redacao:
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“¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga ¢ ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracado, violéncia, crueldade e opressdo.”

Especialistas afirmam, a exemplo de Henriques e Hartung (2013) que longe de ser
uma concessao benevolente do Estado, o art. 227 foi fruto de uma intensa movimentacao
popular que tinha como nitida a necessidade de se incluir no rol dos direitos fundamentais
uma garantia especial a crianga brasileira, a qual lhe concedeu o mais alto e intenso grau de
prote¢do. Os autores acrescentam que inaugurando a Doutrina de Protecdo Integral da
crianga, o referido artigo definiu com clareza que todos os direitos da crianga nao deveriam
ser apenas assegurados, como acontece com qualquer outro direito constitucional, mas

concretizados.

O fato ¢ que o art. 227 coloca a crian¢a como foco central de todas as preocupacdes
constitucionais, determinando ao menos no plano deontolégico, que seus direitos e
interesses devem ser observados em 1°lugar, antes de qualquer outro interesse ou

preocupacao.

O detalhamento desta normativa esta no Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA)
Lei n° 8.069 de 13 de Julho de 1990 que no art. 4°, define que essa prioridade compreende,
dentre outros, a destinagdo de recursos publicos, a formulagdo e execugdo das politicas
sociais publicas, o atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica e o
recebimento de protecdo e socorro em quaisquer circunstancias a crianga, conforme citagao
abaixo:
Art. 4°E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo uinico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
¢) preferéncia na formulagdo e na execucdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (ECA, 1990)

O detalhamento apontado pelo artigo 4 do ECA, como se pode observar, fixa as
condi¢des imprescindiveis para a concretizacdo do artigo 277 da constitui¢do. Tais

condi¢des implicam em solucionarmos os aspectos essenciais para a garantia do direito.

Na Lei 9394/96 (LDB/96) a Educacao Infantil estd contemplada na Se¢do II artigos:
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Art. 29. A educag@o infantil, primeira etapa da educacé@o basica, tem como finalidade
o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agfo da familia e da
comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil sera oferecida em: I - creches, ou entidades
equivalentes, para criangas de até trés anos de idade; II - pré-escolas, para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: I - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;
IT - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; III - atendimento & crianca
de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a
jornada integral; IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-
escolar, exigida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;
V - expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga.

O texto da Lei além de estabelecer que a educacdo infantil ¢ a primeira etapa da
educagdo basica destaca que a educacio deve ocorrer de forma integral e integrada até os 5
anos sendo a porta de entrada para uma vida social mais ampla. Pode-se pressupor que para
sua concretizacdo, a educagdo infantil deve ser ofertada com qualidade, com estrutura e
materiais adequados, pedagogicamente consistentes, coerentes com as especificidades da

faixa etaria e com recursos humanos preparados.

Para contemplar os aspectos legais, a indissociabilidade entre o cuidar e o educar ¢
fundamental e imprescindivel. O ato de cuidar e o de educar sdo relacionados na agdo
pedagogica necessitando do comprometimento do professor e da familia na valorizacao da
criancga. O trabalho pedagogico a cargo do professor dependera da forma como ¢ planejado
e executado e, portanto, a formacdo adequada do docente serd certamente uma condi¢do
essencial para o sucesso do mesmo. Embora ndo haja obrigatoriedade de cumprir a carga
horaria minima de 800 horas distribuidas nos 200 dias letivos, a garantia da qualidade do
tempo que esta crianga fica nas creches e pré-escola precisa de monitoramento e
acompanhamento. Da mesma forma que a necessidade de qualificar o tempo pedagogico ¢
essencial também o processo avaliativo deve ser evidenciado. Embora ndo haja avaliagdo
com objetivos de promog¢do o acompanhamento e registro de desenvolvimento da crianga €
necessario para integrar os niveis e modalidades subsequentes de modo a favorecer a sua

integralidade com qualidade.

Outro aspecto da lei diz respeito ao financiamento da educagdo infantil. No Brasil, a
Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentada pela Lei 11.494/2007 de 19 de dezembro,

criou o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagao dos
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Profissionais de Educagao (Fundeb). O Fundo de Manutencao da Educagao Basica financia a
universalizacdo do ensino fundamental como meta para a educacdo basica incluindo a
educagdo infantil. Essa integragdo tem se apresentado como um avango significativo por

garantir recursos para a Educacdo Infantil.

O financiamento da educagdo ¢ aspecto sensivel e fonte das maiores dificuldades em
se operacionalizar as metas dos Planos Nacional e Distrital de Educacdo que sofre assim
como a educagdo como um todo cortes permanentes. Como atingir a meta 1 e suas estratégias
na ampliacdo da oferta, na adequagao das instalagdes fisicas, publicas e privadas, respeitando
cada regido, de modo a assegurar o atendimento das distintas faixas etdrias, sem recursos
financeiros? Como se desenvolverad os outros niveis e modalidade de ensino se esta, que € a

porta de entrada para a boa educacdo, nao for devidamente qualificada?

Sabe-se que o sistema educacional brasileiro possui dois niveis: a Educacao Bésica e a
Educagdao Superior, com suas respectivas etapas. Este fluxo, se transcorrido de forma
“regular” manteria os estudantes na escola, na idade certa. Todavia, estudos nos mostram que
a evasdo e o abandono escolar principalmente no ensino médio vém alterando
determinantemente o “modus operandi” do sistema de ensino brasileiro. Neste contexto, o
que dizer sobre os milhares de criancas que ficam desassistidas pela educacdo infantil por

falta de professores qualificados, de creches, pré-escolas em todo o territdrio nacional?

Complementando ainda o cenario da educagdo infantil no Brasil nos deparamos com
um forte desestimulo a oferta de vagas em creches por parte dos municipios que tendem a
privilegiar o atendimento as criangas de quatro e cinco anos. Nesta fase, prevalece em muitos
casos o cuidado, em detrimento da educacdo. Além disso, a falta de professores formados
para atender estas criangas. Ressalte-se que a populacao de zero a trés anos tem sido entregue,
em sua maioria, a entidade sem fins lucrativos muitas vezes com um corpo docente

desprovido dos conhecimentos necessarios para o trabalho com a primeira infancia.

As mulheres também continuam sendo a maioria na docéncia. A supremacia das
mulheres na educagdo infantil ainda ¢ muito alta, o que passou a ser reconhecida como
‘feminizacdo docente’. De acordo com Almeida (1996), ¢ preciso considerar ndo s6 os
paradigmas classicos, mas a dimensao micro estrutural e subjetiva, uma vez que o magistério,
enquanto profissdo feminina apresenta especificidades que o diferencia das demais profissdes.
Bruschini e Amado (2013, p. 4) fala que “o magistério, enquanto carreira feminina incorpora

elementos da ideologia sobre a domesticidade e a submissao da mulher”. Pode ser percebido,
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também, até uma resisténcia social em relagdo a presenga masculina em sala de aula na
Educagdao Basica, (TAVARES; ANDRADE; LIMA, 2017). Rabelo e Martins (2006, p.
6167) at¢ chamam o magistério de ‘“gueto” profissional feminino. Ainda ¢é preciso
compreender o fendmeno ‘feminizagdo’ do magistério e a relacdo entre as mulheres e a

educacdo, pois ainda percebe se uma falta da conscientiza¢do sobre género.

Isso s6 agrava ainda mais o cenario da infancia que precisa de politicas educacionais e
medidas legais que representam o primeiro de muitos outros passos para que O acesso a

educagdo seja realmente usufruido por todas as criangas.

A complexidade e diversidade do Brasil e demais paises da América latina também ¢
aspecto relevante na analise do cenario da educagdo e da educacao infantil. No Brasil dados
do Censo Escolar 2016 apontam que existem 186,1 mil escolas de educacdo bésica. Estes
nameros impactam profundamente a implantagdo de agdes educativas. Soma-se a este
contexto que a maior rede de educagdo bésica do Pais esta sob a responsabilidade dos
municipios, concentrando cerca de 2/3 das escolas (114,7mil). Imagine-se a dificuldade dos
municipios em gerir a Educa¢do Infantil dada as condigdes de criacdo e sustentacdo destes
municipios no Brasil que além da pobreza enfrentam baixos indices de escolaridade

convivendo inclusive com o analfabetismo.

Outro aspecto que deve ser salientado € o crescimento da participacao das escolas da
rede privada na oferta de educacdo infantil que passou de 21,1% em 2015 para 21,5% em
2016 conforme dados do censo Escolar 2016. Em que pese a importancia da ampliacdo do
numero de creches e escolas para atendimento da educagdo infantil é necessario refletir sobre
as condigOes gerais da populagdo da maioria dos municipios e estados brasileiros que nao
possuem condi¢des de arcar com os custos financeiros de uma educagdo privada. Pode-se
inferir que este segmento, a partir da obrigatoriedade legal vem se transformando num

negocio educacional promissor.

Ha 64,5 mil creches no Brasil 76,6% das creches estdo na zona urbana, 58,8% sao
municipais € 41% sdo privadas confirmando que esse segmento possui a maior participagao
da iniciativa privada em toda educagao basica. Das 15,1 mil creches rurais, 97,4% estao sob a

responsabilidade dos municipios.

TABELA 2 - Numero de creches no Brasil
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Dependénda Administrativa

Unidade de agregacdo Total Tr !
Federal | Estadual| Municipal | Privada
Creche
Total 64,552 19 110 37978 26445
Urbana 49,454 18 56 23.280 26.100
Riiral 15 NGR 1 ] 14 RAR 45

Fonte: MEC/Inep 2016

O numero de creches no Brasil por dependéncia administrativa e sua implicagdo na
universalizacdo da educacao infantil contemplando pelo menos 60% da demanda reflete ainda
a desigualdade. Além do ntimero de privadas na 4rea urbana ser maior ¢ quase insignificante
na zona rural o que indica a necessidade de maior equidade na assisténcia por creches cujo
contexto social, politico e econdmico requer politicas de inclusdo especificas. Além disso, a
manutencdo deste segmento, em sendo maioria por parte dos municipios, € por vezes
realizada com dificuldades financeiras e falta de pessoal qualificado disponivel que

comprometem ofertas de qualidade.

A precariedade das escolas, pessoal e manutengdo se reflete igualmente na oferta dos
niveis subsequentes o que agrava ainda mais o quadro geral da educagdo no Brasil. Os
municipios brasileiros detém 45,8% das matriculas da Educagdo Bésica que ¢ de 48,8 milhdes
em 186,1 mil escolas. A rede estadual tem 16,5% das escolas, mas participa com 34,0% da
matricula da educagdo basica. A rede privada tem uma participagdo de 18,4% no total de
matriculas na educacdo basica. A falta de monitoramento e acompanhamento por parte da
Uniao dos recursos destinados a educacao ¢ percebida pelo descaso de muitos municipios que
priorizam o ensino fundamental em detrimento da educagdo infantil. Para ilustrar, o grafico

abaixo, traduz em percentuais a distribuicdo da matricula em creches.

Federal

0,0% Estadual

0,1%

Privada
35,6%

Municipal
64,2%
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GRAFICO 1: Distribuigdo da matricula em creche por dependéncia administrativa da escola - Brasil

2016
Fonte: MEC/Inep 2016

Embora a rede privada tenha uma participagdo de 41,0% no numero de escolas, a
participacdo na matricula ¢ de 35,6%, ¢ 94,1% dos matriculados estdo em creches urbanas.
Para elucidar o impacto do nimero de matriculas versus segmento de oferta o grafico abaixo

demonstra o quantitativo de matriculas em creches no Brasil de 2008 a 2016.

Na pré-escola sdo 5 milhdes de matriculas. A rede municipal tem uma participacdo de
74,6% nas matriculas da pré-escola, o que corresponde a 98,6% da rede publica.
Aproximadamente uma de cada quatro matriculas da pré-escola (24,3%) esta na rede privada.

86,1% das matriculas da pré-escola estdo em escolas da zona urbana.
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GRAFICO 2 - Matricula em creche por rede de ensino — Brasil 2008 — 2016
Fonte: MEC/Inep/2016

Observa-se neste grafico, o crescimento do numero de matriculas nas creches
evidenciando um fendmeno social associado ao numero de maes que atualmente sustentam a
familia e precisam deixar seus filhos em seguranca enquanto trabalham. O grafico abaixo
complementa essa informacdo ao representar que o aumento do numero de maes
trabalhadoras tem exigido do poder publico adequacdo as necessidades de ampliacdo do
tempo escolar destas criangas com ofertas em tempo integral. Embora haja aumento de ofertas

em tempo integral ainda estdo longe de acompanhar as necessidades da demanda.

TABELA 3 — Matriculas na Educac¢do Infantil parcial e integral— Inep/2016
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Unidades da Federagio Menicipios 2 P~
weagio Infanti
Crache Pré- escola
Parcial | Intssral | Parcial | Intseral

Dependéneia Administrativa

BRASIL

Estadual Urbana 1.441 1.800 41.020 1474
Estadual Fural 663 66 3340 51
Municipal Urbana 710812 1.273388 2.793261 351.203
Municipal Roral 151.783 47.734 645507 23207
Estadual & Menicipal 364806 1323088 348852 375833

MEC/Inep 2016

Acredita-se que os problemas sobre o direito a educagdo precisam ser enfrentados, ja
que as medidas legais representam o primeiro de muitos outros passos para que 0 acesso a

educagdo seja realmente usufruido por todas as criangas.

Sobre a qualidade das ofertas de educagdao infantil ainda persistem praticas
pedagogicas pautadas em modelos assistencialistas, sobretudo nas creches. Os professores sdo
fundamentais para o processo de aprendizagem. As politicas educacionais devem subsidiar a
formagdo inicial e continuada dos professores da educagdo infantil que partir de politicas
institucionais coerentes construird o “/ocus” capaz de proporcionar o pleno desenvolvimento e

o aprendizado da crianca pela educacdo infantil.
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CAPITULO 11 - AEDUCACAO INFANTIL NO PDE (2015-2024) E NO
PNE (2014-2024)

A analise da educagdo infantil no PNE e PDE a ser desenvolvida neste capitulo

considera como a tematica estd apresentada nos documentos oficiais e na visdo de varios

especialistas. Tem como objetivo aprofundar o contexto na constituigdo das politicas

educativas para se atingir as metas estabelecidas nos dois planos.

Para possibilitar uma melhor visualizacao, elaborou-se a tabela abaixo com as metas

dos dois Planos de Educagdo com destaque para as metas que permeiam a Educacao Infantil.

TABELA 4 — Metas do PNE (2014-2014) e Metas do PDE (2015-2024)

PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - PNE
2014-2024

PLANO DISTRITAL DE EDUCACAO - PDE
2015-2024

META1

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na
pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Universalizar, até 2016, a educagdo infantil na pré-escola para
as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educagdo infantil em creches publicas e conveniadas, de forma
a atender no minimo 60% da populacdo dessa faixa etaria,
sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste
Plano Distrital de Educacdo — PDE, e ao menos 90% em
periodo integral.

META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes a partir dos 6 anos de idade, ao
ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a
conclusdo dessa etapa até os 14 anos de idade até o ultimo ano
de vigéncia deste Plano.

META3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa liquida de matriculas no ensino
médio para 100%, assegurando o acesso, a permanéncia e a
aprendizagem.

META 4

Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, o acesso a educagdo basica e
ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou

conveniados.

Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com

deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotagdo, com transtorno do déficit de
atengdo e hiperatividade — TDAH, dislexia, discalculia,
disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta,
disturbio do processamento auditivo central — DPA(C) ou
qualquer outro transtorno de aprendizagem,
independentemente da idade, garantindo a inclusdo na rede
regular de ensino ou conveniada e o atendimento
complementar ou exclusivo, quando necessario, nas unidades

de ensino especializadas.

METAS

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental.

Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro
ano do ensino fundamental.

META 6

Oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas

Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo 60% das
escolas publicas, de forma a atender pelo menos 33% dos
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publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educagdo basica.

estudantes da educagdo basica, por meio da amplia¢do de no
minimo 10% ao ano da matricula de educacdo integral nas
unidades escolares ja ofertantes, até o ultimo ano de vigéncia
deste Plano.

META7

Fomentar a qualidade da educac¢do basica em
todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB: 6,0 nos
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino

anos iniciais do ensino

fundamental; 5,2 no ensino médio.

Fomentar a qualidade da educagdo bdsica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as médias do IDEB para o
Distrito Federal, em todos os anos de vigéncia deste Plano,
dando uniformidade aos processos de avaliagdo das escolas.

META 8

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18
(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Garantir a educag@o basica a toda a populagdo camponesa do
Distrito Federal, em escolas do campo, de modo a alcangar no
minimo 12 anos de estudos, no Gltimo ano de vigéncia deste
Plano, com prioridade em areas de maior vulnerabilidade
social, incluindo populagdo de baixa renda, negros, indigenas e
ciganos, declarados a Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE ou a Companhia de
Planejamento do Distrito Federal — CODEPLAN, conforme
Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril de 2002, que institui as
diretrizes operacionais para a educagdo basica nas escolas do
campo.

META9

Elevar a taxa de alfabetiza¢@o da populagdo com
15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015
e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

analfabetismo absoluto e reduzir

Constituir na rede publica de ensino condi¢des para que 75%
das matriculas de educagdo de jovens, adultos e idosos sejam
ofertadas aos trabalhadores, na forma integrada a educagio
profissional, nas etapas de ensino fundamental (1° e 2°
segmentos) e médio (3° segmento) em relacdo a demanda
social, sendo 25% a cada trés anos no periodo de vigéncia deste
Plano.

META 10

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educag@o de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada a educagdo profissional.

Garantir, na rede publica de ensino do Distrito Federal, a oferta
de escolarizagdo as pessoas jovens, adultas e idosas em
cumprimento de pena judicial de privacdo de liberdade no
sistema prisional do Distrito Federal, de modo que, até o tltimo
ano de vigéncia deste Plano, no minimo 50% dessa populagio
esteja atendida em um dos segmentos da educagdo de jovens,
adultos e idosos — EJAIT na forma integrada a educagdo
profissional.

META 11

Triplicar as matriculas da educag@o profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansdo no segmento publico.

Triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos
75% da expansdo na rede publica, priorizando a educagdo
integrada ao ensino médio.

META 12

Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico.

Elevar a taxa bruta de matricula da educagdo superior para
65%, ampliando a participagdo da oferta federal e a
participagdo na oferta publica distrital de forma a aumentar 1%
da taxa bruta ao ano até o tltimo ano de vigéncia deste Plano.

META13

Elevar a qualidade da educagdo superior e
ampliar a propor¢do de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacdo superior para 75%
(setenta e cinco por cento), sendo, do total, no
minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a proporgao
de mestres ¢ doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacdo superior do Distrito Federal
para 75%, sendo, do total, no minimo 35% doutores.

META 14

Elevar gradualmente o niimero de matriculas na
pos-graduagido stricto sensu, de modo a atingir a
titulagdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Elevar, gradualmente, o numero de matriculas na pds-
graduag@o stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo de 2.200
mestres ¢ 950 doutores por ano.

Meta 15

Garantir, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Garantir, em regime de colaborag¢do com a Unido, no prazo de
um _ano da publicagdo deste Plano, a politica distrital de
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Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educa¢do de que tratam os
incisos 1, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado
que todos os professores e as professoras da
educagdo bdsica possuam formagdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura
na darea de conhecimento em que atuam.

formacgdo dos profissionais da educagdo de que trata o art. 61,
L, Il e Ill, da LDB, assegurando formag¢do adequada a todos no
prazo de vigéncia deste Plano.

META 16

50%
(cinquenta por cento) dos professores da

Formar, em nivel de pds-graduacdo,

educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educa¢do bdsica formagdo
drea  de

continuada em  sua atuagdo,

considerando as necessidades, demandas e

contextualizag¢des dos sistemas de ensino.

Formar, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade
dos profissionais de educag¢do que atuam na educagdo basica
publica em cursos de especializa¢do, 33% em cursos de
mestrado stricto sensu e 3% em cursos de doutorado, nas
respectivas dreas de atuagdo profissional; e garantir a todos
os profissionais da educac¢do basica formagdo continuada em
sua drea de atuac¢do, considerando as necessidades, as
demandas e as contextualizagdes do sistema de ensino do
Distrito Federal.

META 17

Valorizar os (as) profissionais do magistério das
redes publicas de educag¢do bdsica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais  profissionais ~ com  escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia

deste PNE.

Valorizar os profissionais da educagdo da rede publica de
educagdo bdsica ativos e aposentados, de forma a equiparar
seu vencimento bdsico, no minimo, a média da remunera¢do
das demais carreiras de servidores publicos do Distrito
Federal com nivel de escolaridade equivalente, até o quarto
ano de vigéncia deste Plano.

META 18

Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia
de planos de Carreira para os(as) profissionais
da educagdo basica e superior publica de todos
os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira
dos(as) profissionais da educacdo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do

Federal.

Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos
profissionais da educagdo do Distrito Federal, mediante os
compromissos assumidos neste Plano, bem como nas
referéncias nacionais para os planos de carreira dos

profissionais da educagdo basica publica.

META 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos,
para a efetivagdo da gestdo democrdtica da
educagdo, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

Até um ano apos a publicag¢do deste Plano, adequar a ele a Lei
de Gestdo Democratica e elaborar leis do sistema distrital de
educagdo e de responsabilidade educacional, em consondncia
com as orientagoes nacionais.

META 20

Ampliar o investimento publico em educag¢do
publica de forma a atingir, no minimo, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
(PIB) do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma
a duplicar o atual percentual de investimento em rela¢do ao
Produto Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando
ampliacdo gradual de 3,23% para 6,12% (vecursos do FCDF
incluidos) até o fim deste Plano, tendo, ainda, como referéncia
para o financiamento da educagdo o investimento per capita
em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino com base
no Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser definido em fungdo da
realidade social.

META 21

Garantir, ja no primeiro ano de vigéncia deste Plano, 100% do
atendimento escolar para todos os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa e internagdo cautelar, em consonancia
com os principios dos direitos humanos e com qualidade
pedagogica.

Fonte: PNE (2014-2024) e PDE (2015-2024) — Elaborada pela autora em junho de 2018.
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Ao analisarmos a metas de modo mais abrangente, e fazendo a relagdo com a
Educagdo Infantil percebe-se que a elaboracdo dos Planos e sua execugdo decorreram de
amplo debate com a sociedade civil e politica. Para tanto as metas se entrecruzam estando
ligadas e integradas de tal modo que uma ¢ consequéncia da outra, ou seja, os Planos
precisam ser percebidos como um todo, pois o PDE esta estabelecido no PNE. No caso da
Educagdo infantil, as metas 2, 4, 6, 7, 15, 16, 17, 18, 19, 20 sdo causa e consequéncia de uma
mesma questdo que prevé a garantia de acesso, permanéncia e sucesso das criangas na
educagdo infantil. Além disso, pressupde educagdo integral, formacdo de professores e plano
de carreira assegurada, implementacdo do custo-aluno-qualidade, garantia a gestdo
democratica, acessibilidade e melhoria da qualidade da educacdo a serem viabilizados pelas
politicas educacionais de modo a fazer cumprir o que foi estabelecido em ambos os planos. A
fim de compreender a abrangéncia das metas, se faz necessdria a andlise das estratégias

referentes a educacgdo infantil.
2.1 - A Educacgao Infantil no Plano Nacional de Educaciao- PNE (2014-2024)

A Lei n° 13.005 de 2014, que aprovou o PNE possui 14 artigos com 20 metas e 254
estratégias que abarcam os niveis, as etapas e modalidades educacionais. Além disso, trata da
formacdo e valorizagdo do magistério, da gestdo e do financiamento. Nao obstante a
abrangéncia da Lei para a consolidagdo das proposi¢des, metas e estratégias do PNE ¢
necessario garantir o regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino. Conforme apontado
por Dourado (2011) o regime de colaboragdo devera ocorrer com a mediagdo de instancias
colegiadas no sentido de aprimorar a organicidade do conjunto de politicas publicas
educacionais brasileiras. Para tanto, implica conceber o Estado de modo amplo, reconhecendo

a correlagdo de forcas, sem dicotomizar sociedade civil e politica.

O novo PNE na3o ¢ uma ilha no universo normativo. Ha todo um arcabouco
constitucional, legal e jurisprudencial que o antecede e coloca-se hierarquicamente acima de
seu conteudo. Ou seja, todas as disposicoes do PNE, principalmente suas metas e estratégias,

precisam ser interpretadas conforme a Constituicao.

O regime de colaboragdo federativa se impde no PNE como requisito para a
consecucdo da educagdo infantil de qualidade socialmente referenciada, sendo previsto
também na estratégia 1.5, que trata da melhoria e expansdo da rede fisica, aquisicdo de
equipamentos, por meio de programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas,

respeitadas as normas de acessibilidade.
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E imprescindivel reafirmar a necessaria unidade da educagdo infantil com suas
particularidades, diversas formas organizativas e dindmicas a fim de romper com uma logica
histérica que segmenta e hierarquiza a relagao entre creche e pré-escola (Barbosa; Alves;

Silveira; Soares, 2014).

No caso do PNE além da meta 1 e suas respectivas estratégias (17) especificas, outras
metas e estratégias apresentam proposi¢des pertinentes a educa¢do infantil, como, por
exemplo, as metas: 2 (universalizacdo do ensino fundamental de nove anos); 4 (educagdo
especial); 6 (educacdo em tempo integral); 7 (qualidade da educagdo basica, em todas as
etapas e modalidades); 15 e 16 (politica nacional de formagao dos profissionais da educagao);
17 e 18 (valorizacdo dos profissionais do magistério da educacdo basica); 19 (gestdo

democratica); e 20 (ampliagdo do investimento publico em educacio).

Considerando que atualmente essa diferenca de oportunidades de acesso ¢ absurda, ou
seja, que o exercicio do direito a educacdao infantil ndo obrigatorio no Brasil ¢ fortemente
marcado por uma discriminagdo em funcdo da renda das familias, essa estratégia de

equalizagdo, quando realizada, terd impacto direto no alcance da propria meta.

No que diz respeito a ampliagdo do acesso como condicdo indispensavel para a
conquista da qualidade na educagdo infantil e para a garantia do direito subjetivo a educacao
foi necessario estabelecer metas quantitativas e qualitativas. A meta quantitativa para a creche
ficou aquém das indicagcdes da Conae/2010 que visava a progressiva universalizagdo do
atendimento a demanda manifesta na faixa etaria de 0 a 3 anos de idade, em periodo integral,
a critério das familias. De fato, o percentual de atendimento de 50% ja constava do PNE

(2001-2010) e, portanto, em 2014 apenas € reapresentado.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014- 2024) propde que, no seu horizonte, o
atendimento chegue a 50% dessa populagdo, o que representa uma ampliagdo dos atuais 3,2

milhdes para cerca de 6 milhdes de matriculas.

Este aspecto demonstra que o percentual definido para a ampliagdo do acesso nao foi
atingido, foi repetido e ao que tudo indica ndo sera atingido até 2024. Para que o acesso seja
ampliado a construgdo de creches e a contratacio de professores ¢ imprescindivel.
Infelizmente, o contexto politico e econdmico que predomina no Brasil nesta Gltima década
ndo favorece a concretizacdo desta meta ja que os cortes orcamentarios atingem frontalmente

a sobrevivéncia dos municipios, Estados e Distrito Federal responsavel direto pela oferta de
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educacdo infantil. Na faixa etdria adequada a creche (até 3 anos de idade), o atendimento

escolar ¢ de 25,6%, indicando que h4 um substancial espaco para ampliagdao da oferta.

Dados do Censo 2016 divulgados pelo INEP indicam que no periodo de 2011 a 2016,
as matriculas em creche cresceram 56,6%. Ha 64,5 mil creches no Brasil. Na faixa etaria
adequada a pré-escola (4 e 5 anos), o atendimento escolar ¢ de 84,3% (77,3% e 91,4% para as
populagdes de 4 e 5 anos, respectivamente). Ha 105 mil instituicdes que oferecem pré-escola
no Brasil e atendem a 5 milhdes de alunos, 24,3% dos alunos da pré-escola frequentam a rede

privada que detém a maior participagdo da iniciativa privada em toda educagao basica.

Entre os entes federados a temdtica importante tratada nas estratégias 1.12, 1.14 e 1.15
indicam a constru¢do de projetos Inter setoriais por meio de agdes conjuntas, em carater
complementar, de apoio e orientagdo as familias e as criangas de 0 a 6 anos, sobretudo as de

baixa renda, articulando-se as areas de educacao, saude ¢ assisténcia social.

Sobre assisténcia e educacdo, a estratégia 1.7 trata da articulagdo da oferta de
matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social
na area de educagdo, objetivando a expansao da oferta na rede escolar publica. Nesse sentido,
essa estratégia intensificara a segmentacdo da educacdo infantil, favorecendo politicas de
convénios publico-privado pressupondo-se que a pré-escola deve ser ligada a escola e que a

creche se constitui em espago de assisténcia as criangas carentes (Barbosa, 2008).

As estratégias 1.10 e 1.11 consideram a inclusdo, a diversidade e a igualdade, quanto
as relagdes étnico-raciais, populacdes do campo, quilombolas, indigenas, criancas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacio.
Nesse sentido, apresentam sintonia com as reivindicagdes da CONAE/2010, embora nao
atendidas integralmente e com as concepgdes e determinagdes das Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 2009).

A estratégia 1.11 deve se relacionar a meta 4, para assegurar na educacao infantil as
previsdes quanto a formagdo de professores e das equipes multiprofissionais, infraestrutura

fisica, e aquisi¢@o de materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistida.

No que concerne a formagao inicial e continuada, as estratégias 1.8 e 1.9 estabelecem
a garantia progressiva de atendimento por profissionais com formagdo superior, assim como
de fomento a articulacdo entre pos-graduacao, nucleos de pesquisa e cursos de formagao para

profissionais da educacdao que assegurem a elaboracao de curriculos e propostas pedagogicas,
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incorporando pesquisas ligadas a teorias educacionais e ao processo de ensino-aprendizagem

das criangas de 0 a 5 anos (BRASIL, 2014).

A discussdo sobre a formagao se articula com a meta 15 que visa garantir, em regime
de colaboragdao politica nacional, a formagdo dos profissionais da educagdo e propde
assegurar, a todos os professores da educagdo bdasica, formagdo especifica em curso de
licenciatura, na drea de conhecimento em que atuam. Isso significa garantir a formacdo em

pedagogia para os professores de Educagao Infantil.

A avaliacdo ¢ abordada na estratégia 1.6, apresentando mudancas significativas em
relagdo ao PL n° 8.035. Foi retirada a proposta de empregar instrumento nacional de
avaliacdo, passando a prever a utilizacdo de parametros nacionais de qualidade, a
periodicidade e sistematicidade dessa avaliagdo, numa perspectiva de acompanhamento
processual, em consonancia com a estratégia 1.13 que defende as especificidades da educagao
infantil. De acordo com a LDB/1996, o docente de forma geral, trabalha com a educagao
basica, incluindo o professor de educagdo infantil, que passa a participar de elaboragdo de
proposta pedagdgica, colabora com atividade de articulagdo, ministra dias letivos. Além

destas,

I - participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;
II- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

1I- zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV- estabelecer estratégias de recuperagdo para alunos de menor rendimento;
V - ministrar dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar integralmente dos
periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao desenvolvimento profissional;
VI - colaborar com atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

(LDB/1996)

Sobre os professores que atuam na educagdo infantil, vale ressaltar a complexidade da
formacdo ja que esta deve levar em conta o cuidar e o educar. Para tanto, far-se-4, segundo a
legislacdo em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades
e institutos superiores de educacdo, admitida, como formag¢do minima para o exercicio do
magistério na Educagdo Infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a

oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

O PNE ao tratar da proposi¢do de uma educag@o para criancas de 0 a 6 anos, assume
uma concepc¢ao que integra creches e pré-escolas. Entretanto, percebe-se a continuidade de
um tratamento discriminatorio para as creches, isto é, para as instituigdes de atendimento de
criangas de 0 a 3 anos, para as quais se mantém as mesmas prerrogativas dos planos
anteriores.
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Em que pese os avangos, os cenarios no ambito das lutas de forga pelo controle das
politicas publicas ainda ndo permitem a garantia de um padrao de qualidade para a educagao
infantil. Convivemos com a perda de direitos das criangas de 4 a 6 anos, quando se admite
para elas a Educagdo Infantil em periodo parcial. Ainda hd um ntmero significativo de
professores que ainda ndo tém nivel superior, demarcando também o desequilibrio regional

em relagdo a Educacao Infantil.

Para Ximenes e Grinkraut (2014) o PNE longe de significar o esgotamento de um
ciclo de regulamentacao do direito a educagdo, abre uma nova etapa de protegao juridica e de
planejamento publico para sua efetivacdo, na qual estd prevista a edicdo de novas normas,
além da revisdo e adequagdo de politicas em curso, tendo como instrumento principal, no

ambito local, os planos de educagdo dos municipios e estados.

Os pesquisadores descrevem, entre outras coisas, o contexto dos objetivos previstos
para a educagdo infantil nos proximos dez anos em seus aspectos politico e juridico, a
necessidade de serem estabelecidos indicadores e parametros transparentes e socialmente

vélidos para o calculo da meta e os principais desafios para sua efetivacao.

Ainda que a formulacdo das metas e estratégias de um Plano de Educagdo constituam-
se como um importante passo para que se avance na garantia do direito a educacdo, para que
se tornem realidade, o monitoramento ¢ a realizacdo de avalia¢des sistematicas do Plano sao

condigdes essenciais para a concretizacao das metas.

O Brasil vivencia hoje um cenario de transformagdo, onde a sociedade se encontra em
busca constante pelo desenvolvimento da democracia, pelo amplo acesso e respeito a
pluralidade de ideias e as diferencas, garantindo o direito a educagdo publica, gratuita e de
qualidade e a Educagdo Infantil ndo pode se furtar a incluir todas as criangas no exercicio

pleno da cidadania.

Para concluir, importante citar as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo
Infantil que apontam principios fundamentais para a organizacdo do trabalho pedagdgico nas

instituigdes de Educacao Infantil:

PRINCIPIOS ETICOS: valorizagio da autonomia, da responsabilidade, da
solidariedade e do respeito ao bem comum, ao meio ambiente ¢ as diferentes
culturas, identidades e singularidades.

PRINCIPIOS POLITICOS: dos direitos de cidadania, do exercicio da criticidade e
do respeito a ordem democratica.

PRINCIPIOS ESTETICOS: Valorizagdo da sensibilidade, da criatividade, da
ludicidade, e da diversidade de manifestagdes artisticas e culturais. (2010, p.16)
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As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil articulam-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bdasica e retnem principios, fundamentos e
procedimentos definidos pela Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de
Educagdo, para orientar as politicas publicas e a elaboragdo, planejamento, execugdo e
avaliagdo de propostas pedagbgicas e curriculares de Educagdo Infantil. Além das exigéncias
dessas diretrizes, deve também ser observada a legislacdo estadual e municipal atinentes ao
assunto, bem como as normas do respectivo sistema. Nas Diretrizes, algumas conceituagdes
sdo definidas para dar sustentacdo aos contetidos e atividades escolares envolvendo as escolas

que compdem esta etapa da educacdo basica. Sdo elas: Educacdo Infantil que se refere a

primeira etapa da educacdo basica oferecida em creches e pré-escolas, as quais se
caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que constituem estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade.
Crianca considerado um sujeito de direitos que, constroi sua identidade pessoal e coletiva
produzindo cultura. Curriculo sdo atividades que relacionam as praticas diarias com o
conhecimento prévio de cada aluno, objetivando o desenvolvimento de criangas de 0 a 5 anos

de idade e a Proposta Pedagdgica como um documento de base norteadora da aprendizagem e

desenvolvimento das criangas de que se trata. Deve ser elaborado num processo coletivo, com
a participagdo da dire¢do, dos professores e da comunidade escolar.

E ndo poderiamos deixar de falar sobre a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
um documento que visa nortear o que deve ser ensinado nas escolas. Ele foi desenvolvido
com a intencao de transformar a Educacao no Brasil, que faz com que seja uma referéncia dos
objetivos de aprendizagem de cada uma das etapas da formacdo do aluno, porém exige um
pouco mais de atengdo por parte de gestores e professores da escola, no sentido de estudar a
proposta e compreender sua aplicagdo diariamente, e também pais e a populagdo em geral,
para que cada papel seja exercido em um todo. De acordo com o BNCC, para que as criancas
possam e tenham condi¢does de se desenvolver e terem uma melhor compreensdao foram
resgatados seis direitos, de aprendizagem e desenvolvimento, que devem assegurar todas as
criangas, de acordo com os eixos estruturantes da Educacdo Infantil (interagdes e
brincadeiras): Conviver; Brincar; Participar; Explorar; Expressar; Conhecer-se (BNCC

(BRASIL, 2017, p. 23).

2.2 — A Educacao Infantil no Plano Distrital de Educaciao (2015-2024)

Instituido pela Lei n°® 5.499/2015, o Plano Distrital de Educa¢do (PDE) ¢ a referéncia

da vigéncia de 2015 a 2024. Os eixos do Plano Distrital de Educagdo sdo: universalizacdo do
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acesso as matriculas obrigatodrias, financiamento da educagdo, valorizagdo dos trabalhadores
da educagdo, melhoria da qualidade, com equidade, em todas as escolas publicas e

particulares. Compdem-se de 21 metas e 411 estratégias.

Importante ressaltar a participagdo decisiva do Forum de Educagdo, quanto a sua
atuagdo organizativa dos diversos atores, qualificando substancialmente o resultado final,

legitimando o processo de cria¢do e concretizagdo da proposta.

Pelo documento, o Distrito Federal deve oferecer até 2024 educagdo em tempo
integral em 60% das escolas, com atendimento de pelo menos um terco dos estudantes,
triplicar a oferta de vagas do ensino técnico e aumentar o percentual do PIB nos investimentos
de educacao de 3,23% para 6,12%. A valorizagao dos profissionais da area de educagao ¢ uma
das diretrizes do plano, que estipula a equiparagdo dos vencimentos basicos desses servidores
a média de outras carreiras do servigo publico distrital com qualificacdo equivalente. Além
disso, o documento traz metas focadas na formacao profissional dos professores (BRASIL.

SINPRODF, 2015).

Porém, algumas metas possuem um menor prazo para serem efetivadas. Por exemplo,
a meta 3 prevé que até esse ano (2016), todas as criangas de 4 e 5 anos deverdo ter as
matriculas garantidas nas redes publica e conveniada, assim como os jovens de 15 a 17 anos
deverdo ter atendimento escolar. Em dois anos, o governo tera de adequar também os planos

de carreira dos profissionais da area de educagao.

O PDE ¢ monitorado por meio da seguinte organizacdo e metodologia: termo de
adesdo, comissdo de monitoramento e avaliagdo, Férum Distrital de educacdo e equipe

técnica. As estratégias estdo categorizadas em 53% intraescolar e 47% extraescolar.

De acordo com os resultados do monitoramento do periodo de 2015/2016 obtidas por
meio da ficha de monitoramento do Plano Municipal de Educagao 404 estratégias analisadas,

7 ndo foram respondidas, 182 respondidas, 90 realizadas e 132 ndo realizadas/iniciadas.

Em relagdo a meta 1 que trata da educagdo infantil das 30 estratégias previstas, 15

foram iniciadas e 8 realizadas. Ndo foram realizadas nem iniciadas 7.

O quadro abaixo indica o percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a

escola/creche (taxa de atendimento escolar no periodo 2015/2016).

TABELA 5 — Percentual de atendimento escolar da populagdo de 4 a 5 anos
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Indicador 1 A: Percentual da populacio de 4 a 5 anos que frequenta a escola/creche
(taxa de atendimento escolar)

Ano 2015 2016
Meta prevista 100% 100%
Meta executada no periodo 54,59% 75,22%

Fonte: SEDF- Equipe Técnica de Monitoramento do PDE- 2017

Segundo os dados oficias do governo do Distrito Federal no ano de 2016 75,22% da
meta prevista para atendimento escolar da populacdo de 4 a 5 anos ja estava atendida. Resta-
nos observar essa meta até o ano de 2024. Todavia, ndo se trata de dar acesso mas garantir a

boa qualidade da permanéncia das criangas nessa etapa educacional.
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GRAFICO 3 — Alunos de 4 a 5 anos atendidos pela rede piiblica x populagdo de 4 a 5 anos que néo
estuda. Ano de referéncia 2015

Fonte: SEDDF- Equipe Técnica de Monitoramento do PDE- 2017

Ampliando nossa analise € preciso verificar que embora o acesso tenha aumentado
ainda ha no DF muitas criancas fora da escola conforme demonstrado no grafico acima. Ha

localidades cuja oferta de educagao infantil ainda € pequena e nao atende a demanda.
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GRAFICO 4 — Aumento de escolas de 4 a 5 anos — 2015x 2016

Fonte: SEDDF- Equipe Técnica de Monitoramento do PDE- 2017

O namero de escolas também aumentou, conforme o grafico acima o que significa um

esforco significativo em manter uma equidade entre demanda versus oferta.

Segundo o Relatorio de Gestdo e Politicas Publicas da Secretaria de Educacdo do
Distrito Federal (2011- 2014) as mudangas ocorridas na educacdo tém como eixo norteador a
transformagdo produtiva com equidade e qualidade como pardmetro para a eficiéncia da
educagdo, buscando mudanga na forma da condugdo na formagao do docente, na gestdao, na

avaliagdo, no curriculo, na estrutura institucional e nos processos de ensino-aprendizagem.

Assim como nos demais municipios e estados brasileiros, no DF se mantém convénios
com instituicdes sem fins lucrativos, comunitarias, confessionais ou filantropicas para se
atender as demandas oriundas da sociedade que ndo podem ser atendidas por creches e pré-

escola vinculadas ao governo do Distrito Federal.

Sobre a organizacao horaria oferta tanto jornadas de tempo parcial (05 horas), quanto
de tempo integral (07 a 10 horas). Seja na jornada integral, seja na parcial, contam com
profissionais docentes e ndo docentes. Esse, no nosso entendimento, ¢ um dos desafios a ser
enfrentado pelas politicas educacionais, pois a educagdo integral € necessaria, mas

acompanhada por professores de nivel superior.

Na Gestao SEDF, a oferta da Educac¢do Basica pela Rede Publica de Ensino do Distrito
Federal, estd organizada de forma a manter o acompanhamento direto por meio de 14
Coordenacdes Regionais de Ensino (CRE). As Coordenacdes Regionais de Ensino,

subordinadas diretamente a SEDF, sdo responsaveis pelas 680 unidades escolares (UE) que
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compdem a Rede Publica de Ensino do Distrito Federal. Devido as caracteristicas do Distrito
Federal, as quantidades de unidades escolares presentes na zona urbana sao maiores do que na

zona rural, atendendo as dimensoes de cada zona.

TABELA 6 — N° de escolas por coordenagao regional de ensino — Rede publica do DF 2017

o UNIDADES ESCOLARES
Urbana Rural Total

PLANO PILOTO 104 1 105
GAMA 43 7 50
TAGUATINGA 63 - 63
BRAZLANDIA 18 12 30
SOBRADINHO 34 12 46
PLANALTINA 45 20 65
NUCLEQ BANDEIRANTE 30 3 33
CEILANDIA 90 5 95
GUARA 27 - 27
SAMAMBAIA, 42 - 42
SANTA MARIA 28 1 29
PARANOA 20 14 34
SAD SEBASTIAQ 21 4 25
RECANTO DAS EMAS 27 - 27

Total 592 79 671

FONTE: CENSO ESCOLAR - SE/DF NOTAS: 1- Incluidas na CRE Plano Piloto, o PROEM - Escola do Parque da Cidade,

Escola Meninos e Meninas do Parque, Escola da Natureza e CIEF - Centro Integrado de Educacéo.

O numero de unidades escolares por tipologia na Rede Publica de Ensino do Distrito

Federal encontra-se distribuido conforme o grafico a seguir:

158
57
2 2 3 3
14 1
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GRAFICO 5 - N° de escolas por tipologia — Rede publica do DF - 2014

FONTE: CENSO ESCOLAR E SUPLAV/SEDF
Nota: Incluidos os Centros de Educagdo da Primeira Infancia, 02 Escolas Parque inauguradas em 2014 e a EC 315 Sul.

De acordo com o SEDF, atualmente a rede publica de ensino do DF possui 27 Jardins
de Infancia, 31 Centros de Educagdo Infantil e 189 Escolas Classes que atendem a este
publico. O atendimento educacional até 5 anos ¢ complementado pelos 42 Centros de
Educacdo da Primeira Infancia (CEPIs) e 59 creches conveniadas, que mantém 82 unidades

escolares.
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As 59 creches conveniadas s3o distribuidas nas seguintes regides administrativas:
Paranoa e Itapoa (1), Santa Maria (1), Sdo Sebastido (1), Guara (4), Brazlandia (1), Plano
Piloto e Cruzeiro (11), Taguatinga (6), Samambaia (10), Recanto das Emas (2), Ceilandia (7),
Nucleo Bandeirante (8), Sobradinho (1), Planaltina (2), Gama (4).

Os Centros de Educacdo da Primeira Infancia (CEPI) sdo utilizados prédios da
Secretaria de Educacdo, tendo a gestdo terceirizada em parceria com entidades filantropicas,
sem fins lucrativos, escolhidas por chamamento publico. Os 42 CEPIs estdo distribuidos nas
seguintes regides administrativas: Samambaia (12), Ceilandia (7), Santa Maria (5), Recanto
das Emas (4), Taguatinga/Aguas Claras (3), Planaltina (3), Sobradinho (3), Plano Piloto e
Cruzeiro (3), Brazlandia (1) e Guard (1). Do quantitativo total, 16 foram inaugurados pela

atual gestdo de acordo com o SEEDF, que atendem cerca de 5 mil criangas de 0 a 5 anos.

Numero de instituicdes que atendem a educacdo infantil dividida por cidades, de

acordo com o quadro a seguir:

TABELA 7 - Unidades escolares por oferta da etapa/modalidade de ensino, segundo

coordenagdo regional de ensino Censo Escolar — 2017

CRE Educacao Infantil
PLANO PILOTO 26
GAMA 20
TAGUATINGA 20
BRAZFLANDIA 12
SOBRADINHO 21
PLANALTIMA 35
NUCLED BANDEIRANTE 9
CEILAMNDILA 51
GUARA 9
SAMAMBALA 17
SANTA MARLA 10
PARANOA 17
SAD SEBASTIAD 11
RECANTO DAS EMAS 9

Total 267

FONTE: CENSO ESCOLAR - SE/DF NOTAS: 1 - Uma mesma Unidade Escolar pode oferecer mais de uma
etapa/modalidade de Ensino.

O numero total de criangas atendidas no DF de 2012 a 2015 saltou de cerca de 40 mil
para mais de 48 mil em 346 centros educacionais. Percebe-se que o niimero de criangas €
elevado, as especificidades das ofertas diversificadas. Assim, torna-se ainda mais desafiante

consolidar a meta do PDE em relagao a Educagao Infantil.
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Embora o prazo para que as unidades da Federacdo e os municipios sancionassem
planos de educacdo tenha terminado em 24 de junho de 2015, como determina o Plano
Nacional de Educagao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014), o DF foi a 14* unidade

federativa a sancionar o texto.

Dados do Censo da educacgdo bésica (2016) atestam que no GDF em 2017 entorno de
7 mil criangas de 4 a 5 anos ndo foram matriculadas e na pré-escola 24 mil criangas de 0 a 3
anos nao conseguiram vagas nas creches. Em 2016, chegaram a realizar um aumento na
quantidade de vagas nos centros educacionais da primeira infancia, que passaram de 112
atendimentos para 136 por unidade o que motivou também um alerta nos pais, se iriam ou nao
realizar junto a esse aumento de ofertas de vagas, um bom atendimento, e ampliacdo no
numero de profissionais, porque quanto menor uma crianga, maior a necessidade da presenca

de profissionais da educacao.

Para além do que foi apontado sobre a Educacdo Infantil no Distrito Federal, vale
destacar a importancia do curriculo. Segundo os pressupostos teoricos da proposta da SEDF —
Curriculo em Movimento da Educagdo Basica (2013, p.15), ele contribui para o planejamento,
o desenvolvimento e a avaliacdo do processo pedagogico, considerando a pluralidade e
diversidade étnica, religiosa, de género, social e cultural das criangas, favorecendo a
elaboracdo de propostas educativas que respondam a suas demandas e das familias. E meio
para angariarmos os objetivos de proporcionar o desenvolvimento dos bebés e criancas

pequenas e colaborarmos para a transformagao social.

CAPITULO III - DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL A PARTIR DOS PLANOS NACIONAL E DISTRITAL DE
EDUCACAO
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O tema das criangas de 0 a 6 anos e seus direitos, a politica de Educacdo Infantil, as
praticas com as criangas ¢ as alternativas de forma¢dao vém ocupando os debates educacionais
¢ a acao de movimentos sociais no Brasil nos ultimos 20 anos. A inclusdo no FUNDEB da
educacdo de criancas de 0 a 6 anos ¢ parte visivel deste debate agregando nestes anos de
descrédito nas instancias de participagdo social a mobilizacdo dos o6rgdos publicos,
organizacdes nao governamentais, partidos politicos, conselhos, universidades e

parlamentares.

Apesar das conquistas enunciadas pelos Planos Nacional e Distrital de Educacao
muitas desafios precisam ser superados na educacdo infantil e consequentemente em todos os
niveis e modalidades educativas. O atendimento a primeira infancia diz respeito a um
processo complexo que envolve diferentes politicas e setores governamentais e nao
governamentais, tais como educagdo, saude e nutri¢ao, assisténcia social e protecao da crianga

constituindo a rede de educac¢ao infantil.

Segundo Kramer (2006) do debate sobre a educacao de criangas de 0 a 6 anos nasceu a
necessidade de formular politicas de formagdo de profissionais e de estabelecer alternativas
curriculares para a educacdo infantil. Diferentes concepgdes de infancia, curriculo e
atendimento; diversas alternativas praticas, diferentes matizes da educacdo infantil. Essa
diversidade também se faz presente na constru¢do de projetos educativos para a educacao
infantil. Nos ultimos 20 anos, propostas decorrentes das praticas sociais, da academia e das
politicas publicas vém gerando contornos variados, traduzidos na prépria concepgdo de
curriculo e de proposta pedagogica. Nesse contexto, cabe destacar as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL, 1999) e o documento da Politica Nacional de

Educacao Infantil: pelos direitos das criancas de zero a seis anos a educacao (BRASIL, 2004).

Ao se pontuar as perspectivas para a educacao infantil no Brasil e no Distrito Federal a
partir dos Planos, percebe-se ainda a continuidade de um tratamento discriminatorio para as
creches, isto €, para as instituigdes de atendimento de criangas de 0 a 3 anos, para as quais se
mantém as mesmas prerrogativas do plano anterior cujos resultados ja demonstraram que a
falta de assisténcia as criangas nesta faixa etdria impacta na gestdo educacional da rede de
educacdo infantil do DF e do Brasil, e dificulta o acompanhamento das agdes pedagdgicas no
ambito da educacao infantil. Importante ressaltar que ¢ preciso manter a unidade da educagao

infantil ancorada em projetos pedagogicos consistentes.
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A discussdo acerca dos dados referentes ao atendimento conveniado na educacao
infantil, nas diferentes regides brasileiras conforme apontado por Borghi e Bertagna (2016, p.
513) indica a adogdo de estratégias privatizantes ja consolidadas, particularmente nas regides
Sudeste e Sul do Pais. A politica de conveniamento pode ser reflexo da diferenca de taxa de
atendimento de 0 a 3 anos entre as regides brasileiras. Também ¢ preciso considerar a

precariedade das instituigdes conveniadas evidenciada em muitas regides do Brasil.

A questdo do acesso e permanéncia das criangas na primeira etapa da educagao basica
ainda ndo se da de forma igualitaria, excluindo cada vez mais as criangas pobres, negras ¢ do
campo. Percebe-se isso, pelo baixo numero de ofertas nas areas rurais do Brasil. Atrelada ao
acesso e permanéncia faz-se necessario ampliar a participacdo do Estado brasileiro em relacdo
as iniciativas privadas que além do alto custo nem sempre sdo promotoras de educacdo

infantil de qualidade.

Além de tudo, as analises da Educacdo Infantil nos Planos permitem problematizar a
perda de direitos das criangas de 4 a 6 anos, quando se admite para elas a educagdo infantil em
periodo parcial. E necesséario investimento no periodo integral para que um maior niimero de
maes trabalhadoras possa deixar seus filhos em creches e pré-escolas com qualidade

pedagogica cuja principal responsabilidade ¢ do Estado em relagao ao direito a educagao.

Ainda ha um numero significativo de professores que ainda ndo tém nivel superior,
demarcando também o desequilibrio regional em relacio a Educacdo Infantil, sendo

importante a defesa da formagao de todos os seus profissionais em nivel superior.

Estd cada vez mais claro, no ambito tedrico ou conceitual das ciéncias que estudam a
crianga, bem como nas leis, normas e politicas sobre a primeira infancia, que a crianga ¢ um
todo, que o fisico, o social, o emocional e o intelectual s3o apenas aspectos de um ser unico e

integral e que um nao se realiza bem sem os outros.

A pratica cotidiana ainda ¢, em parte, inibida pelo viés das institui¢cdes de assisténcia
social e educacdo, que constituem setores separados e especificos da administracao publica, e
pela tradicdo, ainda arraigada em muitos lugares, de convocar profissionais com formacao
diferente e atribuir-lhes fungdes distintas (as relacionadas ao corpo: higiene, alimentagdo,

sono; e as relacionadas a mente: linguagem, expressoes, pensamento) dentro do mesmo

espago de atendimento a crianga.
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Do ponto de vista do conceito de crianga, embora o processo historico foi
consolidando a concepcdo de crianga como sujeito historico ainda prevalece praticas

educativas que ignoram esse principio.

A expansdao da Educacdo Infantil ndo pode prescindir da qualidade do servigo
oferecido a populagdo. O tema da qualidade na Educagdo Infantil é pauta de discussdes,
seminarios e publicacdes, no ambito das universidades, dos foruns estaduais e municipais de
educacdo. As questdes pedagdgicas e consequentemente a formagdo de professores ¢ um dos
pontos chave da qualidade da Educacao Infantil no processo de integracao entre creches e pré-
escolas, ¢ indicado também que grande parte dos estados e municipios brasileiros s6 agora
comega a se estruturar para atuar na formacdo prévia ou continuada dos profissionais da

educagao infantil.

A integracdo da Educac¢ao Infantil aos sistemas de ensino impulsionou a elaboragdo e a
revisdo das propostas curriculares municipais. Observa-se um movimento das secretarias
municipais de educacdo na producdo de instrumentos para subsidiar creches e escolas na
elaboracdo dos seus projetos politico-pedagdgicos. Questdes técnicas também evidenciam os
limites e as possibilidades das esferas locais neste processo, seja pela qualificacao da equipe

técnica das secretarias, seja pelas possiveis parcerias com especialistas e universidades.

Quanto a formacao de professores para a educacdo infantil a realidade da pratica
pedagogica desse profissional dentro da sala de aula vai muito além de teorias, pois sua
pratica requer zelo, carinho e dedicagdo, fatores que ultrapassam os contetidos ofertados em
cursos formadores, por isso, o olhar sobre a infancia e a crianca devem refletir essa nova
realidade legal. Nesse sentido, o trabalho no campo significa a compreensdo de que deve
orientar as praticas da educacgdo infantil, caracterizadas como ac¢des de cuidar e educar de

forma integrada. O pressuposto subjetivo ¢ cuidar do outro em toda sua dimensdo humana.

Os textos legais como a LDB/96, o PNE, o PDE, o ECA, as Diretrizes Curriculares
sdo importantes, pois retratam licdes aprendidas, indicam desafios a serem superados e, com
isso, podem subsidiar a elaboracdo de politicas publicas, tanto no ambito federal, quanto

estadual e municipal, em relagdo ao atendimento a primeira infancia.

Entre os desafios, ressalta se a necessidade de acdes que subsidiem os municipios a
traduzir em praticas politico-pedagogicas uma concepg¢ao integral da crianga e a construir a
identidade do atendimento educacional que rompa com os modelos sanitaristas e

assistencialistas, bem como o modelo escolar instrucional e preparatorio.
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Nesta perspectiva, para o século XXI temos, dentre tantos, o desafio de ampliar o
acesso e aperfeigoar a qualidade do atendimento com politicas e propostas pensadas para as
peculiaridades da faixa etaria; propor projetos de formagdo dos profissionais articulados ao
conhecimento ja adquirido sobre as necessidades e caracteristicas infantis, tendo em vista,
sobretudo, a garantia do direito a educagdo das criancas brasileiras com distintivas

emancipatorias.

Para Ximenes e Grinkraut (2014) uma questao central sera definir o percentual a ser
estabelecido como meta minima em cada ente federado. Essa meta, adaptada as realidades e
exigéncias locais, serd determinada nos processos de identificacdo da demanda manifesta e de

planejamento participativo no &mbito dos municipios e estados.

A partir dessa defini¢do, inclusive, serd necessario cobrar da Unido o cumprimento
efetivo de sua fungdo supletiva com a educagdo basica, cujo instrumento essencial ¢ o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ), na forma como essa obrigacao foi amplamente instituida no novo

PNE (Estratégias 20.6, 20.7, 20.8 e 20.10).

No estabelecimento dos objetivos locais, entretanto, alguns parametros deverao ser
observados. Primeiro, juridica e politicamente ndo se pode admitir retrocesso em relagdo ao ja
estabelecido nos planos de educacdo de municipios e estados, ou seja, se estes reconhecem
50% como patamar minimo a ser alcangado em determinado periodo, esse patamar € o ponto
de partida da atualiza¢do ou aprovagdo dos novos planos. Segundo, na mensuracdo das metas
para a proxima década ja se devem adotar as estratégias de identificacdo da demanda

manifesta, como determinam varias das estratégias da Meta 1 do novo PNE.

Isso quer dizer que, identificada a demanda social efetiva em cada municipio e
respeitados os patamares minimos estabelecidos, essa demanda deve ser incorporada ao Plano

local, sob pena de se configurar omissao no planejamento.

Igualmente, a meta de atendimento de 0 a 3 anos deverd ser amplamente discutida e
legitimada no processo de planejamento democratico, o que significa que esse processo nao
pode ser determinado por uma visdo meramente tecnicista. Busca-se dar efetividade, antes de
tudo, ao direito humano a educacdo, cuja protecdo juridica ¢ indisponivel e inegociavel além

de anterior e hierarquicamente superior ao proprio PNE.

Segundo dados do Relatorio de monitoramento das Metas do PNE — 2018, em 2016,

atingiu-se a cobertura de 32% das criancas, o que representa 3,4 milhdes de criangas
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atendidas. Para se alcangar a Meta 1 do PNE, 1,9 milhdes de criancas de 0 a 3 anos precisam
ser incluidas em creche no Brasil até 2024 (considerando a populagdo existente na coorte de
2016), quando entdo o Pais teria metade das criancas de 0 a 3 anos atendidas por creches. No
Distrito Federal a variacdo do percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequentava creche
entre 2004 ¢ 2016 teve uma variacao de 7,8 sendo que em 2016 foi de 25,0% estando abaixo

dos outros Estados da regiao Centro-Oeste.

Ainda segundo o relatério, do ponto de vista regional, ha fortes desigualdades de
acesso a creche no Brasil. A regido Norte apresenta cobertura baixa (15,8%) relativamente as
demais regides; as regides Nordeste e Centro-Oeste se aproximam no periodo analisado,
assumindo uma posicao relativa intermedidria; e as regides Sul e Sudeste alcancam coberturas
proximas de 40%, destacando-se no cendrio nacional. A regido Norte retomou o crescimento
da cobertura em 2013, ap6s um periodo de retrocesso entre 2008 e 2012. O forte crescimento
da cobertura nas regides Sul e Sudeste, quando comparado ao ocorrido nas demais regioes,
sinaliza aumento da desigualdade regional no periodo de 2004 a 2016, ainda que tenha havido

progresso em todas as regioes.

Em relagdo as desigualdades, a cobertura das criancas de 0 a 3 anos apresenta a maior
desigualdade quando se compara o atendimento entre os 20% mais pobres e os 20% mais
ricos da distribuicdo de renda domiciliar per capita. A desigualdade crescente de acesso ao
atendimento para criangas de 0 a 3 anos entre os 20% mais pobres e os 20% mais ricos da
distribuicdo de renda domiciliar per capita observada no periodo vai a contramio da

Estratégia 1.2 do PNE.

Entre 2004 e 2016, nao houve praticamente desigualdade na cobertura de criangas de 4
a 5 anos entre meninos € meninas, tendo ocorrido progresso para ambos 0s grupos,
acompanhando a tendéncia nacional. Em 2004, 72,6% das meninas e 71,2% dos meninos de 4
a 5 anos de idade frequentavam a escola ou creche. Em 2016, houve um crescimento de cerca
de 20% no acesso para ambos os sexos. Neste ano, 92,0% das meninas ¢ 91,1% dos meninos
frequentavam escola ou creche. No Distrito Federal a variacao da populacao de 4 a 5 anos que
frequentava a escola foi de 10.4 e o percentual de 81,7% no ano de 2016 que foi abaixo da

média nacional que ¢ de 95%.

Cumpre-nos destacar as principais conclusdes referentes a meta 1 no PNE até 2018

conforme o Relatorio do 2° ciclo de monitoramento das metas do PNE-2018. Sdo elas:
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1. O Brasil apresenta progressos em relagao a cobertura da educacédo infantil para
criancas de 0 a 3 anos ¢ de 4 a 5 anos de idade no periodo de 2004 a 2016.

2. A cobertura para criangas de 0 a 3 anos apresenta tendéncia de crescimento da
desigualdade entre regides, areas urbana e rural, negros e brancos, pobres e
ricos.

3. O quadro da cobertura da educagdo infantil, embora progressivo em relagdo a
Meta 1, sugere a necessidade de politicas para estimular os municipios a
atenderem com prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda mais
baixa.

4. Com relagdo a cobertura de 4 a 5 anos, observa-se reducdo da desigualdade
em todas as desagregacdes do indicador, a exce¢do do sexo, que ndo responde
por diferencas significativas na taxa de cobertura para essa faixa etaria.

5. A Meta 1 de universalizagdo da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi
alcancada. Contudo, analise tendencial do Indicador 1A sugere que a meta
podera ser atingida entre 2018 e 2020, uma vez mantida a tendéncia observada
no periodo de 2004 a 2016.

Em termos gerais, o processo que envolveu a elaboragdo desses planos (PNE e PDE)
carrega importantes significados historico e sociopolitico no dmbito dos estados envolvidos,
tanto por possibilitar a constru¢do do seu primeiro PNE, quanto pelo fato de ter possibilitado,

pelo menos declaradamente, o exercicio local de processos participativos.

No caso do GDF, segundo os encaminhamentos oficias necessarios a elaboragdo do
Plano Distrital de Educagdo para o periodo de 2015 a 2024 duas a¢des foram essenciais para
o inicio desse processo: I — A Lei de Gestdo Democratica n® 4.751/2012: na qual consta a
realizacdo da Conferéncia Distrital de Educacdo, que debatera o projeto do Plano Decenal de
Educacdo do Distrito Federal, a ser encaminhado para apreciagdo do Poder Legislativo, nos
termos do Plano Nacional de Educa¢do, com a finalidade de definir objetivos, diretrizes e
metas para a educacdo no Distrito Federal. I I — O Forum Distrital de Educacao: instituido
pela Portaria n° 115, de 31 de julho de 2012, publicada no DODF N°153, 02/08/2012, designa
os integrantes do Forum Distrital de Educagdo, nos termos do artigo 9°, da Lei n® 4.751, de 7
de fevereiro de 2012, e da outras providéncias. Cabera ao Forum acompanhar e avaliar a

implementagao do Plano Distrital de Educagao.

Importante observar que a elaboragdo e aprovacao de planos de Educagdo no Brasil,
do nacional ao local, deve considerar a necessidade de um maior aprofundamento acerca

desses processos em ambito regional, para além do discurso oficial constante desses
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documentos, especialmente no momento em que novos planos se encontram em elaboragdo ou

adequacdo com vistas ao atendimento das prescrigdes dos novos planos.

De um modo ou de outro, cabe finalmente ressaltar que a analise do processo que
envolveu a educagdo infantil nos planos permite depreender que o mesmo foi perpassado por
inameros desafios, entre eles, aqueles associados a acdo pioneira de construir um plano sob
uma perspectiva democratica em estados, ndo raras vezes, carentes de condi¢des

infraestruturas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a educacdo infantil tendo por base como se apresenta no Plano Distrital de
Educagao (PDE) e no Plano Nacional de Educacao (PNE) para apoiar na reflexdo sobre o
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projeto de educacdo que perpassa os planos apontando os desafios a serem enfrentados na
constru¢do da identidade das politicas de educagdo infantil no Brasil e no Distrito Federal
pode-se concluir que no contexto do Brasil e da América Latina o campo da educagdo infantil

reflete o embate politico e ideoldgico que perpassa a educacdo como um todo.

Se, por um lado, a estrutura dos Planos de Educagdo inova na concepgao sistémica da
educagdo, de outro, torna necessario um monitoramento € acompanhamento mais abrangente
e minucioso sobre o atendimento quantitativo e qualitativo do acesso, bem como sobre as

politicas de permanéncia e sucesso incluida a valoriza¢ao dos/as profissionais da educacao.

Nesse sentido, apresentamos como sintese os pontos deficientes apontados pelo Forum
do Distrito Federal no projeto de PNE, em 2010 na perspectiva de supera-los até 2024. As
reflexdes elaboradas pelo coletivo de profissionais na época traduzem os pontos de inflexdo
das metas e estratégias que precisam ser vencidas em ambos os planos. Assim, toma-se a
liberdade de associar cada uma delas ao desafio de superacdo a ser encampado pelo Estado e

Governos na concretizacao das metas.

Uma delas diz respeito a necessidade de formulagdo de base conceitual sélida sobre as
diretrizes dos Planos. Os Planos listam as diretrizes, mas ndo as conceitua — a0 menos em sua

integralidade — ao longo das metas e a¢des. Sao elas:

1. Erradicacdo do analfabetismo.
1. Universalizacao do atendimento escolar.
iii. Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da

igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual e na erradicacdo de

todas as formas de discriminagao.
iv.  Melhoria da qualidade da educagao.
v.  Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais ¢

éticos em que se fundamenta a sociedade.
vi.  Promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica.
vii.  Promocao humanistica, cientifica e tecnologica do pais.
viii.  Valorizagao dos (as) profissionais da educagao.
ix. Promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental.
Percebe-se que a falta da conceituagdo clara definindo o que se entende por

cada uma das diretrizes se reflete na condugao das politicas e consequentemente no projeto de
educagdo infantil que se quer com as metas e diretrizes. Infelizmente, as andlises dos 6rgaos
de governo ficam restritas aos aspectos quantitativos ignorando aspectos qualitativos do

Processo.
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Outro aspecto fundamental, como apontado pelo Forum diz respeito ao diagnostico
antecipado da educagdo, a fim de orientar a formulacdo dos Planos. O diagnostico também
deve constar do corpo da lei, para facilitar o acompanhamento social das metas ao longo do
tempo, e ¢ essencial que visualize as demandas potenciais por escola publica em cada Regido

Administrativa do Brasil e do DF.

Para a efetivacdo dos Planos a plena articulacio dos principios das emendas
constitucionais (financiamento e carreira profissional) e (universalizagcdo das matriculas de 4 a
17 anos) com os objetivos qualitativos do Plano. A oferta publica deve prevalecer sobre os

convénios particulares, primando pela destinacdo das verbas publicas para as escolas publicas.

Destaca-se também a importancia da reestruturagdo do curriculo com énfase na
formagdo humanistica e no respeito as diferencgas étnicas, religiosas, sociais, sexuais e de
género deve ser fomentada, respeitada e apoiada para que se efetive na pratica cotidiana das

escolas.

E preciso e imprescindivel a observagao de critérios democraticos na elaboragdo dos

Planos que ndo podem estar sujeitos a deliberacdo de governos ja que sao politicas de Estado.

As perspectivas para institucionalizar o Sistema Distrital e Nacional de Educacao deve
ser buscada conforme determinagdo dos Planos e deve focar a institucionalizagdo de politicas
publicas, com vistas a transformar a relagdo Educacao/Estado/Sociedade em compromisso
publico e ndo em forma de concessdo ou tutela governamental. O estabelecimento de metas
intermedidrias capazes de comprometer os governos que se sucederao ao longo da década

perante a Lei de Responsabilidade Educacional.

Institui¢do do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Integral
(CAQi) como indicador dos investimentos orcamentdrios para a educacdo sera capaz de

conduzir a concretizacdo das metas do Plano. Para tanto, precisa ser concretizado.

Reforgar os fundamentos sélidos de gestdo democratica que conduzam a elevagdo da
qualidade do ensino, participagcdo social na elaboragdo, implementa¢do, acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas; institui¢do e funcionamento regular do Forum nacional e
Distrital de Educagdo; autonomia pedagdgica, financeira e de gestdo das escolas; elei¢do
direta para as direcdes escolares; fortalecimento e autonomia dos Conselhos Escolares;
garantia da presenca de trabalhadores no Conselho de Educagdo devem ser perseguidos por

toda a sociedade.
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Obviamente que o estabelecimento de controle social amplo, transparente e eficaz
sobre as metas do Plano ¢ prioridade. Deve-se manter e apoiar o sistema de acompanhamento
das metas, construido em parceria com os atores educacionais da sociedade a exemplo dos
Observatorios da educagdo. A garantia de didlogo entre governo e sociedade acerca do
processo de avaliagdo da educagdo, o qual deve pautar-se em concepgdes diagnostica e
institucional, envolvendo educadores, estudantes, pais, universidades e especialistas da area, a

fim de contribuir com a perspectiva da qualidade socialmente referenciada da educacao.

Em relagdo ao financiamento o fortalecimento dos conselhos de acompanhamento das
verbas publicas da educacdo (FUNDEB, Merenda e outros), garantindo formacdo permanente

aos membros da sociedade deve ser cumprido e acompanhado.

Enfim, estas sdo apenas algumas das recomendacdes que se fazem necessarias para a
efetivagdo dos Planos Nacional e Distrital de Educagdo e que por se entrelagarem afetam
todos os niveis e modalidades de ensino numa tentativa de contemplar todo o sistema nacional

de educacao.

Ao término deste trabalho temos ciéncia da importancia dos Planos Nacional e
Distrital da Educacdo para agregar qualidade ao projeto educacional do Pais. Acredita-se que
a reflexdo feita pelos especialistas acerca da educagdo infantil e as abordagens dos
documentos do PNE e do PDE foi de fundamental importancia para complementar o

conhecimento acerca da Educagao Infantil no Brasil e no Distrito Federal.
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ANEXO

METAS E ESTRATEGIAS DO PLANO DISTRITAL DE EDUCACAO
(PDE - 2015-2024)"

1 Fonte: Plano Distrital de Educacao (PDE). Lei n® 5.499 de 14 de julho de 2015.
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Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educag@o infantil em creches publicas e conveniadas, de forma a atender no minimo 60% da
populagdo dessa faixa etaria, sendo no minimo 5% a cada ano até a final de vigéncia deste Plano Distrital de
Educagdo — PDE, e ao menos 90% em periodo integral.

Estratégias: 1.1 — Definir metas de expansdo da rede publica de educacgio infantil, seguindo padrao nacional de
qualidade e considerando as peculiaridades locais. 1.2 — Admitir, até o fim deste PDE, o financiamento publico
das matriculas em creches e pré-escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico. 1.3 — Garantir que, ao final da vigéncia deste Plano, seja inferior a 10% a
diferenca entre as taxas de acesso e frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 3 anos oriundas do quinto
da populagdo com renda familiar per capita mais elevada e as do quinto com renda familiar per capita mais
baixa, tendo como referéncias os programas sociais existentes. 1.4 — Criar, no primeiro ano de vigéncia deste
Plano, um cadastro Gnico com informagdes das secretarias com atuacdo nas areas de saude, educacdo, crianga,
mulher e assisténcia social, de modo a possibilitar a consulta publica da demanda das familias por creches. 1.5 —
Realizar, anualmente, em regime de colaboracdo intersetorial, levantamento da demanda por creche para a
populacgao de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta em
cada regido administrativa. 1.6 — Manter e ampliar, em regime de colaboragdo, respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturagdo de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagdo infantil, aderindo,
preferencialmente, ao modelo Tipo “A” do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢ao de Equipamentos
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para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil — Proinfancia, o qual atende um maior numero de criangas. 1.7
— Implantar, até o segundo ano da vigéncia deste Plano, avaliagdo da educag@o infantil, a ser realizada a cada 2
anos, com base em parametros nacionais de qualidade e infraestrutura, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condigdes de gestdo, os recursos pedagdgicos e a situagdo de acessibilidade. 1.8 —
Promover a formagdo inicial e continuada dos profissionais de educagdo que atuam na educagdo infantil,
garantindo, progressivamente, a integralidade do atendimento por profissionais com formagdo superior. 1.9 —
Implementar, em carater complementar, programas intersetoriais de orientagdo e apoio as familias por meio da
articulag¢do das Secretarias de Educagio, de Saude, da Crianga, da Mulher e da Assisténcia Social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas de até 5 anos de idade. 1.10 — Preservar as especificidades da educagéo
infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 a 5 anos em
estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do aluno de 6 anos de idade no ensino fundamental. 1.11 — Fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na educacdo infantil, preferencialmente os beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaborag@o com as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia
social, saude e protegdo a infincia. 1.12 — Ofertar, progressivamente, o acesso a educagdo infantil em tempo
integral para todas as criangas de 0 a 5 anos, conforme estabelecido nas diretrizes curriculares nacionais para a
educagdo infantil. 1.13 — Garantir, por meio da execugdo, o acompanhamento pedagégico e financeiro das
instituigdes conveniadas que ofertam a educago infantil. 1.14 — Orientar as instituicdes educacionais que
atendem criangas de 0 a 5 anos que agreguem ou ampliem, em suas praticas pedagogicas cotidianas, acdes que
visem ao enfrentamento da violéncia, a incluséo e o respeito, a promogdo da satde e dos cuidados, a convivéncia
escolar saudavel ¢ o estreitamento da relagdo familia-crianga-institui¢ao. 1.15 — Garantir a alimentagdo escolar ¢
criar condi¢des para que sejam respeitadas as peculiaridades alimentares dos bebés e das criangas pequenas,
proporcionando ambiente adequado a amamentagdo e ao preparo dos alimentos. 1.16 — Articular com os 6rgaos
competentes a inclusdo no programa passe livre estudantil dos responsaveis pelos estudantes da educagio infantil
e da educagdo precoce. 1.17 — Prover e descentralizar recursos financeiros para que as instituigdes educacionais
publicas adquiram materiais didatico-pedagdgicos e afins para a educagdo infantil: brinquedos, jogos, CDs,
DVDs, livros de literatura infantil, instrumentos sonoros e musicais, equipamentos, mobiliarios ¢ utensilios,
respeitando as especificidades de cada faixa etaria. 1.18 — Promover o atendimento da educagdo precoce,
preferencialmente nos centros de educagdo especial, e adequar os centros de educagdo infantil com estrutura
fisica apropriada (piscinas, salas de multifungdes e outros), garantindo educagdo de qualidade. 1.19 —
Universalizar os atendimentos da educag@o inclusiva voltados para estudantes da educagdo infantil com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento, altas habilidades e superdotacéo, garantindo a acessibilidade.
1.20 — Promover ¢ acompanhar o atendimento em classes hospitalares para criangas em tratamento de satde
internadas em hospitais do Distrito Federal, garantindo a acessibilidade. 1.21 — Promover a igualdade de
oportunidades educacionais entre as criangas de diferentes classes sociais, territorios geograficos e etnias,
expandindo o acesso aos bens culturais. 1.22 — Construir escolas e adquirir equipamentos proprios visando a
ampliagdo progressiva da oferta da educagdo infantil, priorizando as regides administrativas de maior
vulnerabilidade social. 1.23 — Assegurar que a educagdo das relagdes étnico-raciais ¢ a educagdo patrimonial
sejam contempladas conforme estabelecem o art. 26-A da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional —
LDB; o Parecer CNE/CP n° 003, de 2004 — Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes
Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; e a Lei n° 4.920, de 21 de agosto
de 2012 — CLDF. 1.24 — Ampliar a oferta de educagdo infantil em tempo integral, preferencialmente nas regides
administrativas demaior vulnerabilidade social, com base no Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. 1.25 —
Garantir o ambiente natural-natureza dentro ¢ no entorno dos espacos fisicos da educagdo infantil. 1.26 —
Garantir, na escola publica integral bilingue Libras ¢ portugués escrito do Distrito Federal, a matricula de
criangas surdas em turma da estimulagdo linguistica precoce ¢ em turmas da creche, a partir da detecgdo da
surdez, de forma a garantir o desenvolvimento linguistico, cognitivo, emocional, psiquico, social e cultural, bem
como a formagdo da identidade das criangas surdas, a partir da promogdo do desenvolvimento bilingue dessas
criangas, na forma da Lei n° 5.016, de 11 de janeiro de 2013. 1.27 — Estabelecer, sempre que necessaria, a
colaborag@o dos setores publicos e privados com programas de orientagdo e apoio aos pais que tém filhos entre 0
e 6 anos, inclusive com assisténcia financeira, juridica ¢ suplementacdo alimentar nos casos em que as
dificuldades educacionais decorram de pobreza extrema, violéncia doméstica e desagregacdo familiar. 1.28 —
Incentivar, por meio dos conselhos escolares, as parcerias do setor publico com ONGs e instituigdes sem fins
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lucrativos para o atendimento a educacdo infantil.4 1.29 — Assegurar, no prazo de 3 anos, as escolas de educagéo
infantil recursos de informatica ¢ provimento de brinquedotecas, jogos educativos, CDs, DVDs, livros de
literatura infantil, obras basicas de referéncias e livros didatico-pedagogicos de apoio ao professor. 1.30 —
Garantir as criangas com deficiéncia, imediatamente apds a entrada em vigor deste PDE, nas unidades da rede
publica de ensino, o atendimento com profissionais devidamente qualificados e habilitados para tanto.

Meta 2: Garantir o acesso universal, assegurando a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes a partir dos 6
anos de idade, ao ensino fundamental de 9 anos, assegurando, também, a conclusdo dessa etapa até os 14 anos de
idade até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Estratégias: 2.1 — A Secretaria de Estado de Educacdo, em articulagdo com o Ministério da Educagdo e as
demais instancias participativas, deve, até o final do segundo ano de vigéncia deste Plano, elaborar e encaminhar
ao Conselho de Educagdo do Distrito Federal, precedida de consulta publica, proposta de direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do ensino fundamental. 2.2 — Implementar politicas publicas
para a corre¢do da distor¢ao idade-série nos anos iniciais e finais do ensino fundamental e ampliar o atendimento
a todos os estudantes em defasagem idade-série-ano nos projetos e programas de correcdo de fluxo escolar. 2.3 —
Adotar, ap6s amplo debate com a comunidade escolar, até o terceiro ano de vigéncia deste Plano, modelo de
organizagdo escolar em ciclo, em substituicdo ao regime seriado, de modo a enfrentar os indices de reprovagao e
os percursos diferenciados de escolarizagdo. 2.4 — Promover o trabalho do férum permanente de
acompanhamento das turmas com estudantes em situagdo de distor¢do idade-série. 2.5 — Implementar o ensino
de musica e demais artes (plésticas, cénicas, danca) nas unidades escolares, garantindo espagos adequados e
respeitando a relacdo entre formagdo do professor e o componente curricular em que atua. 2.6 — Fomentar
atuagdo dos Centros de Iniciacdo Desportiva — CIDs, por regido administrativa, direcionada aos anos iniciais do
ensino fundamental. 2.7 — Implementar as diretrizes pedagdgicas para os ciclos, assegurar a formacao inicial e
continuada dos professores e profissionais da educacdo e garantir condigdes para tanto, estabelecendo o numero
de estudantes por sala de acordo com o disposto pela Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 — CONAE
2010. 2.8 — Implantar estratégias de acompanhamento dos estudantes com necessidades educacionais especiais,
transitorias ou nao, estabelecendo o numero de estudantes por sala de acordo com o disposto pela Resolugao
CNE/CEB n° 2, de 2001, garantindo profissional qualificado. 2.9 — (V E T A D 0). 2.10 — Implantar,
gradativamente, o Projeto Filosofia na Escola. 2.11 — Atender aos estudantes das turmas em situacao de distor¢ao
idade-série com tempo integral, de forma a contemplar a totalidade até o final da vigéncia deste Plano. 2.12 —
Criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos alunos do ensino fundamental, atentando para as
especificidades do estudante de forma a garantir a qualidade do atendimento. 2.13 — Promover a busca de
criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com as Secretarias: a) de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Juventude; b) de Desenvolvimento Humano e Social; ¢) de Justica e Cidadania. 2.14 —
Reorganizar, por meio de amplo debate com os profissionais da educacdo, o trabalho pedagogico, buscando
melhorar a qualidade da educacdo. 2.15 — Garantir a existéncia dos centros de referéncia de alfabetizagdo em
cada regional de ensino, por meio de articuladores e coordenadores pedagdgicos dos anos iniciais. 2.16 —
Estimular a oferta do ensino fundamental para as populacdes do campo nas proprias unidades escolares das
comunidades. 2.17 — Promover e fortalecer, em articulagdo com os demais 6rgdos da rede de protecdo social,
politicas de promocdo da saude integral das criangas e dos adolescentes matriculados no ensino fundamental,
considerando sua condi¢do peculiar de desenvolvimento e as especificidades de cada sujeito. 2.18 — Fortalecer,
em articulacdo com os demais 6rgaos da rede de protegdo social, o0 acompanhamento e monitoramento do acesso
e da permanéncia das criangas e dos adolescentes matriculados no ensino fundamental, priorizando as
populacdes em peculiar situagdo de risco e ou vulnerabilidade. 2.19 — Ampliar o Centro de Referéncia em
Integracdo Escolar - PROEM, alcancando, gradativamente, 1 centro em cada regional de ensino.6 2.20 —
Garantir que as unidades escolares de ensino fundamental, no exercicio de suas atribui¢cdes no ambito da rede de
protegdo social, desenvolvam agdes com foco na prevengdo, na detecgdo € no encaminhamento das violagdes de
direitos de criancas e adolescentes (violéncia psicoldgica, fisica e sexual, negligéncia, constrangimento,
exploracdo do trabalho infanto-juvenil, uso indevido de drogas e todas as formas de discriminag@o), por meio da
insercdo dessas tematicas no projeto politico-pedagodgico e no cotidiano escolar, identificando, notificando e
encaminhando os casos aos 6rgdos competentes. 2.21 — Garantir, por meio de diretrizes intersetoriais, a inclusdo
educacional e o acompanhamento escolar das criangas e dos adolescentes que se encontram em situagdo de rua,
de acolhimento institucional e em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto. 2.22 — Fomentar
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politicas de promogdo de cultura de direitos humanos no ensino fundamental, pautada na democratizagdo das
relagdes ¢ na convivéncia saudavel com toda a comunidade escolar. 2.23 — Promover a¢des de prevencdo e
enfrentamento a medicalizagdo indevida da educacgédo e da sociedade, buscando entender ¢ intervir em diferentes
fatores sociais, politicos, economicos, pedagdgicos e psicoldgicos que impliquem sofrimento de estudantes e
profissionais da educacdo. 2.24 — Promover, até o final da vigéncia deste Plano, a implementacdo e o
acompanhamento das diretrizes do Programa Escola Sustentdvel do Ministério da Educacdo em todas as
unidades escolares do ensino fundamental da rede publica de ensino, fundamentadas nos eixos horta escolar ¢
gastronomia, consumo consciente, prevengao ¢ controle da dengue e bioma cerrado. 2.25 — Desenvolver formas
alternativas de oferta do ensino fundamental para atender aos filhos de profissionais que se dedicam a atividades
de carater itinerante. 2.26 — Ampliar atividades extracurriculares de incentivo aos estudantes e de estimulo a
habilidades. 2.27 — Elaborar e¢ implantar planejamento estratégico para construgdo ¢ reforma de unidades
escolares, previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA, conforme levantamento do quantitativo de criangas de 6 a
14 anos de idade no Distrito Federal que ndo estdo matriculadas no ensino fundamental. 2.28 — Fomentar as
politicas publicas referentes a alfabetizagdo dos estudantes até o terceiro ano do ensino fundamental para
minimizar os altos indices de estudantes em defasagem idade-série-ano. 2.29 — Criar sistema de avaliacdo
qualitativa do desempenho escolar que possibilite acompanhar de maneira democratica o desenvolvimento do
estudante no ensino fundamental. 2.30 — Ampliar as a¢des do Plano de Convivéncia em todas as unidades
escolares do Distrito Federal, com vistas a minimizar situagdes de violéncia escolar. 2.31 — Valorizar a cultura
corporal por meio da implementagdo da pratica da educagdo fisica em todas as unidades escolares que atendem
0s anos iniciais, garantindo estruturas adequadas nas unidades escolares ¢ ampliando a inser¢do do professor de
educagio fisica nos anos iniciais, por meio do projeto educacdo com o movimento. 2.32 — Prover laboratérios de
ciéncias em todas as unidades de ensino, de forma progressiva, até que todas as escolas do ensino fundamental
sejam atendidas até o final da vigéncia deste Plano, garantindo funcionamento e profissionais qualificados nos
laboratorios. 2.33 — Construir laboratorios de informatica em todas as unidades de ensino, de forma progressiva,
até que todas as escolas do ensino fundamental sejam atendidas até o final da vigéncia deste Plano. 2.34 —
Equipar os laboratérios de ciéncias ¢ informatica das unidades escolares que ofertam o ensino fundamental,
garantindo manutencdo ¢ atualizagdo em tempo habil, com profissional qualificado. 2.35 — Fomentar agdes
pedagodgicas que promovam a transi¢do entre as etapas da educagdo basica e as fases do ensino fundamental e
que gerem debates ¢ avaliagdes entre os profissionais da educacdo sobre a organizagdo escolar em ciclos ¢ a
organizagdo do trabalho pedagdgico, buscando melhorar a qualidade da educagdo. 2.36 — Adaptar matriz
curricular diferenciada para o atendimento aos estudantes filhos de profissionais que se dedicam a atividades de
carater itinerante. 2.37 — Normatizar diretrizes para o ensino de musica no Distrito Federal, em consonancia com
as diretrizes nacionais claboradas pelo Conselho Nacional de Educagdo. 2.38 — Garantir o atendimento aos
estudantes com necessidades educacionais especiais transitorias ou ndo, segundo a Resolu¢do CNE/CEB n° 2, de
2001, nas salas de apoio a aprendizagem, garantindo a presenga de profissional responsavel. 2.39 — Elaborar e
implementar, na Secretaria de Estado de Educagao, politica publica para o ensino de ciéncias, na perspectiva da
alfabetizag@o-letramento cientifico. 2.40 — Fomentar o circuito de ciéncias nas escolas da rede publica do Distrito
Federal, em niveis regionais e distrital, com culminancia na semana nacional de ciéncia ¢ tecnologia. 2.41 —
Ampliar o quadro de profissionais (pedagogos e analistas em gestdo educacional com especialidade em
Psicologia) para atuarem no Servi¢o Especializado de Apoio a Aprendizagem, no espago-tempo nivel escola e na
assessoria ao trabalho pedagdgico, com o objetivo de contribuir para a superacdo das dificuldades apresentadas
pelos estudantes, garantindo pelo menos 1 pedagogo ou 1 psicélogo por escola. 2.42 — Ampliar o quadro de
profissionais (pedagogos e analistas em gestdo educacional com especialidade em Psicologia) para atuar no
Servi¢o Especializado de Apoio a Aprendizagem, no atendimento aos estudantes que apresentam quadro de
transtornos funcionais especificos: Transtorno de Déficit de Atencdo ¢ Hiperatividade — TDAH, dislexia, dislalia,
disgrafia, discalculia, disortografia, transtorno de conduta, Transtorno Opositor Desafiador — TOD e Disturbio do
Processamento Auditivo Central — DPA(C), realizado nas salas de apoio a aprendizagem, com o objetivo de
contribuir para a superagdo das suas dificuldades. 2.43 — Fomentar a formagdo continua dos profissionais
(pedagogos e analistas em gestdo educacional com especialidade em Psicologia) que atuam no Servigo
Especializado de Apoio a Aprendizagem ¢ ampliar a oferta, na perspectiva da atuagdo institucional. 2.44 —
Aperfeicoar programa alimentar que atenda as necessidades nutricionais dos estudantes do ensino fundamental,
considerando especificidades dos estudantes (diabetes, obesidade, etc.) 2.45 — Aperfeigoar a organizagdo em
foruns local, regional e central como mecanismo de dialogo e articulagdo entre as instancias, fortalecendo, assim,
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a “Rede de Aprendizagens” do Distrito Federal. 2.46 — Assegurar que a educagéo das relagdes étnico-raciais ¢ a
educagdo patrimonial sejam contempladas conforme estabelecem o art. 26-A da LDB (Leis federais n® 10.639,
de 2003, ¢ n°® 11.645, de 2008), o Parecer CNE/CP 003/2004 — Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educagdo das relagdes Etnico-Raciais e para Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana; e a Lei n°
4.920, de 2012. 2.47 — Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito e discriminagdo
racial, criando rede de protecdo contra formas associadas de exclusdo. 2.48 — Ofertar politica de formagdo na
area de educagdo em direitos humanos e diversidade. 2.49 — Ampliar o quadro de profissionais (pedagogos
orientadores) para atuar no Servico de Orientacdo Educacional — SOE, no espago-tempo nivel escola e na
assessoria ao trabalho pedagdgico, com o objetivo de contribuir para a superacdo das dificuldades apresentadas
pelos estudantes e familias. 2.50 — Fomentar a formagdo continuada de profissionais (pedagogos orientadores)
que atuem no SOE. 2.51 — Garantir a ac¢do intersetorial dos profissionais: pedagogo, orientador educacional,
psicologo e assistente social, para atuar nas unidades de ensino do sistema prisional do Distrito Federal. 2.52 —
Ampliar o quadro de profissionais, garantindo 1 pedagogo ou 1 analista em gestdo educacional com
especialidade em Psicologia, por escola, para atuar no Servigo Especializado de Apoio a Aprendizagem — SEAA
no espagotempo nivel escola e na assessoria ao trabalho pedagoégico de forma articulada com a orientagdo
educacional e o professor da sala de recursos com o objetivo de contribuir para a superagdo das dificuldades de
escolarizagdo. 2.53 — Garantir o nimero de 15 estudantes na turma de alfabetiza¢do nas classes de Distor¢do
Idade-Série — CDIS e 20 estudantes nas turmas CDIS, anos finais. 2.54 — Desenvolver mecanismos democraticos
para elaborag@o, acompanhamento e avaliagdo dos projetos politico-pedagdgicos das unidades escolares. 2.55 —
Assegurar processo de modernizagdo tecnoldgica nas unidades escolares, no que se refere a sua infraestrutura,
equipamentos e proposta pedagdgica. 2.56 — Articular escola, familia ¢ comunidade com os conselhos escolares,
os conselhos de defesa dos direitos de criancas e adolescentes, as entidades religiosas e congéneres, com vistas
ao combate ao trabalho infantil em todo o Distrito Federal.

Meta 4: Universalizar o atendimento educacional aos estudantes com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagdo, com transtorno do déficit de ateng@o e hiperatividade —
TDAH, dislexia, discalculia, disortografia, disgrafia, dislalia, transtorno de conduta, disturbio do processamento
auditivo central — DPA(C) ou qualquer outro transtorno de aprendizagem, independentemente da idade,
garantindo a inclusdo na rede regular de ensino ou conveniada e o atendimento complementar ou exclusivo,
quando necessario, nas unidades de ensino especializadas.

Estratégias: 4.1 — Obter, por iniciativa da Secretaria de Estado de Educacdo, junto aos 6rgdos de pesquisa
estatistica competentes, informagdes detalhadas sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, residentes nas diferentes regides administrativas do
Distrito Federal, para dimensionar a demanda por matriculas na educagdo especial, na perspectiva da educagao
inclusiva ou unidades especializadas, a partir do nascimento. 4.2 — Assegurar a universalizagcdo do acesso das
pessoas com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
independentemente da idade, nas escolas regulares ou nas unidades especializadas. 4.3 — Promover a articulagdo
pedagogica em rede, envolvendo o atendimento no ensino regular na modalidade da educacdo especial na
perspectiva da educagdo inclusiva. 4.4 — Ampliar as equipes de profissionais da educagdo para atender a
demanda do processo de avaliagdo multidisciplinar e escolarizagdo dos educandos com deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, garantindo a oferta de professores do
atendimento educacional especializado, de técnicos em gestdo educacional na especialidade monitor, intérpretes
educacionais de Lingua Brasileira de Sinais — Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues. 4.5 — (V E T A D O). 4.6 — Ampliar a formacao continuada dos
profissionais das escolas regulares do Distrito Federal, nas diferentes areas de atendimento aos estudantes com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. 4.7 — Ofertar,
intersetorialmente, politica de formagao na area de educagdo em direitos humanos e diversidade aos profissionais
do ensino especial. 4.8 — Ampliar o transporte escolar acessivel para todos os educandos da educagdo especial
que necessitam desse servico para deslocamento as unidades de ensino do Distrito Federal, urbanas e rurais, nos
horarios relativos a regéncia e ao atendimento educacional especializado. 4.9 — (V E T A D O). 4.10 — Adequar
os centros de ensino especial como centros de referéncia de educagao basica na modalidade educacao especial.7
4.11 — Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais, generalista e
especifico, nas formas complementar e suplementar, a todos os educandos com deficiéncia, transtorno global do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de ensino do Distrito Federal.
4.12 — Manter e ampliar programas que promovam acessibilidade aos profissionais de educacdo e aos educandos
com deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento por meio da adequacdo arquitetonica, da oferta de
transporte acessivel, da disponibilizagdo de material didatico adequado e de recursos de tecnologia assistiva. 4.13
— Manter e ampliar a oferta de material didatico adequado e recursos tecnoldgicos especificos que atendam a
singularidades dos educandos de altas habilidades ou superdotagdo. 4.14 — Garantir a oferta de educagéo
bilingue, em Libras, como primeira lingua, ¢ na modalidade escrita da lingua portuguesa, como segunda lingua,
aos alunos surdos e com deficiéncia auditiva, em todas as etapas e modalidades da educagdo basica matriculados
na Escola Bilingue Libras ¢ Portugués Escrito do Distrito Federal, conforme a Lei Distrital n® 5.016, de 2013, ¢
realizar concurso publico com provas elaboradas em Libras para professores de Libras com Licenciatura em
Letras-Libras, prioritariamente surdos, conforme o Decreto Federal n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, entre
outros profissionais da educagdo surdos, conforme a Lei Distrital n° 5.016, de 2013. 4.15 — Garantir a oferta de
curso de formagdo para que profissionais de educagdo da Secretaria de Estado de Educagéo estejam capacitados
a desempenhar a func¢do de intérpretes educacionais, ou a realizacdo de concurso publico para essa finalidade.
4.16 — Ampliar a oferta de curso de formagdo de professores em Libras e Braille, em parceria com institutos
federais e universidades federais ¢ entidades representativas. 4.17 — Acompanhar ¢ monitorar em rede o acesso a
escola, a permanéncia ¢ o desenvolvimento escolar dos educandos com deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo beneficiarios de programas de transferéncia de renda ou em
situagdo de vulnerabilidade social. 4.18 — Apoiar a¢des de enfrentamento a discriminag@o, ao preconceito ¢ a
violéncia, visando ao estabelecimento de condigdes adequadas para o sucesso educacional dos educandos com
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo em colaboragdo com as
familias e com orgdos publicos de assisténcia social, saide e protegdo a infancia, a adolescéncia e a juventude.
4.19 — Garantir que os centros de ensino especial, no exercicio de suas atribui¢des na rede de protegdo social,
desenvolvam agdes com foco em prevencdo e reparagdo das violagdes de direitos de criangas e adolescentes
(violéncia psicoldgica, fisica ou sexual, negligéncia, constrangimento, explora¢do do trabalho infanto-juvenil,
uso indevido de drogas, entre outras), por meio da insercdo dessas tematicas no projeto politico-pedagdgico e no
cotidiano escolar, identificando e notificando os casos aos orgdos competentes. 4.20 — Fomentar politicas de
promocdo de cultura de direitos humanos nos centros de ensino especial pautada na democratizagao das relagdes
e na convivéncia saudavel com toda a comunidade escolar. 4.21 — Contribuir e incentivar quanto ao
desenvolvimento de pesquisas cientificas para ampliagdo ¢ melhoria dos recursos didaticos adaptados, dos
equipamentos ¢ da tecnologia assistiva, com vistas a acessibilidade ao processo de aprendizagem inclusivo dos
educandos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento a partir do nascimento ¢ altas habilidades ou
superdotagdo. 4.22 — Promover o desenvolvimento de pesquisas de dados para subsidiar a formulagdo de
politicas publicas intersetoriais que atendam as especificidades educacionais dos educandos com deficiéncia e
transtorno global do desenvolvimento, a partir do nascimento, que tenham restri¢des que justifiquem medidas de
atendimento educacional individual ou individualizado. 4.23 — Propiciar condi¢des educacionais para a
continuidade da escolarizagdo dos educandos com deficiéncia na educag@o de jovens e adultos, de forma a
assegurar ¢ estimular a educagdo ao longo da vida, observadas suas necessidades e especificidades, inclusive nas
unidades especializadas. 4.24 — Expandir o atendimento educacional especializado aos educandos de altas
habilidades ou superdotacdo com implantagdo de salas de recursos nas coordenagdes regionais de ensino de
Santa Maria, Recanto das Emas e Parano4, até o ano de 2015. 4.25 — Garantir a ampliacdo das salas de recursos
para atendimento aos estudantes com transtorno global do desenvolvimento, visando a ampliagdo dos servigos
educacionais, oferta de capacitagdo de recursos humanos, atendimento as familias, consultoria aos professores ¢
desenvolvimento de pesquisas cientificas ¢ produg@o de recursos pedagogicos especializados. 4.26 — Ampliar a
oferta de vagas para o atendimento educacional especializado na educag@o precoce, como complementar ¢
preventivo, abrindo novas turmas, preferencialmente, nos centros de ensino especial, de acordo com as
demandas regionais. 4.27 — Ampliar a oferta de vagas nos CID Paralimpicos e de material didatico, visando ao
atendimento exclusivo dos educandos com deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento, incentivando a
promocao e a participa¢do nos eventos esportivos regionais, nacionais ¢ internacionais. 4.28 — Divulgar, ampliar
e regulamentar as a¢des desenvolvidas pelo Servigo de Orientagdo ao Trabalho — SOT em atendimento aos
educandos com deficiéncia e transtorno global do desenvolvimento nas unidades do centro de ensino especial ¢
das escolas regulares, visando a pré-profissionalizag¢do e colocagdo no mundo do trabalho. 4.29 — Estabelecer,
por meio de parcerias, agdes que promovam o apoio e o acompanhamento a familia, além da continuidade do
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atendimento ao estudante com necessidade especial e a sua inclusio no mundo do trabalho e do esporte,
possibilitando também a superagdo das dificuldades enfrentadas no dia a dia. 4.30 — Desenvolver agdes
articuladas entre as areas da educagdo, satde, trabalho, lazer, cultura, esportes, ciéncia e tecnologia para que
sejam garantidos o acesso ¢ a inclusdo dos estudantes com deficiéncia nesses varios setores da sociedade. 4.31 —
Adaptar, no prazo de vigéncia deste Plano, desde o inicio de sua entrada em vigor, os prédios escolares ja
existentes, segundo padrdes nacionalmente estabelecidos de acessibilidade, somente sendo admitida pelas
autoridades competentes a autorizagdo de funcionamento de novas escolas publicas e privadas em conformidade
com as adaptagdes indispensaveis as necessidades do estudante deficiente. 4.32 — Assegurar prioridade, mediante
antecipagdo de matricula e de atendimento, a todas as criangas com deficiéncia em idade escolar (de 4 a 17 anos)
em todas as escolas comuns publicas ¢ privadas do Distrito Federal. 433 —(VET AD O).

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em no minimo 60% das escolas publicas, de forma a atender pelo
menos 33% dos estudantes da educagdo basica, por meio da ampliagcdo de no minimo 10% ao ano da matricula
de educagdo integral nas unidades escolares ja ofertantes, até o ultimo ano de vigéncia deste Plano.

Estratégias: 6.1 — Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica integral e em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos alunos na escola ou sob sua responsabilidade passe a ser
igual ou superior a 7 horas diarias durante todo o ano letivo. 6.2 — Construir, em regime de colaboracdo com a
Unido, escolas com padrdo arquitetdnico e de mobilidrio adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em regides administrativas com maior indice de populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social. 6.3 — Institucionalizar e manter, em regime de colaboragdo com equipamentos publicos e a sociedade civil
organizada, programa distrital de ampliagdo e reestrutura¢dao das escolas publicas, por meio da instalacdo de
quadras poliesportivas cobertas, laboratérios, inclusive de informética, espagos para atividades culturais,
bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como por meio da produgao
de material didatico e da formacdo de recursos humanos para a educagdo em tempo integral. 6.4 — Fomentar a
articulac@o da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos,
como centros comunitarios, olimpicos, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios. 6.5 —
Garantir procedimentos logisticos de atendimento aos estudantes e a estabelecimentos de educacdo integral para
o desenvolvimento de atividades de campo e atividades externas, mediante iniciativas intersetoriais,
intragovernamentais e da sociedade civil. 6.6 — Atender as escolas do campo na oferta de educacéo integral, com
base em consulta prévia a comunidade, considerando-se as peculiaridades locais. 6.7 — Garantir educacao em
tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo a partir dos 4 anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes especializadas.
6.8 — Implementar espacos de vivéncia (escola-parque) nas unidades escolares regulares de ensino fundamental
para garantir o ensino de artes, musica, artes cénicas, artes visuais, literatura, danga, educacao fisica escolar, com
professores especialistas e trabalho planejado e coordenado em articulagdo com as escolas-parque e em
consonancia com as estratégias 2.4, 2.31 e 2.32 deste Plano. 6.9 — Implementar salas de vivéncia nas unidades
escolares regulares, tanto no ensino fundamental como no ensino médio, para garantir o ensino-aprendizagem de
linguas estrangeiras, por professores especialistas, em trabalho planejado e coordenado pelos centros
interescolares de linguas. 6.10 — Construir escolas-parques e centros interescolares de lingua em cada uma das
regides administrativas do Distrito Federal, proporcionalmente ao nimero de unidades escolares existentes e de
acordo com a demanda da regional de ensino.8 6.11 — Reconstruir e ampliar os centros de linguas de Brazlandia,
Ceilandia, Gama, Guara, Sobradinho e o Centro Interescolar de Lingua — CIL 02 de Brasilia. 6.12 — Assegurar o
pleno funcionamento das bibliotecas escolares, comunitarias e setoriais, com fomentos, recursos humanos e
recursos materiais, nos termos da Lei Federal n° 12.244, de 2010, assegurando-se, igualmente, a implementacao
do Eixo 1 — Democratizacdo do Acesso do Plano Nacional do Livro e¢ da Leitura. 6.13 — Construir bibliotecas
setoriais e comunitarias em todas as regides administrativas do Distrito Federal em parceria com a Secretaria de
Estado de Cultura. 6.14 — Assegurar a implementagdo, a manuten¢do e o pleno funcionamento de espagos de
leitura de sala de aula, em todas as salas de aula de todas as etapas e modalidades de ensino. 6.15 — Garantir a
todos os estudantes do ensino fundamental da rede publica de ensino o acesso aos servigos ofertados pelas
escolas-parque, progressivamente, até o final da vigéncia deste Plano. 6.16 — Institucionalizar politica para o
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livro e a leitura em parceria com a Secretaria de Estado de Cultura, consolidando o plano distrital do livro e da
leitura, no que concerne os principios norteadores do Plano Nacional do Livro e da Leitura — PNLL.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educagdo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as médias do IDEB para o Distrito Federal, em todas os anos de
vigéncia deste Plano, dando uniformidade aos processos de avaliagdo das escolas.

Estratégias: 7.1 — Criar programa para desenvolvimento, sele¢do, certificacdo e divulga¢do de tecnologias
educacionais para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio e incentivar praticas pedagogicas
inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, assegurada a diversidade de métodos e
propostas pedagogicas, com preferéncia para softwares livres e recursos educacionais abertos, bem como o
acompanhamento dos resultados nas unidades escolares em que forem aplicadas. 7.2 — Universalizar, até o
segundo ano de vigéncia deste Plano, o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e triplicar, até o final da década, a relagdo computador-aluno nas escolas da rede publica de educagao
basica, promovendo a utilizagdo pedagogica das tecnologias da informagao e da comunicagdo. 7.3 — Garantir, até
o final da vigéncia deste PDE, que cada unidade escolar disponha de biblioteca com no minimo 2 titulos por
aluno, quadra poliesportiva coberta, laboratdério de ciéncias equipado, laboratério de informatica com acesso a
rede mundial de computadores em banda de alta velocidade e auditério com capacidade para acomodar no
minimo 1/3 do total de alunos e profissionais lotados na unidade.9 7.4 — Institucionalizar e manter programa de
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos para escolas publicas, visando & equalizacdo das oportunidades
educacionais em todas as regides administrativas. 7.5 — Prover equipamentos, profissionais concursados e
recursos tecnoldgicos digitais para utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da
educagdo basica, criando mecanismos para implementagdo das condi¢des necessarias para a universalizagdo das
bibliotecas ou salas de leitura nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet. 7.6 — Informatizar integralmente a gestdo da Secretaria de Estado de Educacao, bem como
manter programa de formagdo inicial e continuada para os servidores da carreira Assisténcia a Educagdo do
Distrito Federal. 7.7 — Garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de
acOes destinadas a formagdo dos profissionais de educacdo para deteccdo dos sinais de suas causas, como a
violéncia doméstica e sexual, favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construgdo da
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade. 7.8 — Implantar, até o segundo ano
de vigéncia deste PDE, sistema especifico para dentincia de atos de violéncia nasescolas, por telefone ou por site,
com ampla divulga¢do nas unidades escolares. 7.9 — Implantar, em todas as unidades escolares, até o segundo
ano de vigéncia deste PDE, sistema para recebimento e registro de comunicagdo sobre ameaca, iminéncia ou
pratica de violéncia contra os servidores da educacdo no exercicio da profissdo. 7.10 — Implementar politicas de
inclusdo e permanéncia na escola para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida
e em situacdo de rua, assegurando os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 7.11 — Garantir, nos
curriculos escolares, conteudos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e indigenas e implementar agdes
educacionais, nos termos das Leis Federais n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e n° 11.645, de 10 de marco de
2008, e assegurar que a educagdo das relagdes étnico-raciais e a educagdo patrimonial sejam contempladas. 7.12
— Desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para educacgdo escolar para as escolas do campo,
incluindo os contetidos culturais correspondentes as respectivas comunidades e considerando o fortalecimento
das praticas socioculturais, produzindo e disponibilizando materiais didaticos especificos, inclusive para os
alunos com deficiéncia. 7.13 — Mobilizar as familias e setores da sociedade civil, articulando a educa¢ao formal
e as experiéncias de educagdo popular e cidada, com os propositos de que a educagdo seja assumida como
responsabilidade de todos e de ampliar o controle social sobre o cumprimento das politicas publicas
educacionais. 7.14 — Promover, por meio de agdes intersetoriais dos 6rgdos competentes, a articulagdo dos
programas da area da educagdo, de ambito local e nacional, com os de outras areas, como saude, trabalho e
emprego, assisténcia social, esporte e cultura, possibilitando a criagdo de rede de apoio integral as familias, como
condigdo para a melhoria da qualidade educacional. 7.15 — Universalizar, mediante articulagdo entre os 6rgaos
responsédveis pelas areas da saude e da educacdo, o atendimento aos estudantes da rede escolar publica de
educagdo basica, por meio de agdes de prevengdo, promocdo e atengdo a saude. 7.16 — Estabelecer agdes
efetivas, especificamente voltadas a promocao, prevengao, atencdo e atendimento a saude e a integridade fisica,
mental e emocional dos profissionais da educacdo, como condi¢do para a melhoria da qualidade educacional.
7.17 — Promover, com especial énfase, em consondncia com as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da
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Leitura, a formacéao de leitores e a capacitagdo de professores, bibliotecarios e agentes da comunidade para atuar
como mediadores da leitura, de acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem. 7.18 — Promover a regula¢do da oferta da educagfo basica pela iniciativa privada, de forma a
garantir a qualidade ¢ o cumprimento da fungdo social da educagdo. 7.19 — Garantir o servi¢o de orientacdo
educacional em todas as unidades escolares regulares e complementares em até 5 anos da vigéncia deste Plano.
7.20 — Definir, apds discussdo com os atores envolvidos, os direitos e os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento para cada ano-periodo ou ciclo do ensino fundamental e para cada ano ou periodo do ensino
médio, considerando o curriculo em desenvolvimento no sistema de ensino do Distrito Federal. 7.21 — Definir
percentuais por periodo a serem alcangados em relagdo aos direitos e aos objetivos da aprendizagem. 7.22 —
Constituir e implementar o sistema permanente de avaliagdo educacional do Distrito Federal, articulando-o com
os indicadores de avaliagdo institucional e com o Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Béasica. 7.23 —
Induzir o processo continuo de autoavaliagdo das escolas da educagdo basica. 7.24 — Desenvolver indicadores
especificos de avaliacdo da educagdo especial. 7.25 — Instituir grupo permanente de estudo, acompanhamento,
pesquisa, inovacdo, capacitagdo dos profissionais de educacdo e disseminagdo de novas tecnologias e
ferramentas educacionais. 7.26 — Garantir, no prazo de até 5 anos, a implementacdo da Biblioteca Digital de que
trata a Lei n° 5.420, de 24 de novembro de 2014. 7.27 — Garantir, a partir da vigéncia deste Plano, que todas as
construgdes ou reconstru¢des de prédios da rede publica de ensino destinados as etapas da educagdo basica
tenham como finalidade a educagdo de tempo integral. 7.28 — Articular, junto a Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e outros orgdos competentes, a instituicdo de programa de seguranga para os alunos da
educagdo basica do sistema de ensino do Distrito Federal, com o monitoramento compartilhado entre o Estado e
a comunidade local dos caminhos a serem percorridos pelos estudantes, priorizando a autonomia, a seguranca ¢ a
qualidade de vida. 7.29 — Garantir meios ¢ instrumentos de multiplicagdo dos bons projetos desenvolvidos pelos
profissionais de educagdo da rede publica de ensino, valorizando estes profissionais ¢ fortalecendo a qualidade
da educag@o. 7.30 — Fortalecer os programas de satde bucal e de acuidade visual nas escolas.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo com a Unido, no prazo de um ano da publicagdo deste Plano, a
politica distrital de formacao dos profissionais da educacio de que trata o art. 61, I, I e III, da LDB, assegurando
formacao adequada a todos no prazo de vigéncia deste Plano.

Estratégias: 15.1 — Atualizar, por meio do Férum Distrital Permanente de Apoio & Formagdo Docente, plano
estratégico que apresente diagnostico das necessidades de formacdo de profissionais da educacdo, envolva as
instituicdes publicas de nivel médio e superior, segundo sua capacidade de atendimento, e defina obrigagdes
reciprocas entre os participes. 15.2 — Articular a politica de formagdo do Distrito Federal as politicas e aos
programas desenvolvidos pelo Ministério da Educag@o, como financiamento estudantil a estudantes matriculados
em cursos de licenciatura com avaliagdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior —
SINAES, na forma da Lei federal n° 10.861, de 14 de abril de 2004, para fins de amortizagdo do saldo devedor
pela docéncia efetiva na rede publica de educacdo bésica; do programa permanente de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, a fim de aprimorar a formacao de profissionais para atuar no
magistério da educagdo basica; dos programas de formacdo de professores para a alfabetizacdo na idade certa e
do ensino médio, entre outras propostas consideradas pertinentes para a formag@o dos profissionais da educagao.
15.3 — Implementar programas especificos para formag¢ao de profissionais da educagdo para as escolas do campo
e para a educagdo especial, para a educacdo étnico-racial (antirracista), para a educagdo de jovens e adultos,
medidas socioeducativas, sistema prisional e educag¢do bilingue (Lei n® 5.016, de 2013), na educagao basica. 15.4
— Garantir e valorizar as praticas de ensino e os estagios supervisionados nos cursos de formagao de nivel médio
e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistemdatico de articulagdo entre a formagado
académica e as demandas da educagdo bdasica, em sintonia com as recomendacdes legais e as respectivas
diretrizes curriculares nacionais. 15.5 — Implementar, em parceria com as institui¢cdes publicas de ensino superior
do Distrito Federal e outras unidades da Federag@o, cursos e programas especiais para assegurar formagao
especifica na educacao superior, nas respectivas areas de atuagdo, aos docentes com formacao de nivel médio na
modalidade normal, néo licenciados ou licenciados em area diversa da de atuag¢do docente, em efetivo exercicio.
15.6 — Fomentar a oferta e garantir o acesso ¢ a permanéncia, nas redes distrital e federal, quanto aos cursos
técnicos de nivel médio e tecnologicos de nivel superior, destinados a formagao inicial, nas diversas areas de
atuacgdo, dos profissionais a que se refere o art. 61, III, da LDB. 15.7 — Implantar, no prazo de 1 ano de vigéncia
deste Plano, politica distrital de formagdo continuada para os profissionais da educagdo do sistema de ensino,
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bem como o aproveitamento dessa formagdo pelo sistema de ensino na atuagdo dos egressos. 15.8 — Instituir
programas de concessdo de bolsas de estudos para que os profissionais da rede publica de ensino realizem
estudos de imersdo e aperfeicoamento nos paises que desenvolvam programas de intercambio e aperfeicoamento
profissional nas diversas areas de formag&o. 15.9 — Valorizar o itinerario de formacgéo profissional docente, tendo
como ponto de partida os cursos de nivel médio na modalidade normal, admitidos para o ingresso nas carreiras
do magistério para a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, nos termos do art. 62 da LDB.
15.10 — Garantir aos profissionais da educagdo basica a formagdo continuada em servigo dentro da jornada de
trabalho. 15.11 — Promover a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a renovagdo pedagogica,
de forma a assegurar o foco no aprendizado do aluno, dividindo a carga horaria em formagao geral, formago na
area do saber e didatica especifica e incorporando as modernas tecnologias de informagdo e comunicagdo em
articulacdo com a base nacional comum dos curriculos da educagdo basica. 15.12 — Garantir, por meio das
fungdes de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo superior, a plena implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares.

Meta 16: Formar, até o ltimo ano de vigéncia deste Plano, a totalidade dos profissionais de educagdo que atuam
na educagdo bdasica publica em cursos de especializacdo, 33% em cursos de mestrado stricto sensu e 3% em
cursos de doutorado, nas respectivas areas de atuacdo profissional; e garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, as demandas e as
contextualizagdes do sistema de ensino do Distrito Federal.

Estratégias: 16.1 — Garantir que todos os profissionais da educagdo basica tenham acesso a formacdo
continuada, considerando as necessidades e os contextos dos varios sistemas de ensino, e assegurar aos demais
profissionais da educagdo acesso a formacdo em nivel de pos-graduacdo. 16.2 — Realizar, por meio do Forum
Distrital Permanente de Formagdo Docente, o planejamento estratégico para dimensionamento da demanda por
formacgao continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituigoes publicas de educacao superior. 16.3
— Ofertar, intersetorialmente, politica de formacdo continuada e pos-graduacdo, por area de conhecimento e
atuacdo, a todos os profissionais da educacao, em todas as etapas e modalidades de ensino. 16.4 — Consolidar a
politica distrital de formagdo dos profissionais da educagdo basica, definindo diretrizes, areas prioritarias,
instituicdes formadoras e processos de certificagdo das atividades formativas. 16.5 — Expandir programa de
composicao de acervo de obras didaticas, paradidaticas, de literatura e de diciondrios e programa especifico de
acesso a bens culturais, incluindo obras e materiais produzidos em Libras e em Braille, sem prejuizo de outros, a
serem disponibilizados para os profissionais da educacdo da rede publica de educagdo basica, favorecendo a
construcdo do conhecimento e a valoriza¢do da cultura da investigacdo. 16.6 — Disponibilizar portal eletronico,
em colabora¢do com o Ministério da Educa¢do, para subsidiar a atuagdo dos profissionais da educacdo basica,
disponibilizando, gratuitamente, materiais didaticos e pedagogicos suplementares, inclusive aqueles com formato
acessivel. 16.7 — Garantir o afastamento remunerado para estudo aos profissionais da educacao bésica e bolsas
de estudo para pos-graduacao. 16.8 — Fortalecer a formagao dos profissionais da educacdo das escolas publicas
de educacdo basica, por meio da implementacao das acdes do Plano Nacional do Livro e Leitura e da institui¢ao
de programa nacional de disponibilizacdo de recursos para acesso a bens culturais.

Meta 17: Valorizar os profissionais da educacdo da rede publica de educacdo basica ativos e aposentados, de
forma a equiparar seu vencimento basico, no minimo, a média da remuneragdo das demais carreiras de
servidores publicos do Distrito Federal com nivel de escolaridade equivalente, até o quarto ano de vigéncia deste
Plano.

Estratégias: 17.1 — Constituir, no primeiro ano de vigéncia deste Plano, féorum permanente entre gestores
publicos e profissionais da educagdo da rede publica de ensino do Distrito Federal, para acompanhamento da
atualizacdo progressiva do valor do vencimento da carreira dos profissionais da educacao da rede publica do
Distrito Federal, a luz da meta 17 deste Plano. 17.2 — Constituir como tarefa do féorum permanente o
acompanhamento da evolugdo salarial por meio de indicadores das carreiras de todos os servidores publicos do
Distrito Federal. 17.3 — Adequar o plano de carreira dos profissionais da educagdo do Distrito Federal, a luz da
meta 17, até o final do segundo ano de vigéncia deste Plano. 25 17.4 — Assegurar, durante a vigéncia deste Plano,
que os profissionais tenham garantido plano de saude capaz de atender plenamente as suas necessidades e de
seus familiares.26 17.5 — Investir recursos de forma a adequar todos os espagos fisicos das institui¢des de ensino
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a oferecer conforto ambiental para profissionais e alunos das escolas publicas do Distrito Federal.27 17.6 — Criar
mecanismos para que, até o final deste Plano, os profissionais da carreira Assisténcia a Educagdo que possuem
graduacdo em nivel superior tenham acesso a pelo menos 1 pés-graduag@o em sua area de atuagdo ou em gestdo
escolar ou gestdo publica.28 17.7 — Criar mecanismos para que, até o final deste Plano, os profissionais da
carreira Assisténcia a Educagdo que possuem o ensino médio ¢ ndo possuem graduacdo em nivel superior
tenham acesso & formagdo de nivel superior na sua area de atuagdo ou em gestdo escolar ou publica.

Meta 18: Adequar, no prazo de 2 anos, os planos de carreira dos profissionais da educagido do Distrito Federal,
mediante os compromissos assumidos neste Plano, bem como nas referéncias nacionais para os planos de
carreira dos profissionais da educagdo basica publica.

Estratégias: 18.1 —(VETAD O). 18.2 - (V E T AD O). 18.3 — Implantar, em consondncia com a meta de
incremento dos recursos publicos na educacdo publica, a gradativa relacdo professor-aluno por etapa,
modalidade e tipo de estabelecimento de ensino (urbano e rural), considerando as seguintes diretrizes: a)
educacdo infantil de 0 a 2 anos: 6 a 8 criangas por professor; b) educacgdo infantil de 3 anos: até 15 criangas por
professor; ¢) educacdo infantil de 4 a 5 anos: até 15 criancas por professor; d) anos iniciais: 20 estudantes por
professor; e) anos finais: 25 estudantes por professor; f) ensino médio: 30 estudantes por professor; g) EJA —
primeiro segmento: 15 estudantes; h) EJA — segundo e terceiro segmentos: 30 estudantes. 18.4 — Franquear a
Secretaria de Estado de Educacdo o ingresso no cadastro de prova nacional para concurso publico de admissdo
de profissionais da educagao basica publica do Ministério da Educagdo. 18.5 — Prever, nos planos de carreira dos
profissionais da educacdo, incentivos para qualificacao profissional, inclusive em pds-graduagdo. 18.6 — Ofertar
aos profissionais da educag@o bésica e superior bolsas de pos-graduacdo a luz das regras estabelecidas pela
Coordenagdo do Aperfeicoamento de Pessoas de Nivel Superior — CAPES. 18.7 — Considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo no provimento de cargos efetivos para essas escolas. 18.8 — Constituir a
negociacdo coletiva permanente com os profissionais da educacdo para subsidiar a reestruturacdo e a
implementagdo dos planos de carreira. 18.9 — Implantar, nas redes publicas de educacdo basica e superior,
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliacdo documentada, a decisdo pela efetivacdo apds o estagio probatdrio e
oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de atuagdo do professor, com
destaque para os conteudos a serem ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplina.

Meta 19: Até um ano apds a publicagdo deste Plano, adequar a ele a Lei de Gestdo Democratica e elaborar leis
do sistema distrital de educagdo e de responsabilidade educacional, em consondncia com as orientagdes
nacionais.

Estratégias: 19.1 — Fortalecer os mecanismos € 0s instrumentos que assegurem a transparéncia ¢ o controle
social, inclusive visando garantir a efetividade da aplicacdo de recursos na manutencao e no desenvolvimento do
ensino, na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacdo, especialmente a realizagdo de audiéncias
publicas, a criagdo de portais eletronicos de transparéncia e a capacitagdo dos membros do Conselho de
Educagio e Escolar, do FUNDEB, de alimentagdo, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios —
MPDFT e outros, e dos representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas. 19.2 — Ampliar os programas de apoio e formagao aos conselheiros dos conselhos de acompanhamento
e controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros, e aos
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes. 19.3 — Consolidar o Forum Distrital de Educa¢do com
atribui¢des de proposicdo, acompanhamento e avaliagdo da educagdo no Distrito Federal, no sentido de
reorientar as politicas educacionais e implementar o PNE e o PDE-DF, por meio da participagdo efetiva da
sociedade civil. 19.4 — Criar, no prazo de 1 ano, a lei de responsabilidade educacional do Distrito Federal, com
vistas a definir as formas de controle das agdes do chefe do Poder Executivo responsavel pela gestdo e pelo
financiamento da educacdo, visando ao cumprimento dos dispositivos legais referentes a educagdo, e prever
san¢des administrativas analogas as da Lei de Responsabilidade Fiscal.19.5 — Constituir a Secretaria de Estado
de Educagio como unidade executora orgamentaria dos recursos da educacao.
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Meta 20: Ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a duplicar o atual percentual de
investimento em relagdo ao Produto Interno Bruto — PIB do Distrito Federal, assegurando ampliagdo gradual de
3,23% para 6,12% (recursos do FCDF incluidos) até¢ o fim deste Plano, tendo, ainda, como referéncia para o
financiamento da educagdo o investimento per capita em todos os niveis, etapas ¢ modalidades de ensino com
base no Custo Aluno Qualidade Inicial, a ser definido em fung¢do da realidade social.

Estratégias: 20.1 — Elevar o orcamento da educacdo publica para os patamares do PIB. 20.2 — Aprovar, apos
ampla discussdo em comissdo especial com a participagdo de todos os segmentos da sociedade civil, em no
maximo 1 ano apds a publicagdo deste Plano, a lei de responsabilidade educacional, no intuito de proteger,
adequadamente, o direito publico e subjetivo de todo cidaddo ao ensino publico, obrigatdrio e gratuito, bem
como para estimular, ainda mais, o controle social e a perspectiva de elevagdo — o quanto antes — dos indicadores
da qualidade da educagdo. 20.3 — Definir, em 1 ano apds a publicacdo deste Plano, os parametros do CAQ que
devem servir de referéncia para as dotagdes orgamentarias do Distrito Federal, previstas na proposta de
financiamento do quadro acima. 20.4 — Promover a avaliacdo dos percentuais de investimento em educagdo a
cada 3 anos, no CONAE-DF, que devem ser revistos pelos Poderes Legislativo e Executivo, caso se avalie
necessario, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das metas deste Plano. 20.5 — Garantir a
continuidade da capitalizacdo do fundo de previdéncia social dos servidores do Distrito Federal, nos termos das
Leis federais no 9.717, de 27 de novembro de 1998, e n° 10.887, de 18 de junho de 2004, com vistas a garantir os
proventos aos servidores aposentados e seus familiares e a desonerar os recursos com manuten¢ao e
desenvolvimento do ensino. 30 20.6 — Garantir o aumento dos recursos vinculados a educagdo de 25% para no
minimo 30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias. 31 20.7 —
Garantir, em articulagdo com o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF, a formagao dos conselheiros do
FUNDEB, no Distrito Federal, para que tenham atuagdo qualificada no acompanhamento, na avaliagdo e no
controle fiscal dos recursos, por meio de cursos permanentes, provendo-lhes suporte técnico contabil e juridico, a
fim de que exer¢am com maior autonomia e seguranga as suas fungdes, sendo que a primeira formacdo deve
ocorrer imediatamente apos a sua elei¢ao. 20.8 — Tornar publicas e transparentes as receitas ¢ as despesas do total
de recursos destinados a educacdo e assegurar a efetiva fiscalizacdo da aplicagdo desses recursos por meio dos
conselhos civis, do Ministério Publico/PROEDUC e do TCDF. 20.9 — Garantir fontes de financiamento
permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da educacdo basica, observando-se as
politicas de colaboragdo entre os entes federados, em especial as decorrentes da Constituicdo Federal (art. 212 e
art. 60, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias). 20.10 — Destinar @ manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados, nos termos do art. 212 da Constituigdo
Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participagdo no resultado ou da compensagdo financeira pela
exploragdo de petrdleo e gas natural e outros recursos. 20.11 — Definir o Custo Aluno Qualidade Inicial como
indicador prioritario para o financiamento de todas as etapas e modalidades da educagdo basica. 20.12 —
Assegurar financiamento a educagdo para o ensino superior publico distrital. 20.13 — Garantir recursos e
implementar sistema de seguranca baseado em monitoramento de cAmara e videos nas unidades da rede publica
de ensino do Distrito Federal. 20.14 — Destinar 5% dos recursos previstos na Estratégia 20.6 desta Meta a
manutencdo e a infraestrutura das instituicdes de ensino. 20.15 — Elaborar, no primeiro ano de vigéncia deste
PDE, o plano de investimento em manutenc¢do e infraestrutura a ser custeado com os recursos previstos na Meta
20.
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