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[...].Ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor de sua pele,
ou por sua origem, ou sua religido. Para odiar, as pessoas
precisam aprender, e se elas aprendem a odiar, podem ser
ensinadas a amar, pois 0 amor chega mais naturalmente ao
coragdo humano do que o seu oposto. A bondade humana é uma
chama que pode ser oculta, jamais extintal

(Nelson Mandela)



RESUMO

O presente trabalho monogréafico busca analisar a tutela da violéncia doméstica pela
Lei n®9.099/1995 em contraposicdo a Lei n® 11340/2006, sob uma perspectiva de género e de
efetividade do acesso a justica.

O trabalho também tem como proposito realizar uma analise jurisprudencial quanto ao
tipo de acdo nos crimes tipificados pelos art. 129, §9° do Cddigo Penal e art. 44 da Lei
n° 11.340/2006 - Lei Maria da Penha, no seio do Superior Tribunal de Justica (STJ), bem
como os efeitos do leading case Recurso Especial Repetitivo Representativo da Controvérsia
n° 1.097.042/DF, firmou entendimento de que, para propositura da acdo penal pelo Ministério
Publico, é necessaria a representacdo da vitima de violéncia doméstica nos casos lesdo
corporal leve.

Paralela a analise jurisprudencial, serdo apresentados os dados sobre violéncia
doméstica no Distrito Federal com o objetivo de demonstrar que ha incompatibilidade entre a
interpretacdo da lei em comento e as politicas publicas especialmente destinadas ao

atendimento de mulheres vitimas de violéncia doméstica existentes no Distrito Federal.

Palavras-chaves: Violéncia, mulher, acdo penal e Lei Maria da Penha.
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INTRODUCAO

A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) € um instrumento de combate a violéncia
contra a mulher no ambiente doméstico, fruto de reivindicagfes das organizacBes nao
governamentais e movimentos representativos em defesa dos direitos da mulher. A lei trouxe

noVos mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O tema proposto tem como objeto a discusséo das situagdes de violéncia doméstica
contra a mulher na sociedade brasileira contemporanea, bem como a divergéncia acerca da

aplicabilidade da ac&o penal nos crimes de lesdo corporal leve.

Para que se possa entender a critica a aplicacdo da lei em vigor — a Lei Maria da
Penha, sera feito um estudo que reside na critica ao sistema penal, ou seja, uma elaboracao
reflexiva desde a procedibilidade da ag&o penal por crime de lesdo corporal leve, em situagéo

de violéncia doméstica de familiar até a edicdo da Lei Federal n® 9.099/95.

O crime de lesdo corporal leve cometido no ambito doméstico era acdo penal publica,
entendimento consagrado por inexistir norma excepcionando a regra geral estabelecida no art.
100 do Codigo Penal, porque ndo havia diferenciacdo no art. 129 do Cddigo Penal, ou seja, a
justica criminal funcionava de maneira igual para todos os tipos de delitos de leséo corporal
leve, como uma briga de vizinhos, um atropelamento no transito ou quando o marido agredia
sua companheira com tapas, chutes e puxdes no cabelo. Com o advento da Lei dos Juizados
Especiais, os crimes domésticos passaram a ser considerados como crimes de menor potencial
ofensivo, por conseguinte a acdo penal somente era deflagrada se a ofendida representasse
contra o agressor, nos casos de leses corporais leves e lesdes culposas (art. 88) — desse modo,
passou a ser a condicdo de procedibilidade para autorizar o Ministério Publico na oferta da

dendncia.

Pois bem, com o advento da Lei 11.340/2006, o artigo 41 vedou a aplicacéo de toda a
Lei 9.099/95, para o caso de crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, sem estatuir qualquer excegdo para tal exigéncia. Diante deste dispositivo a agdo
penal deveria voltar a ser publica incondicionada, nos termos do artigo 100 do Cddigo Penal.
No entanto para alguns doutrinadores o artigo 41 da Lei Maria da Penha somente retirou as
normas despenalizadoras da Lei 9.099/95, normas estas que independem da vontade da

vitima.
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No primeiro capitulo, serd apresentado o contexto histérico da ascendéncia
masculina sobre a feminina, bem como proporcionar uma visdo geral sobre o inicio da
violéncia contra a mulher, e o0 porqué da prote¢do especial a mulher, ao tratar como violagéo
dos direitos humanos a violéncia doméstica e familiar, visando assim o legislador atender um

reclamo da sociedade.

O capitulo segundo sera apresentado o conceito de violéncia doméstica, bem como
sua definicdo mais especifica, o espaco de ocorréncia e as formas de violéncia trazidas pela

Lei Maria da Penha.

O terceiro capitulo trata do conceito de agdo penal, bem como os principios inerentes
da acdo penal e suas espécies. A aplicabilidade da acéo penal na Lei Maria da Penha, de modo
a verificar a fungdo do direito penal, visto que dele se pode extrair uma posicdo quanto a

legitimac&o da intervencdo penal na préatica da violéncia de género.

O quarto capitulo trata acerca da inaplicabilidade da Lei 9.099/95, de modo a
especificar os motivos pelo afastamento da aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais. Versa-se a respeito da criacdo da Lei n°. 11.340/2006, como meio concreto de
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; por Gltimo, as efetivas mudangas com
a vigéncia da nova lei, sejam nos aspectos gerais, no Cédigo Penal, no Cédigo de Processo

Penal e na Lei de Execugdo Penal.

O capitulo quinto faz um breve relato sobre lesdo corporal, a fim de proporcionar
uma visdo geral, bem como explicitar as espécies de lesdo corporal. Faz-se uma explanagdo
sobre a polémica existente entre os doutrinadores acerca das lesbes corporais leves
qualificadas cometidas em detrimento da mulher no ambito doméstico e familiar. Aborda-se
como tem sido tratada no seio da mais alta Corte uniformizadora da Lei Federal do pais, 0
Superior Tribunal de Justica (STJ), a aplicabilidade da acdo penal no crime tipificado no
artigo 129, 89°, do Cadigo Penal (CP).

No sexto capitulo ha uma contraposi¢do de nimero de casos de violéncia contra a
mulher registrados pela Policia Civil do Distrito Federal na vigéncia da Lei n°. 11.340/2006,

cotejando-0 com anos anteriores.

Nas consideracOes finais far-se-4 uma recapitulacdo geral sobre toda a discussdo
desenvolvida na presente monografia e a partir de deducdo légica no sentido de que para

coibir a violéncia doméstica arraigada culturalmente no seio da sociedade brasileira, a
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modalidade de ag&o penal no crime de leséo corporal leve, em situacdo de violéncia domestica

de familiar é a A¢éo Penal Publica Incondicionada.

Para o desenvolvimento dessa monografia, optou-se pelo método dedutivo de
abordagem, com o emprego da técnica de pesquisa bibliogréfica, com consultas a livros

juridicos, artigos de revistas especializadas e publicadas na internet.
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Capitulo 01

CONSIDERAGCOES INICIAIS

Neste primeiro capitulo, sera apresentado o contexto historico da ascendéncia
masculina sobre a feminina, bem como proporcionar uma visdo geral sobre o inicio da

violéncia contra a mulher.
1.1 Contexto histérico da ascendéncia masculina sobre a feminina

“Historicamente, a violéncia doméstica e sexual somam-se outras formas
de violagdo dos direitos das mulheres: da diferenga de remuneragdo em
relacdo aos homens a injusta distribuicdo de renda; do tratamento desumano
que recebem nos servicos de salde ao assédio sexual no local de trabalho.
Essas discriminagdes e sua invisibilidade a%ravam os efeitos da violéncia
fisica, sexual e psicoldgica contra a mulher.”

A historia da humanidade foi afetada por uma das mais antigas mazelas: a violéncia
contra a mulher. Ao analisar tal histéria, percebe-se uma série de mecanismos de controle
social atuando “como forcas repressoras e coercitivas™?, desde a Antiguidade e em diversas

civilizagdes, no sentido de que a mulher atue conforme as expectativas sociais.

Em primeiro lugar é necessario entender que o Estado é um fator de coesdo social,
cujo papel € a manutencéo e reproducéo das relacdes de classe, cujos aparelhos ideoldgicos e

repressivos exercem um papel decisivo para a divisdo e reproducdo ampliada das classes.

De acordo com BOFFS, o patriarcado, base do machismo e da ditadura cultural do
masculinismo comegou por volta de 2.000 a.C. e impde-se até hoje. Provavelmente a vontade
de dominar a natureza levou o homem a dominar a mulher, identificada com a natureza pelo

fato de estar mais proxima aos processos naturais da gestacdo e do cuidado com a vida.

! Pronunciamento do Deputado Federal Jodo Alfredo, do PSOL/CE, na Sessdo Plenaria da Camara dos
Deputados, no dia 04 de julho de 2006. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/407123.pdf>
Acesso em: 28 fevereiro 2010.

2 BERGER, Peter. Perspectivas sociolégicas: uma visdo humanista. 22 ed. Petrépolis: Vozes, 1973. p. 90.

® BOFF, Leonardo. A construgdo histérico-social dos sexos: o género. Disponivel em: <http://www.leonardo
boff.com/site/vista/outros/a-construcao.htm> Acesso em 20 fevereiro 2010.
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O homem aproveitou-se da importancia que a religido tem sobre a humanidade e
conseguiu “naturalizar” essa dominacdo histérica sobre a mulher, a ponto de que muitas
mulheres aceitaram tal situagdo como normal.

Encontramos fundamentos de preconceito construido pelo homem no sentido de que
a mulher foi considerada uma figura secundéaria e subalterna na Biblia. A primeira mulher é
representada por Eva, ela foi criada a partir de uma costela de Adao, trazendo ideia de
complementaridade em relagdo ao sexo masculino, porque Adédo foi criado por Deus, sem
necessidade de nenhuma mulher, enquanto Eva precisou de um pedago do homem para ser
formada. Infere-se tentativa de retirar da mulher a capacidade de gerar vida, pois dessa forma
ela dependeu do homem para ser concebida. A respeito do pecado original, Eva foi
responsabilizada porque seduziu Ad&do, ao oferecer-lhe uma macad e como consequéncia

perderam a imortalidade e foram expulsos do Eden.

Uma consideragdo faz-se necessaria quanto a simbologia da macd: as linguas
européias e também indo-européias usam uma palavra com a raiz de ap, ab, af ou av para
macas ou macieira: apple (inglés), aballo (céltica), apfel (germénico), afal (galés) e iablokaa
(russo). Em latim as palavras mal e macd, malum, sdo escritas da mesma forma, sendo

originérias do grego mélon.

Na mitologia grega, Atena, deusa da Sabedoria, nasceu da cabeca de Zeus, pai de
todos os deuses sem nem saber se possui mae; na india, antes da Independéncia (15 de agosto
de 1947), grupos conservadores patriarcalistas se utilizaram de um dos costumes mais
tradicionais e respeitados no hinduismo: a pratica do “sati” - imolacéo das vilvas na pira do

defunto marido - mais um instrumento de dominag&do das mulheres.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Satde (OMS),* estima-se que em 28
paises na Africa, a “Mutilacdo Genital Feminina (MGF)®” e “Circuncisdo Feminina” atingem
trés milhdes de meninas, a cada ano, sob pretexto de que tal procedimento previne a
promiscuidade e mantém a virgindade. As jovens cuidam do gado nas sociedades agrarias e

precisam percorrer longas distancias para buscar dgua. Dessa forma, a MGF é considerada

* CARLOS, Jodo. Mutilacéo genital feminina ainda afeta milhes de mulheres. Revista Afrika 21, Brasilia,
jun. 2009. Disponivel em: <http://www.africa2ldigital.com/noticia.kmf?cod=8524257&canal=404> Acesso
em 10 fevereiro 2010.

® Mutilacéo sexual traduz-se como um eficaz método de controle sobre a sexualidade feminina por parte do
homem sob o pretexto de que tal pratica também assegura fidelidade num casamento. E uma pratica realizada
em vaérios paises principalmente da Africa, e da Asia, que consiste na amputacdo do clitéris da mulher de
modo a que esta ndo possa sentir prazer durante o ato sexual. Fonte: Wikipédia. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Infibula%C3%A7%C3%A30> Acesso em 10 fevereiro 2010.
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uma salvaguarda para proteger a honra da familia. H4 uma outra forma de mutilacdo genital

chamada de infibulag&o, que consiste na costura dos labios vaginais ou do clitoris.

Diante do acima exposto, cumpre ressaltar que as religides, enquanto instituicdes
sociais, funcionam como mecanismo de controle social e trouxeram um papel decisivo na
construgdo do papel de inferioridade da mulher, colocando o homem em papel
hierarquicamente superior, como chefe da familia. O homem sentiu-se no direito de mandar e

desmandar na mulher, determinando sua conduta e sua forma de vida em geral.®

Na China, existia também uma pratica, bastante cruel, que era 0s “pés
pequenos™’. Sob o pretexto para alcancar o padrdo de beleza, ao longo dos séculos, as
meninas aos trés anos de idade tinham os pés enfaixados de forma que ndo crescessem e
desenvolvessem normalmente. Os pés assim se quebrariam e tornar-se-iam bastante
deformados e somente aos 13 (treze) anos de idade, ap6s o casamento, eram retiradas as
ataduras dos pés moldados de forma a ficarem com o maximo de 10 (dez) cm. Desta forma, a
mulher aparentava uma fraqueza, quase doentia, o que fazia dela uma mulher bonita. Esta era
a preferéncia daquela época.

Até pouco tempo (ainda vigente no) ordenamento juridico pétrio, o instituto juridico
do poder familiar com origem em Roma antiga, expressava a determinacdo do homem (sexo
masculino) pela vida e morte dos membros da familia, da qual tinha plenos e ilimitados
poderes.® Na Grécia antiga, as mulheres eram proibidas de sairem & noite de casa, sendo

confinadas também durante o dia, ordens do legislador de Atenas.

Ha séculos acentua-se a discriminacdo de papéis com base na diferenga entre os
sexos, tanto que o pai definia com quem a filha iria se casar, tratando-a com uma disciplina
mais rigida que o filho homem. A mulher quando contraia casamento passava sob a tutela do
marido, passando de absolutamente incapaz, quando solteira, para relativamente capaz,
quando casada. Criou-se com isso um moralismo coletivo, segundo o qual a mulher deveria se

subjugar as vontades do homem.

6 WELTER, Belmiro Pedro. A norma da Lei Maria da Penha. In: DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha
na Justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate a violéncia doméstica contra a mulher, 1. ed. So
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 15.

’ [China] Disponivel em: <http://historiadaestetica.com.sapo.pt/extdocs/China.htm>. Acesso em: 05 fevereiro
2010.

8 MACHADO, Jodo Luis Almeida. A vida em familia na Antiguidade Classica: como eram as relagdes
familiares na Grécia e Roma Antigas. Disponivel em <http://www.planetaeducacao.com.br/novo/artigo.asp?
artigo=405>. Acesso em: 28 fevereiro 2010.
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Sobre o assunto, Simone de Beauvoir foi a critica mais radical dos acontecimentos
historico-culturais responsaveis por representar a mulher um caso particular da dialética
imposta pelos homens, dialética do senhor-escravo, impedindo que ela expressasse sua
diferenca e elaborasse sua identidade. O homem fez dela a encarnagdo do outro, no qual se
permite descobrir, confirmar e projetar o préprio eu. Depreende-se entéo que todas as formas
de antifeminismo antigas e modernas se basearam na domina¢do do homem sobre a mulher.
Suas expressdes permearam todos os niveis sociais também no seio das religides e do
cristianismo, constituindo o patriarcado como realidade historico-social e como categoria
analitica. Como consequéncia tem-se que o sistema capitalista e patriarcal chancelou a
violéncia doméstica a medida que o homem apropriou-se do espago publico e reservou a

mulher o espago privado.

Assim, a sociedade consentiu a0 homem o papel paternalista, de dominacdo,
obrigando a mulher uma educacdo diferenciada, de submissdo e controle aos designios
masculinos; com a violéncia masculina e a mentalidade machista levaram a mulher ao medo,
a dependéncia econémica e ao sentimento de inferioridade de modo a submeté-la a sua

vontade em funcéo de sua dependéncia.’

O fundamento € cultural e decorre da desigualdade no exercicio do poder e que leva
a uma relacdo de dominante e dominado. A mulher que ndo se adaptasse nos dogmas sociais a
ela impostos e, principalmente ousasse desobedecer a vontade de seu marido, era fortemente

reprimida, na base de castigos e também por meio de violéncia fisica.

Essas posturas foram referendadas pelo Estado, uma vez que pouco tempo atras os
tribunais aceitavam com tranquilidade alegacfes como legitima defesa da honra, o assassinato
da mulher e de seu amante pelo marido traido, sob o fundamento de que se protegia um “bem

maior”, colocando o ego ferido do homem sobre a vida da mulher.

Nesse sentido, o direito em si mesmo seria um fato social que, imposto as pessoas
como algo externo, ou melhor, como tendéncias que s6 se tornam parte do ser humano se
forem impingidas, adquire significacdo e se reproduz nas ac¢des individuais, transformando-se
em padrdes de comportamento e condutas regulares. Observa-se que a violéncia de género

ocorre onde ha relacdes de dominacdo em que a mulher é vitima pela opressdo masculina,

°® TERUYA, Marisa Tayra. A familia na historiografia brasileira, bases e perspectivas de analise, Anais do XII
Encontro Nacional de Estudos Populacionais, Belo Horizonte, 2000. Disponivel em:<http://www.abep.nepo.
unicamp.br/docs/anais/pdf/2000/Todos/A%20Fam%C3%ADlia%20na%20Historiografia%20Brasileira.pdf>.
Acesso em: 03 margo 2010.
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com a imposicdo de suas regras de conduta e tal violéncia se desenvolve em varias partes do
mundo e das mais variadas formas, seja violéncia fisica ou psiquica.

Ha uma corrente minoritaria na Doutrina considera a violéncia como elemento

natural da alianca afetiva ou conjugal.’

A violéncia comum se funda no menosprezo a
liberdade de acdo, expressdo e desenvolvimento do ser humano, exprimindo alguma
ascendéncia imposta pela forca coativa fisica ou moral. CHAUI ** da énfase a uma relacéo de
forgas caracterizadas por dois pélos, de forma que um deles se refira a dominagéo e o outro a

rejeicdo do dominado.

Apesar de todos os avangos, da equiparacdo entre o homem e a mulher levada a
efeito de modo téo enfético pela Constituicdo Federal, a ideologia patriarcal ainda subsiste.
Com a existéncia de uma discriminacdo em favor da mulher tem o claro objetivo de dota-la de
uma protecdo especial, para permitir que o género feminino tenha compensagdes que

equiparem suas integrantes a situagdo vivida pelos homens.

No entanto, a mulher ainda permanece vitima da violéncia doméstica e familiar, ou
seja, agredida no local onde deve ou deveria predominar relagdes de afeto, harmonia, respeito

e consideracdo mdtua entre seus membros.

1.2 Da protecdo especial & mulher.

Em razdo da discriminagdo busca-se resgatar a cidadania e a dignidade de cidadaos
que estdo marginalizados, a mulher vitima de violéncia em razdo de género, esta incluida

dentre os grupos vulneraveis.

Para ROCHA', é inegavel a violéncia fisica e psicoldgica sofrida pela mulher ao
longo dos séculos. Por ter sido discriminada durante muito tempo, resultou na necessidade de
implementacdo de uma agdo afirmativa para resgatar essa divida historica em relacdo a

mulher e buscar uma igualdade material entre 0s géneros.

1% COULOURIS, Daniella Georges. A construcdo da verdade nos casos de estupro. Disponivel em:
<www.cfemea.org.br>. Acesso em: 07 fevereiro 2010.

1 CHAUI, Marilena. Participando do debate sobre mulher e violéncia. In: Chaui, Marilena; CARDOSO Ruth;
PAOLLI, Maria Célia (orgs.). Perspectivas antropoldgicas da mulher. Volume 4. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.
p. 35.

2 ROCHA, Carmem Licia Antunes. A¢do Afirmativa — O contetido democratico do principio da igualdade
juridica. Revista Trimestral de Direito PUblico — Sdo Paulo, n°. 15, p.87, 1996.
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As acles afirmativas, ou como preferem alguns, discriminacdo positiva, consistem
em medidas compensatdrias e especiais de modo que aliviem o peso de um passado
discriminatério sofrida pelas mulheres. Através das acles afirmativas, busca-se o
favorecimento de algumas minorias socialmente inferiorizadas, sendo por preconceitos
arraigados culturalmente que precisam ser superadas de modo que atinja a igualdade e os

direitos fundamentais assegurados constitucionalmente.*®

Diante deste contexto, surgiu a Lei Maria da Penha, que se afigura, portanto, como
absolutamente necessaria para coibir as violéncias e abusos historicamente sofridos pelas
mulheres em seu ambiente familiar. E uma Lei especial no sentido de extinguir e minorar a
discriminacdo contra mulher, deixando de ser apenas um assunto pessoal da mulher e

passando a ser de interesse de toda a familia, da sociedade, do Estado e de toda humanidade.

A lei em comento foi denominada ‘Maria da Penha’ para homenagear a
biofarmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, vitima da violéncia doméstica, que diante
da impunidade sofrida formalizou uma denuncia contra o Brasil a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos pela omissdo em relagdo ao

problema vivido e da violéncia contra a mulher de modo geral.

DIAS™ afirma que o governo brasileiro foi solicitado por diversas vezes a prestar
informacdes sobre as politicas adotadas para erradicar a violéncia contra mulher. O Brasil ndo
atendendo solicitacOes de informagfes das organizagOes internacionais foi responsabilizado
por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia doméstica, recomendando a adogdo de
varias medidas, entre elas “simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa

ser reduzido o tempo processual”.

Em face da pressdo sofrida por parte da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), o Brasil finalmente cumpriu as convencles e tratados internacionais do qual é
signatario, no sentido de tomar as medidas legislativas para enfrentar a discriminacdo sofrida

pela mulher, em respeito & igualdade material e substancial.*®

Dai o surgimento da Lei 11.340/2006 com embasamento em normas e diretrizes
consagradas na Constituicdo Federal, artigo 226, 8 8°, Convencéo da Organizacdo das Nagdes
Unidas sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia e na Convencao Interamericana

para Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. O objetivo da Lei Federal é coibir a

% |bidem, p. 85-99.
4 DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na justica: a efetividade da Lei 11.340/2006 de combate &
. violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 14.

Ibidem.
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violéncia doméstica afetiva e familiar praticada contra mulher, em prestar-lhes assisténcia,
com o intuito de assegurar a mulher o direito a sua integridade fisica, psiquica, sexual, moral e

principalmente a sua dignidade.™

No dizer de Marcelo Lessa Bastos, a Lei Maria da Penha é o resultado de uma agéo
afirmativa em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, cuja necessidade se
evidencia urgente. S6 quem ndo quer, ndo enxerga a legitimidade de tal afirmativa que, nada
obstante formalmente aparentar ofensa ao principio da igualdade de género, em esséncia

busca restabelecer a igualdade material entre esses géneros.*’

A Lei Maria da Penha buscou a verdadeira discriminagdo positiva em assegurar
condigdes privilegiadas em relagcdo ao homem, nas questdes atinentes a violéncia de género,
posto que, considera a violéncia contra a mulher uma violagdo aos direitos humanos que por

sua vez estd no mandamento constitucional.

1.3 Principios

No Brasil, um marco na histéria do movimento foi a exigéncia do fim da impunidade
aos criminosos que agiam “em nome da honra”. A legitima defesa da honra foi um argumento
bastante utilizado por advogados que ndo hesitavam em denegrir a imagem das mulheres
assassinadas, para garantir a absolvicdo de seus clientes. Invertendo os valores da justica, as
vitimas eram acusadas de seducdo, infidelidade, luxuria, levando o homem ao desequilibrio

emocional e & atitude extrema do homicidio.

O Brasil ja havia ratificado a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher — Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women (CEDAW), em 1° de fevereiro de 1984, com reservas™ a

alguns dispositivos™®.

O preambulo da Convengdo assinalou o entendimento dos Estados-Partes para a
concepgao do problema da desigualdade de género e da necessidade de soluciona-lo. Ao

assinalar que “a participacdo maxima da mulher, em igualdade de condi¢des com o homem,

® CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia doméstica (Lei Maria da Penha): Lei
11.340/2006. Comentada artigo por artigo. Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 22/25.

e BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher — Lei “Maria da Penha”:
alguns comentérios. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006> Acesso em:
03 marco 2010.

'8 BRASIL. Decreto Legislativo n. 93, de 14 nov. 1983, promulgado pelo Decreto n° 89.460, de 20 mar. 1984.

Y BRASIL. Reservas ao art. 15, § 14, e no art. 16, paragrafo 1°, letras a, ¢, g, h.
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em todos os campos, é indispensavel para o desenvolvimento pleno e completo de um pais,

para 0 bem-estar do mundo e para a causa da paz”.
Seu apelo maior foi o reconhecimento de que

“(...) a discriminagdo contra a mulher viola os principios de igualdade de
direitos e do respeito a dignidade humana, dificulta a participacdo da mulher,
nas mesmas condi¢Bes que o homem, na vida politica, social, econdmica e
cultural de seu pais, constitui um obstaculo ao aumento do bem-estar da
sociedade e da familia e dificulta o pleno desenvolvimento das
potencialidades da mulher para prestar servico ao seu pais e a
humanidade.”?

Posteriormente, em 1994, tendo em vista o reconhecimento pela Constituicdo Federal
brasileira de 1988 da igualdade entre homens e mulheres, em particular na relagéo conjugal, o
governo brasileiro retirou as reservas, ratificou’* plenamente o texto e por meio da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (“Convencéo de

Belém do Parg”) acordou que:

“A violéncia contra a mulher constitui uma violagdo aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a mulher o
reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades.

(...) violéncia contra a mulher é qualquer acdo ou conduta, baseada no
género, que cause morte, dano fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto
no ambito publico como no privado”.

Conforme expresso no §8°, art. 226 da Constituicdo Federal de 1988, in verbis: “O
Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagées.”

Estabelecem os artigos 1° da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de
1789: “Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem
fundamentar-se na utilidade comum”; artigo 7° da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, adotada e proclamada pela Resolucdo n°® 217 A (I1I) da Assembléia Geral das
NacOes Unidas em 10 de dezembro de 1948, assinada pelo Brasil na mesma data: “Todos séo
iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingdo e igual protecdo da lei. Todos tém
direito a igual protecédo contra qualquer discriminagdo que viole a presente declaracéo e contra
qualquer incitamento a tal discriminacdo”; e artigol1°, inciso 11, da Magna Carta de 1988: “ter
como fundamento a dignidade da pessoa humana”. Portanto, € dever do Estado assegurar ndo

somente a igualdade formal, em que os individuos, abstratamente, devem ser tratados do

20 R
Ibidem.

2L BRASIL. Decreto legislativo n. 26, de 22 jun. 1994, promulgado pelo Decreto n. 4.377, de 13 set. 2002.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>. Acesso em 11 janeiro 2010
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mesmo modo, sem qualquer tipo de distingdo, mas também, a igualdade material ou
substancial, em que os individuos devem ser tratados de modo desigual se for constatado, no
plano socio-econdmico, igualdade entre eles. Por conseguinte, a mulher enquanto ser humano
igual ao homem possui 0s mesmos direitos reconhecidos a ele. No entanto, foi necessaria uma
lei infraconstitucional para reiterar aquilo que a Magna Carta ja previa, porque ainda a préatica
nos demonstra que a Constituicdo ndo é respeitada, ndo ha igualdade de direitos entre homens

e mulheres.?

Bernardete Monteiro®® assevera que a organizaco politica do feminismo surgiu com
a revolta das mulheres, forjada em uma experiéncia historica concreta de relagdes sociais de
desigualdade. As mulheres, por meio de algumas organizagdes feministas, buscaram
confrontar a relacéo entre liberdade publica e dominagéo privada, 0 que trouxe uma exigéncia
de radicalidade da luta e do enfrentamento do sistema apoiado em estruturas comprometidas

com a exploragdo e as opressdes — 0 sistema capitalista e patriarcal.

Assim, apds mobilizacdo intensa dos movimentos feministas, o Poder Legislativo,
visando a protecdo das mulheres que sofrem com a violéncia doméstica dentro de seus lares,
delitos que geram impunidade, finalmente alterou leis como o Cddigo Penal de 1940
redefinindo a violéncia e a discriminagdo contra a mulher como uma violagdo dos direitos

humanos.

A Constituicdo estabelece claramente no seu artigo 5°, inciso I: “Homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacOes”. Além disso, ha disposto no artigo 3°, inciso IV:
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminag&do”.

A Magna Carta lida em prol da igualdade dos desiguais criando desigualdades, ou
seja, por meio de alguns dispositivos promove uma aparente injustica/desigualdade para
administrar o principio da isonomia. Em se tratar desigualmente os desiguais com o fito de
torna-los iguais de fato. Um exemplo claro disso é quando iguala formalmente os integrantes
do sexo masculino e feminino no que tange aos direitos e obrigacfes, ndo levando em

consideracéo a questdo de género.?*

2 SOUZA, Sérgio Ricardo. Comentarios a lei de combate & violéncia contra a mulher. Curitiba: Jurua, 2007.
p. 10.

3 MONTEIRO, Bernadete. A consulta popular e o feminismo. S&o Paulo, N°1, p.5, jun. 2009.

2 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. O principio da isonomia e a igualdade da mulher no direito
constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 204.
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Para PITANGUY?, socibloga e cientista politica, a definicdo de género é uma
construgdo socioldgica relativamente recente, respondendo a necessidade de diferenciar o
sexo bioldgico de sua tradugdo social em papéis sociais e expectativas de comportamentos
femininos e masculinos, traducdo esta demarcada pelas relagdes de poder entre homens e
mulheres vigentes na sociedade. Consolida nas questdes relativas aos papéis feminino e
masculino na sociedade. Surge para estabelecer diferengas entre os sexos, através da anatomia

do corpo humano.

Segundo DIAS?, cumpre-nos observar que “o tratamento favoravel & mulher esta
legitimado e justificado por um critério de valoracdo, para conferir equilibrio social e
existencial ao género feminino”, haja vista que dentro da questdo de género hd uma
hegemonia do homem, de modo ao refletir a respeito do preconceito contra o feminino. Ha
que ressaltar o fato de identidade moldada por questdes culturais baseadas na diferenciagéo
dos papéis entre homens e mulheres, sem esquecer de mencionar que incontaveis mulheres
brasileiras sofrem com a violéncia dentro de seus lares, delitos que costumam cair na

impunidade.

Em suma, o principio da igualdade ndo s6 permite como exige tratamentos
diferenciados, uma decorréncia logico-racional do critério diferenciador erigido. E a excecéo
a isonomia — excecdo na medida em que quem defende o tratamento diferenciado deve provar
a necessidade ldgico-racional do mesmo, sob pena de aplicacdo do aspecto formal da
isonomia por inconstitucionalidade na diferenciacdo erigida. Pondere-se que a Lei n°
11.340/2006 ¢ fruto da verdadeira nocéo de igualitarismo fundado no art. 5°, inciso I, da Lei
Maior, em raz&o da histérica desigualdade entre homem e mulher na familia brasileira, pois o
legislador busca uma superagé@o da inferiorizagdo historicamente sofrida pelas mulheres em

relacdo aos homens.

ZPITANGUY, Jacqueline. Introducéo. A questdo de género no Brasil. Rio de janeiro: CEPIA. Banco Mundial,
2003.
% DIAS, op. cit. p. 55-56.
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Capitulo 02

A DISCRIMINAGAO E VIOLENCIA DOMESTICA A MULHER

No capitulo segundo seréa apresentado o conceito de violéncia doméstica, bem como
sua definigdo mais especifica sobre a violéncia doméstica, o espago de ocorréncia e as formas

de violéncia doméstica.

2.1 - O conceito de violéncia doméstica

Sobre a violéncia doméstica, a Lei 11.340/2006 dispde em seu artigo 5° “configura
violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agdo ou omisséo baseada no género

que Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicélogo e dano patrimonial”.?’

Parte do pressuposto que a violéncia domeéstica néo fica restrita & forma fisica ou a
psiquica, ela abrange muito mais que isso, pois pode ser, ainda, sexual, patrimonial, moral,
entre outras. Esse rol instituido pelo legislador ndo é taxativo, como bem evidencia a
expressdo “entre outras”, pois ele admite o reconhecimento de outras agdes que configurem

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.?

Violéncia doméstica é uma forma de violéncia fisica e/ou psiquica, exercida pelos
homens contra as mulheres no ambito das relagbes de privacidade e intimidade de cunho
familiar ou de convivéncia amorosa, que expressa o exercicio de um poder de posse. Seu trago

distintivo é o fato de ocorrer nas (e decorrer das) relagdes privadas.

Segundo OLIVEIRA®

“A violéncia contra a mulher ¢ um fato antigo. Produto da matriz de relagdes
sociais em que estdo assentadas as relagBes entre homens e mulheres, onde a
manifestacdo das relacdes de poder foi historicamente construida de forma
desigual, a violéncia contra a mulher ocorre na maioria das vezes no ambito

27| ei 11.340 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na
qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo
Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientagdo sexual.

2 DIAS, op. cit. p. 46.

# OLIVEIRA, Dijaci David de. Primavera ja partiu: retrato dos homicidios femininos no Brasil. Petrépolis:
Editora VVozes, 1998.
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familiar. Sempre encoberta com frases do tipo: “roupa suja se lava em casa”,
“briga de marido e mulher ninguém mete a colher”.

Um correlato das construgdes historico-social das relagdes desiguais entre 0s géneros
constituiria um meio sistematicamente empregado para controlar as mulheres, mediante a
intimidacdo e o castigo. Convem ressalvar que a violéncia doméstica cometida, sobretudo,
pelo sexo masculino contra outros membros da familia, j& se fazia presente nos povos

primitivos, nos quais 0 homem exercia uma dominacao sobre toda a familia.

A origem dessa dominacdo € cultural, inicialmente assentou-se na superioridade
fisica do homem em relagdo as mulheres e aos filhos, mas principalmente a violéncia
doméstica decorre da desigualdade no exercicio do poder, o que leva a uma relagdo de

dominante e dominado.

2.2 - O Espaco de ocorréncia da violéncia domestica

O Espaco de ocorréncia da violéncia doméstica, na grande maioria dos casos, é o
local que deveria ser de afeto e respeito, o “ambiente familiar” e é praticado por parceiros ou

ex-parceiros ou por algum familiar.

H& controveérsias acerca do espaco de ocorréncia da violéncia doméstica, uma vez
que, consiste em saber se o local onde a violéncia for praticada, se em local publico ou
privado, importa na aplicacdo de lei especial de protecdo a mulher vitima de violéncia
doméstica ou da legislacdo comum. Desta forma é necessario fazer a conjugacdo dos artigos
5° e 7° da Lei Maria da Penha para a solugdo da controvérsia a respeito da ocorréncia da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher. *

Segundo Maria Berenice®, a Lei define o que seja violéncia doméstica (art. 5°:
“qualquer acdo ou omissdo baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual e psicélogo e dano moral ou patrimonial”. Depois estabelece seu campo de
abrangéncia. A violéncia passa a ser doméstica quando praticada: a) no ambito da unidade
doméstica; b) no &mbito da familia; ou c¢) em qualquer relacdo intima de afeto, independente

de orientacdo sexual.

0 DIAS, op. cit. p. 40.
%! Ibidem.
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Embora a violéncia possa ser considerada quanto ao espaco de ocorréncia, se na vida
privada ou publica, o que ela tem em comum € o traco do género: seja em familia, seja nas
relacbes de natureza publica. A questdo que se encontra subjacente a violéncia de género
envolve a relacdo de dominio ou de submissdo da mulher pelo homem, quando envolver

relagdes proximas de intimidade e coabitagao.

2.3 - Das formas de violéncia

Violéncia contra a mulher - é aquela conduta — agdo e/ou omissdo — de
discriminacdo, agressdo ou coercdo, ocasionando pelo simples fato de a vitima ser mulher e
que cause dano, morte, constrangimento, limitacdo, sofrimento fisico, sexual, moral,
psicoldgico, social, politico ou econémico ou perda patrimonial. Essa violéncia pode

acontecer em espacos tanto publicos como privados.

Como no Direito Penal ndo se admite conceito vago, o legislador definiu violéncia
domeéstica e familiar como também especificou as suas formas, respeitando os principios da
taxatividade e da legalidade.® O art. 7°% da Lei 11.340/2006 trata das formas de violéncia
que possam ser praticadas contra a mulher no ambito doméstico e familiar, seja pela pessoa
com quem convive maritalmente ou com quem manteve relagdo intima de afeto, mesmo sem
coabitacéo.

As formas de violéncia na qual o legislador inseriu no artigo 7° sdo de pesquisas e

relatérios nacionais e internacionais sobre a violéncia de género®, surgem como as que de

32 MISAKA, Marcelo Yukio. Violéncia domestica e familiar contra a mulher: em busca de seu conceito.
Juris Plenum. Doutrina, Jurisprudéncia, Legislacdo, n 13, p. 83-87, Caxias do Sul, jan 2007.

%% Lei 11.340/2006 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras: | - a
violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou salde corporal; Il - a
violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emaocional e diminui¢do da auto-
estima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem, ridicularizagdo, exploracdo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacdo; Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coa¢do ou uso da forga;
que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao aborto ou & prostitui¢do, mediante coacéo,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos; 1V - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades; V - a
violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure caltnia, difamag&o ou injdria.

% Violéncia de género — expressdo utilizada para fazer referencia as varias condutas praticadas contra as
mulheres, condutas estas que causam danos fisicos, psicoldgicos, sexuais, materiais e morais, caracterizando-
se pela imposicéo de uma subordinacéo e controle do género masculino sobre o feminino.
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modo comum sdo praticadas contra as mulheres no ambito familiar e doméstico, bem como

nas relagdes intimas de afeto em geral, mesmo quando n&o caracterizado a coabitac&o.*

Ha uma polémica quanto & protecdo dos institutos violéncia doméstica e a violéncia
doméstica e familiar, uma vez que ambas possuem defini¢do distinta, ou seja, nos casos de
violéncia doméstica, previsto no § 9°, art. 129, do Cddigo Penal, a finalidade da figura tipica
de lesdo qualificada é atingir a agressdo dentre os familiares — por isso a primeira parte do tipo
menciona ascendente, descendente, irmédo, cdnjuge ou companheiro que conviva ou tenha
convivido. N&o tem sentido a lei em comento punir a conduta violéncia doméstica em outros
tipos de agressdo ocorridos, por exemplo, entre moradores de uma pensdo (relacdo de
coabitacdo), nem tampouco a lesdo praticada pelo anfitrido contra a visita (relacdo de
hospitalidade).®

2.3.1 Violéncia Fisica

Rogério Sanches e Ronaldo Batista conceituam a violéncia fisica como o uso da
forga, mediante socos, tapas, pontapés, empurrdes, arremesso de objetos, queimaduras etc,
visando, desse modo, ofender a integridade ou a salde corporal da vitima, deixando ou ndo

marcas aparentes, naquilo que se denominam, tradicionalmente vis corporalis.*’

2.3.2 Violéncia psicologica

Entende-se por agressdo emocional um tipo de violéncia que ndo deixa marcas
fisicas, mas emocionalmente causa cicatrizes indeléveis para a vida toda, as vezes é tdo ou
mais prejudicial que a fisica. O comportamento tipico se d& quando o agente ameaga, rejeita,
humilha ou discrimina a vitima, demonstrando prazer quando vé& o outro se sentir

amedrontado, inferiorizado e diminuido, configurando a vis compulsiva. *

% 50UZA, op. cit. p. 52.

36 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral: Parte Especial. 4 ed. rev.atual. e
ampl. S&o Paulo Editora Revista dos Tribunais, 2008.

3T CUNHA, op. cit. p. 37.

%8 |bidem.
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2.3.3 Violéncia Sexual

Violéncia sexual é o termo empregado para os casos de sujeicdo da mulher, a
vontade sexual masculina, cometidos dentro e fora de casa por alguém da familia e da relacéo
intima da mulher. S&o atos de forca fisica em que o suposto agressor obriga a mulher vitima, a
manter relacdo sexual ndo desejada ou a assedie sexualmente. Utiliza-se a manipulagdo, o uso

da violéncia fisica, ameaga chantagem, suborno, entre outros meios.
A violéncia sexual é definida na Lei 11.340/2006, art. 7°, 11, como sendo:

Art.7° Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

[.]

111 - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar
ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

2.3.4 Violéncia Patrimonial

Nos termos da Lei “Maria da Penha”, art. 7°, IV, a violéncia patrimonial é toda e
qualquer conduta que configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos

"% Esta forma de

econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades
violéncia (a exemplo da violéncia moral) raramente se apresenta separada das demais,

servindo, quase sempre, como meio para agredir, fisica ou psicologicamente.

2.3.5 Violéncia Moral

A Lei 11.340/2006 trouxe a defini¢do da violéncia moral, como “qualquer conduta
que configure callnia, difamacdo ou injaria” a mulher ofendida.

E uma violéncia verbal, entendida como qualquer conduta que consista em calGnia

(imputar a vitima a prética de determinado fato criminoso sabidamente falso), difamacéo

% |bidem, p. 38.



29

(imputar a vitima a pratica de determinado fato desonroso) ou injdria (atribuir a vitima

qualidades negativas) normalmente se d4 concomitante & violéncia psicoldgica.*

Estes crimes séo considerados crimes de exteriorizacdo, consistentes, sobretudo na
injuria, calunia e difamagdo. Cumpre ainda, observar que nesses casos € necessario que 0s

meios empregados pelo autor sejam aptos a produzir dano.**

40 R
Ibidem.
“IBRUNO, Anibal. Crimes contra a pessoa. 3 ed. rev. Rio de Janeiro: Editora Rio, 1975. p. 301.
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Capitulo 03

CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DA APLICABILIDADE DA ACAO PENAL
PUBLICA

O terceiro capitulo trata da aplicabilidade da acdo penal na Lei Maria da Penha, de
modo a verificar a fungéo do direito penal, visto que dele se pode extrair uma posigdo quanto

a legitimacdo da intervencgdo penal na préatica da violéncia de género.
3.1 Conceito de Agéo Penal

A acdo penal consiste em pedir ao Estado-juiz a aplicag¢do do direito penal objetivo a
um caso concreto. E também o direito plblico subjetivo do Estado-Administragdo, Unico
titular do poder-dever de punir, de pleitear ao Estado-Juiz a aplicacdo do direito penal

objetivo, com a conseqiente satisfacdo da pretensdo punitiva.*?

Na licdo de Luiz Regis Prado™ a agdo penal é que se instaura o processo penal, a
instrucdo judicial condenatdria, invocando a aplicacdo da pena, se verificada a procedéncia da
acusacdo em face da verdade real. A violagdo da lei da lugar a iniciagdo da lide penal, de
modo que de um lado a pretensdo punitiva do Estado e do outro a resisténcia do acusado. E
através do processo penal que o direito publico subjetivo promove uma deciséo jurisdicional

sobre a referida lide ou conflito de interesses.

NUCCI* entende que é o direito de pleitear ao Poder Judiciério a aplicacio da lei
penal ao caso concreto, fazendo valer o pode punitivo do Estado em face do cometimento de

uma infracéo penal.

A acdo penal também pode ser conceituada como direito de agir exercido perante
juizes e tribunais, invocando a prestacédo jurisdicional, que, na esfera criminal, é a existéncia

da pretensdo punitiva do Estado.

3.2 - Principios inerentes a A¢do Penal Publica

Para Capez™® os principios inerentes a decisdo na Acdo Penal Pdblica sio compostos

pela obrigatoriedade, indisponibilidade, oficialidade, intranscendéncia e oportunidade.

*2 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal — 13 edicéo rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva 2006.

4 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 1: parte geral arts. 1 a 120, 6 ed. atual. e
ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006 p. 747.

* NUcCcCl, op. cit. p. 561.
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O principio da obrigatoriedade é aquele que € indisponivel a propositura da acao,
quando ha provas suficientes a tanto e existindo obsticulos para a atuacdo do Orgédo
acusatorio. No Brasil, quando a lei ndo dispuser em sentido contrario, vigora o principio da
obrigatoriedade. Provas disso que a autoridade policial deve agir quando sabe da ocorréncia
de um crime (art. 6° do CPP)*; a omisséo na comunicacéo de crimes, no exercicio da fungéo
publica, é contravencdo (art. 66, LCP)*'; arquivamento do inquérito é controlado pelo juiz
(art.28, CPP)*; ha indisponibilidade da acéo penal (art. 42, CPP)* e do recurso interposto
(art. 576 CPP)*.

De acordo com o principio da indisponibilidade, o Ministério Pablico ndo pode
desistir da acdo, nem do recurso interposto. Tal principio foi atenuado quando o artigo 89 da
Lei 9.099/95 permitiu ao promotor propor a suspensdo condicional do processo, naqueles
crimes cuja pena minima ndo ultrapasse um ano. O 6rgdo acusatdrio ndo est4 desistindo da
acdo, tanto que aceita a proposta, suspende-se o curso do processo, mantendo ajuizada a agéo.
O propdsito é acompanhar o comportamento do réu, a fim de saber se merece, ao final, a
extincdo da punibilidade, o que ndo deixa de ser um mérito, pois avalia o direito de punir do
Estado. Conforme dispde o artigo 385 do Codigo de Processo Penal, o Parquet esta livre para
pedir ao juiz a absolvicdo do réu, demonstrando o seu convencimento, fruto da sua
independéncia funcional, todavia o magistrado ndo é obrigado a acatar tal pedido, ele podera

proferir sentenca condenatdria, bem como reconhecer agravantes, embora nenhuma tenha sido

> CAPEZ, op. cit. p. 115-119.

5 CPP, Art.62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infracéo penal, a autoridade policial deveré: I - dirigir-
se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos
peritos criminais; Il - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais; 111 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias; 1V -
ouvir o ofendido; V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo 111 do
Titulo VI, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido
a leitura; VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas € a acareacdes; VII - determinar, se for caso, que
se proceda a exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias; VIII - ordenar a identificagdo do indiciado
pelo processo datiloscopico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes; IX - averiguar a
vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e social, sua condi¢do econdmica, sua
atitude e estado de &nimo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacdo do seu temperamento e carater.

LCP, Art. 66 - Deixar de comunicar a autoridade competente: | - crime de agdo publica, de que teve
conhecimento no exercicio de funcdo publica, desde que a acdo penal ndo dependa de representacéo; Il - crime
de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que
a acdo penal ndo dependa de representacéo e a comunicagao ndo exponha o cliente a procedimento criminal:
CPP, Art.28. Se o érgdo do Ministério Pablico, ao invés de apresentar a dendncia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer pegas de informac&o, o juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de informacéo ao procurador-geral, e este oferecera a dendncia,
designaré outro 6rgdo do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento, ao qual
sO entdo estard o juiz obrigado a atender.

9 CPP, Art.42. O Ministério Pablico ndo podera desistir da acéo penal.

% CPP, Art.576. O Ministério PUblico ndo poderé desistir de recurso que haja interposto.

4
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alegada. A excecdo a rigida concepcdo dos principios da indisponibilidade e da legalidade
processual, é a suspensdo condicional do processo (art. 89, Lei 9.099/95), prevista para crimes
com a pena minima for igual ou inferior a 1(um) ano quando o acusado néo for reincidente em
crime doloso e n&o esteja sendo processado por outro crime. E o instituto da Justica Criminal
Consensual adotado em nosso pais por razdes de conveniéncia, pois o Estado pode renunciar &
investigacdo, a instauracdo e ao julgamento de processos penais. Se 0 acusado aceitar, entra
num periodo de prova, pode durar de 2 a 4 anos, o0 processo fica suspenso enquanto o acusado
cumpre determinadas condicdes (arts 696 e 698 do CPP). Ha que ressaltar a ndo aplicacéo
da sursis processual aos crimes de competéncia da justica militar, nem aos crimes de violéncia

doméstica ou familiar contra a mulher (Lei 11.340/2006).

No principio da indivisibilidade a dendncia deve ser oferecida contra todas as
pessoas que participaram da acdo criminosa. No que tange ao principio da intranscendéncia a

acdo sO pode ser proposta contra pessoa a quem imputa a pratica do delito.

Cumpre observar que para Principio da Oportunidade é facultativa a propositura da
acdo penal, quando cometido um fato delituoso. Com base nesse critério, ha uma verificacdo
discricionaria da utilidade da acdo, sob o ponto de vista do interesse publico, como ja
ressaltado, adota-se, no Brasil, o principio da obrigatoriedade, querendo dizer que o
Ministério Publico é o titular da acdo penal, mas ndo é o seu dono, devendo promové-la no
prazo legal. Ndo o fazendo, autoriza o particular a ajuizar a acdo penal privada subsidiaria da

pUblica.*?

3.3 Acao Penal Publica Condicionada a Representacgéo

Segundo PRADO®, a Acéo Penal Publica Condicionada é aquela em que a atividade
do 6rgdo do Ministério Publico encontra-se subordinada a uma condi¢do, ou seja, da
manifestacao de vontade, externada pelo ofendido (representacéo) ou pelo ministro da Justica

(requisicdo), no sentido de se proceder a persecucdo penal.

E iniciada pelo Ministério Publico, mas dependera, para a sua propositura da

satisfacdo de uma condicdo de procedibilidade, sem a qual a acdo penal ndo poderéd ser

1 NUCClI, Guilherme de Souza. Cadigo de Processo Penal Comentado. 8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo
Editora Revista dos Tribunais, 2008.

2 CAPEZ, op. cit. p. 115/119.

*¥ PRADO, op. cit. p. 750.
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instaurada: representacdo do ofendido ou de quem tenha qualidade para representa-lo ou,

ainda, de requisi¢cdo do Ministro da Justica.

Embora a agdo continue sendo puablica, em determinados crimes, por considerar 0s
efeitos mais gravosos aos interesses individuais, o Estado atribui ao ofendido o direito de
avaliar a oportunidade e a conveniéncia de promover a acdo penal, pois este podera preferir
suportar a lesdo sofrida a expor-se nos tribunais. Na acdo penal publica condicionada ha uma
relacdo complexa de interesses, do ofendido e do Estado. De um lado, o direito legitimo do
ofendido em manter o crime ignorado; de outro lado, o interesse publico do Estado em puni-
lo: assim ndo se move sem a representacdo do ofendido, mas iniciadas a a¢do penal publica

pela dentincia, prossegue até a decisdo final sob o comando do Parquet.>

3.4 Acédo Penal Puablica Incondicionada

Em principio toda acdo penal é publica, pois € ela um direito subjetivo perante o
Estado-Juiz>. Portanto, 0s crimes previstos na parte especial do Cédigo Penal, bem como na

legislacéo especial sdo de acdo penal publica incondicionada ou absoluta.

O Ministério Publico ndo necessita de autorizagdo ou manifestacdo de vontade de
quem quer que seja para inicia-la. Basta constatar que esta caracterizada a pratica do crime

para promover a a¢éo penal.

Cabe salientar que qualquer pessoa do povo, na agdo penal publica, podera provocar
a iniciativa do Ministério Publico desde que forneca por escrito informagdes acerca do fato e

sua autoria, indicando o tempo, o lugar e os elementos de sua convicg&o.

3.4 Titularidade

O Parquet é o autor (dominus litis)*’ da acdo penal piblica. E o érgdo do Estado-
Administracdo, representado por Promotores e Procuradores de Justica, que pede a

providéncia jurisdicional da aplicacdo da lei penal, exercendo o que se denomina de pretenséo

54 H
Ibidem.
> MIRABETE, Julio Fabrini, Processo Penal — 18 ed. rev. e atual.— S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 96.
*® PRADO, op. cit. p. 749.
*" Dominus Litis — O autor da acéo; o dono da lide.
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punitiva.”®

Adotando declaradamente o sistema acusatorio de persecucéo penal, cuja principal
caracteristica € a nitida separacdo das funcBes de acusar, julgar e defender, colocando-se,
assim, em franca oposi¢do a concepcdo que informou as legislagdes processuais anteriores, a
nova Constituicdo da Republica atribuiu ao Ministério Publico, com exclusividade, a

propositura da acdo penal publica, seja ela incondicionada ou condicionada.>®

Enquanto que na acdo privada, o Estado, titular exclusivo do direito de punir
transfere a legitimidade para a propositura da acdo penal a vitima ou a seu representante legal.
A distincdo bésica que se faz entre acdo penal privada e acdo penal publica residem na
legitimidade ativa. Na acdo penal publica é feito por intermédio do Parquet, com
exclusividade (CF, art 129, 1)°%:e na acdo penal privada, a lei defere o direito de agir & vitima

ou quem por ele de direito.®*

Na Acdo Penal Privada a titularidade do direito de agir, é da vitima. (Art. 30 do
CPP)®2 e de quem pode substituir a vitima (Art. 33 do CPP). ®® No caso do ofendido ser menor
de 21 e maior de 18 anos, aplica-se o art. 34 do CPP** e a Stimula 594/STF.%°

No entanto com a entrada em vigor, do Novo Cadigo Civil, que reduziu para 18 anos
a plena maioridade civil (art.5° do CC)®, o menor de 21 anos e maior de 18 deixou de ser
considerado relativamente incapaz, para adquirir a plena capacidade civil e por conseguinte a
pessoa fica habilitada & pratica de todos os atos da vida civil. Deve ser ressaltado que no
momento da elaboragdo do Cddigo de Processo Penal, o legislador usou a maioridade civil a
época para estabelecer um pardmetro com escopo de assegurar ao relativamente incapaz uma
seguranga maior no decorrer do inquérito policial, bem como da propria acdo penal. Desta

forma, considerando a interpretacéo sistematica, desapareceu a necessidade de curador, tanto

8 MIRABETE, op. cit. p. 96.

¥ CAPEZ, op. cit. p. 115.

8 CF, Art. 129. S&o funcgdes institucionais do Ministério Piblico: | - promover, privativamente, a agdo penal
publica, na forma da lei;

. CAPEZ, op. cit. p. 133-134.

82 CPP, Art.30. Ao ofendido ou a quem tenha qualidade para representé-lo caber4 intentar a acéo privada.

% CPP, Art. 33. Se o ofendido for menor de 18 anos, ou mentalmente enfermo, ou retardado mental, e néo tiver
representante legal, ou colidirem os interesses deste com os daquele, o direito de queixa poderd ser exercido
por curador especial, nomeado, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, pelo juiz competente para o
processo penal.

6 CPP, Art.34 - Se o ofendido for menor de 21 e maior de 18 anos, o direito de queixa podera ser exercido por
ele ou por seu representante legal.

% SUMULA 594/STF - Os direitos de queixa e de representacdo podem ser exercidos, independentemente, pelo
ofendido ou por seu representante legal.

% CC, Art. 52 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada & pratica de todos
0s atos da vida civil.



35

no inquérito quanto na acéo penal e, também, a figura de seu representante legal, para ajuizar

acéo penal de iniciativa privada.®’

" PEREIRA JUNIOR, Marcus Vinicius. Reflexos da nova maioridade civil no direito penal e processual
penal: Base tedrica para possibilitar ao leitor a formacéo da opinido juridica. Jus Navigandi, Teresina, ano 7,
n. 66, jun. 2003. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4149>. Acesso em: 30 margo
2010.
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Capitulo 04

INAPLICABILIDADE DA LEI 9.099/1995

O quarto capitulo trata acerca da inaplicabilidade da Lei 9.099/95, de modo a
especificar os motivos pelo afastamento da aplicacdo da mencionada lei. Versa-se a respeito
da criacdo da Lei 11.340/2006, como meio concreto de coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Por ultimo esclarece sobre as efetivas mudangas com a vigéncia da nova lei,
sejam nos aspectos gerais, no Codigo Penal, no Cddigo Processo Penal e na Lei de Execugédo

Penal.

4.1 Lei 9.099/1995

Em 1995, com a Lei 9.0995, a tutela dos crimes de violéncia doméstica sai dos
Juizos Comuns e vai para os Juizados Especiais como tentativa da garantir, de forma mais

eficaz, um direito posto pela Constituicio de 1998 em seu art. 226 § 8°.°®

Conforme os arts. 60%° e 61 da Lei 9.099/95 sdo da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais a conciliagdo, o julgamento e a execugéo das infragdes penais de menor

potencial ofensivo.

Assim, os crimes de violéncia doméstica passaram a ser considerados crimes de
menor potencial ofensivo, o que gerou alguns problemas como a transferéncia da anélise
desses crimes da esfera material para a esfera processual, assim, o debate da violéncia
doméstica acabou muito mais centralizado no rito processual que na violéncia sofrida pela
vitima. Com excec¢do do homicidio, da lesdo corporal de natureza grave e do abuso sexual,

todas as demais lesdes contra a mulher como lesdes corporais leves, ameacgas, crimes contra a

%8 CF, Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado. § 8° - O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

%9 | ei 9.099/1995 - Art. 60 O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados e leigos, tem
competéncia para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexdo e continéncia. Paragrafo Unico. Na reunido de processos, perante 0 juizo
comum ou o tribunal do jari, decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-d0 o0s
institutos da transacéo penal e da composicéo dos danos civis.

0 | ei 9.099/1995 - Art. 61. Consideram-se infragdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta
Lei, as contravengOes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos,
cumulada ou ndo com multa.



37

honra, lesbes de fato, os quais constituem o grande numero dos casos de violéncia doméstica,

passaram a ser tutelados pela Lei dos Juizados Especiais.

Segundo Tavares'®, a “categoria crime de ‘menor potencial ofensivo’ néo incorpora,
igualmente, o comprometimento emocional e psicolégico e os danos morais advindos de
relagdo marcada pela habitualidade de violéncia, negando-se seu uso como mecanismo de

poder e de controle sobre as mulheres”.

A Lei dos Juizados Especiais ao vincular os crimes de violéncia doméstica como
crimes de menor potencial ofensivo, que é definido em razdo da pena cominada ser menor ou
igual h& dois anos, ndo vislumbra o bem juridico tutelado nem a natureza diferenciada da
violéncia doméstica™. Esse descompasso entre a norma e o bem juridico tutelado diminui a
importancia da tutela da violéncia de género tanto pela inadequacéo do procedimento quanto

pelas condi¢Bes impostas a vitima na composigéo civil e na transagéo penal.

Os casos de violéncia contra a mulher passaram a corresponder a praticamente 70%
da demanda dos Juizados Especiais. Fruto de uma demanda reprimida durante anos ou até
décadas de mulheres que sofriam violéncia no a@mbito da casa e que ndo requeriam ao
judiciério pela demora da prestagdo jurisdicional e pela falta de protecdo individualizada a

vitima desse tipo de crime.

A lei veio sob a insignia do processo perante o Juizado Especial ser de rito
sumarissimo e orientar-se pelos critérios da oralidade, informalidade, economia processual e
celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena ndo privativa de liberdade. Inicialmente gerou um sentimento de esperanga
por parte das vitimas para a cessa¢do da violéncia sofrida, tanto pela rapidez do processo
quanto pelos baixos custos. Como a protecdo da vitima de violéncia doméstica ndo era
alcangada, o paragrafo Unico do art. 69 da Lei 9.099 foi alterado em 13 de maio de 2002 pela
Lei 10.455, cuja medida de cautela o juiz poderia tomar em relagdo ao agressor como

afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a vitima.

Cabe ressaltar que na maioria das vezes essa medida de cautela tornava-se ineficaz,
uma vez que a conciliagdo sem a devida atencdo a questdo de género exposta na agressao ndo

satisfazia a necessidade da vitima e ndo dificultava a reaproximacao do agressor.

n TAVARES, José Vicente. A violéncia como dispositivo de poder. Revista Sociedade e Estado, Brasilia:
UnB, n. 2, p. 281-298, jul./dez. 1995.

e PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. A Lei Maria da Penha e a ndo-aplicacdo dos
institutos despenalizadores dos juizados especiais criminais. Revista Magister: direito penal e processual

penal, n. 19, p. 92-97, agosto-setembro de 2007.



38

Outro ponto importante refere-se aos principios que regem o Juizado Especial. A
celeridade, oralidade, informalidade, economia processual e outros, sdo principios
internacionais que objetivam a reparacdo dos danos sofridos pela vitima (conceito trazido do
Direito Internacional Penal). Entretanto, a possibilidade de aplicacdo da pena ndo privativa de
liberdade, que na maioria das vezes se restringia as multas, cestas basicas, entre outras, ndo
corresponde a reparacdo razoavel e proporcional na medida da agresséo.

Nas palavras do professor Cristiano Paixdo’ «

ndo se pode mercantilizar a violéncial
Por 6bvio pode e deve haver penas alternativas, mas ndo preco pela violéncia”. A pena ndo
privativa de liberdade ndo pode ser vista com o escopo de desafogar o Poder Judiciario em

detrimento da prote¢do de Direitos Humanos.

Além disso, torna-se obrigatoria a lavratura do termo circunstanciado e sua remessa
imediata ao Juizado Especial o que confere visibilidade a questdo especifica da violéncia
doméstica contra mulher, uma vez que por ser anteriormente tratado como 0s outros crimes,
conforme Campos e Carvalho,’ ndo havia como ter a real dimensdo da ocorréncia deste, até
mesmo porque a maioria dos inquéritos eram arquivados nas Delegacias de Policia que

possuiam poder informal para tanto.

Entretanto, a revelacdo da grande quantidade de pessoas que sofriam violéncia
doméstica ndo foi acompanhada de efetivas medidas repressivas e preventivas. Como a
esmagadora maioria do pélo passivo, no que se refere a violéncia doméstica, é composto por
mulheres, ndo se poderia excluir a perspectiva de género na tutela da violéncia doméstica, fato

que ndo foi considerado pela Lei 9.099/95.”

Ademais disso, o artigo 69, paragrafo unico da Lei 9.099/95 disp6e como a violéncia
doméstica era considerada crime de menor potencial ofensivo, ndo poderia haver prisdo em
flagrante. Dessa forma, quando a policia se deparava com situacGes que em poderia haver
prisdo em flagrante, levava-se o agressor para a delegacia para que assinasse 0 termo

circunstanciado, comprometendo-se a comparecer em uma audiéncia perante um juiz.

"% Seminario LEI MARIA DA PENHA: Aspectos Juridicos e Sociais. Conferencistas: Nicéia Freire, Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Lais Cerqueira Silva, Promotora de Justica, Coordenadora
do Ndcleo de Género Pré6-Mulher do MPDFT. Maria Isabel da Silva, Juiza Titular da Vara do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — TIDFT. Cristiano Paix&o, Professor da Universidade de
Brasilia. OAB/DF, 04/12/2007.

" CAMPOS, Carmem Hein de; CARVALHO, Salo de. Violéncia Doméstica e Juizados Especiais Criminais:
analise a partir do feminismo e do garantismo. Revista Estudos Feministas. Florianopolis, v. 14, p. 5,
maio/ago. 2006.

& PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. op. cit. p. 92-97.



39

A remessa obrigatdria do termo circunstanciado ao Juizado Especial que por um lado
é visto como uma vitoria, por outro, como era desacompanhado de medidas protetivas
indispensaveis, relata a promotora Lais Cerqueira em seminario ja citado, se tornou uma
forma de aumentar a revolta do agressor, assim, muitas mulheres eram assassinadas antes da

primeira audiéncia.”

Contudo, a lei vislumbrou alguns aspectos sensiveis da violéncia doméstica que sdo
de fundamental importancia para a vitima como, por exemplo, a obrigatoriedade da presenca
do agressor diante do Ministério Publico, do Juiz e da vitima no momento da audiéncia. Os
terceiros ao litigio no imaginario da vitima e do agressor tentam restabelecer o equilibrio

rompido com o ato da violéncia.

Mas, segundo Campos e Carvalho,”’ os remédios dados pela lei para a resolucdo do
litigio como a conciliagdo, através dos institutos de composicdo civil e transacéo penal (art. 60
§ Unico), impedem a concretizacdo de tal equilibrio. Conforme a promotora de justica Lais
Cerqueira,”® ndo ha como falar de acordo entre as partes quando n&o ha uma relagdo de

igualdade.

O instituto da composicéo civil inicialmente foi visto como uma forma de privilegiar
a vitima, mas, ele pressupde a existéncia de dois litigantes em igualdade de condicdes, o que é
impossivel de se falar quando h& violéncia doméstica, uma vez que hd uma relacdo de

desigualdade tanto no que se refere a forga quanto ao proprio ato da violéncia.

Da mesma forma ocorre com a transacdo penal, que exclui a possibilidade da vitima
falar sobre as condig¢Bes impostas para a cessacdo da violéncia, além de submeter unicamente
ao autor do crime a aceitacdo da pena restritiva de direitos, retirando a possibilidade de fala da
vitima sobre a adequacéo da pena quanto & violéncia sofrida e ao estilo de vida do agressor,
assim, a vitima, mais uma vez, se sente marginalizada, agora, diante daquele o qual deveria

protegé-la - o Poder Publico, porque as condi¢bes geralmente impostas ndo cessam a

8 Seminario LEI MARIA DA PENHA: Aspectos Juridicos e Sociais. Conferencistas: Nicéia Freire, Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Lais Cerqueira Silva, Promotora de Justi¢a, Coordenadora
do Ndcleo de Género Pré6-Mulher do MPDFT. Maria Isabel da Silva, Juiza Titular da Vara do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — TIDFT. Cristiano Paix&o, Professor da Universidade de
Brasilia. OAB/DF, 04/12/2007.

T CAMPOS, Carmem Hein de; CARVALHO, Salo de. op. cit., p.7.

8 Seminério LEI MARIA DA PENHA: Aspectos Juridicos e Sociais. Conferencistas: Nicéia Freire, Ministra da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Lais Cerqueira Silva, Promotora de Justi¢a, Coordenadora
do Niucleo de Género Pro-Mulher do MPDFT. Maria Isabel da Silva, Juiza Titular da Vara do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — TIDFT. Cristiano Paixdo, Professor da Universidade de
Brasilia. OAB/DF, 04/12/2007.



40

violéncia, muito menos previnem novos conflitos, porque ndo sdo acompanhadas de nenhuma
medida protetiva a vitima.

Ha também a questdo do despreparo de muitos juizes e conciliadores, os quais, por
trabalharem com diversas espécies de crimes além da necessidade da celeridade da audiéncia
e de todo o procedimento em si, ndo possuem o devido preparo que o trato com a vitima e a
prépria questdo da violéncia doméstica exigem. Dai, a necessidade da reflexdo sobre a questdo
de género no contexto da Lei 9.099/95 e a urgéncia da inser¢do de uma sensibilidade capaz de
atender as necessidades da vitima e a recuperagdo de seu agressor, tornando eficaz a tutela da

violéncia doméstica contra a mulher.
Em consonéncia com DIAS. ™

“A grande demanda de conflitos domésticos levados aos Juizados Especiais,
conjugada ao despreparo dos magistrados ou conciliadores, tem
demonstrado que a resposta do Poder Publico opera inversamente ao
discurso oficial de protecdo as vitimas. Ao ser retirado sua capacidade de
fala, o processo torna-se incapaz de lidar com a violéncia de género,
negando protecdo aos direitos fundamentais”.

4.2 Exposic¢éo de motivos pelo afastamento da aplicagdo da Lei 9.099/95

O género é o campo primério de articulacdo de poder. No Ocidente o género tem se
apresentado como um campo permanente e recorrente no qual se estabelece a significagdo de
poder. Isso ocorre também no mundo judaico-cristdo e na tradigdo islamica. Contudo néo € o
Unico campo em que o poder se articula, quando a mulher numa situacdo conjugal ou de
namoro violento resolve realizar uma dendincia de que esta sendo vitima, pode-se argumentar
que esta mulher, além de exercer o poder, ela procura definir os limites do proprio corpo.
Desta forma, ao reivindicar uma vida sem violéncia, reivindica também a liberdade de ir e vir
e o dominio sobre a prépria sexualidade. Foucault formula que a sociedade disciplinar se
propaga através do corpo e parte de uma critica a teoria classica do poder, segundo a qual o
poder é considerado um bem do qual se é possuidor e que pode ser transferido ou trocado, no

todo ou em parte®,

Muito se argumentou que o sistema dos Juizados Especiais (JECrim) ndo atendia aos

interesses das vitimas, uma vez que encerrava 0s casos aplicando medidas alternativas como

" DIAS, Sandra Pereira Aparecida. Da violéncia contra a mulher e Lei dos Juizados Especiais. Disponivel em
<http://www.direitonet.com.br/artigos/x/22/83/2283/>; Acesso em: 10 abril 2010.
80FOUCAULT, Michel. Em Defesa da Sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes. 1999.
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pagamentos de cestas basicas, e as vezes nem sequer eram aplicadas tais medidas. A
subsuncdo da Lei 9.099/1995 nos casos de violéncia doméstica dava mostras que o Estado
banalizou a resposta criminal, transmitindo & populagdo um abissal sentimento de
impunidade: violar as normas no pais “ndo da nada” e “ndo existe justica”. Entretanto temos
que a partir da seguinte licdo de Foucault®: “define o poder como algo que se exerce, que s6
existe como agdo, numa situacdo estratégica”, entender que o Estado ter sua representacdo
juridica do poder limitada pelo direito, a lei e o castigo, porque a lei isolada é um instrumento

limitadissimo & transformagc&o pessoal, cultural e de condutas.

Infelizmente, institucionalizou-se a “surra doméstica” com a transformacao do delito
de lesGes corporais de acdo penal publica incondicionada para acdo penal publica
condicionada. Mais do que isso, a nova lei dos juizados permitiu agora o duelo nos limites das
lesBes; eis que nédo interfere na contenda entre as pessoas, desde que os ferimentos ndo
ultrapassem as lesdes leves (que como se sabe pelas exigéncias do artigo 129 e seus
pardgrafos, podem ndo ser tdo leves assim, a época antes da edigdo da Lei 11340/2006), o
Estado assiste indiferente sem interferir de forma decisiva. E o neoliberalismo no Direito
agravando a propria crise da denominada ‘Teoria do bem Juridico’ préprio do modelo liberal
individualista do Direito: ndo é qualquer lesdo a bens juridicos que acarretara a atuacdo do
Direito Penal, mas apenas aquelas lesdes ou ameacas de lesGes consideradas relevantes e
justificadoras da san¢do penal. E como ficam as familias que se erigem em meio a violéncia?
Terdo condigdes de ser base de apoio e desenvolvimento para seus membros? Os filhos dai

advindos dificilmente terdo condicGes de conviver sadiamente em sociedade?

Bem ou mal a finalidade principal da Lei dos Juizados Especiais (Lei n°9.099/95) foi
alcancada, uma vez que a justica tornou-se mais rapida, embora a pena fosse mais branda,
fundamentada nos principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual

e celeridade, conforme arts 2 e 62 da Lei n°. 9.099/95.

No entanto, a respeito da protecdo da mulher contra a violéncia doméstica, as
medidas adotadas (penas de multa e penas restritivas de direito) ndo foram consideradas
suficientes para punir o agressor adequadamente e nem serviram como efeito pedagogico,
razdo pela qual se criou a Lei n°11.340/2006 com o fim de aumentar a pena e afastar a
aplicabilidade da Lei n°. 9.099/95. &

81 |dem. Histéria da Sexualidade — a vontade de saber. Sdo Paulo: Ed. Graal, 2001, Vol 1, 142 edicdo.
82 PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. op. cit. p. 22/25.
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Neste liame, o art. 41 ® da Lei n° 11.340/2006 veda expressamente a aplicacéo da
Lei n° 9.099/95 na hipo6tese de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena fixada no tipo penal. Ndo caberd mais a transacdo penal (art. 76
da Lei n° 9.099/95)%, por n&o se tratar mais de infracdo de menor potencial ofensivo. E nem
tampouco a composicao civil e a suspensdo condicional do processo (arts. 74 % e 89 ® da Lei
n°9.099/95), estas por proibi¢do contida no art. 41 da Lei n° 11.340/06, combinado com o

art.17%" da mesma lei.

A despeito da inaplicabilidade da Lei 9.099/95 se funda, em sintese, na vulgarizagdo
do crime praticado contra a mulher, decorrente da brandura da resposta penal proposta pela
Lei 9.099/95. %

Para Flavia Piovesan® o grau de ineficacia da referida lei revelada o paradoxo do
Estado: romper com a classica dicotomia publico-privado, de forma a dar visibilidade a
violagbes que ocorrem no dominio privado, para, entdo, devolvé-las a este mesmo dominio,
sob 0 manto da banalizagdo, em que o agressor é condenado a pagar a vitima uma cesta basica
ou “meio” fogdo ou “meia” geladeira. Os casos de violéncia contra a mulher ora sdo vistos

como mera “querela doméstica”, ora como reflexo de ato de “vinganga ou implicancia da

8 Lei 11.340/06 - Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei no 9.099/1995.
8 ei 9.099/95 - Art. 76. Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agdo penal ptblica incondicionada,
ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta. § 1° Nas hipdteses de ser a pena de multa a Unica aplicavel,
0 Juiz podera reduzi-la até a metade. § 2° N&o se admitira a proposta se ficar comprovado: | - ter sido o autor
da infracdo condenado, pela pratica de crime, a pena privativa de liberdade, por sentenca definitiva; 1l - ter
sido o agente beneficiado anteriormente, no prazo de cinco anos, pela aplicacdo de pena restritiva ou multa,
nos termos deste artigo; 111 - ndo indicarem os antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, bem
como 0s motivos e as circunstancias, ser necessaria e suficiente a adogdo da medida. § 3° Aceita a proposta
pelo autor da infracdo e seu defensor, serd submetida a apreciacdo do Juiz. § 4° Acolhendo a proposta do
Ministério Pablico aceita pelo autor da infragdo, o Juiz aplicard a pena restritiva de direitos ou multa, que ndo
importara em reincidéncia, sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio no prazo de
cinco anos § 5° Da sentenca prevista no paragrafo anterior cabera a apelagéo referida no art. 82 desta Lei. § 6°
A imposicéo da san¢do de que trata o § 4° deste artigo ndo constard de certiddo de antecedentes criminais,
salvo para os fins previstos no mesmo dispositivo, e ndo terd efeitos civis, cabendo aos interessados propor
acdo cabivel no juizo civel.
Lei 9.099/95 Art. 74. A composicdo dos danos civis sera reduzida a escrito e, homologada pelo Juiz mediante
sentenca irrecorrivel, tera eficacia de titulo a ser executado no juizo civil competente.
Lei 9.099/95 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas
ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denlincia, podera propor a suspenséo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro
crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cddigo
Penal).

87 Lei 11.340/2006 Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
de penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.

% PINTO, Ronaldo Batista; CUNHA, Rogério Sanches. op. cit. p. 22/25

% Ibidem.
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vitima”, ora decorrentes da culpabilidade da propria vitima, no perverso jogo de que a mulher
teria merecido, por seu comportamento, a resposta violenta. Isto comina com a consequente
falta de credibilidade no aparato da justica. No Brasil, apenas 2% dos acusados em casos de

violéncia contra a mulher sdo condenados.

Alguns magistrados sem qualquer critério, consideraram a Lei Maria da Penha
inconstitucional, alegando que ela ofende o principio da igualdade entre homens e mulheres,
apenas para ilustrar, cite-se o caso do juiz Edilson Rumbelsperger Rodrigues, da comarca de
Sete Lagoas (MG): afastado por dois anos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 09 de
novembro de 2010, porque atacou a Lei Maria da Penha em algumas sentencas, classificando-
a como um "conjunto de regras diabdlicas”. Segundo o juiz Edilson, a “desgra¢a humana”
teria comecado por causa da mulher. Ainda, trechos de decisdes do juiz: “A vingar esse
conjunto de regras diabdlicas, a familia estar4& em perigo (...) Ora, a desgraca humana
comegou no Eden: por causa da mulher. Todos nos sabemos, mas também em virtude da

ingenuidade, da tolice e da fragilidade emocional do homem?”.

Tais argumentos, simplistas ao extremo, apresentam forte déficit teérico, pois ndo
consideram a doutrina das acgdes afirmativas que, ha mais de quatro décadas, busca
transformar a igualdade ficcional preconizada nas Constituicdes modernas em igualdade real,
através de discriminagdes positivas que diminuam as assimetrias sociais. Ademais,
desconsidera, ou desconhece, os estudos sobre discriminagéo de género e tradicdo patriarcal,
que naturalizaram a violéncia familiar. Na verdade, esse tipo de argumento tem por base
exatamente o entendimento tradicional arraigado na sociedade brasileira, que ndo admite um
marido ser investigado ou punido apenas por espancar/educar a “propria” mulher. Entre os
criticos da Lei Maria da Penha, alguns alegam que o legislador infraconstitucional ndo pode
excluir direitos constitucionalmente assegurados apenas pelo fato de a vitima ser mulher, de
tal modo que ndo se estaria buscando a igualdade material e sim criando um novo fator de
discriminacéo, ou seja, entendem que a lei em comento privilegia a mulher em detrimento do

homem.

Enfim, ndo se aplicam, portanto, os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95 em
caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher porque as penas eram muito brandas,
devido as possibilidades da transagdo penal, suspensdo condicional do processo e composi¢do
civil dos danos — todas extintivas de punibilidade. Infere-se que os mecanismos propostos

pelo JECrim mostraram-se insuficientes para conter a onda de violéncia contra a mulher,
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conforme os dados levantados antes da edi¢do da Lei Maria da Penha, pela Fundacéo Perseu

Abramo:
Sofrem Ano Més Dia Hora Minuto |1 a cada
violéneia | | | | | ...
Segundos

Fisica 20.283.120

AMEACA/ 14.751.360

CERCEAMENTO

QUEERADEIRAS 9.219.600 3.780.036 | 315.003 | 10.500 438 T 8

DENTRO DE CASA

AMEACA DE 7.375.680 | 2433970 | 202.831 6761 282 5 12

ESPANCAMENTC

SER TRAMCADA EM | 5531760 | 1936116 | 161.243 | 52378 224 4 15

CASA, IMPEDIDA DE

SAIR

AMEAGAS A 4917120 | 1.327.622 | 110.635 | 3688 154 3 20

INTEGRIDADE

FISICA COM ARMAS

DE FOGO

AGRESS40 13.522.080

TAPASE 12.292.800 | 4425408 | 368.784 | 12.293 512 g 7

EMPURROES

ESPANCAMENTO T.375.680 2.286461 | 190.538 6.351 265 4 15
Sofrem Ano Més Dia Hora | Minuto | 1 acada
violéngia (| 1 e

Segundos

SEXUAL 7990320

RELAQ‘:'ESEEKUMS 6.761.040 1.893.091 157.758 5,259 219 4 15

FORCADAS

PRATICAS SEXUAIS 3.687.840 1.069.474 89.123 2.971 124 o a0

QUE MAO AGRADAM

PSICOLOGICAS 16.595.280

INSINUAGOES E 11.063.520 | 4.B46.678 | 387.223 | 12907 | 538 g 7

OFENSAS A

COMDUTA SEXUAL

DESQUALIFICACAD 7.375.680 3.614.083 301.174 (10039 | 418 7 8

DO TRABALHO

DOMESTICO OU

FORA DE CASA

CRITICAS A 6.761.040 3.921403 | 326784 | 10893 | 454 8 7

ATUAGAO cOMO

MAE

ASSEDIO SEXUAL | 6.761.040 | 2.501.585 | 208.465 | 6.949 | 290 2 12

“A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado
(61,5 milhGes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras
vivas, ja foram espancadas ao menos uma vez. Considerando-se que entre as
que admitiram ter sido espancadas, 31% declararam que a Ultima vez em que
isso ocorreu foi no periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no
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minimo, 2,1 milhdes de mulheres espancadas por ano no pais (ou em 2001,
pois ndo se sabe se estariam aumentando ou diminuindo), 175 mil/més, 5,8
mil/dia, 243/hora ou 4/minuto — uma a cada 15 segundos.” %0

Uma tentativa do legislador em conter nimeros tdo alarmantes foi alterar o Codigo
Penal, adicionando o 88 9° e 10 do art. 129 ao editar a Lei n° 10.886, de 17 de junho de 2004,
criou o tipo especial “Violéncia Doméstica” no CP. Posteriormente em 07 de agosto de 2006,
0 entdo Presidente Lula sancionou a Lei Maria da Penha, alterando os §§ 9° e 10 do art. 129
do Cadigo Repressor, como a previsdo da prisdo em flagrante delito para os agressores de
mulheres no @mbito doméstico ou familiar ou tenham sua priséo preventiva decretada e, se for

0 caso, arbitramento da fianga, entre outras novidades.

Assim, sob essa perspectiva a ratio legis é sem duvida no sentido de afastar o raio de
incidéncia da Lei 9.099/95 dos crimes praticados contra a mulher com violéncia doméstica e

familiar.

9 Fonte: Fundacdo Perseu Abramo, Projecdo da taxa de espancamento 2006. Disponivel em:

<http://lwww2.fpa.org.br/o-que-fazemos/pesquisas-de-opiniao-publica/pesquisas-realizadas/projecao-da-taxa-
de-espancamento> Acesso em: 28 fevereiro 2010.
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Capitulo 05

VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER NO SISTEMA
PENAL - LEI MARIA DA PENHA

Neste capitulo serdo analisados o conceito e as espécies de lesdo corporal, bem como
demonstrar a polémica acerca da aplicabilidade da ac&o penal publica entre os doutrinadores e

ministros do Superior Tribunal de Justi¢a nos crimes de lesfes corporais.

5.1 Conceito e espécies de Lesao Corporal

Segundo Mirabete, o delito de lesdo corporal pode ser conceituado como ofensa a
integridade corporal ou a saude, ou seja, como 0 “dano ocasionado a normalidade funcional
do corpo humano, quer do ponto de vista anatbmico, quer do ponto de vista fisiol6gico ou

mental”. %

Tipifica o artigo 129, do CP que ofender a integridade corporal ou a saude de outrem.
Pena — detengdo; de trés meses a um ano. Para caracterizar lesdo corporal é necessario que
esteja configurada a alteragdo fisica, mesmo que apenas temporaria, sendo que sensagdes

como desconforto ou dor fisica ndo s&o consideradas como formas de leséo corporal.

Para Nucci, ofender significa lesar ou fazer mal a alguém. Trata-se de uma ofensa
fisica voltada a integridade ou a satde do corpo humano, ndo se admitindo, neste tipo penal,
qualquer ofensa moral. Para a sua configuragdo € preciso que a vitima sofra algum dano ao
seu corpo, alterando-se interna ou externamente, podendo, ainda, abranger qualquer
modificacdo prejudicial a sua salde, transfigurando-se determinada funcdo orgéanica ou

causando-Ihe abalos psiquicos comprometedores. *?

As espécies de lesdo corporal se dividem em dolosa simples ou leve (art. 129, caput);

dolosa qualificada grave (8 1°)%; dolosa qualificada gravissima (8 2°)**; dolosa seguida de

o MIRABETE, Julio Fabrini, Manual de Direito Penal: Parte Especial: Arts. 121 a 234 do CP. v.2. 212 ed.
rev. e atual. até 1° julho de 2003. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 103.
%2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: Parte Geral/Parte Especial. S&o Paulo: RT, 2006.

p. 631.
% CP, Art. 129 § 1° Se resulta: | - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias; 11 - perigo
de vida; 111 - debilidade permanente de membro, sentido ou fungdo; IV - aceleracdo de parto: Pena - reclusdo,

de um a cinco anos.
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morte (8 3°)%; privilegiada (8§ 4°)*; lesdes que ndo sejam graves e nas hipoteses de agressdes
reciprocas ou de leséo corporal privilegiada (85°)°; culposa (8 6°)%; dolosa com causa de

aumento da pena (8 7°)%; e dolosa qualificada especifica (§ 9°). '

No caso de violéncia doméstica e familiar, a agressao fisica ndo acontece do dia para
a noite: ela vai se desenvolvendo aos poucos: de forma sutil e sorrateira, ela é progressiva e
geralmente inicia-se com uma pequena grosseria, um grito, um objeto jogado pelo parceiro ou
“mero” tapa, evoluindo-se em alguns casos, até ocasionar o homicidio da vitima'*. Centenas
de lamentaveis exemplos sdo noticiados todos os anos, como os Casos Mércia Nakashima,
Eliza Samudio e Maria Islaine de Morais (cabeleireira foi assassinada com nove tiros pelo ex-
companheiro, o borracheiro Fabio Willian Silva Soares, de 30, quando trabalhava no seu saldo
de beleza, em Minas Gerais. O crime foi registrado por cameras instaladas pela prépria
vitima, que havia um ano vinha sendo ameacada de morte pelo suspeito). Vale ressaltar que
as vitimas de homicidios, muitas delas tem histérico de agressGes fisicas sofridas

anteriormente.

A qualificacdo de violéncia doméstica surgiu no Codigo Penal com a promulgagéo
da Lei 10.886, em 17 de junho de 2004. Essa lei acrescentou os 88 9° e 10 do art. 129, do CP.
Todavia tal dispositivo mostrou-se incapaz para conter a violéncia doméstica, entdo, o
legislador promulgou da Lei 11.340/2006, alterando o § 9° do artigo 129, do CP.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

[...]

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cdnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relaces domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade: Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano.

94 CP, Art. 129 § 2° Se resulta: | - Incapacidade permanente para o trabalho; Il - enfermidade incuravel; Il -
perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fun¢do; IV - deformidade permanente; V - aborto: Pena -
reclusdo, de dois a oito anos.

% CP, Art. 129 § 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente néo quis o resultado, nem
assumiu o risco de produzi-lo: Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

% CP, Art. 129 § 4° Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou moral ou sob o
dominio de violenta emocdo, logo em seguida a injusta provocacdo da vitima, o juiz pode reduzir a pena de
um sexto a um tergo.

7 CP, Art. 129 § 5° O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencéo pela de multa,
de duzentos mil réis a dois contos de réis: | - se ocorre qualquer das hip6teses do paragrafo anterior; 1l - se as
lesdes sdo reciprocas.

%8 CP, Art. 129 6° Se a lesdo € culposa: Pena - detengéo, de dois meses a um ano.

9 CP, Art. 129 § 7° - Aumenta-se a pena de um terco, se ocorrer qualquer das hipéteses do art. 121, § 4°.

1% cp, Art. 129 § 90 Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irmao, conjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o0 agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade. Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

101 SOARES, Barbara Musumeci. Enfrentando a violéncia contra a mulher - Orientacdes Praticas para

Profissionais e Voluntarios(as). Brasilia, 2005.
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E possivel inferir que o legislador alterou apenas a redacio do § 9° do artigo 129 no
que diz respeito ao quantum da pena, tendo reduzido a pena minima de 6 (seis) para 3 (trés)

meses e aumentou a pena maxima de 1 (um) para 3 (trés) anos, conforme a Lei 11.340/2006.

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satde de outrem:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano.

[...]

8 9° Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cdnjuge ou companheiro, ou com guem conviva ou tenha convivido, ou,
ainda, prevalecendo-se o agente das relacfes domésticas, de coabitacdo ou
de hospitalidade: Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

Assim, como o 6rgéo julgador se pronunciava de forma explicita sobre a suscitada
violacdo da dignidade da vitima de violéncia doméstica, & medida que a ofensa entre cénjuge
era considerada de pouca ou nenhuma gravidade, o que geralmente levava a absolvi¢do do
agente, maxime se tivesse vida pregressa ilibada (TACrSP, RT 778/611). A corroborar tal
entendimento anterior a modifica¢do do artigo 129, § 9°, do CP, em incidente doméstico, era
aconselhada a absolvi¢do na hip6tese do casal voltar a viver em harmonia, mesmo que o
agressor tivesse causado gravissimos ferimentos a companheira — ndo podemos afirmar se era

interesse social disfar¢ado de negligéncia do 6rgdo jurisdicional.

“em inimeros casos tem o Poder Judiciario reconhecido ser aconselhavel a
absolvigdo do acusado que pratica pequenas agressdes contra 0 cOnjuge,
ante a verificacdo de que o casal se reconciliou e de que a pequenez do
agravo fisico deve ceder perante o bom convivio familiar” (sic). (RT
538:360)” (grifo nosso);102

Infelizmente a violéncia doméstica j& foi considerada como algo sem importancia,
insignificante, em razdo de uma politica criminal que teve por objetivo primordial promover a
conciliagdo do casal, sem, contudo se preocupar com as sequelas psicoldgicas que poderiam
acarretar no individuo em formagdo. O grande problema é que essa prética de “boa politica
criminal” constituiu flagrante aberracéo juridica, pois reforcava o comportamento reincidente

e estimulava a delingliéncia aos infratores potenciais.

Pode-se concluir, pelo exposto que o objetivo da Lei Maria da Penha é tratar de
forma igual tanto os reincidentes em cometer agressoes fisicas, morais e psicoldgicas nos seus

respectivos cénjuges, como também proteger a dignidade da pessoa humana daquele conjuge

192 DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; DELMANTO JR. Roberto. DELMANTO, Fabio M. de
Almeida. Codigo Penal Comentado. 62 ed. Atualizada e ampliada. Renovar: Sdo Paulo, 2002. p. 274.
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que foi agredido apenas uma vez, porque conforme fundamentacdo contida no acorddo
TACrISP, RT 778/611, depreende-se que ha varias vitimas de homicidios, onde muitas delas
ndo tinham histérico de agressdes fisicas sofridas anteriormente. Assim, é possivel afirmar
que a intencdo do legislador era erradicar a banalizacdo da violéncia domestica, pois 0

agressor ter consciéncia de que existe punicdo capaz de inibir a acdo criminosa.

5.2 A aplicabilidade da acéo penal publica e a polémica discussao sobre lesdes corporais

A Lei 11.340/2006 ao determinar expressamente que ndo se aplica a Lei 9.099/1995
para a violéncia doméstica contra a mulher (art.41), efetivamente deveria afastar toda a Lei
dos Juizados Especiais. Contudo, ha resisténcias entre os doutrinadores e também entre 0s
ministros do Superior Tribunal de Justica quanto & aplicabilidade da ac¢éo penal da Lei Maria
da Penha, no que tange a lesbes corporais leves qualificadas pela violéncia doméstica, cite-se
como exemplo os ultimos julgados daquela Corte: 1) HC 96.992/DF, julgado em 12 de agosto
de 2008; 2) REsp 1.000.022/DF, julgado em 23 de setembro de 2008; 3) HC 106.805/MS
julgado em 03 de fevereiro de 2009, todos sob a relatoria da Ministra Jane Silva
(Desembargadora convocada do TJ/MG); 4) HC 113.608/MG, julgado em 05 de marco de
2009, sob a relatoria do Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP); 5)
HC 130.000/SP julgado em 13 de agosto de 2009, sob a relatoria da Ministra Laurita Vaz; 6)
REsp 1.097.042/DF, julgado em 24 de fevereiro de 2010, sob a relatoria do Ministro Jorge
Mussi; e 7) HC 121.608/SP, julgado em 26 de outubro de 2010, sob a relatoria da Ministra
Laurita Vaz.

Os defensores da acdo penal publica condicionada a representacdao entendem que ndo
seria conveniente o ente publico intervir na esfera privada, porque poderia dificultar a
reconciliacdo do casal e que a “mens legis” do art. 41 da Lei n° 11.340/2006 visa restringir a
aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais somente no tocante & exclusdo do procedimento
sumarissimo e das medidas despenalizadoras aos delitos cometidos com violéncia doméstica
contra a mulher, ressaltando que o uso dos denominados meios coercitivos ha de ser visto de

modo subsidiario.

Conforme licdo de Roxin: “a pena s6 pode ser cominada quando for impossivel obter
esse fim através de outras medidas menos gravosas”. Cite-se também que o artigo 16 da lei
em comento previu que nas agdes penais pablicas condicionadas a representacdo da ofendida,

somente sera admitida a rendncia perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com
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tal finalidade, antes do recebimento da denlncia e ouvido o Ministério Pablico, ou seja, ndo
se apagou de todo a representacdo, admitindo-se entdo que se invoque ainda o art. 88 da Lei
n° 9.099, segundo o qual, "além das hipoGteses do Codigo Penal e da legislacdo especial,
dependera de representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes

culposas™®.

Por outro lado, os defensores da acdo penal publica incondicionada relativa aos
crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas alegam que se houve alguma vantagem
com a promulgacdo da Lei Maria da Penha foi concentrar na acdo penal publica
incondicionada ao retornar para a iniciativa do Ministério Publico, sem depender da
representacdo da vitima, pois o legislador trabalha a estatistica a revelar que algo precisava ser

feito para conter a violéncia doméstica contra a mulher. 1%

5.3 Divergéncias entre doutrinadores

Com o advento da Lei Maria da Penha surgiram controvérsias quanto ao fato dos
delitos elencados no Codigo Penal serem de acdo penal publica incondicionada ou

condicionada & representac&o.

A Lei 11.340/2006 no seu artigo 41 afastou a incidéncia da Lei dos Juizados
Especiais dos crimes de violéncia domestica e familiar contra a mulher, com isso a lesdo
corporal praticada no ambito da unidade doméstica deveria voltar a ser agdo penal publica

incondicionada, todavia esse entendimento ndo é pacifico entre os doutrinadores

Como ndo houve alteragdes no Codigo Penal por parte desta lei surgiram impasses
que dividiram opinides de doutrinadores em face da aplicabilidade da agdo penal, ndo sendo
possivel identificar qual a tendéncia que prevalece entre os doutrinadores.

BN

5.3.1 Posicionamento dos doutrinadores favoraveis a Ac¢do Penal Publica
Incondicionada.

No periodo anterior ao advento da Lei 11.340/2006, a questdo da violéncia
doméstica, recebia tratamento negligente e descompromissado por parte do Estado, para dizer

0 minimo. Com efeito, o oferecimento da transacao penal pelo Ministério Publico ao autor do

103
104

STJ, HC 96992/DF, voto-vista do Sr Ministro Nilson Naves.
STJ, HC 96992/DF, voto da relatora Sra Ministra Laurita VVaz.
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fato, sob a forma mais comum de doagao de cestas basicas a entidade pablica ou privada com
destinacdo social (nos termos ditados pelo paragrafo 1°. do artigo 45 do CPB), configurava,
no minimo, um estimulo a impunidade e servia de incentivo para 0 agressor manter-se numa

postura arrogante e desafiadora ao aparelho estatal de repressao a violéncia.

Assim, a entrada em vigor da chamada Lei Maria da Penha ensejou um sentimento
de conquista importante para a democratizagdo do Estado e de alivio ao movimento feminista
e as mulheres, no que tange ao imprimir tratamento mais rigoroso aos delitos ali abrangidos,
dotando o julgador das ferramentas necessarias a uma repressdo vigorosa de tais condutas,
como também pela expectativa de que o Estado, enfim, atenderia: a uma das condi¢des para o
cumprimento das Convengdes Internacionais (CEDAW e Convencdo de Belém do Pard),
assinadas pelo Brasil, hd mais de 10 ano e as expectativas das vitimas, quanto a salvaguarda
de sua integridade fisica e psicoldgica e do tratamento rigoroso a ser dispensado ao autor do

fato.

Contudo, opinibes defendendo a constitucionalidade da lei em questdo ao afastar a
incidéncia da Lei 9.099/95 nos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Ora como é cedigo, o delito de leséo corporal leve e culposa era de a¢do penal publica
incondicionada e, somente a partir da inovagéo trazida pelo JECrim que passou a exigir a
representacdo da vitima como condicao de procedibilidade a autorizar o Ministério Publico na

oferta da denuncia.

Pois bem se o crime era de acdo penal publica e foi a Lei 9.099/1995 que exigiu a
representacdo da ofendida, tem-se, por consequéncia, que na medida em que a Lei Maria da
Penha afastou a aplicagdo dos juizados, automaticamente tornou-se a situagdo anterior, ou

seja, ndo sendo necessaria a representagdo para esse delito.

Doutrinadores como Marcelo Lessa Bastos entendem que a agdo penal voltou a ser
publica incondicionada. E o que também pensam Ana Paula Schwelm Gongcalves e Fausto

Rodrigues de Lima.

“A Lei ndo fez expressamente qualquer mencéo a natureza da acao penal nas
infracbes de que trata, no entanto, a interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico, observando-se os principios que regem a matéria e 0s
tratados e convencOes internacionais sobre direitos humanos, induz a
conclusdo de que tais crimes ndo mais dependam da vontade da vitima para
seu processamento. A nova Lei 11.340/2006, ao determinar expressamente
que ndo se aplica a Lei 9.099/1995 para a violéncia doméstica contra a
mulher (art.41) efetivamente afasta toda a lei anterior.No entanto, apesar da
Lei 11.340/2006, em seu artigo 16, determinar que nas a¢des penais publicas
condicionadas a representacdo da ofendida s6 serd admitida a renuncia
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perante o juiz, tal situacdo ndo se aplica aos crimes de lesdo corporal leve
praticados no &mbito doméstico, somente aos crimes em que o Cddigo Penal
expressamente determine que a acéo seja condicionada a representagdo.”'*

E também no mesmo sentido, Eduardo Luiz Santos Cabette:

“Se a Lei 9.099/1995 ndo se aplica mais aos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, inexistindo qualquer ressalva, conclui-se que ndo
se aplica por inteiro, inclusive o seu artigo 88, de forma que no siléncio do
Cddigo Penal, reintegra-se a regéncia do artigo 100 do CP, que impGe a
acéo penal publica incondicionada”. °° (grifo nosso)

Comungam desse entendimento os doutrinadores Belmiro Pedro Welter, Luis Flavio

Gomes e Alice Bianchini, mas fazem uma ressalva:

“A mudanca na natureza da acdo s6 tem pertinéncia nos crimes dolosos,
porque nestes tém relevancia a situacdo da mulher como vitima; parece ndo
ter nenhum sentido a alteracdo nos crimes culposos que justifiguem o
afastamento da exigéncia de representacdo”. (grifo nosso)

Portanto, com a vigéncia da nova Lei 11.340/2006 a acdo penal retornaria a ser
publica incondicionada, mesmo nos casos de lesdes leves, desde que perpetradas no ambito de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Com efeito, o Ministério Publico tem a
relevante funcdo de acionar os poderes, administrativa ou judicialmente, a fim de implantar
essa legislativa protetiva, que diz direto respeito a dignidade da pessoa humana e a protecéo

de género.

5.3.2 Posicionamento dos doutrinadores favoraveis a A¢do Penal Publica Condicionada
a representacdo da ofendida.

Segundo DIAS, o artigo 16 da Lei 11.340/2006 prevé expressamente a iniciativa do
ofendido, ou seja, ha necessidade de representacdo e ndo havendo ressalva no Codigo Penal,
quanto ao delito de lesdo corporal, nunca deveria haver qualquer davida de que se trata de

acdo penal pablica condicionada, porque a intencdo do legislador foi oferecer as mulheres, a

105 GONCALVES, Ana Paula Schwelm; LIMA, Fausto Rodrigues de. A lesdo corporal na violéncia

domeéstica: nova construgdo juridica. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1169, 13 set. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8912>. Acesso em: 22 maio 2010.

16 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Anotagdes criticas sobre a lei de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1146, 21 ago. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8822>. Acesso em: 22 maio 2010.



53

possibilidade de dispor da representacdo, isso revela formas de poder na relagdo com o0s

companheiros.’?’

Outros doutrinadores afirmam que a Lei Maria da Penha repudiou os Juizados
Especiais Criminais para apreciar a violéncia doméstica, tanto que criou os Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — JVDFMs, deslocando a competéncia para

as Varas Criminais, enquanto ndo estruturados os JVDFMs.

Com a majoracgéo da pena nos delitos de leséo corporal qualificada a pena passou de
um ano a trés anos. Com esse aumento da pena, a lesdo corporal também ndo pode ser
considerada infracdo penal de menor potencial ofensivo, pois assim sdo considerados os

crimes cuja pena maxima ndo € superior a dois anos.

O juiz tem o encargo de solver, no &mbito do JVDFM, tanto as questdes civeis como
as criminais. Cabe ao magistrado designar audiéncia por ocasido do pedido de medidas
protetivas quando as partes sdo conjuges, companheiros, namorados ou noivos. Ndo importa o
nivel de relacionamento. O STJ vem entendendo que qualquer relacionamento amoroso pode
terminar em processo judicial com aplicacdo da Lei Maria da Penha, se envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A Terceira Se¢do reconheceu, recentemente, a
possibilidade de aplicacdo da lei nas relagcbes de namoro, independentemente de coabitac&o.
No entanto, segundo o colegiado, deve ser avaliada a situacdo especifica de cada processo,
para que o conceito de relagdes intimas de afeto ndo seja ampliado para abranger

relacionamentos esporadicos ou passageiros.

A Lei Maria da Penha faz referéncia a representacdo e admite rendncia a
representacdo. Tanto persiste a necessidade de a vitima representar contra o agressor que sua
manifestacdo de vontade é tomada a termo quando do registro da ocorréncia. E admitida antes
do recebimento da dendncia, a renlincia a representacéo que so pode ser manifestada perante o

juiz em audiéncia e com a participagdo do Ministério Publico.
Segundo Damasio de Jesus é contraditorio afirmar:

“Em face do artigo 41 da Lei Maria da Penha, que a agdo penal ¢
incondicionada, e, a0 mesmo tempo, defender, perante o art. 16, que ndo se
pode interpretar a expressdo renuncia no sentido de desisténcia da
representacdo. Adotada a tese da acdo penal incondicionada, como falar em
rendincia ou retratacdo da representacdo”. %

107

108 DIAS, op. cit. p. 100.

JESUS, Damésio E. de. Da exigéncia de representacdo da agdo penal publica por crime de leséo
corporal resultante de violéncia domestica e familiar contra a mulher. Lei n°® 11.340/2006. Jus Navigandi,
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Continua 0 mesmo autor:

“Né&o pretendeu a lei transformar em publica incondicionada a acdo penal
por crime de lesdo corporal cometido contra mulher no @mbito domestico e
familiar o que contrariaria a tendéncia brasileira da admissdo de um Direito
Penal de intervengdo minima e dela retirariam meios de restaurar a paz no
lar. Conclui afirmando que considerar a acdo penal por vias de fato e leséo
corporal comum pdblica incondicionada, consistiria em retrocesso
legislativo inaceitavel”. 1

A posicdo de Pedro Rui Fontoura Porto é mais logica ao reconhecer que o

congressista ndo desejou, com a redacdo do artigo 4

1M° tornar o delito de lesdes corporais

leves novamente um crime de acéo penal publica incondicionada.

No mesmo sentido Emanuel Lutz Pinto:

“A acdo penal continua sendo publica condicionada a representacdo. Isto
porque, apesar do que prevé a Lei Maria da Penha (art. 41) o objetivo da
norma foi o de, em verdade, impedir que se concedessem beneficios tdo
superficiais que ndo atendessem as finalidades repressiva e reflexiva da
pena. Tratar a agdo publica incondicionada nessas hipéteses geraria uma
incompatibilidade teleolégica com o sistema do direito penal. A ponto de

criar um absurdo juridico”. **

A Lei Maria da Penha veio propiciar a vitima a discricionariedade de avaliar a

necessidade da intervencdo do Estado em sua relacdo doméstica e familiar.

No entendimento de Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto consideram a

representacdo medida despenalizadora, mas que concorre em favor da vitima. O afastamento

da Lei 9.099/1995 é determinacdo genérica e relativa, precipuamente, aos institutos

despenalizadores alheios a autonomia de vontade da vitima. Além disso, o direito de decidir

sobre representar ou ndo pressupde a possibilidade de composi¢éo civil, 0 que seguramente

atende a interesses da vitima, nem sempre sediados na exclusiva punicéo de seu agressor. **2

Com a nova lei, a vitima para se manifestar acerca da representacdo e renuncia €

ouvida pelo juiz e acompanhada pelo seu defensor. Com todos estes cuidados, nada se

Teresina, ano 12, n. 1670, 27 jan. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10889>.
Acesso em: 10 maio 2010.

109

o Ibidem, op. cit. p. 2.

Lei 11340/2006 - Art. 41 — Aos crimes praticados com violéncia domestica e familiar contra a mulher,

independente de pena prevista, ndo se aplica a Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995.

111

PINTO, Emanuel Lutz. Brevissimas consideracdes sobre a (in) exigéncia da representacdo. Violéncia

domeéstica. Lei Maria da Penha. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1249, 2 dez. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9229>. Acesso em: 10 maio 2010.
112 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. op. cit. p.135.
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justifica afastar a possibilidade de a vitima renunciar a representacdo levada a efeito quando

do registro a ocorréncia.
Conclui Pedro Rui Fontoura Porto:

“Conceder a vitima a possibilidade de decidir acerca de condicdo de
procedibilidade do processo penal, arma-se de poderoso instrumento de
persuasdo contra aqueles agressores que ocultam patriménio capaz de
garantir dividas. A pressao decorrente da ameaca de acao penal é mais eficaz
gue o mero risco de constricdo patrimonial no seio do processo de execugéo.
O direito de decidir sobre representar ou ndo pressupde a possibilidade de
conciliagdo civil, o que, seguramente, atende a interesses da vitima, nem
sempre sediados na exclusiva punicdo criminal do seu agressor, mas,
fundamentalmente atrelados ao interesse reparatério dos danos sofridos,
inclusive aqueles de carater moral que, segundo afirma a doutrina da
responsabilidade civil extra material, ttm evidente carater punitivo e pode

importar em severa punicdo ao agressor”. **®

Pelo entendimento de Maria LUcia Karam:

“Quando se insiste em acusar da pratica de um crime e ameagar com uma
pena o parceiro da mulher, contra sua vontade, estd se subtraindo dela,
formalmente dita ofendidos, seu direito e seu anseio a livremente se
relacionar com aquele parceiro por ela escolhido. Isso significa negar-lhe o
direito a liberdade de que é titular, para tratd-la como se coisa fosse
submetida a vontade de agentes do Estado que, inferiorizando-a, pretendem
saber o que seria melhor para ela, pretendendo punir o homem com quem ela
quer se relacionar — e sua escolha ha de ser respeitada, pouco importando se

0 escolhido é ou ndo um “agressor” - ou que, pelo menos, ndo deseja que

seja punido”. '

Para Elisa Girotti e Rodrigo Ghiringhelli, a possibilidade da mulher em dispor da
representacdo pode exercer poder na relagdo com o companheiro, & proporgdo que a vitima
possui a faculdade de acionar o poder publico, via representacdo. Quando a mulher procura
uma delegacia para registrar uma ocorréncia, ela busca auxilio para que o agressor pare de
agredi-la, ndo querendo que 0 mesmo seja preso, apenas paz na sua casa™™, porque a vitima
tem enorme dificuldade de denunciar um ente amado com quem convive que é o pai de seus

filhos e prové o sustento de sua familia.

Acreditam os supracitados autores que se a mulher souber que seu agressor sera
processado e havendo a possibilidade de ser levado para cadeia, é provavel que desista

permanecendo envolta em siléncio e medo. Depreende-se entdo que legisla¢cdes muito rigidas

113 pORTO, Pedro Rui da Fontoura. Anotac0es preliminares a Lei n° 11.340/06 e suas repercussdes em face

dos Juizados Especiais Criminais. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1169, 13 set. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8917>. Acesso em: 20 maio 2010.
KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. Boletim do
IBCCRIM, n.168, p.6, nov.2006.
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de; CELMER; Elisa Girotti. Violéncia de género, producéo legislativa e
discurso punitivo: uma anélise da Lei 11.340/2006. Boletim do IBCCRIM, n.170, p.15-17, jan.2007.
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desestimulam as mulheres agredidas a denunciarem seus agressores e registrarem suas
queixas. Sempre que 0 companheiro ou esposo é o Unico provedor da familia, havera o medo
de sua prisdo e condenacdo a uma pena privativa de liberdade, o que contribui para a

impunidade.

Damasio de Jesus diz que para compreensdo do significado da norma é necessario
indagar a sua finalidade: “a ratio legis”, ou seja, ao interpretar-se uma lei mister atentar sua
matriz, que revela a intencdo do legislador, para compreender seus motivos, as necessidades

que orientaram e 0s principios que o inspiraram.

Ainda segundo DIAS, no Projeto de Lei n° 4.559/2004 que deu origem a Lei Maria
da Penha, trazia um procedimento na fase policial e o processo judicial e de modo expresso
afirmava (art.30): “nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a acéo penal
sera publica condicionada a representacdo”. Houve discussdo no Senado e excluiram o
detalhamento minucioso do procedimento, certamente se isso ndo tivesse ocorrido, nao
pairaria davidas sobre a condicdo de procedibilidade nos crimes de lesdo corporal leve, mas
de qualquer modo mesmo admitindo-se a rendincia a representagdo, as demais benesses da Lei

dos Juizados Especiais ndo sdo aplicaveis a violéncia doméstica.

O artigo 17'*° da Lei Maria da Penha enfatiza a vedacao de aplicabilidade da Lei dos
Juizados Especiais, mas sendo possivel a suspensdo condicional da pena (art.77"*" do CP) bem
como a aplicacdo de pena restritiva de direitos (art. 43"® CP), tendo o juiz a possibilidade de
impor o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e reeducagao
(art. 45). **°

18| ej 11.340/2006 - Art. 17. E vedada a aplicacéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

de penas de cesta béasica ou outras de prestagdo pecunidria, bem como a substitui¢do de pena que implique o
pagamento isolado de multa.

17 CP, Art. 77 - A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa,
por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | - o condenado ndo seja reincidente em crime doloso; Il - a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente, bem como o0s motivos e as
circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; Il - Ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista
no art. 44 deste Cadigo. 81° - A condenacéo anterior a pena de multa ndo impede a concessdo do beneficio;
82° A execucgdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera ser suspensa, por quatro a
seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade, ou razdes de salde justifiquem a
suspensao.

18 Cp, Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: - | -prestacéo pecuniéria; Il - perda de bens e valores; 111 —
(VETADO); IV - prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas; V - interdicdo temporaria de
direitos; VI - limitagdo de fim de semana.

119 ) £i 11.340/2006 — Art. 45. O art. 152 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), passa
a vigorar com a seguinte redacgdo: “Art. 152. Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a
mulher, 0 juiz podera determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacdo.”
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A razdo da propria Lei Maria da Penha consiste em que mesmo que a linguagem do
desafeto se instale no momento em que ocorreu a violéncia contra a mulher, ndo pode a lei
abandonar a vitima e perseguir 0 agressor, 0 que, certamente, ndo contribuird em nada para
apaziguar os vinculos familiares que precisam continuar harménicos mesmo depois de

cessado o vinculo de convivio. 12°

5.4 O entendimento do Superior Tribunal de Justica

Desde a promulgacéo da Lei Maria da Penha, foi despertada no Superior Tribunal de
Justica a polémica sobre a natureza juridica da ac&o penal, se condicionada ou ndo. Ou seja,
pode a acdo penal com base nessa lei, ser proposta pelo Ministério Publico ou ter

continuidade independentemente da vontade da vitima?

5.4.1 O posicionamento dos Ministros Jane Silva, Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti,
Og Fernandes e Napoledo Nunes Maia Filho e favoraveis a Ag¢do Penal Publica
Incondicionada

Por meio da Sexta Turma, inicialmente considerou-se dispenséavel a representacéo da
vitima conforme a jurisprudéncia do Tribunal nos julgamentos dos 1) HC 96.992/DF, julgado
em 12 de agosto de 2008; 2) REsp 1.000.022/DF, julgado em 23 de setembro de 2008; e 3)
HC 106.805/MS julgado em 03 de fevereiro de 2009, todos sob a relatoria da Ministra Jane

Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG).

A Ministra Jane Silva, relatora nos julgamentos dos HC 96.992/DF, REsp
1.000.022/DF e HC 106.805/MS, na Sexta Turma do STJ, posicionou-se a favor da
desnecessidade da representacdo da vitima de lesdo corporal simples ou culposa praticada

contra mulher no ambito doméstico.

Com efeito, assim se manifestou a julgadora em seu voto no julgamento do HC n°
96992/DF:

“Saliento, inicialmente, que procurei precedentes nesse Superior Tribunal de
Justica e ndo os encontrei, razdo pela qual, as razdes de meu entendimento
foram extraidas da doutrina.

A conduta delitiva de lesdes corporais, seja ela simples ou qualificada, é
disciplinada pelo Codigo Penal. Até 1995, as trés modalidades de lesbes
corporais — leves, graves e gravissimas — ndo dependiam de representagdo do

120 DIAS, Maria Berenice. op. cit. p. 126.
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ofendido, a acdo penal correspondia a publica incondicionada e era
disciplinada pelo Cédigo Penal.

Por forca do artigo 61 da Lei 9.099/1995, pelo quantitativo de pena maxima
imposta, as lesdes corporais simples e culposa passaram a ter o seu
procedimento disciplinado pelos Juizados Especiais.

Assim, nas disposicdes finais da Lei 9.099/1995 o legislador disciplinou que:
Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislacdo especial, dependera de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e
lesBes culposas.

Diante disso, além dos crimes estabelecidos no Cédigo Penal, por forca do
artigo 88 da Lei 9.099/1995, passou-se a exigir representacdo da vitima para
a deflagracdo da acdo penal, também para a lesdo corporal leve e para a
culposa.

Em 2004, a Lei 10.886 incluiu o paragrafo 9° no artigo 129 do Cadigo Penal.
Ao fazé-lo, introduziu uma figura de lesdo corporal leve qualificada,
especificamente relacionada a violéncia doméstica. Referido artigo passou a
disciplinar o que se tem comumente chamado de “violéncia doméstica”.
Termo que diz respeito a vida em familia, usualmente na mesma casa,
referente as ligacdes estabelecidas entre participantes de uma mesma vida
familiar, podendo haver lagcos de parentesco ou ndo. A intencdo do
legislador ao criar a nova figura tipica, na realidade uma nova modalidade
de lesdo corporal leve qualificada, tendo em vista 0 novo montante de pena
estabelecido, foi atingir os variados e, infelizmente, numerosos casos de
lesbes corporais praticados no recanto do lar, local em que deveria
imperar a paz e convivéncia harmoniosa entre seus membros e, jamais,
a agressdo desenfreada que muitas vezes se apresenta, pondo em risco a
estrutura familiar, base da sociedade. Em 07 de agosto de 2006 foi
publicada a esperada Lei 11.340, intitulada “Lei Maria da Penha”, referido
diploma legal procurou criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo da
Republica, procurando coibir de todas as formas a discriminacao, prevenir e
punir mais severamente a violéncia contra a mulher.

[...]

N&do cabe aqui discutir se os métodos utilizados pelo legislador foram
tecnicamente felizes, cabe aplicar a lei vigente ao caso concreto, tendo por
alvo a certeza de que se procurou fazer cessar a violéncia que assola muitos
lares brasileiros e pfe em risco a salde fisica e psiquica de seus membros,
sobretudo das mulheres.

[...]

Penso que o intuito da legislagdo compromete-se mais com a realidade em
que vivemos do que com simples questdes de pena. Ha de se ressaltar que
um dos principios comezinhos de direito, no que tange a interpretacdo da
norma, preconiza que ela ndo utiliza palavras inuteis.

[...]

Assim entendo porque a familia é a instituicdo mais importante do
Estado, é ela que Ihe da base e sustentaculo. Uma familia desestruturada
conduz, fatalmente, a um Estado desarticulado e fragil, tornando-o
incapaz de resguardar a esfera publica e de assegurar aos individuos
seus direitos constitucionalizados. A Constituicdo da Republica em seu
artigo 226 estabelece que a familia seja a base da sociedade e tem a especial
protecdo do Estado; o paragrafo 8° desse dispositivo assegura que a
assisténcia a familia sera feita na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacGes.
Também ndo descuida a Constituicdo, artigo 227, de atribuir a familia, a
sociedade e ao Estado a responsabilidade pelas criancas e adolescentes, com
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absoluta prioridade. Por tais razdes, ndo se pode falar em representacéo
quando a les&o corporal culposa ou dolosa simples atinge a mulher, em casos
de violéncia doméstica, familiar ou intima. O interesse maior é da
sociedade; é a protecdo de mulheres que ficam subjugadas pelo “poder”
econdmico do parceiro, de idosas e, sobretudo, das menores que, via de
regra, sdo vitimas, ainda que de violéncia mental, desse tipo de situacéo.
Por tal razéo, a escolha ndo pertence a vitima, mas ao Ministério Publico,

6rgéo essencial & Justica™®.” (grifo nosso)

No mesmo sentido, votou a Ministra no julgamento do REsp n° 1.000.022/DF:

“O art. 16 da Lei Maria da Penha prevé a possibilidade de realizacdo dessa
audiéncia apenas para os crimes de acdo publica condicionada. Até o
advento da Lei n.° 9.099/95, na persecucdo criminal de lesdo corporal leve,
se procedia mediante acdo publica incondicionada. A Lei dos Juizados
Especiais, em seu art. 88, passou, entretanto, a dispor que a agdo penal, para
esse crime, dependeria de representagdo para ser iniciada. Ocorre que, como
visto, o art. 41 da Lei 11.340/06 afastou, de modo categorico, a incidéncia da
Lei n.° 9.099/95. Por isso, ha de se considerar nos casos de leséo corporal,
com violéncia doméstica, que a acdo penal serd publica incondicionada,
consoante previsto no préprio Codigo Penal. E, portanto, incompativel com
0 procedimento adotado para a persecucdo do crime atribuido ao paciente, a
realizacdo de sobredita audiéncia'?.”

A Ministra Jane Silva manteve sua filiagdo a A¢do Penal Publica Incondicionada,

conforme consta no HC n° 106.805/MS:

“Ja a segunda teoria, a qual me filio, preconiza que, com o advento da Lei
11.340/20086, o legislador quis propor mudangas que efetivamente pudessem
contribuir para fazer cessar ou, ao menos, reduzir drasticamente a triste
violéncia que assola muitos dos lares brasileiros, uma violéncia velada que
corroi as bases da sociedade pouco a pouco. Acaso a Lei 11.340/2006, em
relacdo a lesdo corporal simples e culposa, tivesse contribuido apenas para
aumentar o patamar maximo da pena do artigo 129, 89° do Cddigo Penal,
ndo teria trazido qualquer inovagdo pratica, eis que, raramente, se aplicam
patamares de pena muito superiores a0 minimo cominado. Penso que o
intuito da legislacdo compromete-se mais com a realidade em que vivemos
do que com simples questBes de pena.

[...]

Mas, pelo contrario, a Lei Maria da Penha deixa claro que a Lei 9.099/1995
ndo se aplica por inteiro, isso porque os escopos de uma e de outra sdo
totalmente opostos. Enquanto a Lei dos Juizados Especiais procura evitar o
inicio do processo penal que podera culminar com a imposi¢cdo de uma
sancao ao agente do crime, a Lei Maria da Penha procura punir com maior
rigor o agressor que age as escondidas nos lares, pondo em risco a salde de
sua propria familia 123 »

121 973, HC n° 96992/DF, Relatora Ministra Jane Silva, 62 Turma, DJe 23/03/2009.

122

STJ, REsp n° 1.000.022/DF, Relatora Ministra Jane Silva, 62 Turma, DJe 24/11/2008.

123 973, HC n° 106.885/MG, Relatora Ministra Jane Silva, 62 Turma, DJe 09/03/20009.
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O Ministro Hamilton Carvalhido entendeu também que a les@o corporal leve, inserta

no paragrafo 9° do art. 129 do CP é caso de acdo penal publica incondicionada:

“A vigéncia da lei de criminalizacdo derivada, que criou a forma qualificada
do crime de lesdo corporal leve, inserta no paragrafo 9° do artigo 129 do
Cadigo Penal, nimero 10.886/04, tanto quanto a Lei n°® 11.340/06, sdo de
vigéncia posterior a lei que dispds sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e deu outras providéncias, entre as quais fazer da agdo penal
publica condicionada os crimes de lesdo corporal leve e lesdo culposa.

Né&o ha, assim, falar em representagdo como condicdo da acdo penal relativa
ao crime de lesdo corporal leve qualificada, por estranha forma qualificada
do delito ao suporte fatico do artigo 88 da Lei n° 9.099/95, restando excluida,
por conseqliéncia, a aplicagdo do brocardo “ndo distingua o intérprete o que
a lei ndo distinguiu”. Em outras palavras, a contrario sensu, é defeso ao
intérprete fazer género o que é espécie.

[...]

E caso, pois, de acdo penal plblica incondicionada o do artigo 129,
paragrafo 9°, do Cddigo Penal, forma de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher 24

Seguiram na mesma esteira os votos dos Ministros Paulo Gallotti e Og Fernandes
durante os julgamentos dos HC n° 96.992/DF e REsp n° 1.000.022/DF, respectivamente:

“Filio-me, contudo, a corrente que proclama tratar-se de delito de acéo penal
publica incondicionada.

[...]

E de acéio penal publica condicionada & representacéo, dentre as lesdes
corporais, apenas a lesdo corporal leve simples, vale dizer, sem a
qualificadora do § 9°. No ambito de abrangéncia da Lei n® 11.340/2006,
contudo, outros delitos continuam dependendo de representa¢do, tais como a
ameagca, 0s crimes contra a honra, na hipétese do art. 145, paragrafo Gnico,
do Codigo Penal, e os crimes contra os costumes, quando aplicavel o art.
225, 8 2, do mesmo diploma legal. Em raz&o disso e apenas para esses outros
delitos, a meu ver, ha previsdo no art. 12, |, da referida Lei Maria da Penha,
para que a autoridade policial tome a representacdo a termo e, no art. 16,
para que a rendncia seja feita perante o juiz, em audiéncia especialmente
designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico.

N&do me parece correto afirmar que, em uma interpretacdo sistematica do
novo diploma legal, fique evidenciada sua intencdo de apenas vedar a
aplicagdo dos institutos despenalizadores previstos para os delitos de
apuracdo perante os Juizados Especiais. A propria lei indica diretrizes para
sua exegese, ao estabelecer, no art. 4°, que “na interpretacdo desta lei,
serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e, especialmente,
as condices peculiares das mulheres em situagdo de violéncia doméstica
e familiar”. E sob um enfoque sociolégico, é inegavel reconhecer que
grande parte das mulheres vitimas de violéncia doméstica, especialmente
aquelas de classes econdmicas menos favorecidas, quando levam seus casos
ao conhecimento das chamadas “autoridades”, acabam por ser coagidas a se
retratar, sofrendo intimidacgado de todos os tipos por parte dos infratores,
inclusive fisicas, morais, psicoldgicas, financeiras etc. Casos ha, por certo,

124 STJ, HC n° 96.992/MG, voto-vista do Ministro Humberto Carvalhido, 62 Turma, DJe 23/03/2009.
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em que as mulheres retratam-se por livre e espontdnea vontade, dada a
reconciliagdo da familia. Mas no confronto entre os dois cenarios, deve
prevalecer o que melhor atenda ao interesse social, isto é, que
efetivamente contribua para a preservagdo da integridade fisica da
mulher, historicamente vitima de violéncia doméstica e tida como elo
mais fraco na relacdo conjugal e familiar. Esse, alias, o motivo que levou
a criacdo da legislacdo de protecdo, considerada uma importante conquista
dos direitos humanos das mulheres, amparada no art. 226, § 8° da
Constituicdo Federal, na Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, na Convengao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e em
outros tratados internacionais % (grifo nosso).”

“Observa-se que a controvérsia resume-se em saber se a acdo penal por
crime de lesdo corporal leve resultante de violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher é publica incondicionada ou publica condicionada a
representacdo. A Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
em homenagem a farmacéutica cearense que se tornou simbolo da luta
contra a violéncia doméstica, ja levantou inimeras controvérsias judiciais
apos a sua publicacdo, o que levou o Presidente da Republica a propor Acdo
Declaratoria de Constitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

[...]

Ora, se o legislador editou norma expressa a respeito da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, notadamente é porque buscou romper com o
modelo até entdo vigente, entendendo que as medidas despenalizadoras
previstas na Lei n® 9.099/95 ndo foram suficientes para coibir e prevenir esse
tipo de criminalidade, em especifico o delito previsto no art. 88 da referida
Lei. Como é cedico, o desinteresse da maioria das mulheres no
prosseguimento do processo ocorre porque ainda persiste a dependéncia
econdmica e afetiva com seus agressores, mas ndo podemos deixar de
considerar que muitas outras se sentem ameacadas e desistem de
representar contra o autor do crime com a falsa esperanga de evitarem
novos episédios violentos. De notar, ainda, que a derrogacdo da Lei
9.099/95 ndo é novidade no Direito Brasileiro. O legislador ja tomou igual
providéncia quando editou a Lei n° 9.839/99, determinando a ndo incidéncia
da Lei dos Juizados especiais no ambito da Justica Militar, a fim de
assegurar a manutencdo dos pilares basicos das instituicbes militares, ou
seja, a hierarquia e a disciplina, permitindo, assim, a aplicacdo de uma
sancdo de acordo com a realidade da vida castrense. Com efeito, ndo
obstante respeitaveis fundamentos em sentido contrario, a meu ver, o crime
de lesdo corporal leve que implique violéncia doméstica contra a mulher
passou a ser de acdo penal publica incondicionada. Posiciono-me neste
sentido ndo sO pelo fato de ter sido excluido os beneficios
despenalizadores (art. 41) e aumentadas as penas previstas para o delito de
lesdo corporal (art. 44), pois além desses aspectos técnicos, ndo podemos
olvidar que o alto indice de violéncia contra a mulher, no &mbito familiar, é
um problema de interesse publico, sendo dever do Estado reprimi-la, em
obediéncia a Constitui¢do da Republica e aos tratados internacionais de
direitos humanos. Assim, visando a defesa dos interesses e direitos
transindividuais previstos na Lei n® 11.340/06, que estdo elencados no seu
art. 3%, ndo se pode deixar que a apuragdo do crime em comento fique

125

STJ, HC n° 96992/DF, voto-vista do Ministro Paulo Gallotti, 62 Turma, DJe 23/03/2009.
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sujeito a discricionariedade da ofendida em oferecer ou néo
representacdo *® (grifo nosso).”

No leading case firmado pela Colenda Corte ao julgar o Recurso Especial Repetitivo
Representativo da Controvérsia n° 1.097.042/DF, em 24 de fevereiro de 2010, o Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho entendeu que o Estado ndo pode deixar ao encargo da
mulher vitima de violéncia domeéstica a decisdo sobre a deflagragdo da persecucdo penal,
porque ela sofre ameaca, temor devido a dependéncia econémica em relagdo ao companheiro-
agressor. Ela também sofre pressdo psicoldgica, o que retira da vitima sua autonomia
decisoria, portanto crer que a mulher agredida no ambiente doméstico seja tdo heroica e
dotada de tanta coragem pessoal é “reduzir ou negar eficacia dos propdsitos protetivos da
norma legal, um verdadeiro retrocesso, ao se restabelecer o estado de ineficacia por vezes

verificado sob a égide da Lei 9.009/95 **". (grifo nosso)

As supracitadas decisGes mereceram destaque porque - embora a histéria social,
politica e religiosa de todas as civilizagbes culturas registre exemplos de mulheres
extraordinarias, é forcoso reconhecer que ha uma multiddo incontavel de outras subjugadas,
escravizadas, mutiladas e usadas como propriedade e posse, objeto de dominagdo, mormente
nas chamadas sociedades periféricas, onde a pobreza grassa, a dependéncia sobressai e a
violéncia se alastra - demonstram uma ruptura de paradigma cultural da tolerancia, siléncio e
conivéncia por parte dos poderes publicos. A primeira ruptura advém da existéncia propria da
lei coibindo a pratica da violéncia doméstica; a segunda ruptura € evidenciada pelo
comportamento das vitimas que, com o advento da Lei Maria da Penha, confiantes na
possibilidade de uma resposta definitiva para o problema da violéncia doméstica, decidiram
romper o pacto patriarcal de siléncio a fim de buscar socorro. A terceira e talvez a mais
decisiva ruptura refere-se ao Estado em se dispor a intervir na questéo da violéncia doméstica,
um problema historicamente relegado ao espaco privado, e que pela primeira vez encontrou

um respiradouro para alcancar o espago publico.

5.4.2 O posicionamento dos Ministros Celso Limongi, Jorge Mussi e Nilson Naves
favoraveis a Acéo Penal Publica Condicionada a Representacdo

A partir do julgamento do HC n° 113.608/MG, a Sexta Turma do STJ mudou o

entendimento no que tange a necessidade da vitima em representar contra 0 agressor nos

126 5TJ, REsp n° 1.000.022/DF, voto-vista do Ministro Og Fernandes, 62 Turma, DJe 24/11/2008.
27 STJ, REsp n° 1.097.042/DF, voto do Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, 3* Secdo, DJe
21/05/2010.
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casos de lesdo corporal leve qualificada pela violéncia doméstica, é o que se infere a partir dos

trechos do voto-vista do Ministro Celso Limongi:

“Todavia, alguns Obices a esse entendimento foram surgindo, a comecar
pelos termos claros do artigo 16 da Lei n°® 11.340/06. Se a vitima s6 pode
retratar-se da representacdo perante o juiz, é porque a agdo penal €
condicionada a representacdo. Dir-se-a que a lei se refere a outros crimes que
0 Codigo Penal descreve e condiciona a representagdo. Mas, a lei ndo
distingue e, portanto, ndo cabe ao intérprete distinguir. Alias, a exigéncia de
ser a retratacdo manifestada somente perante o juiz € norma de maior rigor,
exatamente em beneficio do sujeito passivo, porquanto a vontade livre da
vitima serd aferida pelo juiz. No posso deixar de levar em consideracdo as
consequéncias da dispensa de representa¢do: muitos casais se reconciliam
apos momentos de crises, as vezes mais duradouras, outras passageiras. E a
dispensa de representacdo obrigaria ao prosseguimento da acdo penal, até
com, agora indesejada, condenacdo do réu. Retornariamos a época em que a
jurisprudéncia, no caso de reconciliacdo, aplicava a chamada “boa politica
criminal” e absolvia o réu, mesmo porque a ofendida, arrependida,
apresentava outra versdo dos fatos e dizia que apenas se acidentara. Nesse
ponto, a dispensa de representagdo contraria toda a nova filosofia do
Direito Penal e até o Direito extrapenal, buscando sua humanizacéo,
com base na conciliagdo. A dispensa de representacdo, na agao penal por
delito de lesdo corporal de natureza leve, seria, data venia, uma passo
atras'?® (grifo nosso).”

A Quinta Turma do STJ, durante o julgamento do HC n° 130.000/SP em 13 de
agosto de 2009, reconheceu que ha controvérsia no doutrina e na jurisprudéncia quanto a
necessidade ou ndo de representacdo nos crimes de lesdo corporal leve, a qual tem ensejado
acirrados debates sobre a interpretacdo da chamada Lei Maria da Penha. No Acoérdédo
supracitado foi reconhecido que a representacdo é condicdo de procedibilidade para os crimes
de lesdo corporal leve qualificada pela violéncia doméstica e prescinde de rigores formais,
bastando a inequivoca manifestacdo de vontade da vitima ou de seu representante legal no
sentido de que se promova a responsabilidade penal do agente, como evidenciado, in casu,
com a notitia criminis levada a autoridade policial, materializada no boletim de ocorréncia e,

por conseguinte a acdo penal cabivel é a publica condicionada a representacao.

Em 24 de fevereiro de 2010, a fim de evitar decisfes divergentes no Pais, a 3% Se¢do
do STJ, por meio do julgamento de Recurso Especial Repetitivo Representativo da
Controvérsia, processado no rito definido no art. 543-C do Codigo de Processo Civil e na
Resolugdo n° 8/STJ, interposto pelo Ministério Publico, com fundamento na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérddo proferido pela 12 Turma Criminal do Tribunal de

Justica do Distrito Federal e dos Territorios, julgou que o Estado deve aguardar a autorizagdo

128 STJ, HC n° 113.608/MG, Relator Celso Limongi, 62 Turma, DJe 03/08/2009.
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das vitimas de violéncia doméstica, no caso de lesdo corporal leve, ou seja, a acdo penal
procede-se mediante representacdo da ofendida. Tal entendimento depreende-se da anélise do

voto-vencedor do Sr. Ministro Jorge Mussi:

“Depreende-se que a mens legis do art. 41 da Lei n° 11.340/2006 visa
restringir a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais somente no tocante a
exclusdo do procedimento sumarissimo e das medidas despenalizadoras
aos delitos cometidos com violéncia doméstica contra a mulher. Ora,
analisando-se outros dispositivos contidos na Lei Maria da Penha, como o
art. 12, inciso I, e art. 16, conclui-se que o legislador n&o quis arredar o
instituto da representacdo da vitima como condi¢do de procedibilidade
da acdo penal publica nos delitos de leséo corporal leve, perpetrados
com violéncia doméstica contra a mulher *2° (grifo nosso).”

Ainda, no apelo raro o douto Ministro defendeu que a melhor interpretagdo a ser
dada é aquela que permite a vitima, em um juizo discricionério, avaliar se realmente deseja
mover acdo penal contra seu agressor, sendo certo que o proprio legislador cuidou de garantir
a vontade livre da ofendida nos casos de retratacdo, ao determinar que esta somente podera
ser realizada perante o magistrado, o qual tera condi¢Oes de aferir a real espontaneidade da

manifestacdo apresentada.

Adepto, também, a corrente que considera ser condicionada a representacdo a acéo
penal relativa aos crimes de lesdo corporal leve e lesdo culposa praticados contra vitima
mulher no ambito doméstico ou familiar, o Sr. Ministro Nilson Naves manteve a posi¢ao que
tem adotado na 62 Turma desde os seguintes julgamentos: 1) HC-96.992/DF, ocorrido em 12
de agosto de 2008; 2) REsp 1.000.022/DF, ocorrido em 23 de setembro de 2008; 3) HC-
106.805/MS, julgado em 03 de fevereiro de 2009; todos sob a relatoria da Desembargadora
convocada Jane Silva, em que ficou vencido junto com a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura. O douto Ministro Nilson Naves igualmente participou dos julgamentos do HC-
113.608/MG, ocorrido em 05 de marco de 2009, sob a relatoria do Ministro Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP); e no caso recursal repetitivo REsp-1.097.042/DF, sob
a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, ocorrido em 24 de fevereiro de 2010. Em
todos os acérddos supracitados, o Ministro Nilson Naves fixou entendimento que esta escrito
no art. 16 da Lei n® 11.340/06 sobre a previsibilidade da ac&o penal publica condicionada a
representacdo para a ofendida, durante audiéncia designada especialmente para tal fim perante
0 juiz e que o Direito Penal exerce papel subsidiario e a pena s6 deve ser aplicada quando
impossivel obtiver-se o fim esperado por meio de outras medidas menos gravosas, transcreve-

se in verbis:

129 5TJ, HC n° 113.608/MG, Relator Celso Limongi, 6* Turma, DJe 03/08/2009.
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“Quanto a representacdo, veja-se 0 que estd escrito no art. 16 da Lei n°
11.340/06: Nas acOes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, s6 serd admitida a renuncia a representacéo
perante 0 juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Publico.
Pergunto-me se ndo é estranho — e estranho acho eu — seja admitida a
representacdo para crimes mais graves, como aqueles contra a dignidade
sexual, e ndo seja admitida para crimes menos, Mmenos e menos graves, COMo
a lesdo corporal leve e culposa. Tenho duvidas — e sérias dividas — sobre a
proépria constitucionalidade do art. 41 da mencionada lei — preparei-me,
mais de uma vez, para suscitar essa questdo na Turma, mas me faltou
algum félego para tanto. E tenho duvidas porque, segundo expressdes
constitucionais, somos todos iguais perante a lei; além disso, homens e
mulheres sdo iguais — e 14 esta escrito assim — em direitos e obrigacdes
130 (grifo nosso)”.

Data venia, esquece o insigne Ministro da licdo de Norberto Bobbio: “Todas as
pessoas devem ser tratadas de modo igual, a menos que se encontrem boas razdes para trata-
las de maneira diferente'®!”. Devem-se tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma
desigual, na exata medida das suas desigualdades. Essa igualdade material, contudo, néo se
destina a justificar diferengas sociais, como sustentava, por exemplo, Aristdteles. Ao revés, a
isonomia substancial deve ser um instrumento de realizacdo da justica social e de mitigagéo
das disparidades existentes na sociedade. Portanto, infere-se, a evolugdo nos tem mostrado
que diferenciar situagdes distintas € o meio mais eficaz para a concretizagdo da igualdade

material.

130 5TJ, REsp n° 1.097.042/DF, voto do Ministro Nilson Naves, 32 Secéo, DJe 21/05/2010.
181 BOBBIO, Norberto. Dicionéario de Politica. 122 ed. Brasilia: Editora UnB, 2002.
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Capitulo 06

A INpIDENCIA DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA
VIGENCIA DA LEI 11.340/06 NO DISTRITO FEDERAL

Neste capitulo sera analisada a situagdo da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher a partir de registros'* até a data de 13 de outubro de 2009, no ambito da

Policia Civil do Distrito Federal.

6.1 Ocorréncias registradas de violéncia doméstica e/ou familiar no Distrito Federal

As informagdes foram extraidas das ocorréncias registradas no periodo de janeiro a
dezembro de 2008 e janeiro a setembro de 2009, armazenadas no banco de dados do Sistema
Millenium da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), padronizadas pela Divisdo de
Estatistica e Planejamento Operacional (DEPO), consideradas as atualizac@es até a data de 13
de outubro de 2009 e disponibilizadas pelo Centro Feminista de Estudos e Assessoria
(CFEMEA).

Os registros policiais relacionam-se a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
quanto a natureza criminal do artigo 129, 8 9° do CPB e art. 44 da Lei n° 11.340/2006 - Lei

Maria da Penha.

O total de registros de ocorréncia policial relacionadas a violéncia doméstica e/ou
familiar, para ambos os sexos, no periodo de janeiro a dezembro de 2008 foi de 7.901
registros. Desse total, foram 7.347 tiveram como vitima a mulher (92,99% do total). J& no
periodo de janeiro a setembro de 2009, os nimeros foram 7.602 registros, sendo 7.081 tendo

como vitima a mulher (93,15% do total).

Tabela 1: Comparativo do nimero de_ocorréncias policiais de violéncia doméstica e/ou familiar

ANO
NATUREZA CRIMINAL 2008 (jan/dez) | 2009 (jan/set)
VIOLENCIA DOMESTICA E/OU FAMILIAR 7.901 7.602
VIOLENCIA DOMESTICA E/OU FAMILIAR CONTRA A MULHER 7.347 7.081
Variagao (%) 92,99 93,15

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

132 Relatério de Analise Criminal — N°. XX/2009, Violéncia doméstica e familiar contra a mulher Janeiro a

Setembro de 2008/2009, elaborado pela Divisédo de Estatistica e Planejamento Operacional (DEPO) da Policia
Civil do Distrito Federal em 03 de dezembro de 2009.
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Na tabela 2 é feito o demonstrativo da quantidade de registros de ocorréncias
policiais, por natureza criminal, relacionados a violéncia doméstica e/ou familiar contra a
mulher. Nessa situagdo, houve variagdo para mais no numero de registros: de 5.040 registros,
em 2008, para 7.081, em 2009 (aumento de 2.041 casos), no periodo comparativo de janeiro a
setembro de 2008/2009.

As naturezas criminais que apresentaram maior variacdo quantitativa no periodo
estdo destacadas em amarelo, assim como o dia da semana, a faixa horéria e o local de maior
incidéncia criminal. Adota-se ainda, a varia¢do percentual quando o nimero de registros for

igual ou superior a 100.

Ressalta-se que alguns dados sdo apresentados com a fonte na cor vermelha,
significando que as naturezas criminais, quando comparadas com o periodo anterior, tiveram
variagdo quantitativa para mais de 20%, desde que essas ocorréncias sejam superiores a 100
registros por ano. A cor azul significa que houve variacdo quantitativa para menos e a cor

preta, variagdes quantitativas menores que o indice estipulado anteriormente.

Tabela 2: Comparativo do nimero de_ocorréncias policiais de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher, por natureza criminal

JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET TOTAL o
NATUREZA CRIMINAL Variagéo
2008 | 2009 | 2008 2009 | 2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 2009 | 2008 2009 § 2008 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
TENTATIVA DE HOMICIDIO 1 3 3 2 2 3 3 2 1 1 2 1 3 3 1 1 16 16 0
LESAO CORPORAL 144 | 236 146 196 240 230 193 223 198 207 202 223 164 | 213 223 223 230 234 | 1.740 | 1.985 245
TENTATIVA DE ESTUPRO 1 1 0 -1
ESTUPRO 1 3 1 1 1 2 1 4 6 2
ABORTO PROVOCADO TERCEIROS 1 0 1 1
AMEACA 57 133 50 114 79 144 88 126 89 119 86 137 93 153 104 148 130 156 776 | 1.230 454
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 1 1 1 2 1 4 2 -2
CALUNIA 1 2 6 1 1 2 1 4 1 1 2 2 1 5) 8 22 14
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 6 6 0
DANO 4 9 1 1 1 1 3 2 2 2 4 3 5 6 5 3 3 23 32 9
DIFAMACAO 1 6 1 3 8 7 6 10 4 4 5 9 7 1 5 4 7 3 44 47 3
INJURIA 26 78 16 92 56 112 86 114 7 149 74 104 103 113 90 137 97 138 625 | 1.037 412
INJURIA REAL 1 5 5 2 6 1 8 4 8 2 6 2 4 3 8 4 5 19 55 36
MAUS TRATOS 2 4 1 1 1 2 1 2 1 2 2 8 1 3
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 1 1 0 <l
TORTURA 1 0 1 1
VIAS DE FATO 23 72 30 83 47 93 50 84 59 89 64 87 66 109 66 109 81 100 486 826 340
NATUREZA néo especificada 54 187 67 209 130 253 169 192 170 192 171 187 150 184 171 212 196 188 | 1.278 | 1.804 526
Total geral 311 733 314 708 572 858 601 765 604 776 612 764 593 788 678 851 755 838 | 5.040 | 7.081 2.041

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

Na tabela 3 é feito o demonstrativo da quantidade de registros de ocorréncias de
lesdo corporal qualificada pela violéncia doméstica e/ou familiar, contra a mulher. Nessa
situacdo, houve variagdo para mais no numero de registros: de 1.740 registros, em 2008, para
1.985, em 2009 (aumento de 245 casos).
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JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL

TOTAL

NATUREZA CRIMINAL
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009

2008 | 2009

2008 | 2009

2008

2009

Variacao

LESAO CORPORAL - ART. 129, § 9° do CPB 73 44 66 42 94 32 61 29 53 30 55 33 56 24

61 31

65

28

584

293

-291

LESAO CORPORAL - LEI MARIA DA PENHA | 71 192 80 154 | 146 | 198 | 132 | 194 | 145 | 177 | 147 | 190 | 108 | 189

162 | 192

165

206

1.156

1.692

536

Total Geral 144 | 236 | 146 | 196 | 240 | 230 | 193 | 223 | 198 | 207 | 202 | 223 | 164 | 213

223 | 223

230

234

1.740

1.985

245

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

O grafico de linhas abaixo demonstra a quantidade de registros de ocorréncias

policiais por més, sendo a média de ocorréncias/més em 2008 foi de 560 registros por més e

em 2009 foi de 787.
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Gréfico 1: Linhas com acompanhamento mensal de ocorréncias de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher -

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

6.2 Analise da violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher

Neste item foram considerados: o dia da semana, a faixa horéria, a Regido

Administrativa, nos registros de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher, no periodo

comparativo de janeiro a setembro de 2008/2009.

De acordo com o dia da semana e a faixa horaria no periodo de janeiro a setembro de

2009, houve 7.081 registros. Para tanto, considerou-se o dia de 24 horas, dividido em quatro
faixas horarias: de 00h00 a 05h59 (madrugada), de 06h00 a 11h59 (manh&), de 12h00 a 17h59
(tarde) e de 18h00 a 23h59 (noite). O dia de destaque é domingo, com 1.616 ocorréncias, que

equivalem a 22,8%. A maior incidéncia ocorreu no periodo noturno, de 18h00 a 23h59 (3.163

casos), ou seja, 44,7% dos registros.
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Tabela 4: Comparativo dia da semana por faixa horaria de ocorréncias policiais de violéncia
doméstica e/ou familiar contra mulher — jan/set de 2009

Dia da Semana Faixa Horaria Variagdo
00h00 a 05h59 | 06h00 a 11h59 | 12h00 a 17h59 | 18h00 a 23h59 Total %
DOMINGO 270 230 390 726 1.616 22,8
SEGUNDA 139 186 201 363 889 12,6
TERCA 62 176 180 340 758 10,7
QUARTA 83 164 194 369 810 11,4
QUINTA 86 163 194 379 822 11,6
SEXTA 106 179 211 410 906 12,8
SABADO 179 209 316 576 1.280 18,1
Total 925 1.307 1.686 3.163 7.081
Variacéo (%) 13,1 18,5 23,8 44,7

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

O gréfico abaixo demonstra a contribuicdo dos periodos, divididos por dia da
semana. E possivel visualizar que o final de semana se destaca, apresentando aumento
bastante acentuado, no periodo noturno, de 18h00 a 23h59 (sdbado com 576 registros e

domingo com 726 registros).

Dia da semana e faixa horaria
1.800 - 1.616

1.280

889 822 906
726 . i

600 - 390)
201 363 180 340 194 369 194 379 410 16

DOMINGO SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA SABADO

. 00h00 a 05h59 [ 06h00 a 11h59 [ 12h00 a 17h59 . 18h00 a 23h59 === Total por dia

Gréfico 2: Barras, com acompanhamento por dia da semana de ocorréncias policiais de violéncia
doméstica e/ou familiar contra mulher - jan/set 2009 — Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

Feito um comparativo de registros de ocorréncias policiais, por Regido
Administrativa, em numeros absolutos, destaca-se Ceilandia, com variagdo para mais na
quantidade de registros de violéncia contra a mulher praticada no ambiente doméstico e/ou

familiar: de 912 registros, em 2008, passou para 1.225, em 2009 (aumento de 313 casos).

Considerando apenas o periodo de janeiro a setembro de 2009, no total de 7.081
registros, em Ceilandia, destacam-se as naturezas criminais lesdo corporal (359 registros),

seguida de injuria (202 registros). Em Taguatinga, a segunda maior Regido Administrativa
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com registro de ocorréncias, destacam-se lesdo corporal (170 registros) e ameaca (90

registros).

6.3 Violéncia domestica e/ou familiar contra mulher — perfil da vitima e autor

Neste item, foi considerado o nimero de vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar

contra a mulher, no periodo comparativo de janeiro a setembro de 2008/2009.

Na tabela 5 é feito o demonstrativo da quantidade de vitimas de violéncia doméstica
e/ou familiar, por natureza criminal. Nessa situacdo, houve variagdo para mais no nimero de
mulheres vitimizadas: de 5.538 registros, em 2008, para 7.780 em 2009 (aumento de 2.242

casos).
Tabela 5: Comparativo do niimero de vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher, por natureza criminal
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JuL AGO SET TOTAL e
NATUREZA CRIMINAL Variagdo
2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009
HOMICIDIO 1 1 1 1
TENTATIVA DE HOMICIDIO 1 3] 4 3] 3 4 2 3 2 1 2 1 4 4 1 20 18 -2
LESAO CORPORAL 154 257 158 216 270 248 215 239 213 237 214 242 184 239 246 241 251 252 | 1.905 | 2.171 266 **
TENTATIVA DE ESTUPRO 1 1 0 -1
ESTUPRO 1 5 1 1 2 2 1 6 7 1
AMEACA 60 146 51 120 84 155 95 135 93 129 94 148 94 165 111 158 136 160 818 1.316 498
ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR 1 1 1 2 1 4 2 -2
CALUNIA 1 2 7 1 1 2 1 4 2 1 2 2 1 5 9 23 14
CONSTRANGIMENTO ILEGAL 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1 6 6 0
DANO 4 9 1 2 1 1 3] 2 2 2 4 3 5 7 5 3] 3 24 33 9
DIFAMACAO 2 6 1 4 8 7 6 10 4 4 5 9 8 1 5 6 8 3 47 50 3
INJURIA 28 92 17 99 64 128 90 121 81 164 79 107 108 118 98 148 102 151 667 1.128 461
INJURIA REAL 1 5 5 2 6 2 8 4 9 2 7 2 4 3 8 4 5 20 57 37
MAUS TRATOS 4 8 1 1 2 5 1 3] 1 2 2 12 18 6
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO 1 1 0 -1
TORTURA 1 0 1 1
VIAS DE FATO 26 78 33 89 51 97 60 88 63 97 73 97 74 117 71 123 93 112 544 898 354
NATUREZA n&o informada 71 205 80 241 154 290 195 217 193 226 188 204 161 212 189 242 222 214 | 1453 2,051 598
Total geral 347 805 345 783 646 950 672 826 655 875 666 826 640 868 741 937 826 910 | 5.538 [7.780 2.242

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

A idade das vitimas foram agrupadas em 16 faixas etéarias, tendo sido considerados
0s registros de naturezas criminais de destaque: homicidio doloso tentado e consumado, lesdo
corporal dolosa, estupro, atentado violento ao pudor, carcere privado e tortura, no periodo de
janeiro a setembro de 2009, excetuados 0s registros que ndo tiveram o correto preenchimento
quanto & natureza criminal relacionada a Lei Maria da Penha. Dessa forma, foram

considerados de 2.202 registros.
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No grafico 3 é feito o demonstrativo, em numeros absolutos, da quantidade de

vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar, por faixa etaria. Observa-se que a faixa etaria de

maior incidéncia de vitimas € entre 30 a 33 anos (408 registros).
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Grafico 3: Barra, comparativo da faixa etaria de vitima de violéncia doméstica e/ou familiar

contra a mulher - jan/set 2009 — Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

Na tabela 6 é feito o demonstrativo, em nimeros absolutos, da quantidade de vitimas

de violéncia doméstica e/ou familiar, em nimeros percentuais, por faixa etéria, tendo como a

faixa etaria de maior incidéncia de violéncia doméstica e/ou familiar contra a mulher entre 30
a 33 anos, com 18,5% do total de vitimas, seguidas de 26 a 29 anos (15,8% do total) e 34 a 37

anos (15,6% do total), tendo como principais naturezas criminais lesdo corporal e tentativa de

homicidio.
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Tabela 6: Comparativo do niimero de vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher, por natureza criminal por faixa etaria

Faixa etaria Total Percentual %
00 A 01 28 1,3
02 A 05 6 0,3
06 A 11 3 0,1
12 A 15 12 0,5
16 A 17 46 2,1
18 A 21 65 3,0
22 A 25 263 11,9
26 A 29 349 15,8
30 A 33 408 18,5
34 A 37 343 15,6
38 A41 245 11,1
42 A 45 172 7,8
46 A 49 111 5,0
50 A 53 68 3,1
54 A 59 50 2,3
> 60 33 15

Total 2.202

Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA

Em vitimas criancas (de 00 a 11 anos) as naturezas criminais de maior incidéncia séo
lesBes corporais e tortura. Ja quanto &s vitimas idosas (maior de 60 anos) a natureza criminal

de maior incidéncia é leséo corporal.

O Gréfico 4 permite analisarmos o relacionamento entre vitima e agressor, a partir
dos registros de naturezas criminais de destaque: homicidio doloso tentado e consumado,
lesdo corporal dolosa, estupro, atentado violento ao pudor, cércere privado e tortura no
periodo de janeiro a setembro de 2009, ndo tendo sido consideradas as ocorréncias que nao
tiveram o correto preenchimento quanto & natureza criminal relacionada &4 Lei Maria da
Penha. Do total de 2.202 vitimas, foi possivel identificar como principal agressor o
Codnjuge/Companheiro, incluidos os casos em que foi desfeito o vinculo conjugal, que deu
causa a agressao: em 74% das vitimas (1.602), sendo o principal agressor nos casos de lesdo
corporal, tentativa de homicidio e homicidio; seguidos de: Pai ou mée: em 2% das vitimas (54
vitimas), sendo o principal agressor em casos de lesdo corporal; Padrasto ou madrasta: em 1%
das vitimas (23 vitimas), sendo o principal agressor em casos de lesdo corporal; Namorado:
incluidos os casos em que ndo foi mantido mais o vinculo conjugal, que deu causa a agressao:
em 12% das vitimas (271); sendo o principal agressor no caso de lesdo corporal; Filho: em
2% das vitimas (39); sendo o principal agressor em casos de lesdo corporal; e Irmdo: em 4%

das vitimas (93); sendo o principal agressor em casos de lesdo corporal.
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Gréfico 4: Pizza, Distribuigdo percentual por tipo de autor de violéncia doméstica e/ou familiar
contra a mulher- Lei Maria da Penha - jan/set 2009 — Fonte: DEPO/PCDF e CFEMEA
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de todos os problemas que ainda impedem maior exequilibilidade da Lei
Maria da Penha, ndo hd como negar que se trata de uma proposta inovadora e polémica em
diversos pontos. Prova de tal afirmac&o é a dificuldade que os Tribunais vém encontrando em
formar uma jurisprudéncia pacifica acerca do assunto. A participacdo da sociedade civil,
principalmente por meio de organizagfes feministas, no processo que trouxe a questdo da
violéncia doméstica para o debate publico foi fundamental para a elaboragcdo da proposta de
projeto de lei encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo ao Congresso Nacional e sua
consequente materializagdo em norma juridica.

A Lei Maria da Penha tornou-se um importante instrumento para a tutela do género
feminino, justifica-se pela situacéo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia em que se encontram
as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. A referida lei aumentou a protecdo as

mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas ainda precisa ser integralmente implementada.

Estima-se que mais da metade das mulheres agredidas sofram caladas e ndo pecam
ajuda. Para muitas delas é dificil dar um basta naquela situagdo, porque sentem vergonha ou
dependem emocionalmente ou financeiramente do agressor; outras acham que “foi s6 daquela
vez” ou que, no fundo, sdo elas as culpadas pela propria violéncia que sofrem; outras calam-se
por causa dos filhos. H& casos também em que desacreditam no poder estatal e portanto tém
medo de ser novamente agredidas ou porque ndo querem prejudicar o agressor, afinal ele pode

ser preso ou condenado socialmente.

Um aspecto importante a observar € o motivo das vitimas demorarem a tanto tempo
para denunciar o seu agressor. Elas ndo denunciam na primeira agressdo em razdo do medo
das ameacas, de ndo conseguir criar os filhos sozinhas, convivendo com um drama que se
repete e cresce a cada dia. Atualmente, o nimero de mulheres que tomam coragem para
recorrerem a policia é ainda menor. 1sso somente acontece principalmente quando hé casos de
ameaca com arma de fogo, depois de muitos espancamentos com fraturas ou cortes e ameacas

aos filhos.

Segundo Leila Regina Lopes Reboucas e Ana Claudia Pereira, integrantes do
CFEMEA, vérios sdo os obstaculos para o enfrentamento das diversas formas de violéncia

contra as mulheres, com foco no monitoramento de politicas publicas. Entre eles podemos
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citar a tardia adesdo do Governo do Distrito Federal (GDF) ao Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, somente em 09 de dezembro de 2010, o entdo
Governador Rogério Rosso e a entdo Ministra Nilcéa Freire, da Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), assinaram o Pacto. O Distrito Federal foi a pendltima unidade federativa a

assumir esse compromisso, ficando atras somente do Rio Grande do Sul.

Outro Obice é o relevante descaso por parte dos Gestores distritais em relagdo a
mulher demonstrado na falta de execucdo orgamentaria e na falta de vontade politica em
implementar a Lei Maria da Penha esta bastante visivel em todos os problemas que
enfrentamos no DF, como a A¢do de Despejo na Unica Casa Abrigo (criada em 1996 a partir
de um dos programas que o Senador Cristovam Buarque quando governou o DF), ocorrida no
dia 20 de agosto de 2010, devido a falta de pagamento do aluguel ao longo do ano de 2010.
No dia da expulsdo, a Casa acolhia 10 (dez) pessoas. Elas foram encaminhadas para novo

endereco, considerado inseguro pelo Ministério Publico.

Em 2007, o GDF recebeu R$929.000,00 da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica. Os recursos destinavam-se, entre outros fins, a
criagdo de dois centros de referéncia de atendimento & mulher e a revitalizacdo do local de
acolhimento. A capital da Republica dispde somente de uma Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher, situada na Asa Sul, a distancia do restante do DF dificulta o acesso
para aquelas mulheres que moram e trabalham em locais distantes do Plano Piloto, e
dependendo do caso, impede pessoas de denunciar 0os maus-tratos. A vitima encontra-se
fragilizada, ela também pode ir as delegacias nas cidades, mas ndo é atendida corretamente e
fica intimidada porque o combate a violéncia doméstica envolve intervengdo criminal e

multidisciplinar.

Outra dificuldade constante no dia-a-dia dos integrantes do CFEMEA é a obtenc¢édo
de dados especificos junto aos 6rgdos de Seguranca Publica como o perfil da vitima —
raca/cor. Os relatdrios, planilhas, formularios de registro de ocorréncia sdo padronizados, ndo

dispbem de campo especifico como cor e grau de escolaridade dos envolvidos.

Infere-se que o Ministério Publico do Distrito Federal e Territério ndo promove
acOes de fiscalizacdo em atendimento as dendncias realizadas pelo Movimento Feminista, a
falta de envolvimento da OAB DF, para com as pautas e articulagbes do movimento de
mulheres no DF. A Defensoria Publica mantém somente um nucleo de Defesa da Mulher,
que presta assessoria juridica gratuita a pessoas que ganham até 5 (cinco) salarios minimos.

Nas demais unidades da Defensoria Publica, o atendimento é destinado somente aos
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agressores e ndo as vitimas, segundo informac@es da coordenadora do Ndcleo de Direitos

Humanos do Ministério Publico do Distrito Federal, Danielle Martins Silva.

Além dos temas que parecem se repetir em todas as historias, outros tais como o
alcoolismo faz parte da contextualizacdo em que essas historias se desenvolvem. Os graficos
disponibilizados pela Policia Civil do DF demonstram claramente o efeito do alcoolismo
potencializando a violéncia doméstica, a medida que visualizamos que o final de semana se
destaca, apresentando aumento bastante acentuado, no periodo noturno, de 18h00 a 23h59

(sdbado com 576 registros e domingo com 726 registros).

A violéncia contra a mulher é um tema que interessa ao Estado, & sociedade
internacional e a sociedade civil articulada. Por isso, os atores mencionados, ao lado do Poder
Publico, em parceria, devem instituir mecanismos de protecdo juridica na tentativa de
estabelecer penas aos que agridem a dignidade da mulher. A pena deve ser justa, sua

imposi¢éo deve ser inevitavel em detrimento da maioria.

Assim sendo, o sentido de justica ndo pode se afastar desse critério objetivo de
utilidade da medida sancionadora. Esta maxima vingou na melhor doutrina, e € com base nela
que o Mestre Miguel Reale Jinior*®®, sustenta a existéncia de uma lei fundamental a presidir o
Direito, nos seguintes termos: “é juridico o que em sua tendéncia geral generalizadora é mais

atil do que danoso a comunidade estatal, sendo antijuridico o que é mais danoso do que Gtil”.

Portanto, ao final deste trabalho ndo é possivel concluir qual a Acdo Penal mais
cabivel nos casos de lesdo corporal leve qualificada pela violéncia doméstica. A mulher
moderna est4 mais preparada para buscar a tutela jurisdicional, contudo ha um descompasso
entre as Politicas Publicas especialmente destinadas ao atendimento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica existentes no Distrito Federal e o entendimento do Estado-Juiz Ministro
do STJ Nilson Naves ao acreditar nas expressdes constitucionais, “somos todos iguais perante
a lei; além disso, homens e mulheres sdo iguais — e la esta escrito assim — em direitos e

obrigacdes”.

133 REALE JUNIOR, Miguel. Antijuridicidade concreta. Sio Paulo: José Bushatsky, 1974.
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