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RESUMO

Com a criagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) por meio da Lei
Federal n® 12.462/2011, diversas obras rodoviarias no Brasil t€ém sido licitadas pelo regime de
contratacdo integrada, no qual uma empresa ¢ contratada para elaborar os projetos basico e
executivo e ainda executar as obras, em um unico contrato. No regime de contratagdo integrada,
utiliza-se um anteprojeto de engenharia para a licitagdo. Tendo em vista se tratar de um regime
ainda novo no ambito da Administragdo Publica, os normativos elaborados pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para regulamentar o contetdo do Anteprojeto
de engenharia da contratagdo integrada para as obras rodoviarias carecem de ajustes, de forma
a possibilitar que esses anteprojetos contenham as informacgdes e os requisitos técnicos
destinados a caracterizacdo do objeto contratual. O presente trabalho versa sobre diretrizes para
elementos minimos de anteprojeto de obras de restauracdo de pavimentos asfalticos, para fins
de utilizacdo em licitagdes sob o regime de contratagdo integrada no ambito do RDC. As
diretrizes foram elaboradas apods pesquisa nas decisdes do Tribunal de Contas da Unido a
respeito do tema, bem como no conteudo dos manuais técnicos do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, e ainda por meio da coleta de opinides técnicas sobre o assunto.
As diretrizes estdo organizadas em: fase preliminar, fase de elaboracdo do anteprojeto,
or¢amento do anteprojeto e pardmetros minimos a serem seguidos quando da elaboracdo do
projeto basico/ executivo da obra. Embora os normativos do DNIT precisem de ajustes, o
regime de contratagdo integrada ¢ adequado para a licitagdo de obras de restauracdo de
pavimentos asfalticos.

Palavras-chave: Anteprojeto de engenharia, Restauracdo rodoviaria, RDC/ Contratagao
integrada.
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ABSTRACT

After the creation of the Differentiated System of Public Procurement (RDC) by Federal Law
12,462/2011, several road projects in Brazil have used design-build contracting regime, in
which the design and construction phases of a project are combined into one contract. In the
design-build contracting regime, an engineering draft for the bidding is used. Considering that
design-build contracting is a new regime within the Public Administration, the regulations
developed by the National Department of Transport Infrastructure (DNIT) to regulate the
content of the engineering draft of the design-build contracting regime for road projects need
to be adjusted, to enable such drafts to contain the information and technical requirements for
the characterization of the contractual object. The present paper deals with guidelines for
minimum draft elements of works for asphalt pavements restoration, for use in biddings under
the design-build contracting regime in the scope of the RDC. The guidelines were elaborated
after research in the decisions of the Brazilian Court of Audit on the subject, as well as in the
contents of the technical manuals of the National Department of Transport Infrastructure, and
also through the collection of technical opinions on the subject. The guidelines are organized
in: preliminary phase, draft preparation phase, draft budget and minimum parameters to be
followed when preparing the project designs. Although DNIT regulations require adjustments,
the design-build contracting regime is appropriate for the bidding of works for the asphalt
pavements restoration.

Key-words: Engineering draft, road restoration, Differentiated System of Public Procurement,
Design-Build Contracting regime
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1 INTRODUCAO

A Lei Federal n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituiu o Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas (RDC). Inicialmente pretendeu-se, com a promulgacdo dessa lei,
estabelecer novas regras para as licitagdes e contratos necessdrios a construcdo de
infraestruturas para a Copa do Mundo de 2014 ¢ para as Olimpiadas de 2016. Posteriormente,
essa lei foi alterada para possibilitar a aplicacdo do RDC nas ag¢des integrantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), nas obras e servigos de engenharia no dmbito do Sistema
Unico de Satde (SUS), nas agdes no ambito da seguranga publica, nas obras e servigos de
engenharia relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagdo de infraestrutura
logistica etc. Ou seja, a aplicagao do RDC foi estendida a diversas categorias de obras publicas

realizadas no Brasil.

No art. 9° da Lei 12.462/2011, previu-se, no ambito do RDC, uma modalidade de
contratacdo de obras e servigos de engenharia intitulada contratagdo integrada. Essa contratagao
se constitui em um novo regime no qual o contratado fica incumbido ndo apenas da execucao
das obras e servicos, mas também das etapas prévias de elaboracdo e desenvolvimento dos

projetos basico e executivo correspondentes.

Enquanto nas contratagdes firmadas com fundamento na Lei 8.666/1993 o edital de
licitagdo contém um projeto basico, na contratacdo integrada do RDC o edital de licitagdo deve
conter um anteprojeto de engenharia, com base no qual as empresas licitantes fazem suas

propostas.

O grau de detalhamento e precisdo do anteprojeto ¢ inferior ao do projeto basico,
razao pela qual ¢ preciso estabelecer parametros minimos de um anteprojeto para que ele possa
ser utilizado como balizador de uma contratagdo integrada. Alias, esse novo regime de

contratacdo tem sido bastante utilizado nas licitagdes de obras rodoviarias em nosso pais.

O transporte rodovidrio no Brasil ¢, de longe, o modal mais utilizado para a
movimentagdo de pessoas e cargas. Por isso, o estado de conservagdao das rodovias ¢ fator

fundamental para o desenvolvimento da economia nacional.



Segundo a mais recente pesquisa da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT),
divulgada em novembro de 2017, sobre as condi¢des das rodovias brasileiras, 61,8 % da
extensdo total de rodovias pesquisadas tiveram o estado geral considerado regular, ruim ou
péssimo. A avaliagdo considera as condi¢des do pavimento, da sinalizagdo e da geometria da

via.

Diante desse quadro, as obras de restauracao rodoviaria ganham importancia na
medida em que sdo essas obras que visam dotar as rodovias, cujo pavimento ja se encontra
préximo de alcangar o estagio final do seu ciclo de vida, de condigdes adequadas, tanto do ponto

de vista estrutural como funcional, para o transporte de pessoas e cargas.

Uma vez que diversas obras de restauragdo rodovidria estdo sendo licitadas por
meio da contratagdo integrada, na qual se utiliza um anteprojeto de engenharia nos editais de
licitacdo, torna-se essencial que os anteprojetos para obras de restauragdo de pavimentos
asfalticos possibilitem que as empresas licitantes conhecam suficientemente as caracteristicas
das rodovias a serem restauradas e que essas empresas possam apresentar propostas de pregos

compativeis com os empreendimentos a que elas concorrem.

O DNIT possui normativos que estabelecem o conteido de um anteprojeto de
engenharia para fins de utilizacao nas licitagdes pelo regime de contratagdo integrada do RDC.
Todavia, tendo em vista que esse regime ¢ bastante novo, esses normativos carecem de ajustes,
de forma a permitir que os anteprojetos de engenharia contenham as condi¢des de contorno das
obras, que sdo as informagdes e levantamentos necessarios e suficientes para a definicdo da

solugdo de projeto e do orcamento da obra.

Tendo em vista essa necessidade de ajustes nos normativos do DNIT que
estabelecem o contetdo do anteprojeto de engenharia, e dada a importincia das obras de
restauracdo de pavimento asfltico para o pais, uma vez que mais de 90% das rodovias
pavimentadas no Brasil possuem revestimento asfaltico, torna-se importante o estabelecimento
de diretrizes para nortear os elementos minimos que devem compor um anteprojeto de obra de
restauragdo de pavimentos asfilticos, para efeito de licitacdo pelo regime de contratacio

integrada, criado pela Lei 12.462/2011.



1.1 OBJETIVOS

O objetivo desta monografia ¢ estabelecer diretrizes para elementos minimos de
anteprojetos de engenharia de obras de restauracdo de pavimentos asfalticos, a partir do
contetdo de manuais e documentos técnicos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), de decisdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em auditorias
realizadas em 6rgaos da Administragao Publica, das orientacdes técnicas do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) e de opinides de engenheiros do proprio DNIT colhidas

por meio de entrevistas para este trabalho.

1.2 ESCOPO DESTA MONOGRAFIA

Para cumprir o objetivo deste trabalho, inicialmente serd apresentada, no Capitulo
2, uma breve teoria sobre a restauragdo de pavimentos asfalticos, incluindo: principais conceitos
e terminologia, os tipos de avaliacdo de pavimentos asfalticos, para identificar o grau de
deterioragdo desses pavimentos, as técnicas de restauracdo existentes e, por fim, um resumo do
que os manuais do DNIT estabelecem como contetido de um projeto basico de uma obra de

restauragdo de pavimento asfaltico.

No Capitulo 3, sera abordado o anteprojeto de engenharia. Inicialmente, uma breve
apresentagdo sobre a contratacdo integrada do RDC. Os regramentos da contratagdo Design-
Build americana, que inspirou a contrata¢do integrada do RDC, também serdo abordados. Em
seguida, serdo apresentados os preceitos do anteprojeto de engenharia contidos na Lei
12.462/2011, que criou o RDC, no Decreto 7.581/2011, que regulamentou essa lei, em normas
da Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e nas orientagdes do Ibraop. Também
serd apresentado o que os normativos vigentes do DNIT exigem com relagdo ao anteprojeto de
engenharia de uma obra de restauracdo de pavimentos asfalticos. Por fim, serdo descritas as
principais decisdes do TCU apos diversas auditorias em obras e procedimentos de 6rgaos da

Administragdo Publica Federal no ambito da contratagdo integrada do RDC.

A partir da pesquisa realizada, buscou-se, no Capitulo 4, estabelecer diretrizes para
elementos minimos de um anteprojeto de engenharia de uma obra de restauragao de pavimentos

asfalticos. Com isso, foram propostas exigéncias para a fase preliminar, fase de elaboragado do



anteprojeto, orcamento do anteprojeto e, por fim, quais os parametros minimos a serem

seguidos quando da elaboragdo do projeto basico e projeto executivo da obra.



2 BREVE TEORIA SOBRE A RESTAURACAO DE PAVIMENTOS
ASFALTICOS

2.1 CONCEITOS E TERMINOLOGIA

A manutencdo da malha rodovidria federal ¢ hoje de responsabilidade do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), autarquia federal, criada por
meio da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001. O DNIT publicou, em 2006, o Manual de
Restauracdo de Pavimentos Asfalticos, que ¢ um produto da revisdo e atualizagdo do antigo
Manual de Reabilitacdo de Pavimentos Asfalticos, editado pelo extinto Departamento Nacional

de Estradas de Rodagem (DNER) em 1998.

O Manual de Restauragao de Pavimentos Asfalticos (DNIT, 2006a) foi publicado
com o objetivo principal de apresentar e discutir os elementos técnicos necessarios a
identificagdo, quantificacdo e andlise das deterioragdes existentes nos pavimentos asfalticos e
ainda descrever as principais técnicas de restauracdo disponiveis. A seguir, apresenta-se uma

sintese dos principais aspectos conceituais e terminologias apresentados no referido documento.

Segundo o Manual de Restauragdo de Pavimentos Asfalticos (DNIT, 2006a), a
manuten¢do de uma rodovia compreende um processo sistematico a que, de forma continua,
deve ser submetida uma rodovia, no sentido de que esta, de conformidade com suas fungdes e
magnitude de trafego, venha a oferecer ao usudrio, permanentemente, um trafego econéomico,
confortavel e seguro. O Manual elenca quatro grupos basicos de agdes a serem executadas como

parte da manutengdo de uma rodovia:

* Conservagao da rodovia;

* Introducao de melhoramentos nos sistemas de protecdo da infraestrutura e/ou drenagem e/ou

dispositivos de seguranca e obras complementares;

* Recuperagdo do pavimento por meio de sua restauragao;

* Recuperagdo do pavimento por meio de sua reabilitagdo.



A conservagao da rodovia pode ser entendida como “o conjunto de operagdes
rotineiras, periodicas e de emergéncia desenvolvido com o objetivo de preservar as
caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do sistema rodoviario e das instalagdes fisicas,
dentro dos padrdes de servigo pré-estabelecidos e compativeis com os preceitos de otimizagao

técnico-economica do Custo Total de Transporte” (DNIT, 2006a).

Sao exemplos de tarefas tipicas de conservagdo rodovidria: rogada da vegetacao na
faixa de dominio da rodovia, limpeza de bueiros, sarjetas e meios-fios, selagem de trincas no
revestimento betuminoso ou no pavimento de concreto, tapa buraco, recomposi¢do de placas

de sinalizagdo, aplicacao de lama asfaltica, micro revestimento etc.

Os melhoramentos representam um conjunto de acdes que visam o atendimento a
demandas operacionais relacionadas a geometria da via e/ou o sistema de sinalizagdo e de
seguranga do trafego. Os melhoramentos também podem ter como alvo a adequacdo ou

incorporagdo, face a ocorréncia de eventos supervenientes, de elementos ou componentes

integrantes de drenagem e de prote¢do da infraestrutura e/ou de obras complementares.

A recuperacdao do pavimento pode ser definida como um processo que deve ser
aplicado a um pavimento que apresenta um certo nivel de desgaste, visando restabelecer as suas
caracteristicas técnicas adequadas. A recuperagdo de um pavimento pode ocorrer por duas

formas: pela sua restauracao ou pela sua reabilitagao.

A restauracdo ¢ um processo de recuperac¢do aplicado a um pavimento que esta
préoximo de alcancgar, conforme afericdo por meio de pardmetros temporais e/ou indices de
desempenho, o estagio final do seu ciclo de vida. Ou seja, é um processo aplicado a um
pavimento que ainda desfruta de sua habilitagdo, ou seja, que ndo necessita ser reconstruido

totalmente.

A restauracdo tem o objetivo de conferir ao pavimento existente um novo aporte
estrutural, tornando-o capaz de cumprir um novo ciclo de vida. Uma obra de restauragao exige
a elaboragdo de projeto de engenharia, a ser desenvolvido dentro de preceitos técnico-
econdmicos € que considerem o trafego esperado para o novo periodo e as condigdes do

pavimento existente.



O projeto de restauragdo deve ser elaborado de acordo com um documento
intitulado Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviarios (DNIT,
2006b). Em geral, as solugdes de restauragdo envolvem o recapeamento ou reforgo do
pavimento existente, que consiste na adequada sobreposicdo de uma ou mais camadas
constituidas de mistura betuminosa e/ou concreto de cimento Portland sobre o pavimento

existente.

O projeto de restauragdo também pode prever a reconstru¢do do pavimento em
determinadas situacdes isoladas ou areas localizadas, por meio da qual ocorre a remogao parcial
ou total da espessura do pavimento, podendo eventualmente atingir o subleito. Posteriormente
a essa remoc¢ao, executam-se novas camadas estruturais, cujas naturezas, constituicoes e
especificagdes devem guardar conformidade com os atributos correspondentes das areas

adjacentes do pavimento remanescente.

Ja a reabilitagdo deve ser aplicada a um pavimento que, conforme aferido por
parametros temporais e/ou indices de desempenho, ja ultrapassou, de forma significativa, o
estagio final do ciclo de vida correspondente e apresenta anomalias com tendéncias

irreversiveis, em termos de desempenho funcional e estrutural.

A reabilitacdo de um pavimento também exige um projeto de engenharia especifico,
a ser confeccionado também de acordo com as Diretrizes Bésicas para Elaboragdao de Estudos
e Projetos Rodoviarios (DNIT, 2006b). A diferenca em relacdo a restauracao € que, no caso da
reabilitacdo, a reconstru¢ao do pavimento deve ser a solu¢do predominante, na medida em que
se amplie a defasagem entre o final do ciclo de vida do pavimento ¢ a efetiva execucdo das

obras de recuperacao.

O processo de escolha da solu¢do adequada para a restauragdo de um pavimento
asfaltico, que pode envolver, como ja explicitado, o refor¢o do pavimento ou até mesmo a sua

reconstrugdo, deve seguir a seguinte sequéncia logica:

a) Defini¢do do problema (coleta de dados do pavimento existente, avaliacao desses dados

e identificacdo das restri¢gdes do projeto, como vida util, por exemplo);



b) Desenvolvimento de uma lista de solu¢des possiveis que apropriadamente atendam o

problema;

c) Selecdo da medida de restauracdo adequada, dadas as restricdes econdmicas ou outras

de projeto;

d) Detalhamento do projeto, constru¢do e monitoramento.

2.2 AVALIACAO DOS PAVIMENTOS ASFALTICOS

Segundo o Manual de Restauracdo de Pavimentos Asfalticos (DNIT, 2006a),
devem ser abordadas, na avaliagdo dos pavimentos, as informacdes referentes aos defeitos de
superficie, irregularidade, seguranca, condi¢do estrutural e trafego. Diversas obras de
restauragdo sofrem ruptura prematura em virtude de avaliagdes insuficientes ou inadequadas do
pavimento. Pode-se dividir a avaliagdo dos pavimentos asfilticos em duas categorias: a

avaliacdo funcional e a avaliagdo estrutural.

2.2.1 Avaliagao funcional

“A avaliagdo funcional de um pavimento relaciona-se a apreciacao da superficie
dos pavimentos e como este estado influencia no conforto ao rolamento” (BERNUCCI et al.,

2006).

A avaliagdo das caracteristicas funcionais de um pavimento existente envolve o
levantamento das degradagdes superficiais e das deformagdes em perfil (irregularidades

longitudinais) de um pavimento.

As degradagdes superficiais (defeitos) catalogadas por meio da Norma DNIT
005/2003 sao: fendas; afundamentos; corrugacdo e ondulagdes transversais; exsudagao;

desgaste ou desagregacao; panela ou buraco; e remendos.

As Figuras 2.1 a 2.4 apresentam fotos de alguns dos defeitos acima elencados.



Figura 2.1- Fendas tipo trincas (BERNUCCI et al.,
2006)

Figura 2.2 — Afundamento (BERNUCCI et al., 2006)



Figura 2.3 — Corrugacio (BERNUCCI et al., 2006)

Figura 2.4 — Panela (BERNUCCI et al., 2006)

Além da avaliacdo dos defeitos da superficie dos pavimentos, outra varidvel

importante do ponto de vista funcional ¢ a irregularidade longitudinal dos pavimentos.

Ao conjunto dos desvios da superficie do pavimento em relagdo a um plano de
referéncia, desvios esses que afetam a qualidade do rolamento e a acdo dindmica das cargas

sobre a via, dd-se o nome de irregularidade longitudinal de um pavimento.
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De acordo com o Manual de restauragdo de pavimentos asfalticos (DNIT, 2006a),
a irregularidade longitudinal aumenta a acdo das cargas dindmicas dos veiculos sobre a
superficie do pavimento e, em decorréncia, acelera a deterioracao de sua estrutura. Ela provoca
ainda efeitos adversos sobre a drenagem da superficie do pavimento, uma vez que contribui
para a formagao de pocas d’agua que vao afetar negativamente a seguranga ¢ o desempenho da

rodovia.

A irregularidade pode ser medida em diversas escalas padronizadas e de
conformidade com o equipamento de medi¢do entdo usado. Os procedimentos pertinentes ao
atributo Irregularidade foram normalizados pelo DNIT, o qual contempla o parametro QI
(Quociente de Irregularidade) ou “Indice de Quarto de Carro”, reconhecido internacionalmente.
O modelo de quarto-de-carro consiste em um sistema formado por uma massa, uma roda, um
amortecedor e uma mola. S3o sistemas de simples operacao e relativamente de baixo custo,
com uma unidade sensora/transmissora que registra os movimentos da carroceria do veiculo
em relagdo ao eixo traseiro, por meio de um sistema sensivel a uma fotocélula, e transmite essas
vibragdes do movimento a uma unidade de processamento. Um registrador mostra a contagem
de movimentos verticais em um trecho de via de determinada extensao (em geral de 80 a 320m).
E exatamente essa contagem que gera o namero QI (contagens/km). A figura 2.5 a seguir mostra

o principio de funcionamento do equipamento.
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Massa

Perfil medido de veiculo IRI
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Suspensao e —_—
amortecedores
Eixo
Pneu

Algoritmo computacional

Figura 2.5 — Principio de funcionamento do
equipamento para medicio do QI (BERNUCCI et al.,
2006)

Existe um indice internacional para a medida da irregularidade, designado de IRI -
international roughness index (indice de irregularidade internacional), que ¢ um indice
estatistico, expresso em m/km, que quantifica os desvios da superficie do pavimento em relagdo
a de projeto. O IRI tem sido bastante utilizado como ferramenta de controle de obras e aceitagao

de servicos em alguns paises.

Segundo o Manual de restauracdo de pavimentos asfalticos (DNIT, 2006a), os
conceitos de QI e IRI sdo bastante similares e, na pratica, sdo altamente correlacionados. A

equacdo que estabelece a relacao entre ambos ¢ QI = 13 x IRL.

A Tabela 2.1 a seguir, constante no Manual de restauragao de pavimentos asfalticos
(DNIT, 2006a), apresenta conceitos atribuiveis as condi¢des de superficie dos pavimentos de

acordo com os indices de IRI e QI.
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Tabela 2.1 — Condig¢oes de superficie do pavimento em
relacao ao QI e IRI (DNIT, 2006a)

Irregularidade
Conceito
QI (cont./km) | IRI (m/km)
Excelente 13-25 1-1,9
Bom 25-35 1,9-2,7
Regular 35-45 2,7-3,5
Ruim 45-60 3,5-4,6
Péssimo >60 >4,6

Outra avalia¢do importante do ponto de vista funcional ¢ a avaliacdo das condic¢des
de aderéncia pneu-pavimento. A capacidade de um pavimento em proporcionar a adequada
aderéncia e atrito entre a sua superficie e os pneus dos veiculos ¢ a principal propriedade de um

pavimento quanto a sua seguranga.

Ha dois métodos simples para avaliagdo das condi¢cdes de aderéncia
pneu/pavimento normalizados pela ASTM (American Society for Testing and Materials): o
Método da Mancha de Areia (Norma ASTM D965-96) ¢ o Método do Péndulo Britanico
(Norma ASTM D303-93). Tais métodos fornecem informagdes importantes sobre o coeficiente

de atrito e a macrotextura dos pavimentos asfalticos.

2.2.2 Avaliacdo das condigdes estruturais

A avaliacdo das condi¢des estruturais de um pavimento estd associada ao conceito
de capacidade de carga, que pode ser vinculado diretamente ao projeto do pavimento e ao seu
dimensionamento. A repeti¢ao das cargas em um pavimento ocasiona os defeitos estruturais,

os quais se vinculam as deformagdes elasticas ou recuperaveis e plasticas ou permanentes.

As deformagdes recuperaveis sao avaliadas por equipamentos proprios chamados

de defletometros, por medirem os deslocamentos verticais nomeados como deflexdo do
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pavimento. Essas deformacgdes resultam no surgimento da maioria dos trincamentos ao longo

da vida do pavimento, e que podem levar a fadiga do revestimento.

J& as deformacdes permanentes sdo acumulativas durante os anos de vida de um
pavimento e resultam em defeitos do tipo afundamento localizado ou nas trilhas de roda,

medidos por meio de treliga normatizada.

A avaliacao estrutural de um pavimento pode ser feita por trés métodos: destrutivo,

semidestrutivo ou ndo-destrutivo.

Um método destrutivo ¢ aquele que investiga a condi¢do estrutural de cada camada
que compde o pavimento por abertura de trincheiras ou pogos de sondagem, permitindo recolher
amostras de cada material até o subleito ¢ realizar ensaios de capacidade de carga in situ. Pela
sua propria natureza destrutiva s6 pode ser empregado em alguns poucos pontos selecionados

como representativos de cada segmento a ser avaliado.

Um método semidestrutivo é aquele que se vale de aberturas menores de janelas no
pavimento que permitam utilizar um instrumento portatil de pequenas dimensdes para avaliar
a capacidade de carga de um pavimento, tal como o uso de cones dindmicos de penetragao—
DCP. Os métodos ndo-destrutivos, representados pelas medidas de deflexdo, constituem-se na
avaliacdo mais adequada para grandes extensdes de pista e com possibilidade de intimeras
repeticdes no mesmo ponto, de forma a acompanhar a variagao da capacidade de carga com o

tempo.

Os equipamentos de medicdo de deflexdo do pavimento — defletometros — mais
utilizados no pais sdo: a viga Benkelman (introduzida no Brasil em 1962) e os equipamentos
de peso batente (falling weight deflectometer—FWD), criados na década de 1980 e introduzidos

no Brasil em 1994. Com esses equipamentos, podem ser medidos os seguintes parametros:

a) Deflexdo maxima: deslocamento sob o centro da carga (FWD) ou sob o centro
das rodas duplas de um eixo simples (viga Benkelman), sendo a deflexdo normalmente expressa

em 10mm (do);
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b) Raio de curvatura: circulo ou arco de parabola que passa por dois pontos da
deformada (viga Benkelman), normalmente sob a carga e a 25cm do centro da mesma (do e

d2s);

¢) Deformada, bacia de deformacdo ou bacia deflectométrica: medidas dos
deslocamentos elasticos ou recuperaveis em varios pontos a partir do centro do carregamento

(do, d2s, dso etc.).

Todos esses parametros sdo dados importantes para avaliagdo da condicdo
estrutural de um pavimento e que norteiam a escolha da melhor solugdo de restaura¢ao do ponto

de vista estrutural.

2.2.3 Avaliagdo das solicitagdes de trafego

Além das avaliacdes do pavimento em si do ponto de vista funcional e estrutural, ¢
necessario, para o dimensionamento de um reforgo estrutural ou a para a definicdo de outras
intervengdes, realizar a determinacdo do trafego futuro. Para isso, devem ser definidos os

seguintes elementos relativos ao trafego:

a) Projecdo do VMD (Volume Médio Diario) do trafego (anual);

b) Carregamento da frota;

¢) Calculo do Numero N.

A avaliagdo dos volumes de trafego deve se basear em séries histdricas existentes e
em contagens volumétricas classificatdrias realizadas no trecho em andlise. A projecdo do
trafego ao longo do periodo de projeto deve se basear em taxas de crescimento do trafego e no

conhecimento de eventuais alteracdes previstas para o sistema de transportes regional.

O Numero N representa o numero de repeti¢des da carga de um eixo padrao de 8,2

t por ano considerado equivalente aos eixos dos veiculos comerciais da frota circulante.

Trata-se de um dado muito importante para o dimensionamento dos pavimentos.
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23 TECNICAS DE RESTAURACAO DOS PAVIMENTOS

De posse dos resultados das avaliagdes das condi¢des de superficie, estruturais, de
irregularidades longitudinais, de aderéncia pneu/pavimento e das solicitacdes de trafego de um
pavimento, o proximo passo ¢ a defini¢do das alternativas de restauracdo apropriadas a cada
caso. Existem procedimentos normatizados pelo DNIT por meio dos quais se faz a analise dos

dados das avaliagdes supracitadas e se fornecem as solugdes de restauragdo adequadas.

Antes de determinar as alternativas de restauracdo, definem-se os segmentos
homogéneos da rodovia a ser restaurada. A defini¢do dos trechos homogéneos permite que
parametros de trafego coletados em um determinado ponto do trecho sejam considerados
validos para toda a sua extensao, em funcao da uniformidade das suas caracteristicas fisicas e

composi¢do da corrente de trafego.

Caso ndo existam problemas estruturais em um segmento, as técnicas de
restauragdo a serem aplicadas visam somente a correcao de defeitos funcionais de superficie.
Nesse caso, sdo aplicados os seguintes tipos de revestimentos, isoladamente ou combinados e

antecedidos ou ndo por uma remocao de parte do revestimento antigo por fresagem:

- Lama asfaltica (Figura 2.6), visando a selagem de trincas e rejuvenescimento da

capa asfaltica (Norma DNER-ES 314/97);

- Tratamento superficial simples ou duplo (Figura 2.7), visando a selagem das

trincas e a restauragdo da aderéncia superficial (Normas DNER-ES 308/97 e 309/97);

- Microrrevestimento asfaltico a frio ou a quente (Figura 2.8), visando a selagem de
trincas e restauragdo da aderéncia superficial quando existe condi¢do de acdo abrasiva

acentuada do trafego (Normas ABNT NBR 14948, DNIT 035/2005-ES e DNER-ES 388/99);

- Concreto asfaltico (Figura 2.9), aplicado quando o defeito funcional principal ¢ a

irregularidade elevada (Norma DNIT 031/2004);

- Mistura do tipo camada porosa de atrito (CPA), matriz pétrea asfaltica (Stone
Matriz Asphalt — SMA) ou misturas descontinuas, visando a melhoria da condigao de atrito € o

escoamento de dgua superficial.
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Figura 2.6 — Aplica¢ido de lama asfaltica

Figura 2.7 - Aplicac¢ido de tratamento superficial duplo
(TSD)
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Figura 2.8 — Aplicacio de Microrrevestimento asfaltico

a frio

Figura 2.9 - Aplicacio de concreto asfaltico

Caso se constate o comprometimento estrutural do pavimento ou a perspectiva de
aumento do trafego, as alternativas de restauragdo comumente utilizadas visam o
restabelecimento ou o incremento de sua capacidade estrutural por meio da incorporagdo de
novas camadas a estrutura (refor¢o) ou o tratamento das camadas existentes (exemplo da

reciclagem).
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Para reforgo (Figura 2.10), os tipos de revestimentos mais utilizados, isoladamente

ou combinados, sdo os seguintes:

- concreto asfaltico;

- pré-misturado a quente + concreto asfaltico;

- concreto asfaltico + SMA;

- SMA e outras misturas asfalticas de granulometria descontinua;

- tratamento superficial duplo ou microrrevestimento + concreto asféltico.

Existe também a possibilidade de remover o revestimento antigo total ou
parcialmente por fresagem antes da execucao das camadas de reforco, quando ha necessidade
de reducao da energia de propagacdo de trincas existentes no revestimento antigo, retardando a

sua reflexdo nas novas camadas.

Figura 2.10 - Execucio de camada de reforc¢o

(BERNUCCI et al., 2006)
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Ha diversos métodos de dimensionamento de reforco de pavimentos. Os mais

conhecidos sao:

a) DNER-PRO 10/79 — Método A;

b) DNER-PRO 11/79 — Método B;

¢) Meétodo do Instituto do Asfalto;

d) DNER-PRO 269/94 — Método da Resiliéncia (TECNAPAV)

Como ndo ¢ o intuito do presente trabalho, ndo serdo abordados maiores detalhes

dos referidos métodos de dimensionamento de reforgos.

A reciclagem do revestimento asfaltico (Figura 2.11) existente ¢ uma opgao para
reduzir ou eliminar camadas com trincas com potencial de reflexdo. Como hé o aproveitamento
dos agregados do pavimento degradado, a reciclagem propicia a diminuicdo da demanda de
novos materiais e das respectivas distancias de transporte, prolongando o tempo de exploracao
das ocorréncias existentes. A reciclagem pode ser realizada somente com os materiais existentes
fresados mais adi¢ao de agentes rejuvenescedores e/ou ligantes asfalticos novos, ou ainda com
incorporacdo de agregado para correcdo granulométrica, de espuma de asfalto ou de emulsdes
asfalticas e até de cimento Portland. A mistura reciclada pode ser executada em usina, mas

preferencialmente ¢ feita no proprio local da obra por equipamentos chamados recicladoras.
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Figura 2.11 - Exemplo de reciclagem in situ com

recicladora (BERNUCCI et al., 2006)

2.4 CONTEUDO DE UM PROJETO BASICO DE OBRAS DE RESTAURACAO
RODOVIARIA

Uma vez tecidos comentarios acerca dos conceitos e terminologias afetos a
restauragdo dos pavimentos, dos métodos de avaliacdo e das técnicas de restauracdo dos
pavimentos asfalticos, far-se-a a seguir um resumo do que o DNIT considera importante como

contetdo minimo de um projeto basico para restauracdo do pavimento de uma rodovia.

No Manual intitulado Diretrizes Bésicas para Elabora¢do de Estudos e Projetos
Rodoviarios - Escopos Bésicos/ Instrugdes de Servico (DNIT 2006b), formalizou-se
orientacdes para o desenvolvimento dos diversos tipos de estudos e projetos de engenharia
(escopos basicos), bem como indicou-se as fases e os procedimentos técnicos adotados na

elaboracdo desses estudos e projetos (instrugdes de servico).

O DNIT elaborou também um Manual intitulado Diretrizes Bésicas para
Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios / Instrugdes para Acompanhamento ¢ Analise
(DNIT, 2010), contendo instrucdes que orientam os responsaveis pelo acompanhamento e

analise dos projetos rodoviarios.
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Esses dois manuais supracitados sao as fontes das informagdes sintetizadas a seguir.
De acordo com o Escopo Basico EB-114: Projeto Basico de Engenharia para Restauragao do
Pavimento de Rodovias (Manual de Diretrizes Bésicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos
Rodoviarios - Escopos Bésicos/ Instrugdes de Servico, p. 205), € na fase de projeto basico que
¢ feito um estudo do grau de degradagdo alcancado pelo pavimento, determinando as causas
dessa degradacao. Também na fase de projeto basico deve ser avaliado preliminarmente o custo
da recuperagdo do pavimento. A Tabela 2.2 apresenta um resumo do contetido previsto para as

etapas mais importantes de um projeto basico de restauracdo de pavimentos asfalticos.

Tabela 2.2 - Contetido do projeto basico de uma obra

de restauracio rodoviaria

Etapa Fase de projeto bésico

* Faixa de dominio com amarrac¢des dos acidentes geograficos
e demais pontos notaveis;

* Caracterizagdo dos trechos da rodovia quanto ao tipo do
pavimento e das camadas, indicando as dimensdes da faixa de
dominio, da plataforma, do pavimento e dos acostamentos;

Cadastro do * Indicacdo das fontes de materiais a serem utilizadas nas
pavimento existente obras de reabilitagdo do pavimento;
* Interferéncias e eventuais ocupagdes da faixa de dominio;

* Indicagdes referentes aos segmentos criticos quanto a
segurancga do trafego; e

* Outras indicagdes julgadas pertinentes.

* estabelecimento de um plano de sondagem;

* mapeamento geologico;

Estudos geologicos - . n
* descri¢do geoldgica da regido;

e recomendacgdes

* Implantacdo de rede de apoio basico com marcos de
concreto;

* Implantagdo e nivelamento da rede de referéncia de nivel
(RRN);

* Levantamento planialtimétrico cadastral do terreno;

Estudos topograficos

* Locacdo de pontos do eixo, ou bordo, da rodovia existente,
que permita sua perfeita identificagdo no campo;
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* Levantamento planialtimétrico cadastral dos locais de
jazidas, interse¢des, dispositivos de drenagem, obras-de-arte
especiais etc.

* Levantamento subjetivo do pavimento (inspe¢do visual)
visando a subdivisao do trecho em segmentos homogéneos;

*Avaliacdo objetiva da superficie do pavimento (levantamento
dos defeitos);

» Medidas da irregularidade longitudinal (QI/IRI);

» Medidas das deflexdes reversiveis e bacias de deflexdo na

Avaliagio do superficie do pavimento;

* Cadastramento e selecao de pedreiras, areais e outros
materiais existentes ao longo da rodovia, os quais poderdo ser
utilizados no projeto de reabilitacdo do pavimento;

pavimento existente

* Estudos geotécnicos preliminares das areas de ocorréncias
de materiais selecionadas;

* Sondagens do pavimento, para verificagdo dos tipos e
espessuras de camadas e caracterizagdo dos materiais
constituintes.

* Desenvolvimento da solu¢do de restauracao do pavimento
selecionado na fase preliminar;

* Inventario expedito do estado de conservacao da rodovia
através do qual se fard uma estimativa das falhas locais do
pavimento;

* Quadro contendo os quantitativos dos servicos;

Projeto Baésico de * Secdes transversais-tipo do pavimento, indicando os servicos

a a serem executados;
restauragdo do serem executados;

pavimento * Cronograma fisico;

*Croqui mostrando a localiza¢do das ocorréncias de materiais
existentes para pavimentacdo, bem como os locais
aconselhaveis para as instalagdes de apoio;

e Segmentos do trecho que necessitardo de drenagem
superficial e profunda; e

* Especificacdes e recomendagdes para execugdo do servigo.

* Ao final dos trabalhos desenvolvidos nesta fase serdo
estimados os custos dos servigos para reabilitacio do
Orgamento bésico da | pavimento, adotando-se a metodologia preconizada na IS-220
Orcamento da Obra — Fase de Projeto Bésico e nas
recomendacoes do Sistema de Custos Rodoviarios SICRO 2,
do DNIT.

obra

O Manual de Diretrizes Bésicas para Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios

- Escopos Basicos/ Instrugdes de Servigo foi elaborado em 2006, quando o Regime de
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Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC) ainda nao havia sido criado, o que ocorreu pela
Lei 12.462/2011. Por isso, nao havia preocupagao em discriminar qual deve ser o conteudo de
um anteprojeto de engenharia, uma vez que, de acordo com a Lei 8.666/1993, ndo se pode licitar

uma obra com anteprojeto, mas sim com um projeto basico.

Com a criacao do RDC, e com ele, a criacdo da modalidade contratagdo integrada,

abriu-se a possibilidade de licitar uma obra ou servigo com um anteprojeto de engenharia.

24



3 ANTEPROJETO DE ENGENHARIA DE UMA OBRA DE RESTAURACAO
DE PAVIMENTOS ASFALTICOS

3.1 A CONTRATACAO INTEGRADA DO RDC (LEI 12.462/2011)

Antes da promulgacdo da Lei 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), a contratagao de obras publicas era
regulada basicamente pelas disposi¢des da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. De acordo com
esta lei, as obras e servicos somente poderiam ser licitados se houvesse projeto basico aprovado

pela autoridade competente.

A Resolugdo n° 361 do Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia (Confea)

estabelece que:

Art. 1° - O Projeto Basico ¢ o conjunto de elementos que define a obra, o
servigo ou o complexo de obras e servigos que compdem o empreendimento,
de tal modo que suas caracteristicas basicas e desempenho almejado estejam
perfeitamente definidos, possibilitando a estimativa de seu custo e prazo de

execucao.

Art. 2° - O Projeto Basico ¢ uma fase perfeitamente definida de um conjunto
mais abrangente de estudos e projetos, precedido por estudos preliminares,
anteprojeto, estudos de viabilidade técnica, economica e avaliacdo de impacto

ambiental, e sucedido pela fase de projeto executivo ou detalhamento.

Em que pese a exigéncia de um projeto basico adequado para licitar uma obra
publica seja um dos pontos fortes da Lei 8.666/1993, essa lei, que ja conta com mais de vinte

anos de existéncia, precisava de ajustes.

Gestores publicos, especialistas e fornecedores concordavam que era preciso
conferir maior rapidez as contrata¢des de bens e servigos, reduzir irregularidades e eliminar a
burocracia que nada acrescenta para a eficiéncia da administragdo publica. Com a promulgagao
da Lei 12.462/2011, que criou o RDC, foram trazidas algumas inovagdes positivas para as

licitagdes publicas:
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* Inversao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento como regra geral —
primeiro ocorre a apresentacdo das propostas ou lances e depois ocorre a verificagdo da

habilitacdo somente do licitante vencedor;

* Combinacdo de diferentes etapas de disputa entre os participantes — aberta,
fechada ou combinada — o mecanismo possibilita a apresentacao de lances intermedidrios
durante a disputa aberta e a reabertura da disputa aberta ap6s definicdo da melhor proposta.
Definido o resultado do julgamento, a Administragdo pode negociar condi¢des mais vantajosas

com o primeiro colocado;

» Fase recursal unica — fase na qual s3o analisados conjuntamente os recursos

referentes aos julgamentos das propostas e da habilitagao;

* Institui¢do da pré-qualificacdo permanente e do sistema de registro de precos de

obras e servigos;

* Remunerag¢ao variavel —na contratagdo de obras e servi¢os podera ser estabelecida

remuneracao varidvel vinculada ao desempenho da contratada.

Outra inovagdo da Lei do RDC foi a instituicdo da contratacdo integrada, assim

definida pela Lei 12.462/2011, em sua versdo atualizada:

Art. 9° Nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC,
podera ser utilizada a contratagdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada e cujo objeto envolva, pelo menos, uma das

seguintes condigoes:

I - inovagdo tecnoldgica ou técnica;

II - possibilidade de execucdo com diferentes metodologias; ou

IIT - possibilidade de execugdo com tecnologias de dominio restrito no

mercado.

§ 12 A contratagdo integrada compreende a elaboragdo e o desenvolvimento

dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servigos de engenharia,
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a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais

operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

Na contratacao integrada, portanto, nao se utiliza o projeto basico da obra para a
licitacdo, uma vez que o projeto basico serd um dos encargos da empresa a ser contratada, que
ficard também responsavel pela elaboragdo do projeto executivo e pela execug¢do da obra

propriamente dita.

Para uma licitacao pelo regime de contratacdo integrada, utiliza-se o anteprojeto de

engenharia, como estabelece a sequéncia do art. 9° da Lei 12.462/2011:
§ 22 No caso de contratagdo integrada:
I - o instrumento convocatoério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao

da obra ou servico, incluindo:

a) ademonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global

dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condi¢des de solidez, segurancga, durabilidade e prazo de entrega,

observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os pardmetros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagao,
a facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade; (grifo

N0Ss0)

Na modalidade de contratacao integrada do RDC, ¢ vedada a celebragdo de termos
aditivos, salvo para a recomposic¢ao do equilibrio econdmico-financeiro por caso fortuito, forca

maior ou por alteragdes solicitadas pela Administragdo Publica.

Outra determinagao importante da Lei 12.462/2011 quanto a contratagdo integrada

diz respeito a estimativa de valor dessa contratacdo. Assim diz a Lei:
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Art. 9°[...]

§ 22 No caso de contratacdo integrada:

[.]

IT - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em
servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida

mediante or¢gamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica.

De acordo com a publicagdo do TCU intitulada Orientagdes para Elaboracdo de
Planilhas Or¢amentérias de Obras Publicas (TCU, 2014), o or¢amento sintético “é composto
pela descrigao, unidade de medida, prego unitario e quantidade de todos os servigos da obra.
Pressupoe o levantamento de quantidades, mesmo que de forma aproximada ou com o uso de

indicadores, e requer pesquisa de pregos dos principais insumos € servigos”.

Ainda segundo a mesma publicagdo do TCU, “a metodologia expedita a que se
refere a Lei 12.462/2011 é também denominada de avaliacdo de ordem de grandeza. Trata-se
de uma estimativa aproximada, preparada sem dados detalhados de engenharia, baseada em
custos de investimento por unidade de capacidade. Assim, ¢ feita em etapas muito iniciais do
desenvolvimento dos projetos e, por isso, € menos precisa do que outros métodos de estimativa.
Baseia-se na utilizagdo de macroindicadores de custos médios por unidade caracteristica do
empreendimento”. Um exemplo de macroindicador seria o custo por km de duplicagdo ou de

restaura¢do de uma rodovia em pista simples, por exemplo.

As orientacdes do TCU também explicam o que seria a metodologia paramétrica,
que foi citada na Lei do RDC. Segundo o TCU, na metodologia paramétrica, separa-se a obra
nas suas principais unidades, etapas ou parcelas em termos de custo a partir de levantamentos

preliminares obtidos com base nos anteprojetos da obra e mediante a utilizacdo de bancos de

dados.

Esses bancos de dados sdo alimentados com parametros de obras semelhantes ou

com outras referéncias de pregos. Trata-se de uma metodologia que, embora seja mais apurada
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que a metodologia expedita, também se constitui em uma aproximagao, sendo bem menos

precisa que o or¢amento sintético.

Outro aspecto interessante da Lei do RDC ¢ que a versdo original da Lei, de 4 de
agosto de 2011, previa, no inciso III do § 2° do art. 9°, a obrigatoriedade do uso do critério de
julgamento técnica e preco nas licitagdes envolvendo o regime de contratagdo integrada previsto
no RDC. Ocorre que a Medida Proviséria 630/2013, convertida na Lei n° 12.980, de 28 de maio
de 2014, revogou o referido dispositivo, possibilitando o uso do critério de menor preco para

licitagdes pelo regime de contratacdo integrada.

A lei do RDC ainda dispde, em seu art. 9°, §5°, que se o anteprojeto de engenharia
contemplar uma matriz de alocagdo de riscos entre a Administracao Publica e o contratado, o
valor estimado da contratagdo poderd considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitagcdo e as contingéncias atribuidas ao contratado, de acordo com metodologia predefinida

pela entidade contratante.

Segundo Reisdorfer (2012), a l6gica da contratagdo integrada ¢ a de atribuir mais
responsabilidade ao contratado e diminuir os riscos assumidos pela Administragdo Publica em
atividade que possa ser melhor desempenhada pela iniciativa privada. Da mesma forma, deve-
se evitar, na matriz de riscos, que o contratado assuma riscos que seriam melhor geridos pela
Administragao Publica, a medida que o principio geral da alocacao de risco estabelece que o
risco deve ser atribuido a quem tem melhor capacidade de gerencid-lo. Na contratacio
integrada, tal providéncia toma maior significancia em virtude da complexidade do

empreendimento.

O DNIT desenvolveu uma metodologia de gerenciamento de riscos elaborada para
aplicacdo nas contratacdes integradas, com o objetivo de identificar, quantificar e remunerar os
riscos que serdo transferidos ao contratado. Essa metodologia consta no Guia de Gerenciamento
de Riscos de Obras Rodoviarias (DNIT, 2013), disponivel no sitio eletrénico do DNIT na

internet.

No anexo ao Guia de Gerenciamento de Riscos de Obras Rodovidrias (DNIT,

2013), sao elencados exemplos de riscos associados as diversas familias de servigos em uma
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obra rodovidria. Para a pavimentacao, etapa mais relevante em uma obra de restauragcdo

rodoviaria, o DNIT listou os riscos apresentados na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 - Exemplos de riscos associados a

pavimentac¢io

[tem de servigo Materializacao Alocacao

Fonte de materiais | Mudanga da origem indicada dos materiais, ou | Contratado/
(jazida/ pedreira) acréscimo do ntimero de fontes. seguradora

Acréscimo de espessura das camadas, para adequar ao
Numero N minimo de anteprojeto, em fungdo do | Contratado/

Camadas granulares ; :
trafego atualizado. seguradora

Acréscimo de espessuras das camadas, para adequar
Capas de rolamento | ao Numero N minimo de anteprojeto, em fun¢do do
trafego atualizado, e atendendo a vida util contratada.

Contratado/
seguradora

Custos adicionais para manuten¢do e operagdo de | Contratado/

Desvi traf . :
esvios de trafego desvios de trafego. seguradora

Em documento publicado em novembro de 2014, intitulado Dossi¢ DNIT —
Licitagdes de rodovias federais comprovam ineficiéncia da Contratagio Integrada, o Sindicato
Nacional das Empresas de Arquitetura e Engenharia Consultiva (Sinaenco) e o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR), realizaram um levantamento nas licitacdes do
DNIT concluindo que os empreendimentos licitados pelo regime de contratacdo integrada, com
base somente em anteprojetos, tiveram seus prazos de contratacdo mais demorados frente as

outras modalidades do RDC, que exigem projetos basicos.

O levantamento do Sinaenco e do CAU/BR também chegou a conclusdo de que os
empreendimentos licitados pelo regime de contratacao integrada tiveram descontos menores
nas licitagdes € um maior percentual de certames fracassados. O periodo analisado pelo
Sinaenco e pelo CAU/BR foi de 30 de setembro de 2012 a 30 de setembro de 2014, no qual o
DNIT realizou 304 licitagdes utilizando o RDC para diversas obras rodoviarias de construgao,
restauragdo ¢ manutencao de rodovias. Dessas 304 licitagdes, 109 desses processos licitatorios
(36%) foram realizados pelo regime de contratagdo integrada. Os 195 certames restantes (64%)
foram processados pelos demais regimes definidos no RDC. O resultado do levantamento esta

apresentado na Tabela 3.2.
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Tabela 3.2 - Levantamento do Sinaenco e CAU/BR nas
licitacoes do DNIT (Sinaenco; CAU/BR, 2014)

Critério Contratacao integrada | Outros regimes do RDC
Prazo de contratagdo (dias) 252 199
Desconto na licitagdo 5,8% 12,4%
Percentual de fracasso 40% 31%

O Sinaenco e 0 CAU/BR posicionam-se contra a utiliza¢ao da contratacdo integrada

de forma generalizada nas obras publicas do pais, haja vista, dentre outros, os seguintes fatores:

e precaria especificacdo do objeto da licitagdo (anteprojeto), que ndo permite uma

adequada caracterizagcdo do empreendimento;

e conflito de interesses na elaboragao do projeto, uma vez que o projeto elaborado
pelo contratado responsavel pela execugdo da obra certamente ird atender, preponderantemente,
as suas expectativas de resultado, deixando para um segundo plano o atendimento dos interesses

do contratante;

e preco de referéncia impreciso e risco de sobrepreco, uma vez que a estimativa de
prego dos anteprojetos pode ser feita utilizando metodologia expedita ou paramétrica, o que nao

permite uma avaliacao confiavel dos custos envolvidos no empreendimento.

3.2 A EXPERIENCIA NORTE-AMERICANA NA CONTRATACAO INTEGRADA

Segundo a Casa Civil da Presidéncia da Republica em texto divulgado a época da
sangdo da Lei 12.462/2011, a sistematica do RDC foi baseada na experiéncia internacional,
inspirada nas regras de contratagdo da Unido Europeia, dos EUA e nas diretrizes da
Organizacao para a Cooperacdo ¢ Desenvolvimento Econdmico - OCDE, assim como na
exitosa aplicacdo no Brasil da legislacdo que disciplina a contratagdo por meio de pregdo (Lei

10.520/2002).

A Agéncia do Governo Federal Norte-Americano de Rodovias (Federal Highway
Administration — FHWA) divulgou, em 2006, um estudo sobre a efetividade das contratagdes

do tipo design-build (D-B), nas quais a elaboragdo dos projetos e a execucdo das obras ficam
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sob o abrigo do mesmo contrato, assim como a contratagao integrada do RDC aqui no Brasil.
Esse modelo de contratagdo design-build (D-B) se opde ao modelo tradicional chamado design-
bid-build (D-B-B), no qual ha necessidade de pelo menos dois contratos: um para a elaboragao

dos projetos e outro para a execugdo das obras.

Segundo o estudo da FHWA, os gerentes de projeto D-B estimaram uma reducao
no prazo de conclusdo das obras de 14%, comparando-se com os projetos D-B-B. A pesquisa
também apontou uma redu¢do média no custo das obras de 3%. Com relagdo a qualidade dos
empreendimentos, ndo foram detectadas diferencas significativas entre os projetos D-B e D-B-
B. A pesquisa também apontou que quanto maior o empreendimento, mais adequado ele se
torna a contratagao design-build. Projetos menores, como o recapeamento de trechos de

rodovia, sdo, segundo a pesquisa da FHWA, menos indicados ao D-B.

Partindo desse principio, a FHWA elencou os seguintes tipos de empreendimentos
como os mais adequados para a contratagdo design-build: implanta¢do ou duplicagdo de
rodovias, restauracao ou reconstru¢ao de rodovias e constru¢do de pontes e tuneis. Por fim, em
seu estudo realizado em 2006, a agéncia norte-americana FHW A apresentou algumas sugestoes

para o aprimoramento das contrata¢des do tipo design-build:

e sclecdo de projetos apropriados para serem contratados pelo design-build;

e melhor defini¢do do escopo do projeto por parte das agéncias contratantes;

e claboracdo de documentos mais precisos para a licitagdo dos projetos;

e sclecao do consoércio a ser contratado com base em uma analise de “melhor

\

valor”, o que seria equivalente a “técnica e pre¢o” brasileira, em vez de menor preco.

e adequacdo dos procedimentos de controle de qualidade;

e desenvolvimento de um procedimento para revisar os projetos e gerenciar

problemas de construgao.

Em consulta ao site do Governo Americano acquisition.gov, que contém a versao

atualizada do Regulamento de Aquisi¢cdes Federais dos Estados Unidos da América (FAR —
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Federal Acquisition Regulation), verifica-se no item 36.3 desse regulamento os procedimentos
de selecdo para a contratagao design-build. O FAR estabelece que os procedimentos de selegdo
para contratacdo design-build devem ser utilizados quando o responsavel pela contratagdo

determinar que o design-build ¢ a forma de contratagdo apropriada, com base no seguinte:

a) Trés ou mais propostas sdo apresentadas;

b) Os trabalhos referentes a elaboracao do projeto devem ser realizados pelos
ofertantes antes das propostas de prego, e os ofertantes incorrerdo em despesas

substanciais na preparacao das ofertas;

¢) Os seguintes critérios tenham sido considerados:

c.1) a profundidade com a qual os requisitos de projeto tenham sido definidos;

c.2) prazo limite para a entrega do projeto;

c.3) capacidade e experiéncia dos potenciais contratados;

c.4) a adequacgdo do projeto para utilizagdo do Design-Build,

c.5) capacidade do 6rgdo para gerenciar a contratacao.

33 O ANTEPROJETO DO RDC

Como ja relatado, o anteprojeto de engenharia ndo era suficiente para licitar uma

obra publica, até antes da promulgacao da Lei do RDC.

Segundo a cartilha Obras Publicas: Recomendacdes Basicas para a Contratagdo e

Fiscalizacdo de Obras de Edifica¢des Publicas (TCU, 2014):

Apo6s a escolha do empreendimento a ser realizado, pode ser necessaria a
elaboragdo de anteprojeto, que ndo se confunde com o projeto basico da

licitagdo.
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O anteprojeto deve ser elaborado no caso de obras de maior porte e consiste
na representagao técnica da opgao aprovada na etapa anterior. Deve apresentar
os principais elementos — plantas baixas, cortes e fachadas — de arquitetura, da
estrutura e das instalagdes em geral do empreendimento, além de determinar

o padrdo de acabamento e o custo médio.

O anteprojeto nao ¢ suficiente para licitar, pois ele nao possui elementos
para a perfeita caracterizacido da obra, pela auséncia de alguns estudos
que somente serio conduzidos nas proximas fases. Ele apenas possibilita
melhor defini¢do e conhecimento do empreendimento, bem como o
estabelecimento das diretrizes a serem seguidas quando da contratagcdo do

projeto basico. (grifo nosso)

Com o advento da Lei 12.462/2011, que instituiu o RDC, abriu-se a possibilidade

de licitar uma obra publica apenas com um anteprojeto de engenharia.

A Lei 12.462/2011 estabeleceu o seguinte, com relagdo ao anteprojeto da

contratacdo integrada:
§ 22 No caso de contratagdo integrada:
I - o instrumento convocatério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagao

da obra ou servigo, incluindo:

a) a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visao global

dos investimentos e as defini¢des quanto ao nivel de servigo desejado;

b) as condi¢des de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega,

observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

c) a estética do projeto arquitetonico; e

d) os pardmetros de adequagdo ao interesse publico, a economia na utilizagao,

a facilidade na execug@o, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

34



O Decreto 7.581/2011 regulamentou o RDC incluindo a previsao de conteudo

adicional para o anteprojeto de engenharia:

Art. 74 [...]

§ 1° Deverao constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos

técnicos:

concepcao da obra ou servigo de engenharia;

projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao

adotada;

levantamento topografico e cadastral;

pareceres de sondagem;

memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgdo, de forma a estabelecer padrdes

minimos para a contratagao.

§ 2° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentagdo de
projetos com metodologia diferenciadas de execug@o, o instrumento
convocatorio estabelecera critérios objetivos para avaliagdo e julgamento das

propostas.

§ 3° O anteprojeto devera possuir nivel de defini¢do suficiente para

proporcionar a comparagao entre as propostas recebidas das licitantes.

§ 4° Os Ministérios supervisores dos o6rgaos ¢ entidades da administragéo
publica poderdo definir o detalhamento dos elementos minimos necessarios

para a caracterizacdo do anteprojeto de engenharia.

Observa-se assim que hd uma diferenca importante entre a conceituagdo de
anteprojeto constante na cartilha do TCU e aquela constante na Lei 12.462/2011 (Lei do RDC),

como destacado na Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 - Conceituacio de anteprojeto: Cartilha TCU x Lei 12.462/2011

Conceituagdo de anteprojeto

Cartilha TCU

Lei 12.462/2011

O anteprojeto ndo ¢é suficiente
para licitar, pois ele ndo possui
elementos para a perfeita
caracterizagdo da obra, pela
auséncia de alguns estudos que
somente serdo conduzidos nas

0 instrumento convocatorio
devera conter anteprojeto de
engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados
apossibilitar a caracterizacdo da
obra ou servico [...]

proximas fases.

Assim sendo, para que o anteprojeto possa ser utilizado para fins de licitacdo de
uma obra publica, ele deve conter elementos que permitam a caracterizacdao da obra, devendo
possuir nivel de definicdo suficiente, na letra da lei, para proporcionar a comparagao entre as

propostas recebidas das licitantes.

Em outra publica¢do do Tribunal de Contas da Unido, a cartilha Orientagdes para
Elabora¢do de Planilhas Or¢amentarias de Obras Publicas (TCU, 2014, p. 125), consta a

seguinte informagao:

Quanto menor for o estagio de desenvolvimento do anteprojeto, maior sera
sua imprecisdo e, consequentemente, maior sera o risco das licitantes. Assim,
a Administragdo, ao optar por licitar as obras com anteprojetos pouco

desenvolvidos, podera arcar com maiores precos cobrados pelas construtoras.

Recomenda-se, portanto, que o anteprojeto tenha um estagio de

desenvolvimento em nivel que minimize as incertezas das empresas.

O Decreto 7581/2011, que regulamentou o RDC, utilizou a expressao “deverdo

constar do anteprojeto, quando couber, os seguintes documentos técnicos [...]”. Fazendo dessa

forma, o decreto deixou ao critério do administrador publico responsavel pela licitagdo, a

definicdo dos documentos que comporao o anteprojeto de engenharia.

Nao h4 muitas normas técnicas contendo defini¢cdes precisas do anteprojeto e de

seu conteudo para os diversos ramos da engenharia.

A Norma NBR 13531 — Elaboracao de Projetos de Edificacdes — Atividades

Técnicas (ABNT, 1995), define anteprojeto como uma “etapa destinada a concepgdo e a
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representacao das informagdes técnicas provisorias de detalhamento da edificagdao e de seus
elementos, instalacdes e componentes, necessarias ao inter-relacionamento das atividades
técnicas de projeto e suficientes a elaboracao de estimativas aproximadas de custos e de prazos

dos servicos de obras implicados”.

Ja a Norma NBR 13532 — Elaboragdo de projetos de edificagdes — Arquitetura
(ABNT, 1995) apresenta um rol de documentos técnicos que compdem um anteprojeto de

arquitetura:

a) Desenhos:

- planta geral de implantagao;

- planta de terraplenagem;

- cortes de terraplenagem;

- plantas dos pavimentos;

- plantas das coberturas;

- cortes (longitudinais e transversais);

- elevagodes (fachadas);

- detalhes (de elementos da edificacdo e de seus componentes construtivos);

b) Texto:

- memorial descritivo da edificacao;

- memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construgao.
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Recentemente, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop),
institui¢ao ndo governamental formada por profissionais que atuam na area de auditoria de
obras publicas, publicou a Orienta¢do Técnica OT-IBR 006/2016. O propdsito desse documento
foi o de uniformizar o entendimento quanto ao conceito de anteprojeto de engenharia e aos

parametros necessarios quando de sua utilizagdo na contratagao de obras publicas.

Segundo a OT-IBR 006/2016, anteprojeto de engenharia ¢ a representagdo técnica
da opcdo aprovada em estudos anteriores, para subsidiar a elaboragdo do Projeto Bésico,
apresentado em desenhos em niimero, escala e detalhes suficientes para a compreensdo da obra
planejada, contemplando especifica¢des técnicas, memorial descritivo e orcamento estimativo,
e deve ser elaborado como parte da sequéncia logica das etapas que compdem o
desenvolvimento de uma obra, precedido obrigatoriamente de estudos preliminares, programa

de necessidades e estudo de viabilidade.

Ainda segundo a OT-IBR 006/2016, o anteprojeto de engenharia e seus
correspondentes estudos preliminares devem conter as condigdes de contorno, as informagdes
e os requisitos técnicos destinados a possibilitar a caracterizagdo do objeto contratual e a visdo
global do empreendimento. Também define condi¢des de contorno como as informacgdes e
levantamentos necessarios e suficientes, entre sondagens, topografia, estudos de demanda,
condigdes ambientais e demais elementos ambientais impactantes na defini¢ao da solucao de

projeto e do orgamento da obra.

Quanto aos parametros necessarios para um anteprojeto de obras rodoviarias, a OT-

IBR 006/2016 elenca, entre outros, os seguintes elementos apresentados na Tabela 3.4.

Tabela 3.4 - Elementos técnicos para anteprojetos de

obras rodoviarias (Ibraop, 2016)

Especialidade | Elemento Contetdo

Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias e
Geotecnia Memorial | localiza¢io de jazidas, e o comportamento do subleito

Secdes transversais-tipo

Pavimentagdo | Desenho
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Memorial | Pré-dimensionamento da estrutura do pavimento

- Orcamento sintético, para os itens com detalhamento
suficiente no anteprojeto;

Orcamento Planilha | -Cronograma fisico-financeiro preliminar;

- Matriz de alocacgao de riscos, quando for adotado adicional de
riscos no orgamento.

A OT-IBR 006/2016 estabelece que a metodologia paramétrica de orgamentagao
deve ser utilizada exclusivamente nos casos dos servigos para os quais nao haja detalhamento
suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os quantitativos poderdo ser estimados por
meio de indices médios. J4 quanto a metodologia expedita, a orientacdo do Ibraop ¢ que ela
deve ser utilizada exclusivamente para empreendimentos cuja singularidade no Brasil torne

inviavel a elabora¢ao do orcamento por meio dos demais métodos.

Acerca das obras rodoviarias, o DNIT elaborou alguns normativos estabelecendo
diretrizes para a elaboragdo, apresentacdo, analise e aceitacdo de anteprojetos de engenharia a
serem utilizados nas licitagdes do DNIT no ambito do RDC, no regime de contratagdo integrada.

Foram eles:
- Portaria n® 657, de 12 de julho de 2013 (revogada);
- Instrugdo de Servigo n°. 17, de 4 de dezembro de 2013 (revogada);
- Instrugdo de Servigo n° 9, de 30 de julho de 2014 (revogada);
- Portaria n°® 496, de 27 de marco de2014, do Diretor Geral do DNIT (vigente);
- Instrugdo de Servigo n° 9, de 23 de maio de 2016 (vigente)

3.4 EXIGENCIAS ATUAIS DO DNIT PARA UM ANTEPROJETO DE OBRA DE
RESTAURACAO RODOVIARIA

Os normativos vigentes do DNIT que tratam de diretrizes para elaboragdo e
aceitacdo de anteprojetos de engenharia sdo, como acima descrito, a Portaria n® 496, do Diretor

geral do DNIT, 27/3/2014, e a Instrucdo de Servico n° 9, de 23 de maio de 2016.
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A Portaria n° 496/2014 estabelece o procedimento padrdo para licitacdo e
contratacao de anteprojetos no ambito do DNIT. Ja a Instrucao de Servigo 9/2016, que contém
poucas alteragdes em relagdo as Instrugdes de Servico 17/2013 € 9/2014 (revogadas), estabelece
diretrizes para a elaboragdo, apresentacdo, analise e aceitagdo de anteprojetos de engenharia a

serem utilizados nas licitagdes do DNIT no ambito do RDC, no regime de contratagdo integrada.

Segundo a Instrucao de Servigo 9/2016, o anteprojeto de engenharia para o RDC
“refere-se a um conjunto de elementos técnicos minimos, necessarios para caracterizar a obra
ou servigo, objeto licitatorio, elaborados com base nas indicagdes desta Instru¢do de Servico.
Em consonancia com o Termo de Referéncia, deve demonstrar de maneira clara e funcional as
necessidades especificas do empreendimento, indicando os Normativos Técnicos os quais as
solugdes deverdo ser desenvolvidas, independentemente da concepgdo técnica a ser adotada;
estabelecendo pardmetros de aceitabilidade e desempenho desejaveis; possibilitando a
avaliacdo da estimativa do custo global de referéncia e o prazo de execugdo do

empreendimento”.

Ainda conforme a Instrugdo de Servigo 9/2016, o anteprojeto de engenharia para o
RDC deve apresentar um conjunto de estudos e/ou investigacdes de modo a auxiliar na
idealizacdo da complexidade do empreendimento, devendo refletir na metodologia
deterministica/ expedita/paramétrica/sintética a ser adotada para a formulagdo do preco total do

empreendimento.

No que concerne aos estudos a serem realizados para uma obra de restauragdo de

pavimentos, a IS 9/2016 estabelece, em resumo, o seguinte:

a) Fase de estudos:

- Informagdes de trafego — carater obrigatorio:

* consulta de estudos ou projetos ja aprovados pelo DNIT, com a expansao do

trafego ajustada para a data atual;

* novos estudos de trafego realizados em trechos existentes e para a concepgao
da nova rodovia, conforme orienta¢des definidas pelo DNIT (zonas de trafego,

quantidade de postos e tamanho da amostra);
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* definicdo da taxa de crescimento para projecao de trafego futuro no horizonte
de dez anos para pavimento flexivel e vinte anos para pavimento rigido, com

apresentacao de metodologia adotada;
* calculo do Numero N ano a ano, segundo os fatores de veiculos American
Association of State Highway and Transportation Officials — AASHTO e

United States Army Cops of Engineers — USACE.

- Geotecnia e pavimentagdo — quando couber: nesse caso, a IS 9/2016 estabelece

que:
Para a pista existente, no caso de restauracdo, poderdo ser utilizados, se
existirem e forem suficientes, dados do Sistema de Geréncia de Pavimentos —
SGP ou realizados no todo ou em parte, os seguintes levantamentos:

« IRI — Indice de Irregularidade Longitudinal;

* levantamentos da condi¢ao de superficie (DNIT-006/2003-PRO e/ou DNIT-
007/2003-PRO);

* avaliagdo estrutural do pavimento por meio de Viga Benkelman ou Falling
Weight Deflectometer — FWD ou identificagdo das camadas por Ground-

penetrating radar — GPR;

* sondagens no pavimento para reconhecimento, quando necessario para fins

de dimensionamento ¢ orgamento.
b) Fase de desenvolvimento do anteprojeto:
-Pavimentagao:
Poderao ser adotadas matrizes de solu¢des para o pavimento novo e existente,
em funcdo das caracteristicas do trafego e demais pardmetros estruturais,

funcionais e geotécnicos.

¢) Orgamento estimado/ referencial:
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Neste contexto, fica estabelecido que o Anteprojeto de Engenharia terd seu

or¢amento estimado por meio das seguintes metodologias:

* Deterministicos, quando disponibilizados quantidades e servigos;

* Referéncia de orgamento para a estimativa do prego total do empreendimento

por meio de obras similares;

* Adogao de custos médios gerenciais por Disciplina ou por tipo do

Empreendimento, objeto do Anteprojeto de Engenharia;

* Custo paramétrico por disciplina ou por km ou por meio da analise de curva

ABC

Verifica-se que, na fase de estudos, a IS 9/2016 prevé que os levantamentos
relacionados a condi¢do do pavimento existente (IRI, levantamentos da condi¢ao de superficie,
avaliacdo estrutural por viga Benkelman ou FWD, sondagens no pavimento) s6 deverdo ser

exigidos quando couber.

Assim, a Instrugdo de Servico 9/2016 ndo elenca como itens obrigatorios de um
anteprojeto de uma obra de restauracdo de pavimentos asfalticos os ensaios de avaliacdo

funcional e estrutural desses pavimentos.

A auséncia desses ensaios inviabiliza a perfeita caracterizagdo da rodovia a ser
restaurada. Sem essa caracterizagdo, nao ha como realizar uma comparacao entre as propostas
das licitantes que concorrerdo em um certame, que visa justamente a escolha da proposta mais

vantajosa para a administragdo publica.

A IS 9/2016 também ndo exige a apresentacao de uma planilha de solugdes de
restauragdo do pavimento. Essa norma cita apenas que poderdo ser adotadas matrizes de
solugdes para o pavimento novo e existente, em fun¢do das caracteristicas do trafego e demais
parametros estruturais, funcionais e geotécnicos. Ou seja, o DNIT autoriza, por meio da IS
9/2016, que anteprojetos de engenharia sejam apresentados sem a indicagdo de possiveis

solucdes para a restauracdo do pavimento pretendida. Por essa razdo, a IS 9/2016 ndo exige que
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o or¢amento do anteprojeto seja apresentado em forma de planilha com quantitativos de

servicos e precos (or¢amento deterministico).

A IS 9/2016 abre a possibilidade para que o orgamento do anteprojeto possa ser
apresentado por meio de: referéncia de orcamento para a estimativa do prego total do
empreendimento por meio de obras similares; ado¢do de custos médios gerenciais por
Disciplina ou por tipo do Empreendimento, objeto do Anteprojeto de Engenharia; ou custo

paramétrico por disciplina ou por km ou por meio da analise de curva ABC.

Cada uma dessas outras formas de orcamentagdo, que ndo seja a de orcamento
deterministico, pode gerar imprecisdes e terminar por elevar o prego de contratagdo das obras,
uma vez que os licitantes embutirdo em suas propostas de preco uma margem para cobrir 0s

possiveis riscos a que estardo sujeitos durante as obras.

J& a Portaria 496/2014 apresenta um anexo intitulado Projeto Basico para
Contratagdo de Anteprojeto de Engenharia, no qual detalha o contetido a ser exigido de uma
empresa que venha a ser contratada para entregar ao DNIT um anteprojeto de engenharia de

uma obra rodovidria a ser licitada pela contratagdo integrada do RDC.

No que concerne aos estudos a serem realizados para elaborar um anteprojeto de

uma obra de restauracdo de pavimentos, a Portaria 496/2014 estabelece, em resumo, o seguinte:
a) Fase preliminar (estudos):

- Estudos de trafego:

Conteudo semelhante ao da IS 9/2016.

- Pavimentos existentes a restaurar ou reconstruir:
» avaliagdo estrutural do pavimento por meio de Viga Benkelman ou Falling
Weight Deflectometer — FWD ou identificagdo das camadas por Ground-
penetrating radar — GPR;

» medidas de irregularidade longitudinal (IR);
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* levantamentos da condig¢do de superficie do pavimento (DNIT-006/2003-
PRO e/ou DNIT-007/2003-PRO);

* resultados de sondagens das camadas do pavimento existente (incluindo

caracterizagao e resisténcia).

b) Fase de desenvolvimento do anteprojeto:

Nesta fase devera ser apresentado relatério contendo os estudos, proposigoes
de concepcdo e pré-dimensionamento da restauragdo/ reabilitacdo do

pavimento existente.

[..]

Com base nos estudos de trafego (Numero N) e estudos geotécnicos
desenvolvidos para o trecho rodoviario em questdo, a rodovia sera dividida
em segmentos de comportamento estrutural e funcional homogéneos e o
anteprojeto indicara a concepg¢ao das solugdes de restauracdo do pavimento e

seu pré-dimensionamento por segmento homogéneo definido.

[.]

Para o pré-dimensionamento das solugdes de restauragdo da pista deverdo ser
considerados pelo menos um dos métodos de dimensionamento do DNIT
(PRO 11/79; PRO 269/94) ¢ efetivado o pré-dimensionamento para uma vida
util de dez anos. Adotado o método de pré-dimensionamento, este deve ser
bem embasado tecnicamente, de forma a justificar a motivacdo de ser

considerado o mais efetivo para a condi¢do da rodovia em questdo.

[.]

No corpo do anteprojeto, deverdo constar:

* planilha de solugdes de restauragdo para a pavimentagao;

* desenhos ilustrando as se¢des-tipo da estrutura do pavimento restaurado;
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* linear de localizacdo de ocorréncias de materiais para pavimentacao;

* estimativas das quantidades das solugdes de restauragao.

¢) Orgamento estimado /referencial

Conteudo semelhante ao da IS 9/2016.

Observa-se assim que a Portaria 496/2014 ¢ significativamente mais exigente do
que a Instrugdo de Servico 9/2016 quanto ao conteudo do anteprojeto de uma obra de

restauragcdo de pavimentos.

Isso porque a Portaria 496/2014 estabelece que deverdo constar diversos elementos
que ndo foram elencados na IS 9/2016, como: planilha de solugdes de restauracdo para a
pavimentacdo; desenhos ilustrando as se¢des-tipo da estrutura do pavimento restaurado; linear
de localizagao de ocorréncias de materiais para pavimentacao e estimativas das quantidades das

solucgoes de restauracao.

Embora esses elementos, aliados aos levantamentos para avaliacdo da condicdo
funcional e estrutural do pavimento a ser restaurado, possibilitem a elabora¢ao de um orgamento
deterministico, com uma relagdo de servigos, quantitativos e precos unitarios, a Portaria
496/2014, assim como a IS 9/2016, autoriza que os or¢amentos dos anteprojetos sejam
apresentados por meio de: referéncia de orgamento para a estimativa do prego total do
empreendimento por meio de obras similares; ado¢do de custos médios gerenciais por
Disciplina ou por tipo do Empreendimento, objeto do Anteprojeto de Engenharia; ou custo

paramétrico por disciplina ou por km ou por meio da andlise de curva ABC.

3.5 DECISOES DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido ja realizou diversas fiscalizagdes em licitagdes
realizadas pelo regime de contratacdo integrada do RDC. Como resultado dessas fiscalizagoes,

o TCU tomou decisdes importantes para o tema, as quais sao descritas a seguir,

Acdbrdao 1510/2013-TCU-Plenario:
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Essa decisao foi tomada apds auditoria no edital de licitagao da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) para contratagao do planejamento, gerenciamento e
execucado integral de todas as fases do empreendimento de reforma e amplia¢do do terminal de
passageiros, do sistema vidrio de acesso e demais obras complementares do Aeroporto

Internacional Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais/PR (regido metropolitana de Curitiba).

Seguem os itens relevantes dessa decisdo que dizem respeito ao tema do presente

trabalho:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante

as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. notificar a Infraero, com base no art. 179, § 6°, do Regimento Interno do TCU, em razdo de
os futuros instrumentos convocatorios que venha a publicar, tendo em vista as irregularidades
encontradas no Edital RDC Presencial 013/DALC/SBCT/2012, observe os seguintes requisitos

para as licitagdes baseadas no regime de contratacao integrada:

[.]

9.1.3. a "matriz de riscos", instrumento que define a reparticdo objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes a contratacdo, na medida em que ¢ informagao indispensavel
para a caracterizacdo do objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como também
essencial para o dimensionamento das propostas por parte das licitantes, ¢ elemento essencial e
obrigatorio do anteprojeto de engenharia, em prestigio ao definido no art. 9°, § 2°, inciso I, da Lei
12.462/2011, como ainda nos principios da seguranga juridica, da isonomia, do julgamento

objetivo, da eficiéncia e da obteng¢ao da melhor proposta;

[.]

9.1.5. sempre que o anteprojeto, por seus elementos minimos, assim o permitir, as
estimativas de preco a que se refere o art. 9°, § 2° inciso II, da Lei 12.462/2011 devem se
basear em orcamento sintético tio detalhado quanto possivel, balizado pelo Sinapi e/ou
Sicro, devidamente adaptadas as condi¢des peculiares da obra, conforme o caso, devendo a
utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada em outras obras

similares serem realizadas somente nas fracdes do empreendimento ndo suficientemente
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detalhadas pelo anteprojeto, em prestigio ao que assevera o art. 1°, §1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3°

e 4°, todos da Lei 12.462/2011;

9.1.6. quando utilizada metodologia expedita ou paramétrica para abalizar o valor do
empreendimento — ou frag¢do dele —, consideradas as disposigoes do subitem anterior, dentre duas
ou mais técnicas estimativas possiveis, utilize a que viabilize a maior precisdo or¢amentaria;

(grifo nosso)

Assim, o TCU decidiu pela obrigatoriedade da matriz de riscos, entendendo que
essa matriz ¢ um elemento essencial para o esclarecimento das responsabilidades contratuais,
bem como para que as empresas licitantes possam dimensionar as suas propostas nos futuros

certames.

Quanto aos orcamentos dos anteprojetos, o TCU decidiu que as estimativas de pre¢o
devem se basear em orgamento sintético, balizado pelo Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil (Sinapi) ou Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro), sempre que
possivel diante dos elementos minimos constantes nos anteprojetos. O Sinapi € elaborado pela
Caixa Econdmica Federal e se constitui na principal referéncia de prego para obras civis
contratadas e executadas com recursos dos or¢amentos da Unido. O Sicro ¢, por sua vez, a

principal referéncia de prego para obras rodoviarias e ¢ desenvolvido pelo DNIT.

O TCU entendeu que as estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada
em outras obras similares, embora sejam autorizadas pela Lei 12.462/2011 em seu art. 9°, § 2°,
inciso II para as contratacdes integradas, s6 devem ser utilizadas nas fracdes do
empreendimento que ndo estejam suficientemente detalhadas no anteprojeto. A preocupacgdo do
Tribunal foi no sentido de conferir uma maior precisdo aos orcamentos, promovendo-se assim

maior seguranga as comissoes de licitagao para julgar a razoabilidade dos valores das propostas.

Acdbrdao 2.580/2014-TCU-Plenario

O Tribunal adotou essa decisdo apos auditoria realizada no Fundo Nacional de
Desenvolvimento de Educacao (FNDE) para a fiscalizacdo da implementacao de creches e pré-
escolas no ambito do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢ao de Equipamentos para

a Rede Escolar Publica de Educagao Infantil (Proinfancia).
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No que se refere ao tema do presente trabalho, o TCU assim decidiu por meio desse

acorddo:

9.2. determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), com base no art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, no que se refere aos recursos utilizados no ambito

do Programa Proinfancia, que:

9.2.1. preveja em seu projeto basico (ou anteprojeto), nas licitagdes para a realizagdo de obras ou
servicos em que for permitida a futura contratada a modificacdo da metodologia ou tecnologia
construtiva a ser utilizada, para o estabelecimento do respectivo referencial de pregos e como
garantia da avaliacdo da vantagem e da economicidade das propostas a serem apresentadas, a
utilizacdo de metodologias/tecnologias conhecidas pela administragdo mais provaveis de serem
utilizadas, em termos da solu¢cdo menos onerosa que atenda aos requisitos de servigo, de uso, de
desempenho, de garantia, de manutengdo, de sustentabilidade e de durabilidade demandados,

dentre outros a serem objetivamente definidos;

A motivagao dessa determinacao do TCU esta relacionada ao principio de que todo
projeto ou anteprojeto de engenharia deve sempre prever a op¢do mais econdmica para a
solugdo de determinada demanda ou problema. Além disso, em licitagdes publicas ndo ha
garantia de que havera uma concorréncia efetiva. Assim, caso haja apenas uma empresa
interessada no certame, por exemplo, ainda assim a contratagcdo serd vantajosa, uma vez que o

prego-base foi or¢ado com a solugdo menos onerosa.

Acoérdao 2.980/2015-TCU-Plenario

Em um processo que examinou a contratacdo das obras de implantagcdo e
pavimentacao do lote 3 da BR-158/PR (km 225,5 ao km 290,4), conduzida pelo DNIT, o

Tribunal detectou diversas falhas no anteprojeto de engenharia.

Em seu voto, a Ministra Relatora Ana Arraes esclareceu que “em um anteprojeto €
natural que existam lacunas de dimensionamento de partes do empreendimento ainda nao
elaboradas e, dessa forma, sdo necessarios procedimentos expeditos e paramétricos para o
balizamento preliminar de custos. Diante dos elementos de que dispde, cumpre a Administracao
realizar estimativas tdo precisas quanto o anteprojeto permitir, mdxime para que o julgamento

dos pregos ofertados na licitagao tenha paradigma consistente de comparacao”.
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A relatora asseverou ainda que “o anteprojeto deve oferecer elementos minimos
que permitam a efetiva caracterizacao da obra, em cumprimento a exigéncia legal ja transcrita.
Tais elementos devem conferir a licitacdo um lastro minimo comparativo para a definicao da
proposta mais vantajosa e oferecer aos concorrentes informagdes suficientes para o

dimensionamento de suas solugdes e o calculo de sua proposta”.

Acdrdao 2725/2016-TCU-Plenario

O Tribunal adotou essa decisdo como resultado da auditoria no DNIT com a
finalidade de verificar os procedimentos utilizados pela autarquia para elaboragdo, analise e
aprovagao de anteprojetos a serem utilizados em licitagdes no ambito do Regime Diferenciado

de Contratagdes (RDC), especificamente no regime de contratagdo integrada (RDCi).

Transcreve-se a seguir os trechos desse acordado relevantes para o presente trabalho:

9.1. Determinar ao DNIT que, no prazo de 60 dias:

[.]

9.1.2. apresente ao Tribunal plano de acdo contendo, no minimo, as medidas a serem adotadas,
0s responsaveis pelas agdes e o prazo previsto para a sua implementagdo, com vistas a exigir que
todos os anteprojetos, sejam eles elaborados pelo DNIT, recebidos por meio de contrato ou por

meio de doagdo, contenham as informagdes a seguir:

9.1.2.1. os estudos e levantamentos exigidos nos itens 2 e 3 do Projeto Basico para Contratacdo
de Anteprojeto de Engenharia, anexo da Portaria n. 496/2014 do Diretor Geral do DNIT, contendo

o Procedimento Padréo para a licitacdo e contratacdo de anteprojetos;

9.1.2.2. or¢amento sintético tdo detalhado quanto possivel, balizado pelo Sicro, devidamente
adaptado as condi¢des peculiares da obra, conforme o caso, devendo a utilizacdo de estimativas
paramétricas ¢ a avaliagdo aproximada baseada em outras obras similares serem realizadas
somente nas fracdes do empreendimento de menor materialidade, em prestigio ao que assevera o

art. 1°, §1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3° ¢ 4°, todos da Lei 12.462/2011;

9.1.2.3. indicagdo dos padrdes de desempenho a serem exigidos ao final das obras, em

conformidade com a Instrugdo de Servico 13/2013 do DNIT;
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9.1.3. apresente ao Tribunal plano de acdo com vistas a exigir a obten¢do da licenga prévia
ambiental antes da licitacdo de obras pelo regime de contratagdo integrada do RDC, em
conformidade com os principios da eficiéncia e da economicidade estabelecidos nos art. 37 e 70
da Constituigdo Federal, de 5/10/1988, bem como com a alinea "d" do inciso I do § 2° do art. 9°

da Lei 12.462/2011 (Lei do RDC) c/c art. 10 da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981

Assim, o TCU, por meio do Acoérdao 2725/2016-Plendrio, determinou ao DNIT a
adocdo de providéncias para exigir de todos os anteprojetos a serem utilizados pela autarquia
nas suas licitagdes pelo regime de contratagdo integrada os estudos e levantamentos exigidos
nos itens 2 e 3 do Projeto Bésico para Contratacdo de Anteprojeto de Engenharia, anexo da
Portaria n. 496/2014 do Diretor Geral do DNIT, contendo o Procedimento Padrao para a

licitagdo e contratacdo de anteprojetos.

Entre os estudos e levantamentos acima citados, incluem-se todos os elementos
referentes ao anteprojeto de obras de restauragdo do pavimento existente e ja elencados

anteriormente:

- planilha de solucdes de restauracdo para a pavimentacao;

- desenhos ilustrando as segdes-tipo da estrutura do pavimento restaurado;

- linear de localizagdo de ocorréncias de materiais para pavimentagao;

- estimativas de quantidades das solugdes de restauracao.

O Acordao 2725/2016-TCU-Plenario também contém determinagdo ao DNIT para
que, nos orcamentos dos anteprojetos da autarquia, limite a utilizagdo de estimativas
paramétricas ¢ a avaliagdo aproximada baseada em outras obras similares as fragdes do

empreendimento de menor materialidade.

Nas fragOes mais relevantes das obras, deve o DNIT utilizar or¢amento sintético,
que ¢ aquele formado por uma relagdo de servigos com suas respectivas quantidades e pregos

unitarios. Deve ainda esse orgamento ser balizado pelo Sicro.
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Em uma obra de restauracdo rodovidria, a etapa referente a restauracdo do
pavimento certamente ¢ a parcela mais relevante. Essa etapa deve, portanto, ser contemplada

pelo orgamento sintético.

Ja as fases de menor materialidade em uma obra de restauracdo rodoviaria sdo

normalmente a sinalizagdo e obras complementares.

Acdbrdao 306/2017-TCU-Plenario

Nessa oportunidade, o Tribunal realizou auditoria decorrente de solicitagdo do
Congresso Nacional, com o objetivo de avaliar os resultados da introduc¢do, na Administragao
Publica, da figura da Contratacdo Integrada, no ambito do Regime Diferenciado de

Contratacoes (RDC).

Para comparar os resultados das contratagdes sob a figura da contratacdo integrada
com os resultados obtidos em outros regimes de contratagao, limitou-se o escopo da fiscalizagao
as contratacdes realizadas pelo DNIT, uma vez que essa autarquia possuia um numero bem
maior de licitacdes de contratacao integrada homologadas ou aguardando homologagdao em

comparagdo com outros 6rgaos da Administracdo Publica.

Foram examinadas 50 contrata¢des integradas, 75 contratacdes realizadas mediante
outros regimes de execugdo do RDC e 251 licitagdes realizadas com base na Lei 8.666/1993,
para obras de implantagdo, de restauracdo e do Programa de Restauragdao e Manutencao de

Rodovias-Crema 2?* Etapa.

Foi realizada uma anélise do grau de insucesso das licitagdes realizadas (licitacdes
anuladas, desertas, revogadas ou suspensas). Verificou-se que, em termos percentuais, houve
mais licitagdes malsucedidas no &mbito da contratacdo integrada (40%, aproximadamente) do

que nos demais regimes (25% em média).

Com relagdo ao nivel de precisdo na defini¢do dos anteprojetos, foram levantados
os achados de auditoria apontados pelo TCU em 33 fiscalizag¢des realizadas em obras licitadas

no regime de contratagao integrada.
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Segundo o voto do Ministro Relator do acérdao, Bruno Dantas, 79% dos
empreendimentos fiscalizados pelo TCU apresentaram irregularidades no anteprojeto (entre as
quais, destaca-se a insuficiéncia ou inadequac¢do dos seus elementos para caracterizarem
devidamente o objeto da contratacdo) e 64% no procedimento licitatorio (a exemplo da

inexisténcia dos pressupostos para a utilizagdo da contratacdo integrada ou do regime de técnica

€ prego).

Nas fiscalizacdes, constatou-se atrasos na aprovagdo dos projetos e aceitacdo de
projetos basico/executivo em desacordo com as premissas estabelecidas na licitagdo — situagdes
que podem acabar neutralizando os esperados ganhos de prazo e eficiéncia decorrentes da

contrata¢ao conjunta de projetos e obras.

Em que pese essas constatagdes, ressaltou-se na auditoria do TCU que a contratacdo
integrada ¢ um regime ainda recente e que, por isso, ha certa cautela dos atores privados em
relacdo a participacdo ou aos valores ofertados nos certames. Com o tempo, havera um
aprimoramento natural dos atores publicos envolvidos na contratagdo integrada, de modo que

alguns problemas identificados no passado tendem a ndo se repetir no futuro.
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4 DIRETRIZES PARA ELEMENTOS MINIMOS DE ANTEPROJETO DE
OBRAS DE RESTAURACAO DE PAVIMENTOS ASFALTICOS

Pode-se conceituar diretrizes como um conjunto de orientagdes, guias ou rumos que

devem ser seguidos para a execugdo de uma tarefa.

O presente trabalho ndo tem o objetivo de fornecer os elementos minimos que
devem estar presentes em um anteprojeto a ser utilizado para uma obra de restauracao de
pavimentos asfalticos. Estabelecer esses elementos minimos de forma exaustiva, para todos os

empreendimentos, ¢ um trabalho bastante complexo.

Esse trabalho ¢ tdo complexo que até o DNIT, que é o 6rgdo da Administracao
Publica que mais realizou licitagdes pelo regime de contratagdo integrada do RDC, ja elaborou

diversos normativos tratando do contetido dos anteprojetos de engenharia para as suas obras.

Esta monografia almeja, tdo somente, fornecer diretrizes ou orientacdes a serem
seguidas para a elaboragdo de anteprojetos de engenharia, especificamente para a etapa de
restauragdo de pavimentos asfalticos, tendo como balizadores as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido ja mencionadas, as opinides dos engenheiros do proprio DNIT, colhidas por meio de

entrevistas para a realizac¢ao deste trabalho e as orientagdes do Ibraop.

Verifica-se ainda que as diretrizes que aqui serdo apresentadas guardam coeréncia
com o conteudo das normas americanas da FHWA para a contratacdo do tipo Design-Build,
que inspirou a contratacdo integrada do RDC. Segundo essas normas, deve haver uma
preocupagdo com uma melhor defini¢do do escopo e dos requisitos de um projeto para que seja
utilizada a contratagao Design-Build. Para isso, eles preveem um maior tempo de licitagdo, pois
os licitantes devem elaborar o projeto basico, para depois or¢é-los e assim apresentar suas

ofertas de licitagao.

Basicamente, o que se constatou nessa pesquisa foi que os normativos do DNIT
atualmente vigentes precisam de alguns ajustes para garantir que os anteprojetos a serem
utilizados nas licitagdes contenham as condi¢gdes de contorno dos empreendimentos, ou seja, as

informagdes impactantes na defini¢ao da solucdo de projeto e do orgamento da obra.
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Isso nao quer dizer que as empresas contratadas nao possam modificar as solugdes
previstas nos anteprojetos, dentro de certos limites. Afinal, a ideia da contratacao integrada ¢
permitir ao contratado a incorporagdo de novas solucdes e metodologias construtivas. Muitas
vezes, a empresa contratada pode apresentar até solugdes melhores que aquelas apontadas no

anteprojeto, em virtude de uma vantagem competitiva que essa empresa detenha, por exemplo.

Mas, para que sejam apresentadas solugdes de restauragao adequadas para cada
rodovia, a Administragdo Publica deve estabelecer, de maneira completa, o conjunto de
elementos suficientes para caracterizar o que esta pretendendo contratar. Isso chama-se definir
as especificagdes de desempenho ou funcionais da obra, que associadas ao tempo de vida 1til a
ser acrescido a rodovia com o investimento, definem implicitamente as especificagdes técnicas,
que por sua vez nao sdo definidas explicitamente no contrato D-B. Sem esses elementos, sera
impossivel realizar uma comparacao efetiva entre as propostas das licitantes, visando a escolha

da proposta mais vantajosa.

Como ja visto no Capitulo 2, de acordo com o Manual de Restauracao de
Pavimentos Asfalticos (DNIT, 2006a), o processo de escolha da solu¢do adequada para a
restauragdo de um pavimento asfaltico, que pode envolver, como ja explicitado, o refor¢o do

pavimento ou até mesmo a sua reconstrucao, deve seguir a seguinte sequéncia logica:

a) Defini¢cdo do problema;

b) Desenvolvimento de uma lista de solucdes possiveis que apropriadamente

atendam o problema;

¢) Sele¢do da medida de restauracdo adequada, dadas as restrigdes econdmicas ou

outras de projeto;

d) Detalhamento do projeto, constru¢do e monitoramento.

Assim, o que se propde ¢ que o anteprojeto de engenharia, a luz do regime de
[IP 4]

contratacdo integrada do RDC, contenha os dados necessarios ao atendimento dos itens “a” e

“b” acima, ou seja:
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- definicdo do problema, por meio das seguintes medidas: coleta de dados do
pavimento existente da pista e acostamento (estrutura do pavimento, geometria da rodovia,
propriedades dos solos e dos materiais de construcdo, solicitagdo do trafego); avaliagdo dos
dados coletados para determinacdo das causas e da extensdo da deterioragdo do pavimento;

identificagdo das restri¢cdes de projeto (vida 1til, por exemplo);

- desenvolvimento de solugdes vidveis para solugdo do problema do pavimento,

culminando no pré-dimensionamento dessas solugdes e no orcamento estimativo.

Para isso, o nivel de precisao de um anteprojeto de engenharia para restauracao de

um pavimento asfaltico deve ficar entre o nivel de detalhamento da fase preliminar e o nivel de

detalhamento da fase de projeto basico, descritos na Norma EB-114 (Projeto Bésico de

engenharia para restauragdo do pavimento de rodovias), constante no Manual de Diretrizes
Basicas para Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios do DNIT, p.205, citado no Capitulo
2 desta Monografia.

Para a redacao dessas diretrizes, também foram adotadas premissas contidas na IS
9/2016 e Portaria 496/2014 do DNIT, além da IS-212 (Avaliacdo estrutural e projeto de
restauragdo de pavimentos flexiveis e semirrigidos), constante no Manual de Diretrizes Bésicas

para Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios do DNIT, p. 312.

Como o produto do presente trabalho ¢ a apresentacdo de diretrizes, essas
orientacdes serdo descritas a seguir, de forma textual e ndo na forma de uma relacdo exaustiva

de itens.

As diretrizes serdo apresentadas com a seguinte divisdo: fase preliminar (estudos),
fase de elaboragao de anteprojeto, orcamento do anteprojeto e, por fim, parametros minimos a

serem seguidos quando da elaborag@o do projeto basico/ executivo da obra.

4.1 FASE PRELIMINAR

Os estudos e levantamentos a serem realizados nessa fase devem ser efetuados com
no maximo dois anos de antecedéncia em relacdo a data de licitagdo do empreendimento e

devem contemplar todas as contribuigdes relativas as eventuais intervengdes realizadas no
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pavimento. Essa diretriz ¢ importante para garantir que o anteprojeto reflita a real situagao do

pavimento a ser restaurado.

Levantamento Historico Cadastral do Pavimento existente

Nessa etapa, deverao ser exigidos dados sobre o pavimento existente, tais como:

- Data de abertura do pavimento ao trafego;

- Caracteristicas do subleito, espessura e constituicao das camadas do pavimento;

- Indicacdo da natureza e do periodo de execugdo dos trabalhos de reabilitagdo e

manutencdo do pavimento existente;

- Se¢des transversais tipicas do pavimento.

Estudos de trafego

Nesta fase dos estudos, deverdo ser exigidos os seguintes levantamentos:

- coleta de dados de trafego existentes, como histérico do VMD e composi¢do da

frota, dados de pesagem de veiculos comerciais etc;

- pesquisas complementares de trafego, materializadas por meio de contagens de
volumes de trafego horario e diario, classificado por tipo de veiculo, durante sete dias, no

periodo de 24h;

- determinagdo do trafego futuro, por meio da adogdo de taxa de crescimento do
trafego no horizonte de dez anos para pavimento flexivel. O calculo da taxa de crescimento do

trafego deve ser fundamentado como preconiza a Portaria 496/2014 do DNIT, p. 17-18.

- com base nas projecdes dos volumes de trafego, devera ser determinado o nimero

de operacdes do eixo padrao, o Numero N, ano a ano.

Estudos de seguranca de transito
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Deverao ser identificados os segmentos concentradores de acidentes, por meio de
consulta aos sistemas de processamentos de dados de acidentes do DNIT ou aos sistemas da

Policia Rodoviaria Federal.

Ap6s a identificagdo desses segmentos concentradores de acidentes, tais trechos
devem ser inspecionados para identificacdo de falhas a serem corrigidas, como deficiéncias de

visibilidade, problemas de geometria, superelevacao inadequada, sinalizacao precaria etc.

Deve ser feita a priorizagdo das se¢des criticas para fins de investimentos em funcao

dos indices e dos custos de acidentes.

Entende-se que esta etapa dos estudos tem relevancia, uma vez que em diversas
auditorias do TCU em obras do Programa BR-Legal do DNIT, destinado a melhorar a seguranca
nas rodovias federais, foi detectada a auséncia de priorizagdo da resolucdo dos pontos criticos

concentradores de acidentes.

Estudos geologicos e geotécnicos

Nesta fase, deverdo constar os elementos minimos que caracterizem o
comportamento funcional e estrutural do pavimento existente, como: levantamento de
deflexdes por meio de Viga Benkelman ou FWD, irregularidade longitudinal (QI/IRI),
levantamentos da condicao de superficie e resultados de sondagens das camadas do pavimento

existente, com a realiza¢ao de ensaios de caracterizacao e resisténcia.

As deflexdes recuperaveis do pavimento, incluindo o levantamento das bacias de
deformacao e raios de curvatura, observardo os processos descritos nas seguintes metodologias:
DNER-ME 024/94 (determinacdo das deflexdes pela viga Benkelman) e DNER-PRO 273/96
(determinagdo das deflexdes utilizando deflectometro de impacto tipo “Falling Weight
Deflectometer” — FWD). As medigdes serdo executadas em esta¢des definidas no pavimento,
ao longo do trecho, e espagadas uma das outras, alternadamente, do lado direito e esquerdo da

pista.

O inventario das condi¢des de superficie deverad ocorrer simultaneamente a medida
das deflexdes, nas mesmas estacdes daquelas, utilizando as metodologias DNIT 005, 006, 007,

008 e 009, todas de 2003.
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Os acostamentos também deverao ser investigados, principalmente:
- areas de acostamento cobertas por vegetagao;

- degraus entre as pistas de rolamento e os acostamentos, caso haja;
- areas de acostamento com erosdes ou depressdes acentuadas.

Os furos de sondagem no pavimento existente para investigacdo das condigoes
geotécnicas serdo feitos através de toda a estrutura do pavimento, das pistas de rolamento e
acostamentos, no bordo da pista com o acostamento, utilizando pé e picareta, no minimo a cada
2 km, ou menos, quando houver varia¢dao do tipo de estrutura do pavimento, para coleta de
amostras ¢ realizacdo de ensaios de caracterizagdo (limite de liquidez, plasticidade e
granulometria) e de resisténcia (compactagdo na energia pertinente a fun¢ao de cada camada

granular e de Indice de Suporte California-ISC).

Também deverdo constar estudos das ocorréncias de materiais granulares para
pavimentacdo, além das pedreiras e areais da regido. Tais estudos deverdo ser suficientes para
uma avaliagdo segura do volume utilizdvel e defini¢do das caracteristicas dos materiais. A
investigacdo dessas ocorréncias ¢ fundamental para determinagdo das distancias de transporte

desses materiais desde sua origem até o canteiro de obras ou a pista.

As distancias de transporte fazem parte das condi¢des de contorno de uma obra de
restauracdo de pavimentos. O conhecimento das distdncias de transporte pelos licitantes ¢

fundamental para a apresentacdo das propostas de pre¢co em uma licitagao.

As pedreiras e areais serdo objeto de pesquisa na regido, quanto aos precos reais,
tanto para os agregados comerciais como para os agregados produzidos. Os pregos obtidos
devem ser inseridos nas composi¢des de custos dos servigos, buscando-se retratar a realidade

de mercado para fins de licitagao.
4.2 FASE DE ELABORACAO DO ANTEPROJETO

Para a fase de desenvolvimento do anteprojeto, avalia-se que o conteudo exigido na

Portaria 496/2014 do DNIT seja adequado, uma vez que estd de acordo com o Acorddo
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2725/2016 do TCU. A Orientagdo Técnica do Ibraop OT-IBR 006/2016 também exige, assim
como a Portaria 496/2014 do DNIT, o pré-dimensionamento da estrutura do pavimento em um

anteprojeto de obra rodoviaria.

Assim sendo, para o anteprojeto de uma obra de restauragdo de pavimento asfaltico,
o trecho rodoviario a ser restaurado devera ser dividido em segmentos de comportamento
estrutural e funcional homogéneos, com base nos estudos de trafego e nos levantamentos

geotécnicos.

O anteprojeto deverd indicar a concepg¢ao das solugdes de restauragao do pavimento
e o seu pré-dimensionamento por segmento homogéneo definido. Quanto aos acostamentos, as
solucdes propostas deverao levar em consideragao as condigdes de superficie levantadas na fase

preliminar e as solugdes propostas para a pista de rolamento.

No pré-dimensionamento das solugdes de restauracdo da rodovia deverdo ser
considerados pelo menos um dos métodos de dimensionamento do DNIT, dentre os seguintes:
DNER-PRO 011/79 (Avaliagdao estrutural dos pavimentos flexiveis — Procedimento B) e
DNER-PRO 269/94 (Projeto de restauracao de pavimentos flexiveis - TECNAPAYV).

Por fim, deve ser exigido que, no corpo do anteprojeto, constem:

- planilha de solugdes de restauracdo para a pavimentacao;

- desenhos ilustrando as se¢des-tipo da estrutura do pavimento a ser restaurado;

- diagrama linear de localizagdo de ocorréncias de materiais para pavimentagao,

inclusive de fornecedores de insumos asfalticos;

- estimativas de quantidades de solugdes para a restauragao;

4.3 ORCAMENTO DO ANTEPROJETO

O art. 9°, §2°, inciso II da Lei n° 12.462/2011, que criou o RDC, estabelece que,
para a contratagdo integrada, o orcamento e o preco total serdo estimados com base nos valores

praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administragdo publica em contratagdes
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similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante or¢camento sintético ou

metodologia expedita ou paramétrica.

O TCU determinou, por meio do Acordao 1510/2013-Plenario que:

9.1.5. sempre que o anteprojeto, por seus elementos minimos, assim o
permitir, as estimativas de preco a que se refere o art. 9°, § 2°, inciso II,
da Lei 12.462/2011 devem se basear em or¢camento sintético tao detalhado
quanto possivel, balizado pelo Sinapi e/ou Sicro, devidamente adaptadas as
condigdes peculiares da obra, conforme o caso, devendo a utilizagao de
estimativas paramétricas e a avaliacdo aproximada baseada em outras obras
similares serem realizadas somente nas fragdes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas pelo anteprojeto, em prestigio ao que assevera o

art. 1°, §1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3° ¢ 4°, todos da Lei 12.462/2011;

O TCU também determinou, por meio do Acordao 2725/2016-Plenario, que todos

os anteprojetos do DNIT devam possuir:

or¢camento sintético tdo detalhado quanto possivel, balizado pelo Sicro,
devidamente adaptado as condigdes peculiares da obra, conforme o caso,
devendo a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada
baseada em outras obras similares serem realizadas somente nas fra¢des do
empreendimento de menor materialidade, em prestigio ao que assevera o art.

1°, §1°, inciso IV c/c art. 8°, §§ 3° e 4°, todos da Lei 12.462/2011;

Em entrevista com engenheiros do DNIT que trabalham no processo de elaboragao
dos anteprojetos de engenharia, foi pontuado que, em regra, todos os anteprojetos do
departamento sdo orcados por meio da metodologia deterministica, ou seja, por meio de
orgamento sintético, que ¢ aquele formado por meio de uma relagdo de servigos com seus
quantitativos e precos unitarios, ou por orcamento analitico, que ¢ aquele formado também por
uma relacdo de servigos com seus quantitativos e pregos unitarios e ainda pelas planilhas de

composi¢des de precos unitarios desses servicos.

Assim sendo, avalia-se que, em conformidade com as decisdes do TCU, deve-se ter

como diretriz que a etapa de restauragdo do pavimento asfaltico, como em regra ¢ a etapa mais
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relevante em uma obra de restauracao rodovidria, deva ser orcada, no minimo, por meio de

or¢amento sintético, balizado pelo Sicro.

A elaboracdo do orcamento sintético para a restauracdo do pavimento asfaltico ¢
possivel tendo em vista que, no anteprojeto, propde-se que devam ser apresentados as
estimativas de quantidades das solugdes para restauragdo, além do diagrama linear das
ocorréncias de materiais para pavimentagdo, o que permite orgar os custos com o transporte

desses materiais dos seus locais de origem até o canteiro ou a pista.

4.4 PARAMETROS MINIMOS A SEREM SEGUIDOS QUANDO DA
ELABORACAO DO PROJETO BASICO/ EXECUTIVO DA OBRA

Embora na contratacdo integrada seja permitida a ado¢do de outras solugdes de
restauragdo, que ndo as definidas no anteprojeto da obra, sugere-se como diretriz que o
anteprojeto defina os parametros que devem ser mantidos para efeito de elaboragdo do projeto
basico/ executivo, com o objetivo de que nio haja redu¢do da qualidade ou desempenho

almejados pela Administragdo Publica na execuc¢do do empreendimento.

Nas entrevistas realizadas para a elaboragdo deste trabalho, foram destacados pelos
engenheiros do DNIT dois pontos do anteprojeto que ndo podem softrer alteracdo quando da
elaboracdo do projeto basico/ executivo pela empresa contratada pelo regime de contratagdo

integrada do RDC:
1) Vida 1til prevista no anteprojeto

Na elaboracao do projeto basico e do projeto executivo, ndo devem ser adotadas
solugdes de restauracdo que impliquem na reducdo da vida util prevista no pré-
dimensionamento realizado no anteprojeto do empreendimento. Por exemplo, se no anteprojeto
¢ prevista a aplicagdo de CBUQ para a corre¢do do desgaste no pavimento de determinado
segmento homogéneo de uma rodovia, o projeto basico ndo poderé prever a execucdo de um
tratamento superficial para esse mesmo segmento, uma vez que o tratamento superficial tem

vida util inferior a do CBUQ.

2) Custo da manutenc¢ao da solugdo prevista
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Todo pavimento precisa de manutencao ao longo de sua vida util. Deve-se evitar
que no projeto basico/ executivo sejam adotadas solugdes de restauragdo que gerem custos
maiores de manutengdo ao longo do tempo, em relagdo as solucdes previstas nos anteprojetos

utilizados nas licitag¢des.
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5 CONCLUSOES

A criagdo do regime diferenciado de contratagdes publicas (RDC) por meio da Lei

12.462/2011 trouxe diversos avangos para a execucdo de obras publicas no Brasil.

No caso do regime de contratagdo integrada, previsto no art. 9° da Lei 12.462/2011,
as principais vantagens seriam a reducdo do prazo na elaboracdo dos projetos, uma vez que
esses projetos sao elaborados pela propria empresa contratada, e a possibilidade de adogao de

novas solu¢des e metodologias construtivas, aproveitando o know-how do setor privado.

Para que o sucesso almejado pela contratagdo integrada do RDC seja alcangado, ¢
necessario que o anteprojeto de engenharia a ser utilizado na licitagdo contenha as condi¢des
de contorno da obra, que sdo, segundo o Ibraop, as informagdes e levantamentos impactantes

na defini¢do da solu¢do de projeto e do or¢camento da obra.

Sdo exatamente as condi¢des de contorno de uma obra que permitem a
caracterizagdo do empreendimento de forma suficiente para possibilitar a comparagdo entre as
propostas das licitantes, condicdo a ser atendida pelo anteprojeto de engenharia, de acordo com

o Decreto 7.581/2011.

Uma vez que o regime de contratacdo integrada do RDC vem sendo cada vez mais

utilizado, ganha importancia o estudo desse tema no ambito das obras rodoviarias.

Considerando a situacao precaria das rodovias brasileiras, as obras de restauracao
rodovidria ganham importancia na medida em que sdo essas obras que visam dotar as rodovias,
cujo pavimento ja se encontra proximo de alcancar o estagio final do seu ciclo de vida, de
condi¢des adequadas, tanto do ponto de vista estrutural como funcional, para o transporte de

pessoas € cargas.

Por meio de entrevistas com engenheiros do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), 6rgdo responsavel pelo gerenciamento da malha
rodoviaria federal brasileira, constatou-se que o regime de contratagdo integrada do RDC ¢
adequado para a licitagdo de obras de restauracdo de pavimento asfaltico, uma vez que esse

regime permite a otimizagao das solugdes por meio da adog@o de novas técnicas construtivas e
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até de novos materiais. Para o alcance dessa meta, entretanto, € necessario que o anteprojeto de

engenharia realmente possibilite o conhecimento das condigdes em que a rodovia se encontra.

As normas referentes a contratagdo Design-Build americana, contidas no
Regulamento de Aquisi¢des Federais dos Estados Unidos da América (FAR — Federal
Acquisition Regulation), e que inspiraram a contratagdo integrada do RDC, refletem a
preocupacdo daquele pais com a adequada definicado do escopo do empreendimento a ser

licitado pelo D-B, bem como com os requisitos de projeto.

Foram identificadas as lacunas existentes na Instru¢do de Servigo 9/2016 e na
Portaria 496/2014 do DNIT, normativos atualmente vigentes que estabelecem o contetido do
anteprojeto de engenharia. Para efeito de comparagdo, foram trazidos os conceitos adotados
pelo Ibraop quanto ao contetido necessario para um anteprojeto de engenharia. As decisdes do
TCU apds auditorias em orgdos da Administragdo Publica Federal também serviram de
referéncias importantes na defini¢ao das diretrizes para elementos minimos de anteprojetos para

obras de restauracao de pavimentos asfalticos propostas no Capitulo 4.

Em sintese, o que se propde ¢ que o nivel de precisdo de um anteprojeto de
engenharia, & luz do regime de contratacdo integrada do RDC, para restauracio de um

pavimento asfaltico, fique entre o nivel de detalhamento da fase preliminar e o nivel de

detalhamento da fase de projeto basico, descritos na Norma EB-114 (Projeto Bésico de

engenharia para restauragdo do pavimento de rodovias), constante no Manual de Diretrizes
Basicas para Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios do DNIT, p.205, citado no Capitulo
2 desta Monografia.

Destaca-se entre as diretrizes estabelecidas neste trabalho a necessidade de estudo
das fontes de materiais para a pavimentagdo, como jazidas de solos, areais e pedreiras. Deve
ser feita uma avaliagdo segura do volume utilizdvel e defini¢do das caracteristicas desses
materiais. A investigacdo dessas ocorréncias ¢ fundamental para determinagdo das distancias

de transporte desses materiais desde sua origem até o canteiro de obras ou a pista.

O conhecimento das distincias de transporte ¢ uma das condi¢gdes de contorno em
um empreendimento rodoviario, haja vista que as distancias de transporte tém grande impacto

na defini¢do dos custos da obra.
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Outra diretriz € a necessidade de se elaborar um orgamento sintético para a etapa de
restauracdo de pavimentos asfalticos dos anteprojetos de engenharia. Esse orcamento sintético

permite as licitantes uma avaliagdo mais clara dos custos envolvidos no empreendimento.

Embora a Instrucao de Servigo 9/2016 ¢ a Portaria 496/2014 do DNIT contenham
lacunas, uma boa parte do conteido dessas normas pode servir de referéncia na defini¢do das

condig¢des de contorno das obras de restauragdo de pavimentos asfalticos.

Constata-se, assim, que a utilizagdo do regime de contratacdo integrada do RDC ¢
vantajosa para a licitagdo de obras de restauracdo de pavimentos asfalticos, desde que os

anteprojetos de engenharia contenham as condi¢des de contorno desses empreendimentos.

Além da restauracdo do pavimento asfaltico propriamente dito, as obras de
restauragdo rodovidria podem envolver a restauragdo de dispositivos de drenagem, como
drenos, sarjetas, valetas e meios-fios, além de obras-de-arte correntes (OAC), como bueiros e

pontilhdes, e até mesmo restauragdo de obras-de-arte especiais (OAE), como pontes e viadutos.

Segundo o Manual de restauracdo de pavimentos asfalticos do DNIT, o projetista
da restauracdo deve avaliar os requisitos de drenagem como um projeto a parte e,

posteriormente, analisa-lo em conjunto com as intervengdes de restauracao.

A Portaria 496/2014 do DNIT estabelece que, no caso especifico das obras de
restauracdo de drenagem, deverdo ser apresentados a concepgao dos dispositivos tipos a serem
reparados/ restaurados e/ou implantados, desenhos-tipo, suas localizacdes e quantidades

estimadas.

Consta também na mesma portaria que o anteprojeto de drenagem para uma obra
de restauragdo rodovidria sera elaborado com base no cadastro de campo dos dispositivos de

drenagem existentes, ou por meio de video-registro do DNIT.

J& a Instrugdo de Servigo 9/2016 prevé que a inspecdo das pontes, viadutos,
pontilhdes, passagens inferiores e outras obras-de-arte especiais existentes deverdo expressar
consideragdes quanto a necessidade de alargamentos, restauragdo, reforco estrutural ou

acréscimo de dimensdes da geometria da OAE.
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Diante da importancia da avaliagdo dos requisitos de drenagem para um projeto
adequado de restauracao rodoviaria, e considerando que os normativos do DNIT vigentes
(Portaria 496/2014 e Instrucdo de Servigo 9/2016) sdo pouco especificos com relacdo ao
conteudo do anteprojeto para obras de restauracao de dispositivos de drenagem, OAC e OAE,

avalia-se que pesquisas futuras podem se debrugar sobre esse contetido.
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