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RESUMO

O presente trabalho procurou, considerando as problematicas diversidade e dispersdo dos
normativos internos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), selecionar e agrupar aqueles
normativos relacionados ao tema “obras publicas”, com 0 objetivo de formar uma base de
informagdes que possibilite ao auditor federal de controle externo fundamentar os critérios
utilizados em seus trabalhos. Utilizando os sistemas de consulta do TCU, onde se encontram
as resolugdes, portarias, instrugdes normativas, decisdes normativas e outras orientagdes
internas de carater regulamentar e, aplicando uma metodologia para a selecéo sistematica dos
normativos vigentes, buscou-se consolidar os normativos que orientam a atividade de
auditoria do TCU na area de obras publicas. A partir das informacdes disponiveis no sitio do
TCU, selecionou-se os normativos expedidos pelo Tribunal por meio da utilizacdo de dois
sistemas internos de consulta: um primeiro, denominado de “Legislagdo ¢ Normativos” ¢ um
segundo, conhecido como “Sisnormas”. A primeira selecdo dos normativos foi feita pela
insercdo de palavras-chave no mecanismo de busca desses sistemas ou pela leitura no campo
assunto, conforme a quantidade de itens por tipo. Apds o primeiro filtro realizado pelo
sistema, foi feita a leitura dos documentos com o objetivo de se selecionar textos que
orientem de forma mais especifica as auditorias do Tribunal. Apds essa segunda selecdo de
normativos, realizou-se uma nova leitura dos textos, buscando verificar a atualizagéo, o tipo
de aplicacdo e a area de influéncia do normativo. Por fim, prop6s-se uma classificacdo de
relevancia dos normativos selecionados, para facilitar a posterior consulta pelos auditores.
Essa classificacdo por relevancia foi, entdo, submetida a avaliagdo por meio de uma pesquisa
qualitativa e pela aplicacdo de um questionario distribuido a outros auditores que trabalham
na area de obras publicas. Assim, como resultado, foi obtido um conjunto de normativos,
classificados por relevancia, que norteiam os trabalhos de fiscalizacdo de obras publicas,
incluindo ai, os de obras rodoviarias. Com esse trabalho, espera-se auxiliar todos os auditores
federais de controle externo ligados a Coordenacdo-Geral de Controle Externo de
Infraestrutura (Coinfra).

Palavras-chave: Auditoria, Obras Pablicas, Orientacdes, Normativos.



ABSTRACT

The present work sought to select and group those rules related to the theme "public works",
considering the problematic diversity and dispersion of the internal norms of the Tribunal de
Contas da Unido (TCU), with the objective of forming an information base that enables the
auditor control of the criteria used in their work. Using TCU's consultation systems, where the
resolutions, ordinances, normative instructions, normative decisions and other internal
guidelines of a regulatory nature are found, and applying a methodology for the systematic
selection of current regulations, we have sought to consolidate the norms guiding the TCU's
audit activity in the area of public works. Based on the information available on the TCU
website, the standards issued by the Court were selected through the use of two internal
consultation systems: one, called "Legislacdo e Normativos” and a second, known as
"Sisnormas”. The first selection of norms was made by inserting keywords in the search
engine of these systems or by reading in the subject field, according to the quantity of items
by type. After the first filter performed by the system, the documents were read in order to
select texts that more specifically guide the Court's audits. After this second selection of
norms, a new reading of the texts was carried out, seeking to verify the update, the type of
application and the area of influence of the normative. Finally, it was proposed a classification
of relevance of the selected regulations, to facilitate the later consultation by the auditors. This
classification by relevance was then submitted to the evaluation through a qualitative research
and the application of a questionnaire distributed to other auditors who work in the area of
public works. Thus, as a result, a set of normatives, classified by relevance, were obtained,
which guide the work of inspecting public works, including those of road works. With this
work, it is hoped to assist all federal auditors of external control connected to the
Coordenacéo-Geral de Controle Externo de Infraestrutura (Coinfra).

Key-words: Audit, Guidelines, Public Work, Normatives.
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GLOSSARIO
TERMOS TECNICOS DE AUDITORIA

ACOMPANHAMENTO: instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo TCU para examinar, ao
longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo dos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdao, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario
e patrimonial; o desempenho de 6rgdos e entidades jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficicia dos atos praticados (GTCE).

AUDITOR: a pessoa ou as pessoas a quem é delegada a tarefa de conduzir auditorias
(ISSAI 100).

AUDITORIA DE CONFORMIDADE: avaliacdo independente para determinar se um dado
objeto estd em conformidade com normas aplicaveis identificadas como critérios. Auditorias
de conformidade sdo realizadas para avaliar se atividades, transagdes financeiras e
informacBes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que regem a entidade
auditada (ISSAI 100 e 400).

AUDITORIA DE DESEMPENHO OU OPERACIONAL: avaliacdo independente,
objetiva e confiavel que analisa se empreendimentos, sistemas, operacdes, programas,
atividades ou organizagdes do governo estdo funcionando de acordo com os principios da
economicidade, eficiéncia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento (GTCE).

AUDITORIA DE FRAUDES: Auditoria relacionada a apuracao de dendncias que apontem
para indicios de fraudes; mapeamento dos riscos de ocorréncias de fraudes ou trabalho de
inteligéncia a partir de indicios de fraude (VCE-TCU).

AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS: E o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo
Tribunal para examinar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis pelo planejamento, licitacdo, execucdo e fiscalizacdo de obras publicas,
incluindo os aspectos relacionados a qualidade dos servigos executados, a adequacdo das
técnicas construtivas e compatibilidade dos custos e precos contratados em relacdo aos
praticados no mercado (VCE-TCU).

AUDITORIA DE REGULARIDADE: Auditoria que objetiva examinar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal, quanto aos
aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial. Compdem as auditorias de
regularidade as auditorias de conformidade e as auditorias contabeis (VCE-TCU).

AUDITORIA GOVERNAMENTAL: Exame efetuado em entidades da administracdo direta
e indireta, em funcbes, sub-fungbes, programas, acdes (projetos, atividades e operagdes
especiais), areas, processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e sobre a guarda e a
aplicagdo de recursos publicos por outros responsaveis, em relacdo aos aspectos contabeis,
orcamentarios, financeiros, econdémicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da
confiabilidade do sistema de controle interno (SCI). E realizada por profissionais de auditoria
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governamental, por intermédio de levantamentos de informagfes, andlises imparciais,
avaliacbes independentes e apresentacdo de informacgdes seguras, devidamente
consubstanciadas em evidéncias, segundo os critérios de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética, transparéncia e protecdo do
meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e a responsabilidade social dos
gestores da coisa publica (VCE-TCU).

DELIBERACAO: decisio do Plenario do TCU e, no que couber de suas Camaras, na forma
de instrucdo normativa, resolucdo, decisdo normativa, parecer e acordao (GTCE).

FISCALIZA(;AO POR ORIENTAQAO CENTRALIZADA - FOC: fiscalizagdo que tem
por objetivo avaliar, de forma sistémica, temas ou objetos de controle, em ambito nacional,
regional ou local, com a adocdo de papéis de trabalho padronizados, de maneira a identificar
0s achados mais comuns e relevantes, permitindo a consolidagdo dos resultados, para propor
aperfeicoamentos na gestdo publica ou na sistematica de controle. FOC € o conjunto de
fiscalizagdes que envolvem preparacédo centralizada, execugdo descentralizada e consolidacéo
de resultados (GTCE).

INSPECAO: técnica ou procedimento de obtencdo de evidéncia de auditoria que envolve o
exame de registros ou documentos, internos ou externos, em forma de papel, em forma
eletrbnica ou em outras midias, ou o exame fisico de um ativo (ISSAI 1500; ISA/NBCTA
500). O termo também designa o instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para suprir
omissdes e lacunas de informacdes, esclarecer dividas ou apurar dendncias ou representacoes
quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de fatos da administracdo e de atos
administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo (GTCE).

LEVANTAMENTO: instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo TCU para conhecer a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos e entidades da administracdo publica, bem como
0s sistemas, programas, projetos e atividades governamentais quanto aos aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais; identificar objetos e instrumentos de
fiscalizacdo; e avaliar a viabilidade de realizacdo de fiscalizacGes (GTCE).

MONITORAMENTO: instrumento de fiscalizacdo ou acdo de controle do TCU para
verificar o cumprimento de suas deliberacdes (determinacbes e recomendacdes) e 0S
resultados delas advindos (RITCU, Art. 243). Em termos gerais, monitoramento consiste em
acOes de verificacdo, supervisdo, observacdo critica ou identificacdo da situacdo, executadas
de forma continua, a fim de identificar mudancas no nivel de desempenho requerido ou
esperado. Monitoramento também pode ser aplicado a riscos, a controles, a estrutura de
gestdo de riscos e ao processo de gestdo de riscos (GTCE).

TERMOS TECNICOS DE NORMATIZACAO E COMUNICACAO
ACORDAO: Deciséo colegiada de um tribunal. (VCE-TCU).

COMUNICACAO PROCESSUAL: expediente (oficio ou edital) destinado a reunir os
elementos necessarios ao desenvolvimento valido e regular do processo de controle externo,
de acordo com o devido processo legal, e a executar outras medidas, como o encaminhamento
de informagOes, documentos e respostas a solicitagdes dirigidas ao Tribunal. As
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comunicagdes expedidas pelo Tribunal em processo de controle externo sdo classificadas
segundo o seu contetdo e finalidade. Ver Audiéncia; Citacdo; Contrarrazdes; Diligéncia;
Rejeicéo de alegacgdes de defesa; Notificacdo; Oitiva (GTCE).

DECISAO NORMATIVA: Ato deliberativo do Tribunal Pleno e das Camaras, de natureza
preliminar ou definitiva, em qualquer processo, e de natureza terminativa em processos de
prestacdo ou tomada de contas. (VCE-TCU).

DECRETO: Ato administrativo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, destinado
a prover situacfes gerais ou individuais, abstratamente previstas, de modo expresso ou
implicito, na lei. (VCE-TCU).

HERMENEUTICA: ¢ é uma palavra com origem grega e significa a arte ou técnica de
interpretar e explicar um texto ou discurso. Na area juridica, hermenéutica é a ciéncia que
criou as regras e métodos para interpretacdo das normas juridicas, fazendo com que elas sejam
conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos 6rgaos que a criaram. (VCE-TCU);

INSTRUCAO NORMATIVA: No ambito do TCU, é o ato expedido por deliberacdo do
Plenario ou das camaras, que tratam de disciplinamento de matéria que envolva pessoa fisica,
Orgao ou entidade sujeita a jurisdicdo do Tribunal (VCE-TCU).

JURISPRUDENCIA: Conjunto de decisdes reiteradas proferidas pelos Tribunais sobre
determinada matéria de direito, que servem de orientacdo para a aplicacao e interpretacdo das
leis, mas sem, contudo, vincular os demais magistrados, salvo simulas vinculantes, EC 45/04.
(VCE-TCU).

LEGALIDADE: principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e critério
informativo do controle externo da administracéo publica. Nesse sentido, o termo legalidade é
interpretado de forma mais extensiva do que apenas o confronto direto com disposi¢cfes de
leis. DisposicOes infralegais, como regulamentos e demais atos normativos, por serem
instrumentos ordenadores da gestdo publica, também sdo critérios para avaliacdo da
legalidade dos atos de gestdo (GTCE).

LEGITIMIDADE: principio juridico fundamental do Estado Democratico de Direito e
critério informativo do controle externo da administracdo publica que amplia a incidéncia do
controle para além da aplicacdo isolada do critério de legalidade. N&o basta verificar se a lei
foi cumprida, mas se o interesse publico, o bem comum, foi alcangado. Admite o ceticismo
profissional de que nem sempre o que é legal é legitimo (VCE-TCU).

MENSAGEM ELETRONICA: um método que permite compor, enviar e receber
mensagens através de sistemas eletronicos de comunicagdo. O termo "e-mail” é aplicado tanto
aos sistemas que utilizam a Internet e que sdo baseados nos protocolos POP3, IMAP e SMTP,
como aqueles sistemas conhecidos como intranets, que permitem a troca de mensagens dentro
de uma empresa ou organizacdo e que sdo, normalmente, baseados em protocolos
proprietarios (https://pt.wikipedia.org/wiki/E-mail, acesso em 21/2/2018).
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NOTA TECNICA: Nota Técnica ¢ um documento elaborado por técnicos especializados em
determinado assunto e difere do Parecer pela anélise completa de todo o contexto, devendo
conter historico e fundamento legal, baseados em informagdes relevantes. E formal e
impessoal, ndo podendo ser utilizada a primeira pessoa. Oferece alternativas para tomada de
decisdo (VCE-TCU).

OFICI10, AVISO, MEMORANDO E MEMORANDO-CIRCULAR: sio expedientes para
comunicacgdo externa ou interna, dirigido para um destinatario especifico ou de forma geral,
que se diferenciam pela finalidade, cuja formatacdo segue a mesma estrutura: a) tipo e nimero
do expediente, seguido da sigla do 6rgdo que o expede; b) local e data em que foi assinado; c)
assunto; d) destinatério; €) texto (introdugdo e desenvolvimento); f) fecho; g) assinatura; h)
identificacdo do signatério. (Manual de Redacdo Oficial da Presidéncia da Republica, 2002).

OFICIO DE APRESENTACAO: documento assinado por dirigente de unidade técnica que
apresenta a equipe de auditoria ao 6rgdo/entidade fiscalizado e informa ou reitera o objetivo
de auditoria (GTCE).

OFICIO DE COMUNICACAO DE FISCALIZACAO: documento remetido por titular de
unidade técnica a dirigente de drgédo/entidade fiscalizado para comunicar a realizacdo de
fiscalizacdo, informar seu objetivo, a deliberacdo que a originou e a data provavel para
apresentacdo da equipe de auditoria, bem como solicitar a disponibilizacdo de documentos
necessarios (GTCE).

OFICIO DE REQUISICAO: documento assinado por coordenador de equipe de auditoria,
destinado a dirigente de orgao/entidade fiscalizado, ou a representante por ele designado, para
requisitar documentos, informacdes ou esclarecimentos de responsaveis, necessarios a
execucdo do trabalho, com a fixacao de prazo para atendimento (GTCE).

ORDENS DE SERVICO: A ordem de servico € um documento que tem a funcdo de emitir
comunicagdes internas em uma empresa a respeito de um trabalho que precisa ser efetuado.
(http://www.dicionarioinformal.com.br/ acesso em 22/2/2018).

PARECER: Opinido técnica de advogado, consultor juridico, membro do Ministério Publico
ou qualquer funcionario competente sobre determinado assunto. (VCE-TCU).

PORTARIA: Norma geral que 6rgdo superior (desde o Ministério até uma simples reparticao
publica) edita para ser observada por seus subalternos. Veicula comando administrativo geral
e especial, servindo, ainda, para designar funcionarios para o exercicio de funcbes menores,
para abrir sindicancias e para inaugurar procedimentos administrativos. (VCE-TCU).

REPRISTINACAO: € a restauracio da vigéncia de uma norma anteriormente revogada em
virtude da revogacdo da norma revogadora. Em se tratando de leis deve ser expressa (8§ 3°, art.
2%, do Dec-Lei 4.657, de 4/9/1942 - Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB).

REGIMENTO INTERNO: é um conjunto de regras estabelecidas por um grupo para
regulamentar o seu funcionamento. Podendo ser usado em diversas atividades, nos mais
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variados campos, seja do Poder Publico, seja na iniciativa privada. Nos tribunais, o regimento
interno determina como é o procedimento para o julgamento de um processo que é levado a
apreciacdo do tribunal. Um exemplo é o RITCU - (TCU-Resolugdo n° 246, de 30 de
novembro de 2011. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Regimento_interno, acesso em 20/2/2018).

REGULAMENTO: O regulamento é um conjunto de normas e orientacbes que tem como
objetivo organizar uma atividade. Existem regulamentos destinados a todo tipo de area: dentro
do campo esportivo, relacionados a uma disciplina escolar, no trénsito ou em relacdo a
qualquer atividade parlamentar de uma nagdo. Em termos mais simples, podemos afirmar que
um regulamento estabelece o que se pode fazer ou ndo dentro de uma atividade qualquer
(conceitos.com: https://conceitos.com/regulamento/, acesso em 20/2/2018).

RESOLUCAO: No ambito do TCU, tém forma de resolucio as deliberagdes do Plenario e
das camaras que tratam de aprovacdo do Regimento Interno, de ato definidor da estrutura,
atribuicdes e funcionamento do Tribunal, das unidades de sua Secretaria e demais servigos
auxiliares, bem como de outras matérias de natureza administrativa interna que, a critério do
Tribunal, devam revestir-se dessa forma (VCE-TCU).

REVOGACAO EXPRESSA: A norma posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare. Pode ocorrer a revogacao parcial ou derrogacdo de parte de uma norma ou a ab-
rogacdo ou revogacdo total. A norma revogadora deve estar pelo menos no mesmo nivel
hierarquico que a norma revogada. Pode ocorrer nominadamente, citando o dispositivo que
estd sendo revogado ou inominadamente, com 0 exemplo da expressdo ‘“revogam-se as
disposicdes em contrario”, situagdo esta que foi regulada pela Lei Complementar n° 107, de
26/4/2001 que, por sua vez, alterou a Lei Complementar n°® 95, de 26/2/1998, no art. 9° “A
clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais
revogadas” (https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/127/edicao-1/revogacao item 2.1,
acesso em 21/2/2018)

REVOGACOES TACITAS: é a eliminacio da vigéncia de uma norma por apresentar-se
incompativel com outra norma em um determinado caso concreto. Requer que a edicdo de
norma incompativel seja pelo menos no mesmo nivel hierarquico e que essa
incompatibilidade seja identificada pelo érgdo-aplicador. Usa-se o critério cronoldgico e a
incompatibilidade entre as normas faz com que se revogue a mais antiga. Importante lembrar
gue a revogacao tacita, por depender da avaliacdo do intérprete, ndo tem nem pode ter
repercussao mais ampla que a decisdo do caso em discussdo. Assim, “A lei nova, que
estabeleca disposicOes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a
lei anterior” (§ 2°, art. 2°, do Dec-Lei 4.657, de 4/9/1942 - LINDB),
(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/127/edicao-1/revogacao item 2.2, acesso em
21/2/2018)

REVOGACOES POR ASSIMILACAO: caracterizada pelo fato de dar-se “inteira regulago
a matéria”. Assim, quando o legislador publica material juridico que disciplina inteiramente
matéria ja regulada anteriormente, diz-se que o material juridico anterior foi revogado. N&o se
exige, neste caso, incompatibilidade ponto por ponto entre os documentos normativos
envolvidos, apenas se requer que esteja claro que ambos tratam da mesma matéria. Exemplo é
o cddigo Civil de 2002 em relagdo ao de 1916
(https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/127/edicao-1/revogacao item 2.3, acesso em
21/2/2018).
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SUMULA: Enunciado da jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal e dos
Tribunais Superiores. E uma das mais relevantes técnicas de uniformizacgdo jurisprudencial
que tem o proposito especifico de obviar conflitos de interpretacdo (VCE-TCU).

VIGENCIA: caracteristica da norma que indica o lapso de tempo no qual a conduta por esta
prescrita é exigivel. Em outras palavras, a vigéncia indica o periodo no qual as prescricdes
juridicas tém efeito (https://pt.wikipedia.org/wiki/Vigéncia, acesso em 21/2/2018)
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1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO

No principio dos tempos, o homem foi observando como tudo ao seu redor
funcionava com um sistema bem coordenado de leis naturais, com agoes e reacdes. Conforme
ia evoluindo, o homem criou a lingua, a escrita, regras e sistemas complexos de convivio que

estruturam as relagdes entre 0s membros da sociedade.

A sociedade moderna cobra cada vez mais 0 entendimento e a organizacdo de
tudo que o homem cria, para poder melhor desempenhar as suas agdes e melhor responder as

reacOes. No campo das auditorias publicas, essa necessidade também néo é diferente.

Um dos desafios mais complexos de um érgéo de controle € possuir orientacdes e
padrdes que o auxiliem a fazer com que seus objetivos sejam melhor atingidos. Utilizando-se
de documentos, normativos e padrfes orientadores internos, alinhados as leis e regulamentos

externos, esse objetivo pode ser mais facilmente alcancado pelos 6rgéos de controle.

Desde a sua criagdo, em 1890, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo cuja
missdo € auxiliar o Congresso Nacional no controle externo da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta (arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal — CF), produz
periodicamente uma série de documentos para organizar e orientar a atuacdo de seus

servidores.

Essa producédo € continua e 0 TCU esta sempre atento para manter a atualizacdo
de seus normativos técnicos e a modernizacao de seus sistemas de informatica utilizados para
gerir esses normativos, de maneira a atender os anseios da sociedade para uma Administracao
Pablica cada vez mais eficaz, com o exame adequado e suficientemente rapido da correta

aplicacdo dos recursos publicos.

Ocorre que os normativos e orientagfes direcionados as auditorias de obras a
serem realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido encontram-se distribuidos em diversas

paginas do portal do 6rgdo, podendo dificultar o acesso dos auditores a essa documentacéo.



Essa possivel dificuldade de acesso pode ser minimizada com a disponibilizagdo
de um documento que identifique, sintetize, organize e apresente esses normativos e

orientacOes. Este é o0 objetivo central deste trabalho.

Portanto, nesta monografia, busca-se apresentar de forma pratica e objetiva os
resultados da selecdo de normativos e orientacdes, detalhando os critérios adotados na coleta
das informagdes, de maneira que o resultado das pesquisas realizadas possa ser Util para dos
servidores do TCU, em especial, para os auditores de obras publicas.

1.2 PROBLEMA

Os auditores do TCU tém a sua disposicao sistemas informatizados que permitem
0 acesso as normas e orientagdes que eles necessitam para executar o seu trabalho. Entretanto,
ao exercer esta tarefa, os auditores percebem que os normativos, que deviam ser de facil

acesso, estdo dispersos em diferentes sistemas e formatos de busca.

No caso da pesquisa ser feita pelo tema “obras publicas” o problema se
potencializa, devido a atualizacdo constante dos entendimentos e a quantidade expressiva de

normas e topicos que elas abordam.

Tendo isso em mente, haveria maneira de facilitar o trabalho dos auditores do
TCU que atuam na area de “obras publicas” terem acesso aos normativos necessarios para

executar 0 seu Sservico?

Ao procurar realizar a selecdo de normas e orientacdes que auxiliem o auditor
nessa tarefa, escolhendo os sistemas de informatica a serem pesquisados e consolidando todos
0s documentos que apresentam maior nivel de relevancia se esta a procura da solucdo desse

problema.

1.3 JUSTIFICATIVA

O trabalho dos auditores do TCU é apresentado a sociedade por meio da
confeccdo de relatorios, instrucbes, pareceres, estudos e outros documentos técnicos que
necessitam de todo um arcabouco legal e regulamentar. Em geral, os relatorios do TCU fazem

referéncias a critérios presentes em leis, normas, manuais e orientagdes, tanto aquelas de



origem interna, quanto as de origem externa. Como é o exemplo do Manual de Redacéo da

Presidéncia da Republica, Apéndice 1.

No ambito do TCU, excetuando-se a Constituicdo Federal, 0 mandamento maior a
ser observado pelos seus auditores é a Lei 8.443, de 16/7/1992, conhecida como Lei Orgénica
do TCU (LOTCU), que estabelece sua atribuicdo, jurisdicdo e organizacdo. No art. 3° da

LOTCU, consta 0 comando:

“Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito de sua competéncia e jurisdigdo,
assiste o poder regulamentar, podendo, em consequéncia, expedir atos e instrucées
normativas sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos processos que lhe

devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade”.

Ja na alinea a, do inciso I, do art. 96 da Constituicdo Federal (CF) e no inciso X,
do art.1° da LOTCU, consta que o TCU podera elaborar o seu Regimento Interno, cujo
objetivo é detalhar a sua organizacdo e o seu funcionamento. A versdo mais recente do
Regimento Interno do TCU (RITCU), Resolucdo TCU 246, de 30/11/2011, foi republicada
em 2/1/2015.

Somando-se a LOTCU e ao RITCU, no arcabouco juridico-normativo do
Tribunal, encontra-se um conjunto de documentos, ora orientando, ora normatizando e
regulando as atividades desenvolvidas pelos seus auditores, os quais no desenvolvimento dos
seus respectivos trabalhos devem observar essas normas legais e regulamentares, conforme
disposto no inciso 111, do art. 2°, da Lei 8.027, de 12/4/1990.

Ocorre que o rol de normativos e orientacdes vigentes é relativamente amplo.
Ademais, os documentos se referem a uma gama igualmente grande de atribui¢bes do
Tribunal e estdo distribuidos em diversas paginas do portal do TCU. Esses fatores dificultam
0 acesso dos auditores a essa documentacdo, bem como sua tempestiva identificacdo e

emprego.

Diante disso, um trabalho de organizagdo e/ou de contextualizacdo desses
documentos tende a propiciar uma maior agilidade ao necessario esforco de identificacdo dos

normativos e orientacdes a serem utilizados como embasamento técnico e juridico nas



auditorias, sendo util, por proporcionar ganho de tempo e melhoria de desempenho nas tarefas

realizadas pelos auditores do TCU.

14 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho consiste em apresentar um rol de normativos e
orientacOes direcionados as auditorias de obras publicas, publicados internamente no TCU,
trazendo uma sintese de cada documento selecionado e informado seu respectivo sistema no
portal do Tribunal, visando facilitar o acesso, a identificacdo e 0 emprego desses normativos e

orientagdes, auxiliando, com isso, o trabalho do auditor em sua misséo institucional.

1.5 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos desta monografia destacam-se as seguintes atividades:

a) apresentar os sistemas de consulta aos normativos disponiveis no portal do
TCU;

b) selecionar os sistemas de consulta mais adequados para se pesquisar 0 tema
“auditoria de obras”;

C) pesquisar 0s normativos e orientaces direcionados as auditorias de obras
publicas, expedidos internamente no TCU e disponiveis nesses sistemas de
consulta;

d) informar como foram obtidos esses documentos, facilitando sua posterior
localizagdo no portal do TCU;

e) consolidar em um Unico documento um rol dos normativos e orientacdes
selecionados;

f) apresentar uma sintese do tema tratado em cada um desses normativos e
orientacdes; e

g) classificar esses normativos e orientacbes em termos de relevancia para o
trabalho desenvolvido pelos auditores das unidades técnicas do TCU

especializadas em auditoria de obras publicas.



1.6 METODOLOGIA

Neste trabalho, apresenta-se um rol de normativos direcionados as auditorias de
obras publicas, publicados internamente no TCU e disponibilizados aos auditores em diversas
paginas do portal do Tribunal, por meio de softwares de consulta.

Para a obtencdo desses elementos, realizou-se, primeiramente, uma andlise
documental dos manuais e orientacGes aplicaveis aos softwares de consulta disponiveis no
portal do TCU, bem como realizaram-se entrevistas com servidores do Tribunal que
trabalham na operagdo e manutencdo desses sistemas. Com base nos elementos obtidos na
analise documental e nas entrevistas, apresenta-se uma resumida descricdo desses softwares,

informando suas respectivas finalidades e funcionalidades, bem como as formas de acesso.

A partir das finalidades e funcionalidades desses sistemas, selecionaram-se
aqueles que disponibilizam normativos (manuais, roteiros, cartilhas, orientacdes técnicas e
outros documentos) cuja natureza estd de alguma forma relacionada ao tema de obras
publicas. Nessa selecdo, foram escolhidos os sistemas: “Legislagio e Normativos” e

“Sisnormas”.

A partir da pesquisa de normativos feita no sistema de ‘“Legislacdo e
Normativos”, realizaram-se levantamentos de quantitativos, por tipo e situacdo dos

documentos obtidos, aplicando-se, para tanto os procedimentos indicados no Apéndice 2.

Trabalho semelhante também foi realizado do sistema “Sisnormas”. Os
procedimentos aplicados para obtencdo dos documentos por meio desse sistema encontram-se

descritos no Apéndice 3 desta monografia.

De posse do normativos pesquisados a partir dos softwares “Legislagdo e
Normativos” e “Sisnormas”, agrupou-Se todos os documentos obtidos em um rol, no qual
consta uma sintese do tema tratado em cada normativo e sua relevancia para o trabalho
desenvolvido pelos auditores das unidades técnicas do TCU especializadas em auditoria de

obras publicas.

Para classificar a relevancia de cada normativo, realizou-se uma pesquisa com

servidores das unidades técnicas especializadas em auditoria de obras publicas, por meio da
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qual cada servidor foi convidado a manifestar sua concordancia com uma pré-qualificacdo

proposta, a partir dos elementos coletados na leitura de cada um dos normativos selecionados.

Com esse trabalho de organizacdo e/ou de contextualizacdo dos diversos
normativos selecionados nos sistemas “Legislagdo e Normativos” e “Sisnormas” buscou-se
facilitar o acesso, a identificagdo e o emprego desses documentos, visando contribuir com a

racionalizagéo do trabalho do auditor em sua missao institucional.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SISTEMAS DO TCU PARA CONSULTA E ACESSO AOS NORMATIVOS

O conjunto de sistemas de informéatica do Tribunal vem recebendo gradual
aperfeicoamento, com o objetivo de fazer frente aos novos desafios, atendendo demandas
cada vez mais especificas, solucionando problemas com maior rapidez e aumentando o

desempenho das diversas ferramentas utilizadas.

Para tanto, o Tribunal vem providenciando a melhoria de seus sistemas de
informatica, por meio da aquisi¢do ou do desenvolvimento de novos softwares. Um exemplo
pratico desse processo € o desenvolvimento, ocorrido ao longo dos anos, dos sistemas de

consulta de normativos do TCU.

Vale relembrar que antes da implementacdo desses sistemas, em regra, 0 acesso
aos normativos se dava por meio de consultas nos boletins das publicacbes ou em registros
organizados em arquivos fisicos ou de computador. Tais registros foram se acumulando e,
com o passar do tempo, o TCU necessitou de sistemas para que 0 gerenciamento e acesso dos

normativos fosse realizado de maneira mais eficiente.

Foi nesse contexto que surgiram os softwares de consulta que passaram a permitir
uma pesquisa mais eficiente, sendo possivel realizar buscas por palavras-chave que possam
estar associadas a determinados textos, dados ou indices dos arquivos ou utilizando diferentes

parametros de entrada, como tipo, nimero e ano do documento.

Atualmente, o TCU disponibiliza no seu portal (www.tcu.gov.br) alguns sistemas

de acesso a banco de dados que viabilizam a pesquisa dos diversos normativos e orientacfes
técnicas expedidos pela Corte de Contas, sendo uma excelente fonte de informacGes para 0s
usuarios na busca de um texto de orientagdo ou uma norma que lhe seja util para desvelar o

assunto sobre o qual ele esta debrugado.

Na Figura 2.1, a seguir, apresentam-se 0s icones dos principais softwares

disponibilizados no portal do TCU, com as identificagcdes correspondentes:


http://www.tcu.gov.br/

Figura 2.1 — Sistema do TCU de Consulta a Normativos

Pesquisa Textual Sistema de pesquisa em bases textuais do TCU

stema consolidag n

s0ldagao de rmas

W
m

Fonte: sitio do TCU, opcao Catélogo de Servicos de TI (acesso em 13/3/2018)

Para uma melhor compreensdo desses sistemas, apresenta-se, em sequéncia, uma
resumida descricdo de cada um deles, com indicacdes a respeito de suas respectivas

finalidades e funcionalidades.

2.1.1 Sistema Datalegis

O Datalegis foi o primeiro sistema informatizado de consulta de legislacdo do
Pais, conforme informacGes disponibilizadas no portal

(https://portal.dataleqis.inf.br/empresa.php).

O sistema é operado pela empresa DirectRede S/A desde 1994 e seu acesso pode
ser feito pelo portal do TCU, mediante login na rede. Contudo algumas bases de dados

somente estdo disponiveis por meio de assinatura.

Conforme informacdo constante no portal do Datalegis, esse sistema contempla
atualmente 1,81 milhdo de textos legais e conta com modernas ferramentas e recursos de

recuperacdo de dados. O sistema se compromete a proporcionar consultas rapidas e faceis e


https://portal.datalegis.inf.br/empresa.php

estar permanentemente atualizado, trazendo quase que em tempo real as publicagdes

constantes no Diario Oficial da Unido (https://portal.datalegis.inf.br/empresa.php).

2.1.2 Sistema Pesquisa Textual

O sistema de Pesquisa Textual disponibiliza o0 acesso a base de normativos
internos do TCU, por meio de uma estrutura no formato de arvores, contendo trés opcdes:
Jurisprudéncia, Outras Bases do TCU e Fontes Externas.

Na arvore “Jurisprudéncia” encontram-se acordaos, jurisprudéncias, sumulas e
outras publicacdes. Na arvore “Outras Bases do TCU” encontram-se atas das sessdes do
Tribunal, atos de pessoal, atos normativos, biblioteca digital, boletim do TCU, deliberac6es,
noticias, paginas do portal, processos, jornal Unido. Por ultimo, na arvore “Fontes Externas”
disponibiliza-se o Diario Oficial da Unido.

Atualmente as op¢des da arvore “Jurisprudéncia” estdo migradas para o sistema
de Jurisprudéncia do TCU, comentado a seguir.

2.1.3 Sistema Jurisprudéncia do TCU

O Juris ou sistema de Jurisprudéncia do TCU disponibiliza quatro bases de dados
para pesquisa, quais sejam: acordaos, jurisprudéncia selecionada, publicacdes e sumulas,

demonstrados na Figura 2.2 abaixo:

Figura 2.2 — Bases de Pesquisa do Sistema de Jurisprudéncia

Jurisprudéncia

Selecionada

Bases de
pesquisa

Publicacdes Simulas

Fonte: guia rapido, portal TCU, sistema de jurisprudéncia
(acesso em 13/3/2018).



Conforme consta no portal do TCU, o Juris conta com a versdo mais moderna

para acesso as suas quatro bases, em relacdo aos demais sistemas de pesquisa do Tribunal.

Podem ser pesquisadas todas as bases de jurisprudéncia ou selecionados somente
0s acordaos, a jurisprudéncia selecionada, as publica¢des ou as simulas. Constam no sistema
0s acorddos exarados pelo TCU desde 1992, inclusive com o0s correspondentes votos e

relatérios.

As “jurisprudéncias selecionadas” séo os enunciados elaborados pela Diretoria de
Jurisprudéncia da Secretaria de SessOes a partir de deliberagcdes sob o critério de relevancia
jurisprudencial. Complementarmente, as bases de jurisprudéncia englobam tambeém as
publicacbes nos boletins de jurisprudéncia, de pessoal e nos informativos de licitacbes e
contratos. As “sumulas” correspondem aos enunciados desse tipo de documento aprovadas
pelo TCU.

O sistema também disponibiliza um guia rapido e um guia completo, nos quais
sdo apresentados maiores detalhes sobre as funcionalidades da ferramenta. Atualmente ha
uma versdo dessa ferramenta de consulta por meio de aplicativo para celular, conforme

mostrado na Figura 2.3, a seguir:

Figura 2.3 — Versdo Mobile do Sistema de Jurisprudéncia do TCU

Chegou o0 novo app de pesquisa de

jurisprudéncia. Baixe ja o JurisTCU!
#TCUdigital

Fonte: site do TCU (http://portal.tcu.gov.br/apps-tcu/, acesso em 16/3/2018)

2.14 Sistema “Legislacido e Normativos”

A base de dados do sistema “Legislacdo e Normativos” é gerida e alimentada por
servidores do TCU lotados na Secretaria das Sessdes - Seses, mais especificamente no
Servigo de Apoio a Solugdes e Sistemas de Colegiados e Gabinetes - Siasg, subordinado a

Diretoria de Suporte aos Colegiados - Disup.
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O sistema disponibiliza dois conjuntos de atalhos, diretamente ou na forma de
botbes, em duas sec¢des: links de pesquisa, na lateral esquerda da pagina, e os botbes de
“Atos Normativos” e Legislacdo (http://portal.tcu.gov.br/normativos/inicio/).

S&o seis links de pesquisa, na forma de texto: Pesquisa de atos normativos,
Delegagdes de competéncia, Constituicdo Federal, Lei Organica, Regimentos Internos e
Lexml. Um sétimo link se encontra abaixo da palavra “Inicio”, para acesso ao Coddigo de
Etica.

A sec¢do “Atos Normativos” contempla os seguintes links: Tribunal e Presidéncia,
Segedam/Segepres, Delegactes de Competéncia e Segecex. Por sua vez, a se¢do “Legislacdo”
contempla os seguintes links: Constituicdo Federal, Regimentos Internos, Lexml, Lei

Organica e Cadigo de Etica.

2.1.4.1 Links de Pesquisa na Forma de Texto

Por meio do link Inicio, o usuério € direcionado a outro link que, por sua vez, da
acesso ao documento Cadigo de Etica dos servidores do TCU. Esse documento também pode
ser acessado diretamente por meio do link no botdo correspondente (Codigo de Etica,
Resolucdo TCU 226, de 27/5/2009), localizado na secdo Legislacéo.

O link Pesquisa de atos normativos direciona 0 usuario para uma pagina que
permite a realizacdo de pesquisas contemplando trés conjuntos de bases de dados:

Jurisprudéncia, “Outras bases do TCU” e “Fontes externas”.

A base de Jurisprudéncia direciona para o sistema anteriormente explicado na
secdo 2.1.3. As opcBes de Outras Bases do TCU e Fontes externas foram explicadas na secéo
2.1.2. Nesta secdo sera dada énfase a base de Atos normativos, conforme o link

https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Normativos.faces.

Ademais, 0 usuario pode selecionar o tipo de ato normativo que deseja consultar e
sua respectiva situacdo em termos de vigéncia (“Todos”, “N&o consta revogacao expressa” e

“Revogado”), conforme se verifica na Figura 2.4, a seguir.
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Figura 2.4 — Menu do Link Pesquisa de Atos Normativos

Pesquisa

Atos normativos v

* Apenas atos normativos da

Presidéncia e dos colegiados do TCU
Pesquisa livre
N. Documento Ano

Tipo de ato normativo

A UM A SIA NI S

Situacdo

¥| Todos
#| N&o consta revogacdo expressa

¢ Revogado

P Pesquisa avancada

Fonte: sitio do TCU.

E possivel também realizar uma pesquisa avancada, utilizando palavras-chave,
expressdo ou frase exata, combinacdo qualquer de palavras ou excluindo palavras.
Complementarmente, na opcao pesquisa avancada € também possivel montar um argumento

de pesquisa especifico.

As trés bases de dados do link “Pesquisa de Atos Normativos” também constam
como arvores de pesquisa do sistema Pesquisa Textual (secdo 2.1.2), ja descrito acima, de

forma resumida.

Vale registrar que a opc¢do “Outras bases do TCU” também pode ser acessada por
meio do link em botdo (Tribunal e Presidéncia), localizado da secdo Atos Normativos do

sistema Legislacdo e Normas.

Os demais links em texto (DelegacGes de competéncia, Constituicdo Federal, Lei
Organica, Regimentos Internos e Lexml) do sistema “Legislagdo e Normativos” tém as
mesmas funcbes dos links correspondentes na forma de botbes presentes nas se¢des do

sistema, Atos Normativos e Legislacéo. Esses links seréo descritos a seguir, uma um.
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A opcdo “Delegacbes de Competéncia” direciona o usuério a um outro link
(Consultar portarias de delegacdo e subdelegacdo) a partir do qual é possivel consultar as mais
diversas portarias de delegacdo e subdelegacdo de competéncias. As portarias s&o
apresentadas num formato de planilha, com registros desde a ano 2000. Constam portarias
emitidas por autoridades (Presidente do TCU e Ministros) e chefes de unidades técnicas.

Por meio dos links Constituicdo Federal, Lei Organica o usuario tem acesso direto
a esses respectivos documentos. O link Regimento Interno direciona o usuério a uma outra
pagina, na qual podera acessar a versao atual do RITCU, bem como os regimentos de 1896,
1977, 1993, 2002 e 2011.

O link LexML direciona o usuario a um portal de pesquisa de normativos também
denominado de LexML. Esse portal é fruto de uma iniciativa patrocinada pela Comunidade de
Tecnologia da Informacdo Aplicada ao Controle (www.ticontrole.gov.br) que relne
representantes dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, do Ministério Pablico e da

Advocacia-Geral da Unido. O sistema foi inicialmente disponibilizado em meados de 2009.

2.1.4.2 Links de Pesquisa na Forma de Botdes

Dos links disponibilizados pelo sistema na forma de botGes, resta descrever as
opcdes Segedam / Segepres e Segecex, 0s demais ja foram descritos, de forma resumida, no

subitem anterior.

O link “Segedam / Segepres” direciona o usuario a uma planilha com atualmente
6.704 registros (13/4/2018), que contemplam portarias, ordens de servico (OS), memorando-
circulares, informativos e outros atos administrativos relativos a administracdo, pessoal,
contratos e licitacbes, acbes correcionais, patrimonio, cerimonial, comissdes, consultorias,
controle interno, diarias e passagens, engenharia, informatica, manutencéo predial, orcamento
e financas, relaces institucionais, seguranca, servicos gerais e sustentabilidade. Registre-se
que os documentos constantes nesse link ndo guardam relacdo com o tema auditoria em obras

publicas.

Por fim, por meio da aba “Segecex” o usuario & direcionando ao sistema
“Sisnormas”, que sera detalhado a seguir, inclusive no que diz respeito ao contetdo do link

Segecex.
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2.15 Sistema “Sisnormas”

O sistema “Sisnormas” constitui-se na consolidagdo de normas e orientagdes
técnicas aplicadas as a¢des de controle externo. Nele, consta um banco de documentos com
normativos expedidos pelo TCU a partir de 1997. As consultas s&o realizadas por meio de
abas e preenchimento de filtros. Na Figura 2.5, a seguir, apresenta-se a imagem da tela do

menu geral de pesquisa do “Sisnormas”, com suas abas e filtros:

Figura 2.5 — Menu Geral e Abas do Sistema “Sisnormas”

Normas Favoritos Padrées Tutorial

Seja bem-vindo ao Sisnormas!

Filtros

Norma:  --Todos-- ° Situagdo:  Vigente
Origem:  Unido o Busca em Assunto :
N°: Escolnaotema: | --Selecione--

Ano: |Todos

Clique aqui para se cadastrar no PUSH

Fonte: sitio do TCU, sistema “Sisnormas” (acesso em 13/4/2018)

O sistema “Sisnormas” apresenta as seguintes abas: Normas, Favoritos, Padrdes e
Tutorial. Conforme pesquisa realizada em 13/4/2008, na aba “Normas” o sistema
disponibiliza 640 normativos na situa¢ao “Vigente” para consulta em um total de 1.523

normativos.

Ademais, o sistema oferece a opcdo de o usuario selecionar normativos favoritos,
ao clicar no simbolo “Coragdo”. Depois de selecionado, o0 normativo vai ficar

automaticamente disponivel na aba Favoritos.

Para facilitar a busca, a aba “Norma” conta com os seguintes filtros: Norma,
Origem, N° Ano, Situacdo, “Busca em Assunto” e “Escolha o Tema”, que podem ser

visualizados na Figura 2.5 anterior.

O filtro “Norma” direciona o0 usuario a indicar o tipo de normativo a ser

pesquisado, oferecendo as seguintes opcOes: Manifestacdo, Memorando Circular Conjunto,
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Memorando Circular, Mensagem Eletronica, Ordem de Servigo, Ordem de Servigo Conjunta,

Portaria, Portaria Conjunta e Todos.

O filtro “Origem” direciona o usuéario a indicar o setor responsavel pela
publicacdo do normativo pesquisado, oferecendo vinte e uma opgdes de busca (as unidades do
TCU, a presidéncia do Tribunal e a Unido). Conforme consulta feita em 13/4/2018, a opg¢éo
que apresenta 0 maior nimero de documentos é a Segecex, com 524 documentos vigentes;
seguido pelas Adgcex, com 21 documentos; CCG, com 18; Adplan com 13; Adsup, com 12; e
Adcon, com 10. As demais opgOes apresentam menos de 10 documentos vigentes.

Os filtros “N°” e “Ano” permitem ao usuario buscar um normativo especifico,

quando ja é de conhecimento o seu nimero e/ou o respectivo ano de publicacao.

O filtro “Situagdo” permite ao usuario buscar os normativos selecionando-os
previamente em funcdo das suas respectivas situacGes quanto a vigéncia: “Vigente”,

“Extinta/Revogada Tacitamente”, “Revogada Expressamente” ou “Todos”.

No filtro “Busca em Assunto” a pesquisa € realizada por meio da digitacdo de
palavras-chave. Em regra, é feita uma busca da palavra-chave digitada no campo “Assunto”
dos normativos constantes do banco de dados. Ressalte-se que para os documentos publicados
depois de 2016 a busca também ¢ realizada no campo “Texto Documento”, a qual, como o

nome indica, corresponde ao texto do documento.

Como ja relatado, na aba “Favoritos” ficam disponiveis apenas 0S normativos
assim tipificados por cada usuario. Ademais, para facilitar as buscas, o sistema disponibiliza,
na aba “Favoritos”, os seguintes filtros: “Norma”, “Origem”, “Em Ordem?”, “Situacdo”,

“Ano” e ‘Resultados por pagina”.

Tal como na aba “Normas”, o filtro “Norma” da aba Favoritos também direciona
0 usuario a indicar o tipo de normativo a ser pesquisado, oferecendo em acréscimo as

seguintes opg¢des: “Decisdo normativa”, “Instrucdo normativa”, “Lei” e “Resolucao”.

Os filtros “Origem”, “Situacdo” e “Ano” tém as mesmas funcbes desses mesmos

filtros existentes na aba “Normas”, ja descritas acima.
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Os filtros “Em Ordem” e “Resultados por P&gina” ddo a opcdo ao usuério de
classificar a ordem dos resultados da pesquisa (crescente e decrescente) e a quantidade a ser
apresentada por pagina, de dez documentos até todos.

Na aba Padrdes hd 37 documentos pré-cadastrados, contendo padrdes, roteiros,
manuais, matrizes e técnicas de auditoria. Por meio de filtros (“Norma”, “N°”, “Origem”,
“Situacdo”, “Ano” e “Busca em Assunto”), o usuario pode refinar sua busca. Igualmente a aba

“Normas”, também é possivel o usuério tipificar os normativos como favoritos.

Conforme informac6es obtidas em entrevistas com os servidores do Tribunal que
trabalham na operagdo e manutengdo do “Sisnormas”, o filtro “Escolha o Tema” encontra-se
em desenvolvimento continuo. Por meio desse filtro, 0 “Sisnormas” disponibiliza aos usuarios
pesquisas ja pré-elaboradas envolvendo o0s seguintes temas: ‘“Aquisicdes logisticas”,
“Avaliacdo de Qualidade” e “Beneficios do controle”, “Classificacdo da informagéo”,
“Comunicacdes processuais”, “Denuncia e Representacdo”, “Medidas Cautelares”, “Partes e
Procuradores” e “TCE” (acesso em 13/4/2018).

Na citada entrevista, informou-se que se encontra em desenvolvimento uma
pesquisa pronta, via “Escolha o Tema” para o tema auditoria de obras, justamente o principal

assunto tratado nesta monografia.

Igualmente as abas anteriores, também no filtro “Escolha o Tema”, 0 sistema
oferece os mesmos filtros (“Norma”, “Origem”, “Situacdo” e “Ano”) para refinar as buscas e

a opcao de classificar individualmente os normativos como favoritos.

Finalmente, na aba “Tutorial”, encontram-se imagens e textos explicativos
apresentando detalhes a respeito da utilizacdo do sistema, como por exemplo, a forma de
aplicar os filtros, de salvar as normas numa lista pessoal, de utilizar o sistema “Push” para
cadastrar o e-mail e receber notificacbes automaticas quando uma norma foi criada, alterada

ou revogada etc.
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3 CONSOLIDACAO DOS NORMATIVOS DO TCU REFERENTES A
AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS

Nesta secédo, apresentam-se, no item 3.1, os pressupostos adotados para selecionar
os sistemas de informatica do TCU utilizados nas pesquisas efetivadas neste trabalho. Em
sequéncia, no item 3.2, apresentam-se, de forma sintética, os parametros e procedimentos

empregados para realizar as consultas nos sistemas de pesquisa selecionados.

3.1 ESCOLHA DOS SISTEMAS DE CONSULTA DO TCU

Como ja descrito, um dos objetivos deste trabalho, sendo o principal, é apresentar
um rol de normativos e orientac6es direcionados as auditorias de obras publicas, publicados

internamente no TCU.

Para alcancar esse objetivo, se fez necessario desenvolver uma metodologia de
pesquisa e aplica-la nos sistemas de informatica do TCU destinados a consulta de leis e outros
normativos. Sendo assim, o primeiro passo dado foi escolher os sistemas de informaética a

serem utilizados nas pesquisas para selecao dos normativos.

Considerando as finalidades e funcionalidades dos sistemas de informatica do
TCU, descritas na Fundamentacdo Tedrica desta monografia, buscou-se selecionar aqueles
que disponibilizam normativos (manuais, roteiros, cartilhas, orientacbes técnicas e outros

documentos) cuja natureza esta de alguma forma relacionada ao tema de “obras publicas”.

Nesse sentido, ajuizou-se que as ferramentas que melhor se enquadravam na
condicionante considerada seriam o sistema “Legislacdo e Normativos” e o0 sistema

“Sisnormas”.

O sistema Datalegis foi preterido em razdo de nao disponibilizar acesso aos
normativos internos do TCU, a exemplo das publicacfes da Secretaria Geral de Controle
Externo — Segecex/TCU. Boa parte das publicagdes da Segecex sdo de interesse para 0S

processos do TCU que tratam de auditoria de obras publicas.
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J& o sistema Pesquisa Textual ndo foi escolhido pelo fato de apresentar, dentre as
suas trés bases de dados, apenas uma opc¢do de acesso aos normativos internos do TCU.
Sendo que esse acesso também esta disponivel no sistema “Legislagdo e Normativos” € no

sistema “Sisnormas”.

O sistema Jurisprudéncia também n&o foi escolhido. Como j& visto, esse sistema
disponibiliza, basicamente, um banco de dados contemplando um histérico das decisdes
exaradas pelo TCU (aco6rdaos, jurisprudéncia selecionada e sumulas), ndo disponibilizando
acesso aos normativos internos e orientacdes técnicas da Segecex, por exemplo. Embora o
conhecimento da jurisprudéncia do Tribunal seja imprescindivel na instrucdo de processos
que tratam de auditoria de obras, neste trabalho estdo sendo selecionados, especificamente,

normativos e orientagdes técnicas.

Finalmente, restaram o0s sistemas “Legislacdo e Normativos” e “Sisnormas”.
Esses foram os sistemas de consulta escolhidos, o primeiro por conter normativos gerais que,
de alguma forma, afetam o tema auditoria de obras publicas, e o segundo por conter

normativos especificos relativos a esse tema.

3.2 PESQUISAS NOS SISTEMAS DE CONSULTA DO TCU

Como j& descrito, 0s sistemas de pesquisa “Sisnormas” e ‘“Legislacdo e

Normativos” foram as ferramentas selecionadas como fonte de consulta para este trabalho.

Considerando que o tema auditoria em obras publicas congrega uma gama muito
grande de normativos e orientacGes técnicas publicados pelo TCU, buscou-se, inicialmente,
estabelecer uma estratégia de consulta a ser aplicada nos sistemas selecionados, que

fornecesse uma resposta rapida e segura.

Primeiro, estudou-se a possibilidade de proceder a leitura do campo “Assunto”

para todos 0s normativos disponiveis nos bancos de dados dos sistemas selecionados.

Visando avaliar a pertinéncia dessa estratégia, realizou-se uma pesquisa
preliminar no sistema “Legislagdo ¢ Normativos” com o intuito de conhecer o quantitativo de

normativos disponiveis no banco de dados dessa ferramenta.
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Realizada a pesquisa, na Tabela 3.1, a seguir, informa-se o quantitativo
consolidado de normativos constante do sistema (acesso em 23/2/2018) e o periodo a que se
referem. Na consulta ordenada pela data se permitiu obter a informacdo dos registros mais

antigos e também os mais recentes.

Tabela 3.1 — Classificagdo por Situa¢do dos Normativos do Sistema “Legislagdo e

Normativos™
Normativo Periodo Nao Revogado  Total
Revogado

Decisdes normativas 1978-2018 167 28 195
Instrucbes normativas 1993-2017 38 37 75
Portarias 1966-2018 1.656 411 2.067
Resolugdes 1964-2017 318 319 637
Resolucbes Administrativas ~ 1976-1993 42 84 126
Total 2.221 879 3.100

Fonte: (https://contas.tcu.gov.br/juris/Web/Juris/ConsultarTextual2/Normativos.faces)

Com base nos resultados da pesquisa preliminar, de imediato, descartou-se a
possibilidade de leitura do campo Assunto de todos os normativos disponiveis nos sistemas.
Concluiu-se que o tempo necessario para realizar a tarefa pretendida a inviabilizaria,

considerando a grande quantidade de normativos, que alcanca nimero superior a trés mil.

Diante disso, tragou-se uma estratégia de pesquisa considerando, basicamente, a
aplicacdo de uma sequéncia de filtros que permitisse a obtencdo de resultados rapidos e

seguros, nos dois sistemas de pesquisa selecionados.

3.2.1 Pesquisa no Sistema “Legislacao e Normativos”

Como ja relatado, a estratégia de pesquisa adotada nesse sistema consubstancia-se

na aplicacdo de uma sequéncia de passos (filtros) ou de niveis de selecdo, descritos a seguir:

a) 1° Nivel de selecdo — filtro por meio de palavras-chave;

b) 2° Nivel de selegdo — leitura dos textos no campo Assunto dos normativos;

c) 3° Nivel de selecdo — agregacdo, ordenamento e eliminacdo as ocorréncias
repetidas; e

d) 4° Nivel de selecdo — leitura do texto dos documentos e agregacao por tema.
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3211 Sistema “Legislaciio e Normativos” — 1° Nivel de Sele¢éo

Antes de aplicar o primeiro nivel de selecdo, definiu-se a premissa de restringir a
pesquisa somente para normativos que estivessem em vigéncia. Desse modo, no filtro
“Situacdo” adotou-se a opg¢do ‘“Nado consta revogagdo expressa”. Com isso, o nimero de

normativos avaliados diminuiu para cerca de dois mil, conforme Tabela 3.2 abaixo:

Tabela 3.2 — Selecdo dos Normativos Vigentes

Normativo Periodo Vigentes
Decisdes normativas 1978-2018 167
Instrugdes normativas 1993-2017 38
Portarias 1966-2018 1.656
Resolugdes 1964-2017 318
Resolucbes Administrativas ~ 1976-1993 42

Total 2.221

Fonte: consulta ao Sistema “Legislacdo e Normativos”

A seqguir, aplicou-se o 1° Nivel de Selecdo. Do quantitativo total de documentos
indicados na Tabela 3.2 como “Né&o consta revogacao expressa”, em outras palavras, aqueles
que estdo vigentes, selecionou-se 0s que apresentam as palavras-chave: manual; orientacao;
licitacdo de obras; contrato de obras; auditoria de obras; Fiscalis (sistema de fiscalizacdo de
obras); Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC); Budget Difference Income ou Beneficios

e Despesas Indiretas (BDI); roteiro; infraestrutura; e Tomada de Contas Especial (TCE).

Essas palavras-chaves foram definidas a partir da leitura de normativos e
orientacdes técnicas sabidamente utilizados como referéncias, por parte dos auditores do TCU

gue atuam na area de auditoria em obras publicas.

Tais normativos e orientagdes técnicas foram definidos a partir de indicagdes
colhidas em entrevistas realizadas com auditores lotados na Coordenacdo-Geral de Controle
Externo da Area de Infraestrutura (Coinfra/Segecex/TCU). Na Tabela 3.3, a seguir, apresenta-

se o resultado da aplicacdo do 1° Nivel de Selecéo:
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Tabela 3.3 — Aplicagdo do 1° Nivel de Sele¢do no Sistema “Legislagdo e Normativos”

1° Nivel de Selegdo — Palavras-chave

Tipode \ ditoria Contrat Infra-  Licitacé Orienta- ~PC
Normativo ~udlionia LONWato p;oqn)ze  INira- LICHAGAO yponyal ©MEM& 54 Roteiro TCE  Total
de Obras de obras estrutura de Obras cao BDI
Decisoes 27 27 0 26 21 9 13 0 24 31 178
Normativas
Instrucdes 5 6 0 3 6 4 4 1 0 14 43
Normativas
Portarias 42 24 29 61 27 145 97 5 22 70 522
Resolucdes 8 8 2 8 9 6 27 0 2 1 71
ReAsg'“F?oeS 0 0 0 0 0 0 6 0 0 18 24
min.
Total 82 65 31 98 63 164 147 6 48 134 838

Fonte: consulta ao Sistema “Legislacdo e Normativos”

Conforme a Tabela 3.3, com a aplicacdo do 1° Nivel de Selecdo, utilizando

palavras-chave, a quantidade de normativos a ser considerada diminuiu de 2.221 para 838.

3.2.1.2 Sistema “Legislacido e Normativos” — 2° Nivel de Selecéo

Tomando-se 0 quantitativo de normativos selecionados no 1° Nivel, procedeu-se a

leitura do campo “Assunto” de cada um dos documentos.

Nessa leitura, procurou-se identificar evidéncias de que o documento analisado

claramente ndo apresenta caracteristicas que indiquem ser de interesse para instrucdo de

processos que tratem de auditoria de obras publicas.

Com a aplicacdo desse procedimento, foram descartados 598 normativos. Por

exemplo, foram descartados praticamente todos os normativos direcionados, exclusivamente,

para outras areas de controle externo que ndo a area de infraestrutura (obras publicas), tais

como, fazenda, educacdo, saude, meio ambiente, etc. O resultado final da aplicacdo do 2°

Nivel de Selecdo pode ser visto na Tabela 3.4 a seguir:
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Tabela 3.4 — Aplicacdo do 2° Nivel de Sele¢do do Sistema “Legislagdo e Normativos”

2° Nivel de Selecéo — Leitura do Campo Assunto

Tipode \ ditoria Contrat Infra- ~ Licitac Orienta- "¢
Normativo ~udlionia LONWato p;oqn)ze  INira- LICHAGAO yponyal ©MEM& 54 Roteiro TCE  Total
de Obras de obras estrutura de Obras cao BDI
oasees 0 1 0 1 19 9 13 0 0 11 54
ormativas
Instrucdes 2 4 0 1 3 3 4 1 0 7 25
Normativas
Portarias 2 2 9 14 8 59 31 3 16 1 145
Resolucdes 1 1 1 2 1 4 6 0 0 0 16
Resolugbes 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Admin.
Total 5 8 10 18 31 75 54 4 16 19 240

Fonte: consulta ao Sistema “Legislagdo e Normativos”

Conforme a Tabela 3.4, com a aplicacdo do 2° Nivel de Selecdo a quantidade de

normativos a ser considerada diminuiu de 838 para 240.

3.2.1.3 Sistema “Legislacido e Normativos” — 3° Nivel de Selecéo

No 3° Nivel de Selecdo, buscou-se eliminar as possiveis duplicidades de

normativos. Para tanto, agrupou-se todos os documentos selecionados no 2° Nivel de Sele¢édo

em uma unica planilha, a qual foi ordenada de acordo com o “Tipo”, a “Data” e o “Numero”

dos documentos. Em seguida, removeram-se as duplicidades, alcangando 77 descartes. O

resultado pode ser visto na Tabela 3.5, a seguir:

Tabela 3.5 — Aplicagdo do 3° Nivel de Sele¢do do Sistema “Legislagdo e Normativos”

Consolidacdo de Normativos e
Eliminacao de Duplicacdes

Tipo de Normativo Quantidade
Decisdes Normativas 35
InstrucGes Normativas 14
Portarias 98
Resolucoes 16

Total 163
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Fonte: consulta ao Sistema “Legislacdo ¢ Normativos”

Conforme a Tabela 3.5, com a aplicacdo do 3° Nivel de Selecdo a quantidade de

normativos a ser considerada diminuiu de 240 para 163.

3.2.14 Sistema “Legislacio e Normativos” — 4° Nivel de Sele¢éo

No 4° Nivel de Selecdo, procedeu-se a leitura parcial ou completa de todos os

documentos selecionados no 3° Nivel.

Tal como no 2° Nivel de Selecéo, nessa leitura, procurou-se identificar evidéncias
de que o documento analisado claramente ndo apresenta caracteristicas que indiquem ser de

interesse para instrucdo de processos que tratem de auditoria de obras publicas.

Ademais, no caso dos normativos mais antigos, complementou-se a analise com a
avaliacdo, um a um, se 0s normativos ainda tém alguma utilidade pratica para a instrucao de
processos que tratam de auditorias de obras publicas. Em todo caso, quando houve duvida,

manteve-se o documento analisado.

Com a aplicacdo desse procedimento, foram descartados 108 normativos.
Ressalte-se que nos casos de duvida o documento foi mantido na selecdo. Na Tabela 3.6,

abaixo, consta o resultado da aplicacéo do 4° Nivel de Selecéo:

Tabela 3.6 — Aplicagdo do 4° Nivel de Selegéo do Sistema “Legislagdo e Normativos”

Agrupamento dos Normativos por Assunto

Tipo de Normativo Quantidade
DecisGes Normativas 3
Instrucbes Normativas 6

Portarias 31
Resolucbes 15
Total 55

Fonte: consulta ao Sistema “Legislagdo e Normativos”

Conforme a Tabela 3.6, com a aplicacdo do 4° Nivel de Selecdo a quantidade de

normativos a ser considerada diminuiu de 163 para 55.
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3.2.2 Pesquisa no Sistema “Sisnormas”

Tal como no sistema “Legislacdo e Normas”, no caso do “Sisnormas”, na primeira
acdo adotada buscou-se identificar o quantitativo total de normativos disponiveis na base de

dados da ferramenta.

Para isso, realizou-se uma pesquisa aberta, sem preenchimento dos campos,
somente selecionando o tipo de documento e a situacdo do documento. O resultado

quantitativo dessa pode ser visto na Tabela 3.7, a seguir:

Tabela 3.7 — Classificacdo por Situacdo dos Normativos do Sistema “Sisnormas”

Situacdo do Documento

Tipo do Documento Vigente REe)Scl)rggd/o Revogado Total
Tacitamente Expressamente
Manifestacao 1 0 0 1
Memo. Circular 463 627 21 1.111
Memo. Circular Conjunto 5 9 0 14
Mensagem Eletronica 12 8 0 20
Ordem de Servico 28 28 3 59
Ordem de Ser. Conjunta 0 1 0 1
Portaria 131 159 21 311
Portaria Conjunta 1 0 1 2
Total 641 832 46 1.519

Fonte: sistema “Sisnormas” (consulta em 21/2/2018)

A partir do quantitativo informado na Tabela 3.7, igualmente ao realizado no
sistema “Legislacdo e Normas™, aplicou-se, preliminarmente, um filtro nos normativos por
“Situacao”, selecionando-se apenas 0s que estdo vigentes. Com isso, o total de documentos a
ser avaliado diminuiu de 1.519 para 641. Depois, aplicou-se uma sequéncia de filtros ou

niveis de selecdo, descritos a seguir:

a) 1° Nivel de selecdo — filtro por meio de palavras-chave, exclusivamente para 0s
documentos do tipo Memorando Circular; leitura do campo Assunto para 0s
demais documentos; e agregacdo, ordenamento e eliminacdo das ocorréncias
repetidas e de documentos da base do sistema “Legislacdao ¢ Normativos”; e

b) 2° Nivel de selegdo — leitura do texto dos documentos e agregacao por tema.
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3.2.3 Sistema “Sisnormas” — 1° e 2° Niveis de Sele¢do

Como ja descrito, descartaram-se, preliminarmente, 0s normativos que nao
estavam na situacdo vigente, reduzindo a quantidade de documentos para 641. Ocorre que
desses 641 documentos, mais de 70% sdo do tipo Memorando Circular. Diante disso, aplicou-
se, exclusivamente, a esse tipo de documento a 12 Tarefa do 1° Nivel de Selecéo.

Com a aplicacdo dessa 12 Tarefa, selecionaram-se os documentos, do tipo
Memorando Circular, que apresentam as palavras-chave: manual, orientacdo, licitacdo de
obra, contrato de obra, auditoria de obras, Fiscalis, RDC, BDI, roteiro, procedimento,

infraestrutura, responsabilidade, relatério de gestdo, deliberagdes, oitiva e audiéncia.

Vale registrar que essas palavras-chave foram escolhidas a partir dos mesmos
critérios descritos, acima, no item 3.2.1.1 Sistema Legislagdo e Normas — 1° Nivel de Selecdo.
Para os demais documentos, aplicou-se a 22 Tarefa do 1° Nivel de Selecdo, que consistiu na

leitura do campo Assunto de todos os documentos.

Nessa segunda tarefa, procurou-se identificar evidéncias de que o documento
analisado claramente ndo apresenta caracteristicas que indiquem ser de interesse para

instrucdo de processos que tratem de auditoria de obras publicas.

Concluidas a 12 e 22 Tarefas, buscou-se, na 3% Tarefa, eliminar as possiveis
duplicidades de normativos. Para tanto, igualmente ao ocorrido no sistema “Legislagdo e
Normativos”, agrupou-se todos 0s documentos selecionados no 2° Nivel de Selecdo em uma
unica planilha, a qual foi ordenada de acordo com o “Tipo”, a “Data” e o “Numero” dos

documentos.

Por meio da analise dessa planilha, descartaram-se as duplicidades. Com a

aplicacdo do 1° Nivel de Sele¢do, o quantitativo de documentos foi reduzido de 638 para 148.

Na sequéncia, aplicou-se 0 2° Nivel de Selecdo, que consistiu na leitura completa
de todos os documentos selecionados mediante a aplicagdo do 1° Nivel de Selecdo. Com
aplicacdo do 2° Nivel de Selecdo, foi possivel descartar 75 documentos que ndo guardavam
relacdo com o tema obras publicas. Na Tabela 3.8, a seguir, apresentam-se 0s resultados da
aplicacdo do 1° e 2° Niveis de Selegéo.
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Tabela 3.8 — Aplicacdo dos 1° e 2° Niveis de Selecao do Sistema “Sisnormas”

Totalde  1° Nivel de Selecéo -

o] 1 30 -
Tipo de Normativo Normativos Eliminacdo das 2° Nivel de Selegao

Leitura Completa

Vigentes Duplicidades

Manifestagao 1 0 0
Memo. Circular 463 77 25
Memo. Circular 5 0 0
Conjunto
Mensagem Eletr. 12 4 2
Ordem de Servico 28 12 2
Portaria 131 55 44
Portaria Conjunta 1 0 0

Total 641 148 73

Fonte: sistema “Sisnormas” (consulta em 21/2/2018)

Conforme a Tabela 3.8, com a aplicacdo dos 1° e 2° Niveis de Selecdo a

quantidade de normativos a ser considerada diminuiu de 641 para 73.

3.3 AGRUPAMENTO DOS NORMATIVOS DOS SISTEMAS “LEGISLACAO
E NORMATIVOS” E “SISNORMAS”

Depois de aplicados os filtros nas bases de dados no sistema “Legislacdo e
Normativos” e no “Sisnormas”, selecionaram-se 128 documentos, sendo 55 do sistema de
“Legislagdo e Normativos” e 73 do sistema “Sisnormas”. Nos Apéndices 6 e 7 consta a

relacdo desses 128 normativos selecionados.

Concluida a selecdo dos normativos, na sequéncia procedeu-se 0 agrupamento dos
documentos selecionados nas duas bases de dados. Fez-se esse agrupamento por meio de uma
planilha, com base na qual se avaliou a ocorréncia de possiveis duplicidades. Ao fim dessa

avaliacdo, concluiu-se ndo haver nenhum registro duplicado.

Isso ocorreu, em razdo de que na fase de sele¢do do “Sisnormas”, 0S poucos
documentos produzidos pela Presidéncia ou pelo Colegiado, terem sido descartados, sabendo-
se que 0s mesmos ja constavam na sele¢do feita no sistema “Legislacdo e Normativos”, ja que

os dois sistemas, em regra, trabalham com bases de dados distintas.
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Como ja esclarecido na Fundamentacdo Tedrica desta monografia e refor¢cado no
item 3.1, que trata da escolha dos sistemas utilizados para selecionar os documentos, o
sistema “Legislagdo e Normativos” trabalha com uma base de dados de atos normativos de
carater geral, inclusive em relacdo ao tema “obras publicas”, enquanto que 0 “Sisnormas” tem

uma base de dados de normativos especificos, mesmo em relacdo ao tema obras publicas.

Descartada a possibilidade de duplicidades, passou-se a trabalhar na planilha de
consolidacdo, na qual se introduziu uma coluna para especificar o tema tratado em cada

normativo.

A introducdo da coluna “Tema”, teve como objetivo viabilizar o agrupamento de
normativos que tratam de assuntos correlatos, de maneira a facilitar a valoragdo dos

normativos em termos de relevancia.

Nas tabelas a seguir, demonstra-se 0 quantitativo de documentos agrupados por

cada tema, considerando o tipo do documento e o sistema utilizado na pesquisa.

Tabela 3.9 — Distribuicdo dos Normativos do sistema “Legislagdo e Normativos” por Tema

Decisdo  Instrucdo
Normativa Normativa

Atos no TCU - - - 2
Auditoria - -
Auditoria Ambiental - -
Auditoria de Conformidade - -
Auditoria de Obras Publicas - -
Auditoria Operacional - -
Cadastro de CPF e CNPJ - -
Cobranca Executiva - -
Codigo de Etica - - -
Comunicacgdes Processuais - - -
Concessoes - 1 - -
Confidencialidade - -
Controle de Qualidade no TCU - -
Desestatizacao - 1 - -
Estatais - 1

Estrutura do TCU - -
Fiscobras - -
Governanga - -
Modelos de Doc. Contr. Ext. - -

Tema dos Normativos Portaria Resolucdo  Total

N A R N T = T =W =
1 1
N

P WWNRPRPNRARPRPRPNMNRRPRPRRLRREEAN

= W N DN
=
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Tema dos Normativos

Decisao

Normativa Normativa

Instrugdo

Portaria Resolucéo

Total

NAT

Plano Estratégico TCU
PPP

Processos de contas
Projetos

Recursos

Regimento Interno
Royalties

Sorteio e distribuicao
TCE

TCU-eletronico
Técnica de Auditoria
Transparéncia

VRF

PR R RN

N S

[EN

L L

|

|

P PP R UORRPNRERRERPNODNON

Total

31

15

(6]
(S}

Fonte: Sistema “Legislacdo ¢ Normativos”

Tabela 3.10 — Temas x documentos do sistema “Sisnormas”

Tema dos Normativos

Memo.

Circular

Mensagem Ordem de

Eletronica

Servico

Portaria

Total

Auditoria

Auditoria Acompanhamento
Auditoria Beneficios do
Controle

Auditoria de Conformidade
Auditoria de Obras Publicas
Auditoria Financeira
Auditoria FOC

Auditoria Gestdo de Riscos
Auditoria Levantamento
Auditoria Matrizes
Auditoria Monitoramento
Auditoria Operacional
Auditoria Orientacdes
Auditoria Planejamento
Auditoria RCD-I

Cadirreg

Clientela

Confidencialidade

Controle de Qualidade no TCU
Copa 2014

Fiscobras

3

N w 1

[EEN

U R =
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Memo. Mensagem Ordem de

Circular  Eletronica  Servico Portaria Total

Tema dos Normativos

Glossario - - - 1 1
Nota Técnica Obras Publicas - - - 1 1
Prescricéo 1 - - - 1
Processos de contas 2 - 1 - 3
Rede de Controle 1 - - - 1
Responsabilizagéo - 1 - - 1
Secretaria do Patrimdnio da
Unido i i 1 i 1
Subdelegacéo - - - 1 1
TCE - - - 1 1
Técnica de Auditoria - - - 14 14
Total 25 2 2 44 73

Fonte: Sistema “Sisnormas”

3.4 ANALISE DE RELEVANCIA

Depois de concluida a consolidacdo dos normativos, inclusive com o agrupamento
por tema, avaliou-se ser importante classificar os documentos selecionados em termos de

relevancia.

Tal procedimento foi adotado com objetivo de indicar, entre 0s normativos
selecionados, aqueles que apresentam maior possibilidade de ser utilizado ou de influenciar os

trabalhos de instrucéo de processos que tratam de auditoria de obras publicas.

Para realizar a classificacdo por relevancia, requisitou-se o auxilio dos auditores
do TCU que trabalham na Coordenacio-Geral de Controle Externo da Area de Infraestrutura
(Coinfra/Segecex/TCU).

A esses auditores, encaminhou-se um e-mail com a planilha de consolidacdo dos
documentos e requisitou-se que emitissem opinido quanto a relevancia de cada um dos 128
normativos constantes do rol. A relacdo de normativos da planilha encaminhada consta no
Apéndice 7, ja com a média das notas atribuidas. O texto do e-mail encaminhado consta no

Apéndice 5.
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Para efetivar esse procedimento, aplicou-se, com as devidas adaptacdes, uma das
técnicas de pesquisa conforme consta no documento “Técnica de Pesquisa para Auditorias”,

aprovado por meio da Portaria Segecex 16/2010.

Vale registrar que foram feitas duas perguntas fechadas. A primeira sobre um
conjunto de graus de relevancia pré-elaborados, na planilha, contendo todos os 128
documentos selecionados, Apéndice 8. A segunda solicitando que os auditores se

manifestassem no caso de sentirem falta de algum normativo na relagao.

Mais especificamente, solicitou-se que os auditores tipificassem cada normativo
com um dos seguintes niveis de relevancia: Muito Relevante — MR, Relevante — R, Pouco
Relevante — PR, Muito Pouco Relevante — MPR e N&o Relevante — NR. Para cada atribuicdo
de relevancia, foi dado um peso, conforme a Tabela 3.11, a seguir:

Tabela 3.11 — Grau de Relevancia e Valor Atribuido

Cadigo Grau de Relevancia Valor Atribuido
MR Muito Relevante 5
R Relevante 4
PR Pouco Relevante 3
MPR Muito Pouco Relevante 2
NR N&o Relevante 1

Fonte: elaboracdo prépria

Vinte e cinco auditores responderam ao questionario e com base nessas respostas

estabeleceu-se o grau de relevancia de cada um 128 dos documentos.

O grau de relevancia de cada normativo foi estimado mediante um indice
calculado pela média aritmética das opiniGes dadas pelos auditores da area de infraestrutura

da Segecex-TCU a esse respectivo documento.

Registre-se que parte dos auditores ndo se julgaram capazes de avaliar a
relevancia de alguns dos documentos, e os removeram da lista. Assim, alguns normativos

obtiveram nimero de opinides menor que que 25.

Apesar disso, ndo se considera que esse fato tenha causado maiores prejuizos a

pesquisa, haja vista que na maioria dos casos 0 numero de opinibes foi superior a 22,
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garantindo uma boa representatividade dos resultados obtidos. Para tipificar a relevancia de

um normativo considerou-se 0s seguintes intervalos:

Tabela 3.12 — Limites para Classificacdo do Grau de Relevancia

Cadigo Grau de Relevancia Valf:mhﬂgdlo
MR Muito Relevante Acima de 4,5
R Relevante De3,5a4,5
PR Pouco Relevante De25a35
MPR Muito Pouco Relevante Delb5a25
NR N&o Relevante Até 1,5

Fonte: elaboragdo prépria

Ainda que alguns documentos tenham alcangado uma pontuacgéo baixa, apenas um
logrou apresentar o valor inferior a 1,5, ou seja, ndo relevante. Apesar disso, optou-se por

manter esse documento no rol, tipificando-o como néo relevante.

Outro indicativo obtido na pesquisa € que, para a area de infraestrutura, alguns
assuntos tém, naturalmente, menor importancia. Exemplo disso é o caso do tema auditoria
financeira. Na pesquisa, a pontuacéo indicativa do Manual de Auditoria Financeira (Portaria
Segecex 23/2016) registrou a meédia de 1,67 pontos, sendo considerado um documento muito
pouco relevante para a area de obras publicas. Apesar disso, ndo se pode esquecer que esse
manual, certamente, € considerado muito relevante para outras areas do TCU. Outros temas
também apresentaram essa caracteristica, 0 que deve ser relativizado durante a leitura dos

resultados.

N&o obstante essas situacdes especiais, verificou-se que um pouco mais da metade
dos normativos constantes do rol (70 documentos em ndmeros absolutos ou 55% em termos

percentuais) foi classificada como relevante ou muito relevante.

Na Tabela 3.13, apresenta-se uma sintese da classificacdo da relevancia dos

normativos por faixa, em termos percentuais:
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Tabela 3.13 — Distribuigdo de Normativos por Faixa de Relevancia

Faixa de Relevancia Quantitati_vo de Quantitativo em
Normativos Porcentagem (%)
Até 1,5 1 1%

De1,5a2,5 19 15%

De2,5a3,5 38 30%

De3,5a4,5 45 35%

Acima de 4,5 25 20%

Total 128 100%

Fonte: elaboracéo propria
3.4.1 Relevancia conforme Tema do Normativo

Com base nos resultados da pesquisa realizada com os auditores da area de
infraestrutura do TCU, também se realizou uma avaliagdo dos documentos aferindo o seu
grau de relevancia considerando o tema tratado em cada normativo. Apresenta-se na Tabela

3.14, a sequir, o resultado dessa avaliagéo:

Tabela 3.14 — Distribuicdo dos Normativos conforme Tema

Grau de Relevancia

1,0-15 15-25 25-35 35-45 45-50 Total
Atos no TCU - - 2 - 2
Auditoria 1 - 1 3 4
Auditoria Acompanhamento 1
Auditoria Ambiental - 1 -
Auditoria Benef. do Controle - - -
Auditoria de Conformidade - -
Auditoria de Obras Publicas - 1 1
Auditoria Financeira - 1
Auditoria FOC - - -
Auditoria Gestdo de Riscos - - 1
Auditoria Levantamento - - -
Auditoria Matrizes - - -
Auditoria Monitoramento - - -
Auditoria Operacional - -
Auditoria Orientacdes - - 2
Auditoria Planejamento - - -
Auditoria RCD-I - - - 1 -
Cadastro de CPF e CNPJ - - 1 -
Cadirreg - 1 - - -

Tema dos Normativos
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Grau de Relevancia

Tema dos Normativos
1,0-15 15-25 25-35 35-45 45-50 Total

Clientela - - 2 - - 2
Cobranca Executiva - 1 -
Codigo de Etica - -

Comunicagdes Processuais - - -
Concessdes - -
Confidencialidade - -
Controle de Qualidade no TCU - 1
Copa 2014 - -
Desestatizacao - - -
Estatais - -
Estrutura do TCU - -
Fiscobras - 4
Glosséario - -
Governanga - 3
Modelos de Doc. de Contr. Ext. -

NAT - -
Nota Técnica Obras Publicas - -
Plano Estratégico TCU - -
PPP - 1 -
Prescricéo - - -
Processos de contas - -
Projetos - 1
Recursos - -
Rede de Controle - -
Regimento Interno - -
Responsabilizacédo -
Royalties -
Secretaria do Patrim. da Unido -
Sorteio e distribuicao - -
Subdelegacéo -
TCE - -
TCU-eletrdnico -

Técnica de Auditoria - 2
Transparéncia - -
VRF - -
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Total 1 19 38 45 25 128

Fonte: elaboracéo prépria
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3.4.2 Normativos Relevantes e Muito Relevantes por Tema

Nesta secdo apresenta-se algumas caracteristicas dos normativos que obtiveram
classificagdo de relevante (R) ou muito relevante (MR), indicando sua grande importancia
para o auditor. Nesse sentido, apresenta-se, primeiramente, a quantidade de normativos MR e
R, considerando o tema tratado no documento, conforme Tabela 3.15.

Tabela 3.15 — Distribuicdo de Normativos Relevantes e Muito Relevantes

. Relevancia

Tema dos Normativos R MR Total
Auditoria 3 4 7
Auditoria Benef. do Controle 1 - 1
Auditoria de Conformidade 1 1 2
Auditoria de Obras Publicas 2 1 3
Auditoria FOC 1 - 1
Auditoria Levantamento 1 - 1
Auditoria Matrizes 1 2 3
Auditoria Monitoramento - 2 2
Auditoria Operacional 1 2 3
Auditoria Orientacdes 1 3 4
Auditoria Planejamento - 1 1
Auditoria RCD-I 1 - 1
Codigo de Etica 1 1
Comunicacgdes Processuais 1 - 1
Concessoes 1 - 1
Confidencialidade 4 - 4
Desestatizacao 1 - 1
Estatais 1 - 1
Fiscobras 2 3 5
NAT - 1 1
PPP 1 - 1
Prescricao - 1 1
Processos de contas 3 - 3
Recursos 1 - 1
Regimento Interno - 1 1
Responsabilizagéo 1 - 1
TCE 5 5
Técnica de Auditoria 10 3 13
Total 45 25 70
% ao total de 128 normativos 35% 20% 55%
% ao total de 70 normativos 64% 36% 100%

Fonte: elaboracéo prépria
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No que segue, apresenta-se algumas caracteristicas dos normativos tipificados

como MR e R, considerando o tema tratado em cada um deles.

Saliente-se que, visando facilitar as analises, agregou-se os temas Auditoria,
Auditoria Beneficios do Controle, Auditoria de Conformidade, Auditoria de Obras Publicas e
Auditoria FOC, Auditoria de Levantamento, Auditoria Matrizes, Auditoria Monitoramento,
Auditoria Operacional, Auditoria Orientacfes, Auditoria Planejamento e Auditoria RDCi em

um Unico grupo, que recebeu a denominacao de Auditorias.

Os temas Concessdes, Desestatizacdo e PPP foram agrupados no tema
Desestatizacdo. Os temas Comunicagbes Processuais, Prescricdo, Recursos e

Responsabilizagdo, foram incorporados ao tema Tramitagdo Processual.

Os novos agrupamentos, desenvolvidos com o objetivo de facilitar a analise, séo

apresentados na Tabela 3.16, abaixo:

Tabela 3.16 — Novo Agrupamento dos Normativos Relevantes por Tema

. Relevancia

Tema dos Normativos R MR Total
Auditorias 13 16 29
Codigo de Etica 1 0 1
Desestatizacao 3 0 3
Confidencialidade 4 0 4
Estatais 1 0 1
Fiscobras 2 3 5
NAT 0 1 1
Processos de Contas 3 0 3
Regimento Interno 0 1 1
TCE 5 0 5
Técnica de Auditoria 10 3 13
Tramitacdo Processual 3 1 4
Total 45 25 70

% ao total de 128 normativos 35% 20% 55%

% ao total de 70 normativos 64% 36% 100%

Fonte: elaboracéo propria
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34.21 Normativos Relevantes para o Tema “Auditorias”

Sob esse grupo no total ha 41 documentos, sendo que 29 deles foram classificados
como Relevante ou Muito Relevante. Na Tabela 3.17, segue a relagdo desses normativos, com

uma sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.17 — Relagcdo de Normativos Relevantes para o tema “Auditoria”

Tema Documento Data Assunto Relevéancia
DispOe sobre a expedi¢do e o monitoramento
Resolucio TCU de deliberagBes que tratam de determinagdes,
¢ 09/12/2014 recomendagbes e de ciéncia a unidades 4,95
265/2014 A N .
jurisdicionadas, no &mbito do Tribunal de
Contas da Unido.
Estabelece procedimentos para constituicao,
Resolugdo TCU organizacdo e tramitacdo de processos e
259/2014 07/05/2014 documentos relativos a éarea de controle 4,91
externo.
Memorando- x . L
Circular Segecex  25/08/2017 dequagéo das propostas de envio de copiadas 4 7
45/2017 ¢ '
Uniformizacdo do entendimento acerca do
Auditoria Memorando- tratamento a ser dado aos processos
Circular Segecex 13/10/2016 decorrentes do disposto na IN-TCU 74/2015, 4,73
44/2016 que versa sobre a celebracdo de acordos de
leniéncia.
Altera as Resolugfes-TCU 164/2003, 170/2004
Resolucdo TCU e 178/2005, para disciplinar os procedimentos a
235/2010 15/09/2010 serem observados quando do falecimento de 4,05
responsavel.
. Aprova orientacdes para autuacdo, instrucdo e
Portirzljlzgi%ecex 27/06/2016 exame de dendncias e representac@es e revoga 3,55
normativos.
Aprova o documento "OrientagBes para
Portaria Segecex Selecdo de Objetos e Acbes de Controle”, com
21/2016 30/09/2016 base em risco, materialidade, relevancia e 3,50
oportunidade.
Auditoria . . ~ .
. Portaria Segecex OrientacBes para Beneficios do Controle.
Beneficios do 17/2015 15/05/2015 Altera a Portaria-Segecex 10/2012. 4,00
Controle
Portaria Seqecex Padroes de Auditoria de Conformidade.
I g 19/10/2009 (22 Revisdo do Roteiro de Auditoria de 5,00
Auditoria de 26/2009 Conformidad
Conformidade - onformidade). - —
Portaria TCU 06/03/2003 Aprova o0 Roteiro de Auditoria de 414
90/2003 Conformidade. '
Portaria Segecex Roteiro de Auditoria de Obras Publicas.
33/2012 07/12/2012 (Revisdo aprovada). 5,00
Aprova procedimentos a serem adotados pelas
unidades subordinadas & Segecex para
Auditoriade  Portaria Segecex atendimento aos decretos legislativos do
Obras Publicas 14/2004 23/06/2004 Congresso Nacional que fixam determinagdes 3,77
ao Tribunal em matéria atinente a fiscalizagdo
de obras publicas.
Memorando- 13/08/2013 Determinacdo contida no item 9.1 do Acordédo 4,05

Circular Segecex

1977/2013-Plenario, orienta as unidades
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30/2013

técnicas, quando da realizacdo de fiscalizacdes
de obras e servigos de engenharia executadas
sob o regime de empreitada por preco global, a
observarem as disposi¢des contidas no referido
decisum (itens 9.1.1a 9.1.9).

_ Portaria Adplan OrientagBes para Fiscalizacfes de Orientacdo
Auditoria FOC 212010 23/08/2010 Centralizada — FOC. 4,05
Le'\A/\;r?tg?nneito Portiré?zgigiecex 09/05/2011 Padrdes de Levantamento. 4,00
Orientagdo as unidades técnicas a elaborarem
M Matriz de Responsabilizagdo como documento
Memorando- lementar as instrugdes ou
Circular Segecex  26/08/2014 COMP'EM ¢ 4,95
33/2014 pronunciamentos que apontem
Auditoria responsqb!lldades (sejam analises preliminares
Matrizes ou de mérito).
Memorando- Roteiros de verificagdo para Relatorio de
Circular Adsup  03/05/2011 Auditoria e Matrizes de Planejamento, 4,95
2/2011 Achados e Responsabilizagao.
Ci':/clte;?;?rgg;:c-ex 15/02/2018 Disponibilizag?o de l\/_latr?zes de Referéncia 4,05
9/2018 para a realizacdo de auditorias.
Portaria Segecex PadrGes de Monitoramento. Disciplina a
o 19/10/2009 verificacdo do cumprimento das determinagdes 4,95
Auditoria 27/2009 ~
Monitoramento - © recpmendagoes. - —
Portaria Segecex 15/03/2002 Roteiro para Monitoramento de Auditorias de 482
12/2002 Natureza Operacional. '
Portelrllgo,i\gplan 25/01/2010 Manual de Auditoria Operacional. 5,00
Auditoria Portaﬂgoslegecex 26/02/2010 Manual de Auditoria Operacional. 5,00
Operacional - <
Portaria TCU AprO\{a. 0 Roteiro para Elaboragdo de
165/2004 08/07/2004 Relator!os de Auditoria de Natureza 4,14
Operacional.
Portaria Segecex OrientacBes para elaboracdo de documentos
28/2010 07/12/2010 técnicos de controle externo. 4,95
Quando dada situagéo exigir oitiva e audiéncia
Memorando- sobre um mesmo assunto, € necessario que se
Circular Segecex 25/07/2012 faca primeiramente a oitiva. Deve-se 4,82
30/2012 prosseguir com a audiéncia quando a oitiva ndo
trouxer os esclarecimentos esperados.
Auditoria Orientacdes para evitar atrasos injustificados na
Orientacgdes Memorando- instrucdo dos autos pelas unidades técnicas e
Circular Segecex 23/03/2016 falhas na individualizacdo das condutas e na 4,77
12/2016 responsabilizacdo de agentes publicos perante
este Tribunal.
Disciplina a proposicao de determinagdes pelas
Portaria Segecex unidades técnicas integrantes da Segecex.
13/2011 27/04/2011 Prevé a proposta de encaminhamento "dar 4,00
ciéncia".
Dispbe sobre o planejamento das agBes de
controle pelas unidades técnicas vinculadas a
Auditoria Portaria Segecex Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Planejamento 14/2014 29/10/2014 e define procedimentos para selegdo, AT
proposicao, aprovacao e cancelamento de acdes
de controle do tipo fiscalizacéo.
I Memorando- . X
Auditoria . Regime de contratacdo integrada.
RCD-I  Cireular Segecex 19/07/2016 Acordio 1388/2016.Plendrio 4,09

Fonte: elaboracéo propria
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3.4.2.2 Normativos Relevantes para o Tema “Codigo de Etica”

Sob esse grupo no total h& dois documentos, sendo que um deles foi classificado

como “Relevante”. Na Tabela 3.18, segue a sintese do assunto tratado em nesse normativo.

Tabela 3.18 — Relacdo dos Normativos Relevantes para o tema “Cddigo de Etica”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Resolugdo TCU 27/05/2009 Aprova o Codigo de Etica dos Servidores do

226/2009 Tribunal de Contas da Unido 3,50

Cadigo de Etica

Fonte: elaboracéo propria

3.4.2.3 Normativos Relevantes para o Tema “Desestatizacao”

Sob esse grupo no total ha quatro documentos, sendo que trés deles foram
classificados como “Relevante”. Na Tabela 3.19, segue a relagdo desses normativos, com uma

sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.19 — Relacdo de Normativos Relevantes para o tema “Desestatiza¢cdo”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Dispde sobre a fiscalizacdo, pelo Tribunal de
Contas da Unido, dos processos de concessdo

Instrucéo loracio de rodovias federais. inclusi
Concessdes Normativa TCU  25/08/2004 Para exploracac de rodovias tederais, Inclusive 4,08
as rodovias ou trechos rodoviarios delegados '
46/2004 ix S
pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, ou a consércio entre eles.
x Dispfe sobre a fiscalizacdo pelo Tribunal de
Instrucao Contas da Unido dos processos de
Desestatizacdo Norg17a>t1|\éggcu 02/12/1998 desestatizagio. Ver também IN-40-2002 e 4,12
IN-58-2009, com alteracdes
Dispfe sobre o controle e a fiscalizagdo de
Instrucéo procedimentos de licitacdo, contratagcdo e
PPP Normativa TCU  04/07/2007 execucdo contratual de Parcerias Publico- 3,96
52/2007 Privadas (PPP), a serem exercidos pelo

Tribunal de Contas da Unido

Fonte: elaboracdo propria

3.4.24 Normativos Relevantes para o Tema “Confidencialidade”

Sob esse grupo no total ha seis documentos, sendo que quatro deles foram

classificados como “Relevante”. Na

Tabela 3.20, segue a relagdo desses normativos, com uma sintese do assunto

tratado em cada um deles.
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Tabela 3.20 — Relagcéo de Normativos Relevantes para o tema “Confidencialidade”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Define procedimentos relativos ao tramite de
mateérias sigilosas que integrem os processos de

Portaria TCU 03/04/2012 licitagdo da Administracdo Publica Federal no 4,09
85/2012 Al . . .
ambito do Regime Diferenciado de
Contratacoes.
Orientagdo acerca dos procedimentos relativos
Memorando- A PO .
Circular ao tramite de matérias s~|g|Iosas que_lr)tegreNm
Seaud 26/11/2014 os processos de licitagdo da Administracdo 4,05

Publica Federal regulados pelo Regime

Confidencialidade 1/2014 Diferenciado de Contratagdes (RDC).

Altera a Portaria-TCU 242, de 10 de outubro de
2013, que dispbe sobre procedimentos para

Portaria TCU 27/02/2014 classificacdo, quanto a confidencialidade, de 4,00
56/2014 . N .
informacOes de controle externo, e da outras
providéncias.
. Dispde sobre procedimentos para classificacao,
Pozrie;r/lgo'ligu 10/10/2013 quanto a confidencialidade, de informagdes de 4,00

controle externo.

Fonte: elaboracao propria

3.4.25 Normativos Relevantes para o Tema “Estatais”

Sob esse grupo ha um unico documento, sendo que ele foi classificado como

“Relevante”. Na Tabela 3.21, segue a sintese do assunto tratado nesse normativo.

Tabela 3.21 — Relacdo de Normativos Relevantes para o tema “Estatais”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Dispfe sobre o controle e a fiscalizacdo dos
contratos  firmados por  estatais com
fundamento no art. 32 da Lei 9.074/1995, de
7/7/1995

Instrugdo
Estatais Normativa TCU  20/06/2012
70/2012

3,92

Fonte: elaboracdo propria

3.4.2.6 Normativos Relevantes para o Tema “Fiscobras”

Sob esse grupo ha, no total, onze documentos, sendo que cinco deles foram
classificados como R ou MR. Na Tabela 3.22, segue a relagcdo desses normativos, com uma

sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.22 — Relagdo de Normativos Relevantes para o tema “Fiscobras”
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Tema Documento Data Assunto Relevancia

Disciplina a execucdo do plano de fiscalizacdo

Resolugéo TCU de obras pelo Tribunal de Contas da Unié&o,

280/2016 15/06/2016 para atendimento ao que dispdem as sucessivas 4,95
Leis de Diretrizes Orgamentarias.
Memorando- Informa 0s procedimentos a serem observados
Circular Segecex  09/12/2016 na auttljggao de processos relatlvo_s a obras. 4,86
50/2016 Slstgmatlca de atrlbylgao de relatoria de obras
trazida pela Resolugdo-TCU 280/2016.
Memorando- OrientagBes sobre relatoria dos processos
Circular Segecex  05/10/2017 . 4,80
49/2017 relacionados a obras.
Fiscobras Orienta as unidades técnicas a incluirem
Memorando- (_sempre), dentre 0s papéis de traba_lho das
. fiscalizagBes realizadas no &mbito do
Circular Segecex  21/05/2012 _: . 4,05
21/2012 Fiscobras, os segu[ntes documentos relevantes
para comprovacdo dos fatos e das
responsabilidades...
Regulamenta 0S procedimentos de
identificacdo, avaliagdo e registro dos
Portaria Segecex 30/03/2012 beneficios das acOes de controle externo de que 4,00

10/2012 trata a Portaria-TCU 82, de 29 de marco de
2012, e aprova o documento OrientacOes para
beneficios do controle.

Fonte: elaboracédo propria

3.4.2.7 Normativos Relevantes para o Tema Normas de “Auditoria do TCU (NAT)”

As NAT, como séo conhecidas as Normas de Auditoria do TCU, constituem no
“balizamento” da atuag¢do dos auditores na avaliagdo do desempenho ¢ da accountability
publica, com vistas a que a administragdo ptblica venha a “melhorar decisdes e minimizar

possibilidades de eventos que impactem adversamente os interesses da sociedade”.

Elas representam 0s requisitos basicos para assegurar que 0s auditores sejam
independentes, integros, imparciais, objetivos e competentes no desenvolvimento dos
trabalhos de auditoria, de modo que esses alcancem a qualidade minima necessaria para que
sejam considerados irretocaveis, ndo suscitem quaisquer suspeitas e sejam dignos de respeito

e confianca.

As NAT procuram estar com as atualizacdes alinhadas com as normas das ISSAI,
citadas no Apéndice 4, trazendo consigo 0s conceitos, principios e normas para que 0S

objetivos da auditoria sejam alcangados

Portanto, as NAT constituem num documento fundamental para conhecimento do

auditor, sendo natural que o seu conceito de relevancia tenha alcancado a nota maxima.
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Sob esse grupo hd um Unico documento, sendo que ele foi classificado como

“Muito Relevante”. Na Tabela 3.23, segue a sintese do assunto tratado nesse normativo.

Tabela 3.23 — Relagéo de Normativos Relevantes para o tema “NAT”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Aprova as Normas de Auditoria do Tribunal de
Portaria TCU Contas da Uniéo._ A Portaria 168-2011 alt_era~o
NAT 168/2011 30/06/2011 Anexo da Portaria-TCU 280/2010, que dispde 5,00
sobre as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (NAT).

Fonte: elaboracéo propria

3.4.2.8 Normativos Relevantes para o Tema “Processo de Contas”

Sob esse grupo ha, no total, cinco documentos, sendo que trés deles foram
classificados como R ou MR. Na Tabela 3.24, segue a relacdo desses normativos, com uma

sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.24 — Relacdo de Normativos Relevantes para o tema “Processo de Contas”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Dispde sobre as orientacdes para a elaboracdo
do relatério de gestdo, rol de responsaveis,
demais relatdrios, pareceres, declaragdes e
informaces suplementares para a prestacdo de

Portaria TCU 17/01/2017 contas referentes ao exercicio de 2016, bem 4,00
59/2017 .
como  sobre  procedimentos para @ a
operacionalizacdo do Sistema de Prestacdo de
Contas, conforme as disposi¢des da Deciséo
Normativa-TCU 154, de 19 de outubro de 2016
Dispbe sobre a relacdo das unidades
Processos de prestadoras de contas cujos responsaveis terdo
contas as contas de 2017 julgadas pelo Tribunal e
Decisdo especifica a forma, os prazos e os conteldos
Normativa para a elaboragdo das pegas de
TCU 06/12/2017 responsabilidade dos érgéos de controle interno 3,88
163/2017 e das instancias supervisoras que comporao 0s
processos de contas, nos termos do art. 4° da
Instrucdo Normativa TCU 63, de 1° de
setembro de 2010
M%n;r%[]é}g?o' Quando da anél_ise dos relatérios de gestéo:
Se 21/11/2014 avaliem o cumprimento do art. 5°, caput, da Lei 3,73
gecex . Rl
4912014 8.666/1993 pelas unidades jurisdicionadas

Fonte: elaboracéo propria
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3.4.29 Normativos Relevantes para o Tema “Regimento Interno”

Sob esse grupo ha dois documentos, sendo que um deles foi classificado como

“Muito Relevante”. Na Tabela 3.25, segue a sintese do assunto tratado no normativo.

Tabela 3.25 — Relagcdo de Normativos Relevantes para o tema “Regimento Interno”

Tema Documento Data Assunto Relevancia
Resolucéo Altera o Regimento Interno do Tribunal de
Regimento Interno TCU 30/11/2011 Contas da Unido, aprovado pela Resolucdo 5,00
246/2011 TCU 155, de 4 de dezembro de 2002.

Fonte: elaboracéo propria

3.4.210 Normativos Relevantes para o Tema “TCE”

A Tomada de Contas Especial (TCE) é definida como um processo administrativo
devidamente formalizado, com rito préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de
dano a administracdo puablica federal, com apuracdo de fatos, quantificagdo do dano,

identificacdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Sob esse grupo h4, no total, seis documentos, sendo que cinco deles foram
classificados como “Relevante”. Na Tabela 3.26, segue a relagdo desses normativos, com uma

sintese do assunto tratado em cada um deles.

Consta na relacdo a Portaria TCU 105/2004, que contém a versdo 1.2 do Manual

de Instrucdo de Processos de Tomada e Prestacdo de Contas, publicado em 31/3/2004.

Também consta a Instru¢cdo Normativa (IN) TCU 76/2016 que atualizou alguns
dispositivos da IN TCU 71/2012.

Tabela 3.26 — Relacdo de Normativos Relevantes para o tema “TCE”

Tema Documento Data Assunto Relevancia
Altera a Instru¢do Normativa - TCU 71, de 28
Instrucédo de novembro de 2012, que dispde sobre a
Normativa  23/11/2016 instauragdo, a organizacgao e o encaminhamento 4,00
TCU 76/2016 ao Tribunal de Contas da Unido dos processos
de tomada de contas especial
Portaria TCU Aprova a atualizagdo do Manual de Instrucdo
105/2004 23/03/2004 de Processos de Tomada e Prestacdo de Contas 4,00
Instrucéo Disp0e sobre a instauragdo, a organizacéo e o
Normativa  28/11/2012 encaminhamento ao Tribunal de Contas da 4,00
TCU 71/2012 Unido dos processos de tomada de contas
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Tema Documento Data Assunto Relevancia

TCE especial

Regulamenta os incisos I, 111, IV, V e VI do art.
17 da Instru¢do Normativa - TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, para detalhar pecas,
disponibilizar orientacbes para a adocdo de

Decisdo medidas administrativas, estabelecer
No_rrmativa 23/11/2016 priorid_ade§ e proced_imento; paraa constituicdo 3,96

CuU e tramitacdo em meio eletr6nico de processo de

155/2016 tomada de contas especial, e, ainda, fixar a

forma de apresentagdo de tomadas de contas

especiais instauradas em razdo de o somatdrio

dos débitos perante um mesmo responsavel

TCE atingir limite fixado para dispensa

- Regulamenta a hipo6tese de responsabilizacdo

Decisao direta dos Estados, do Distrito Federal e dos
Normativa  05/05/2004 ’ 3,92

Municipios, nos casos de transferéncia de

TCU 57/2004 - .
recursos publicos federais

Fonte: elaboracéo propria

3.4.2.11 Normativos Relevantes no Tema “Técnicas de Auditoria”

Sob esse grupo ha, no total, dezesseis documentos, sendo que treze deles foram
classificados como “Relevante” ou “Muito Relevante”. Na Tabela 3.27, segue a relacéo

desses normativos, com uma sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.27 - Relacdo de Normativos Relevantes no tema “Técnicas de Auditoria”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Portaria
Segecex 19/06/2010 Técnica de Observacédo Direta em Auditoria 4,82
19/2010

Portaria
Segecex 14/05/2010
16/2010

Técnica de Pesquisa para  Auditoria

(questionario). 4,82

Portaria
Segecex 07/04/2010 Técnica de Entrevista para Auditorias 4,77
11/2010

Portaria
Segecex 09/12/2010
29/2010

Inspecdes. Disciplina a realizacdo de inspe¢des

pelas unidades da Segecex 4,05

Portaria
Segecex 15/03/2002 Técnicas de Amostragem para Auditoria 4,05
11/2002

Técnica de Portaria
Auditoria Segecex 27/06/2001 Técnicas de Apresentacdo de Dados 4,00
47/2001

Portaria
Segecex 30/07/2013 Painel de Referéncia em Auditorias 3,96
15/2013

Portaria
Segecex 18/02/2002 Técnica de auditoria "Andlise Stakeholder" 3,95
5/2002
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Tema Documento Data Assunto Relevancia

Portaria
Segecex 30/06/2000 Técnica de auditoria Benchmarking 3,91
22/2000
Portaria A .
Segecex 23/12/2010 ;ic(:jr:;(c)zriiade Indicadores de Desempenho para 3,82
33/2010
Portaria
Segecex 22/05/2001 Técnica de auditoria "Analise RECI" 3,77
40/2001
Portaria
Segecex 22/05/2001 Técnica de auditoria "Marco Logico" 3,77
Técnica de 39/2001
Auditoria Portaria . o .
Segecex 09/12/2010 :’/ecm_ca Eje Angllse SWOT e Dlagr_amg de 3,50
312010 erificacdo de Risco aplicados em Auditoria

Fonte: elaboracéo propria

De acordo com o texto dos normativos constantes da Tabela 3.27, as técnicas de

auditoria abordadas apresentam os seguintes objetivos:

a) Observacdo Direta: auxiliar as equipes de auditoria na utilizacdo da observagéo
direta, como técnica de coleta de dados nas fiscalizagcbes previstas no
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU);

b) Pesquisa para Auditoria: orientar as equipes de auditoria a realizar pesquisas
com o uso de questionadrios para coleta de dados, mediante definicdo de
critérios gerais. A aplicacdo dessas orientacfes contribuira para evitar as falhas
mais comuns ao se realizar pesquisas em auditoria, especialmente na
elaboracdo de questionarios, de forma a garantir a validade e confiabilidade das
evidéncias produzidas pela analise dos dados coletados;

c) Entrevista para Auditorias: auxiliar as equipes de auditoria na pratica da
entrevista, presencial e individual, como instrumento de coleta de dados nas
fiscalizagdes previstas no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
(RITCU);

d) Amostragem para Auditoria: coletar e avaliar evidéncias numéricas das
entidades administrativas no intuito de determinar e relatar o grau de
adequacdo das informagdes obtidas e critérios previamente definidos;

e) Apresentacdo de Dados: auxiliar as equipes de auditoria a dar esse destaque de
um modo ao mesmo tempo tecnicamente rigoroso, para que as informacgdes ndo

sejam distorcidas, e visualmente atrativas, para que a leitura do texto se torne
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mais acessivel, além de mais agradavel, & medida que os principais achados e
conclusoes sdo facilmente identificados;

f) Analise Stakeholder: consiste na identificacdo dos principais atores envolvidos,
dos seus interesses e do modo como esses interesses irdo afetar os riscos e a
viabilidade de programas ou projetos. Esta ligada a apreciacao institucional e a
avaliacdo social, ndo so utilizando as informac6es oriundas destas abordagens,
mas também contribuindo para a combinacdo de tais dados em um Unico
cenario.

g) Benchmarking: esse documento trata das caracteristicas bésicas da técnica e
sua aplicacdo nos trabalhos de auditoria de desempenho. Apresenta os trés
tipos de benchmarking organizacional, de desempenho e de processo, sendo
discutida a sua aplicacdo em trabalhos de auditoria de desempenho.

h) Indicadores de Desempenho para Auditoria: orientar as equipes de auditoria a
analisar e, se necessario, construir indicadores de desempenho.

i) Analise RECI: é uma ferramenta que ajuda a identificar quem é responsavel
pelas atividades desenvolvidas, quem as executa, quem € consultado e quem €
informado, seja no ambito limitado de uma equipe de trabalho, seja em relacéo
a um oOrgao, entidade ou programa. Por meio da andlise RECI é possivel:
estabelecer a responsabilidade pelas decisfes e pela execucdo das atividades;
identificar o tipo ou grau de participacdo de cada agente (pessoa, 6rgao ou
departamento) em cada decisdo; tornar mais clara a relacdo entre as partes
envolvidas; conhecer a distribuicao de poder.

j) Marco Logico: criado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
trata-se de um modelo analitico para orientar a formulacdo, a execucdo, o
acompanhamento e a avaliacdo de programas ou de projetos governamentais.

k) Analise SWOT e Diagrama de Verificacdo de Risco: auxiliar as equipes de
auditoria na aplicacdo da técnica analise SWOT (quatro dimensdes de estudo
resultam em uma lista de pros e contras que auxiliam na tomada de deciséo),
utilizada em conjunto com o Diagrama de Verificacdo de Risco, como
ferramentas de diagnostico em fiscalizagdes previstas no Regimento Interno do

Tribunal de Contas da Unido.

Na Tabela 3.27 também constam duas portarias, que tratam dos temas inspecéo e

painel de referéncia.
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A primeira, Portaria Segecex 29/2010, disciplina a realizacdo de inspegdes pelas
unidades da Segecex. Essa portaria informa que o instrumento de fiscalizagdo denominado
inspecdo e utilizado para suprir omissdes e lacunas de informagdes, esclarecer duvidas ou
apurar dendncias ou representacdes quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade de
fatos da administracdo e de atos administrativos praticados por qualquer responsavel sujeito a

jurisdigé@o do Tribunal.

A segunda, Portaria Segecex 15/2013, aprova o documento Painel de Referéncia
em Auditorias. O objetivo dessa portaria é orientar as equipes de auditoria na realizacdo de
painéis de referéncia. Na portaria, sdo sintetizadas as melhores préaticas de realizacdo de
painéis de referéncia em auditorias do Tribunal de Contas da Unido (TCU), destacando as

oportunidades para seu uso em trabalhos de controle.

Neste trabalho, os normativos contemplados neste tema Técnicas de Auditoria
foram pesquisados e obtidos por meio do sistema “Sisnormas”. Apesar disso, vale registrar
que os documentos que tratam especificamente do assunto técnicas de auditoria também

podem ser acessados por meio do portal do TCU, no sitio: http://portal.tcu.gov.br/controle-

externo/normas-e-orientacoes/tecnicas-estudos-e-ferramentas-de-apoio/ .

3.4.2.12 Normativos Relevantes para “Tramitacdo Processual”

Ao grupo “Tramitagdo Processual” foram incorporados os temas “Comunicagdes

Processuais”, Prescrigdo, Recursos ¢ Responsabilizagdo.

Sob esse grupo ha gquatro documentos, sendo que todos eles foram classificados
como “Relevante” ou “Muito Relevante”. Na Tabela 3.28, segue a relacdo desses normativos,

com uma sintese do assunto tratado em cada um deles.

Tabela 3.28 — Relacdo de Normativos Relevantes para o tema “Tramitacdo Processual”

Tema Documento Data Assunto Relevancia

Comunicactes Resolucio TCU Disp0e sobre a elaboracéo e a expedicao

ProcessUais 170/2004 30/06/2004 das comunicagﬁes processua!g emitidas 3,91
pelo Tribunal de Contas da Unido
Memorando- Funcionalidade no e-TCU para controle
Prescricéo Circular Segecex 20/06/2016 de prazo da prescricdo da pretensdo 4,84
24/2016 punitiva do Tribunal
Portaria TCU Aprova o “Manual de Recursos” do
Recursos 35/2014 05/02/2014 Tribunal de Contas da Uniéo 3,86
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Tema Documento Data Assunto Relevancia

Orientacdo as unidades técnicas acerca da

Mensagem necessidade de a instrucdo processual
Responsabilizacio Eletrbnica 29/11/2016 observar os comandos do subitem 9.6 do 4,08
Segecex S/N Acordao 2833/2016-TCU-Plenério.

Responsabilizagdo

Fonte: elaboracéo prépria

Entre os documentos apresentados neste tema, vale apresentar alguns detalhes
sobre a Mensagem Eletronica S/N e o Memorando-Circular Segecex 24/2016.

Quanto ao documento Mensagem Eletrénica S/N, referente ao tema
Responsabilizagdo incorporado neste grupo, segue a transcricdo dos comandos constantes do
item 9.6 do Acordéo 2.833/2016 TCU - Plenério:

9.6. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas a ela vinculadas acerca da
necessidade de a instrucdo processual:

9.6.1. demonstrar a especial gravidade da infracdo cometida pelos responsaveis, nos casos
em que propdem a cominacdo da sancao inscrita no art. 60 da Lei 8.443/1992, em face do
dever que tem o Tribunal de fundamentar suas decisdes (arts. 93, inciso IX, da
Constituicdo Federal, e 11 do CPC);

9.6.2. demonstrar a ocorréncia de fraude a licitacdo e identificar as pessoas naturais e
juridicas fraudadoras, nos casos em que propGem a comina¢do da pena prevista no art. 46
da Lei 8.443/1992, , em razdo da obrigacdo que tem o Tribunal de fundamentar suas
decisdes (arts. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, e 11 do CPC);

9.6.3. indicar o valor atualizado do débito, acompanhado do demonstrativo de
atualizacdo, nos casos em que propdem a cominagdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, uma vez que esta ter como base de calculo o “valor atualizado do dano

causado ao Erario”;

Quanto ao Memorando-Circular Segecex 24/2016, relativo ao tema Prescrigdo,
por meio desse documento, as unidades técnicas que compdem a Segecex foram informadas
sobre a disponibilizacdo no portal do e-TCU, a partir de 17/6/2016, de uma funcionalidade
para controle de prazo de prescricdo da pretensdo punitiva de irregularidades apontadas pelo
TCU.
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Esse normativo também orienta as unidades técnicas a utilizar os campos
disponibilizados nas telas de autuagdo de processos no e-TCU e no Fiscalis para inserir 0s

dados necessarios ao controle do prazo prescricional e manter tais informacdes atualizadas.
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4 CONCLUSAO

No presente trabalho, consolidou-se em um Unico documento um rol de
normativos e orientagdes publicados internamente no Tribunal de Contas da Unido (TCU) e

direcionados a auditoria de obras publicas.

Para tanto, inicialmente, identificou-se um conjunto de sistemas de informatica
disponiveis no TCU que poderiam fornecer, por meio de consultas, 0os normativos e

orientacBes técnicas relativos ao tema “obras publicas”.

A partir desse conjunto de ferramentas, escolheu-se os sistemas “Legislacdo e
Normativos” e “Sisnormas” como fontes das consultas realizadas nesta monografia. Esses
dois sistemas de consulta foram escolhidos em razdo de o primeiro conter normativos gerais
que, de alguma forma, afetam o tema “obras publicas”, e o segundo conter normativos

especificos relativos a esse tema.

Por meio do sistema “Legislagcdo e Normativos” verificou-se a disponibilizacdo de
2.221 documentos vigentes para consulta. Depois de aplicados quatro niveis de filtro,

selecionaram-se 55 normativos vigentes atinentes ao tema “obras publicas”.

De modo semelhante, por meio do sistema “Sisnormas”, verificou-se a
disponibilizacdo de 641 documentos vigentes para consulta. Depois de aplicados dois niveis

de filtro, selecionaram-se 73 normativos vigentes atinentes ao tema “obras publicas”.

Pelo exame dos documentos consultados por meio do sistema “Sisnormas”,
verifica-se que sua grande maioria, cerca de 80%, foi expedida pela Segecex - Secretaria de

Controle Externo, tratando-se de normativos especificos da area de controle externo.

Depois de concluida a selecdo dos normativos, procedeu-se a sua consolidacéo,

com agrupamento por temas, e sua classificacdo em termos de relevancia.

A classificacdo por relevancia foi efetivada por meio de pesquisa direcionada aos

servidores do TCU que trabalham com o tema auditoria de obras publicas.
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De acordo com os resultados obtidos nessa pesquisa, 70 dos 128 documentos

(55%) constantes do rol selecionado foram tipificados como relevantes ou muito relevantes.

Finalmente, cumprindo o objetivo principal deste trabalho, os normativos e
orientagOes técnicas disponiveis nos sistemas de informatica do TCU, de interesse direto para
o tema “obras publicas”, foram apresentados segundo a ordem de relevancia e agrupados

pelos temas que lhes séo relacionados.

O auditor que se valer desse rol de normativos poderd utiliza-lo como
embasamento técnico e juridico nos seus trabalhos de instrucdo processual e em auditorias,
sendo util, por proporcionar ganho de tempo e melhoria de desempenho nas suas tarefas,

contribuindo para o cumprimento de sua misséo institucional.

Cabe lembrar que os sistemas de pesquisa utilizados neste trabalho para a selecéo
dos normativos passam por constantes atualizagdes. Além disso, 0s proprios normativos do
TCU sofrem constantes aperfeicoamentos. Logo, 0 presente trabalho se constitui em uma
espécie de “fotografia” dos normativos atualmente vigentes no TCU para a area de “auditoria

de obras publicas”.

Em que pese a confiabilidade dos sistemas utilizados, vislumbraram-se algumas
oportunidades de melhoria em trés campos: tecnologia da informacdo, organizacdo e

consolidacdo das normas e gerenciamento e disponibilizacdo das normas.

Dentre as oportunidades de melhoria no campo da “tecnologia da informacao”,

citam-se:

a) Utilizacdo de algoritmos baseados em inteligéncia artificial,
b) Uso de bases de contexto cada vez maiores e mais rapidas para encontrar o
documento que seja que mais proximo do procurado; e

¢) Incremento nos sistemas indexadores.

As oportunidades de melhoria no campo da “organizagdo e consolidacdo das
normas” estdo relacionadas ao cumprimento das recomendagdes constantes dos manuais que

regulam a elaboracéo de normativos no &mbito do TCU.
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Ao longo trabalho, verificaram-se discordancias entre as recomendagdes

constantes destes manuais e 0s elementos constantes no texto dos normativos.

Nesse sentido, algumas providéncias poderiam ser adotadas pelo TCU para
viabilizar melhorias na organizacdo e consolidagdo dos seus normativos. Dentre as quais, cita-
se:

a) Seguir com rigor as orientac6es do manual de redacdo de documentos oficiais
da presidéncia da republica ou dos 6rgdos correlatos, ver Apéndice 1;

b) Procurar adaptar as normas internas aos formatos e estrutura dessas normas
mais gerais, para dar corpo e forma padronizada aos normativos publicados
pelo TCU, facilitando a identificacdo de campos, a indexagdo e o aprendizado
dos sistemas; e

c) Procurar realizar a consolidacéo e validagao periddica dos normativos antigos.

Em relagdo ao campo ‘“gerenciamento e disponibilizacdo das normas”,

vislumbram-se as seguintes oportunidades de melhoria:

a) Realizar a adequada correlacdo entre os normativos que sdo alteradores e
alterados, para dar o tratamento tempestivo as consequentes revogacoes;

b) Procurar fazer o uso de palavras-chave ou indexadores do texto, possivelmente
na geracdo da norma, pelo uso de formulario de criagdo com campos
adequados ao uso em sistemas de TI;

c) Construir formas de busca baseadas em pesquisas junto aos USUArios,
adequando a base a necessidade da clientela; e

d) Construir critérios adequados e padronizados de gestdo, durante a vida Gtil dos
textos normativos, na parte ou no todo, indicando de fato os que estdo vigentes

ou revogados.

Por fim, considerando que este trabalho tratou especificamente do tema “obras
publicas”, avalia-se que esta monografia podera servir de guia metodolégico para
fundamentar a realizacdo de futuras pesquisas com o objetivo de selecionar normativos e
orientacOes técnicas que tratem de outros temas abordados nos trabalhos desenvolvidos pelo
TCU.
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Al - ESTRUTURA DE UM TEXTO NORMATIVO CONFORME O MANUAL DE
REDACAO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica orienta e estrutura as
comunicacdes oficiais, a redacdo de oficios, memorandos, exposi¢do de motivos, mensagens,
telegramas, fax, correio eletrdnico, leis, medidas provisorias, decretos, portarias, apostila e
emendas. Sua estrutura geral consta no item 11.3, da 22 edicdo do Manual, p. 101, que podera
ser consultado para maiores detalhes. Recomenda-se consultar também a Lei Complementar
95, de 26/2/1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das

leis.
O projeto de ato normativo € estruturado em trés partes basicas:

a) A parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o predAmbulo, o enunciado do
objeto e a indicacdo do ambito de aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

b) A parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte
preliminar; e

c) A parte final, com as disposicdes sobre medidas necessarias a implementacgéo
das normas constantes da parte principal da normativa, as disposicdes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao,

quando couber.

Quando lemos um dispositivo normativo percebemos que o primeiro enunciado,
apos a data e a numeracao, é a atribuicdo legal para o agente ou os agentes publicos poderem
emitir aquele documento. E comum o enunciado “uso de suas atribuicdes” ou citar o
dispositivo legal que delega tal atribuicdo. Igual mencao é feita, quando ha mais de um érgéo

ou entidade envolvidos na elaboracdo, como € o caso de disposi¢fes conjuntas.

Em seguida ha as consideracdes que levaram a emissdo do documento, dentre elas
temos: determinagdes legais, planos, regulamentacfes, necessidade de detalhamento ou
alteracOes/revogacbes das orientagdes ja feitas em dispositivos normativos anteriores ou

simplesmente a atribuicdo originaria para emitir o dispositivo normativo.
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Os “considerandos” podem envolver também: metas, alinhamentos com
dispositivos de qualidade, planejamentos anuais ou plurianuais, atualizacOes, reedigcdes de

textos, manuais, orientagoes etc.

Nos itens iniciais dos artigos e incisos do normativo geralmente é destinado a
informar os objetivos, definicdes de termos. Em seguida tem o corpo do texto, com as
obrigacdes ou atribuices a serem seguidas. Pode informar o destinatario, e estruturaces da
organizacdo do ente, total, setorial ou de comissdo, criada/extinta para fim especifico,
inclusive, as nomeagdes, designacbes, composicdes etc. Também podera haver indicativos de

prazos, penaliza¢Ges (san¢des, multas) ou cominagdes, medidas cautelares, conforme o caso.

Alguns dispositivos apresentam a previsdo de funcionamento, a criagdo de cargos,
ou de reajustes para a estrutura do ente. Também ha ajustes de procedimentos, alteracdes e

outras formas de atuacdo que delas dependam.

Quando se trata de uma orientacdo que devera ser objeto de continuidade, de
atualizacGes ou de acompanhamentos das agdes, é necessario informar, no inicio ou na parte

final que setor(es) que ficara(do) responsavel(is) por essas providéncias.

Na parte final é destinada a informar o momento a partir do qual a norma
vigorard, sendo citado o texto “<nome do documento> entra em vigor na data de sua
publica¢do” e os dispositivos legais que possam ser explicitamente revogados, total ou

parcialmente.

Essa mencdo expressa sobre a vigéncia ocorre como regra e desde que ndo haja
restricdes impostas pela legislacdo ou pela necessidade pratica de impor prazo. A vigéncia é
sempre a partir da publicacdo e considerando eventual Gltima versdo corrigida. Importante
também é o local, se no pais ou fora dele, quando for admitida. Se ndo houver mencéo
expressa, 0 prazo é de quarenta e cinco dias, conforme o art. 1° da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro, Dec-Lei 5.657, de 4/9/1942. Deve-se lembrar que, conforme a
matéria, tem-se a aplicag¢do “noventena” (Emenda Constitucional 42/2003) ou o principio da
anterioridade (art. 150, III, “b” da Constituicdo Federal), estes comuns no sistema juridico

tributario.
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Uma peculiaridade é prever um vacatio legis maior para a necessaria adaptacéo, a
exemplo do que ocorreu com no novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10/1/2002), que em seu

art. 2.044, informa “Este C6digo entrard em vigor 1 (um) ano ap6s a sua publicagdo”.

Complementarmente, cabe salientar que, embora o Principio da Obrigatoriedade
da Norma pareca ser obsoleto, ndo o é. Exemplo disso é o caso do art. 337, do Codigo de
Processo Civil, “A parte, que alegar direito municipal, estadual, estrangeiro ou
consuetudinario, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o determinar o juiz”. Tal comando
significa que o juiz federal ndo é obrigado a conhecer todas as leis municipais, estaduais,

estrangeiras e costumes locais.

Assim sendo, a parte que alegar o direito devera trazer consigo a prova. O artigo
legal mostra que esse principio € relativo, ndo absoluto. Obs: o juiz estadual deve conhecer
matéria federal, estadual e municipal. S6 ndo precisa saber sobre costumes e legislacdo

estrangeira. (http://notasdeaula.org/dir2/direito_civill_05-08-08.html, acesso em 25/3/2018).
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A2 — PASSOS PARA A SELECAO NO SISTEMA “LEGISLACAO E NORMATIVOS”

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Passos para a sele¢do no sistema “Legislacdo e Normativos”:

Colocar no campo “pesquisa livre” as palavras-chave, em cada pesquisa: manual;
orientagdo; licitacdo de obra; contrato de obra; auditoria de obras; Fiscalis; RDC; BDI;

roteiro; infraestrutura; e tomada de contas especial.

Selecionar “Todos” nas op¢des de “Tipo de ato normativo™;

Selecionar nas op¢des de “Situacdo” a opgao “Nao consta revogacao expressa’;
Apertar o botdo <Pesquisar>; e

Do resultado da pesquisa salvar o arquivo no formato do Excel (.xIs), com o nome

Todos_<tema>, exemplo Todos_(manual), o acento é opcional;

Trabalhar o arquivo obtido no passo 5 para remover as colunas D (Link Principal), E
(Link Secundario) e F (Link Highlight);

Ajustar o tamanho da coluna G (Texto) para 300 a 400 caracteres, e atribuir a todas as
colunas a “quebra automatica” do texto (todos os arquivos devem tem as colunas com a

mesma largura para facilitar os passos 10 em diante);

Ordenar por “Tipo” (coluna B) e “Data” (ordem do mais recente para o mais antigo).
Escolher, lendo o campo texto, as linhas que ndo tém correspondéncia com os temas de
auditoria, obras, gestdo, contas, manuais, roteiros, orientacdes, fiscalizacdo etc.,
removendo-as por meio das teclas <ctrl><-> (control menos), até percorrer todas as

linhas, quando o arquivo devera ser salvo;

Repetir a 0s passos 6 a 8 com todos 0s arquivos dos temas citados no passo 1,

10) Criar um arquivo vazio, nomeando-o “RemoveRepetidas.xls”;

11) Abrir cada um dos arquivos gerados até o passo 9, copiando para 0 arquivo

“RemoveRepetidas.xIs” as células de dados embaixo das linhas ja preenchidas;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

Marcar o conjunto obtido e ordenar por “Tipo” e “Data”, isso facilitard o agrupamento

das linhas repetidas;

Percorrendo a relacdo obtida identifique e remova as linhas repetidas, apos finalizar salve
0 arquivo, acrescente uma coluna mais a esquerda colocando um numero na frente de

cada grupo de tipos de documento;
Crie as colunas a direita da ultima: “Selecao”, “Motivo” e “Agrupamento’;

O passo 8 foi para remover todas a linhas que ndo tinham relagdo com o assunto
desejado, agora percorra novamente para selecionar as linhas que tém relacdo com a parte
administrativa ou com a parte normativa relativa ao tema “Obras Publicas”, lendo o
campo assunto e, quando isso ndo for suficiente, baixe o arquivo e leia o texto, buscando

selecionar ou ndo a norma;

O resultado dessa leitura sera o preenchimento das colunas criadas no item 14 para
controlar essa etapa. A coluna “Sele¢dao” poderd ser: “sim”, “nao”, “verificar”,
“cumprimento da finalidade” ou “revogada”. A coluna “Agrupamento” podera ser: “Atos
no TCU”, “Auditoria”, “Cobranca Executiva”, “Concessoes”, “Confidencialidade”,

(13

“Contas”, “Controle de Qualidade”, “Desestatizacdo”, “Estatais”, Fiscobras”,
“Fiscalizagdes”, “Governanca”, “NAT”, “Plano Estratégico”, “Projetos”, “Orienta¢des”,
“Petrobras”, “PPP”, “RDC”, “Regimento Interno”, “Seguran¢a da Informagdo”, “TCE”
etc.. A coluna “Motivo” ¢é para ser colocada alguma observacao para informar a razao da
selecdo ou da ndo selecdo, podendo ser o trecho relevante do texto que informa a

motivacdo ou que podera ajudar no caso de ainda ser verificado por outro especialista;

Finalmente, nova rodada de sele¢cbes com outros critérios baseados na experiéncia e no
maior ou menor foco em relacdo a norma ser mais restrita ou mais ampla, em relagcdo ao
tema “Obras Publicas” ou ser mais atual ou ndo em relagdo ao tempo em que esteve

vigente.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A3 — PASSOS PARA A SELECAO NO SISTEMA “SISNORMAS”

Passos para a sele¢do no sistema “Sisnormas’:

No filtro “Norma”, para cada item que la se encontra, exceto “Memorando Circular”,

pesquisar todos os documentos publicados, em situacao “Vigente”;

Copiar a lista obtida para uma planilha Excel, colocando cada tipo de documento numa
aba da planilha, renomeando a aba para o tipo de documento para facilitar a identificacéo.
Procurar formatar o tamanho das colunas para facilitar a leitura e colocar a célula para
“Quebrar Texto Automaticamente”. Na planilha, ignorar os icones a esquerda
relacionados com a marcagcdao de documento favorito (o simbolo “coracao” podera ser
apagado mediante a opcdo <Selecionar Objetos>, junto da opgdo <Procurar> ou
<Localizar>, selecione cada linha e aperte <delete>);

Para o tipo de norma ‘“Memorando Circular”, colocar no campo “Busca no campo
Assunto” as palavras-chave, em cada pesquisa: obras; Fiscalis; RDC; manuais, roteiros e
procedimentos; responsabilidade; recursos; tomada de contas especial; relatério de

gestdo; deliberacdes; e oitiva e audiéncia;

Manter a selecio “Todos” nas opg¢des de “Origem” e “Ano” e clicar no botdo

<Pesquisar>;
Copiar a selegéo para a aba “MMC” ou “Memorando Circular”, conforme o item 2;

Para cada palavra-chave indicada no item 3, realizar a copia abaixo das linhas ja

preenchidas;

Ao término das palavras-chave, da formatacdo e dos ajustes na planilha, ordene a lista e

remova as repetidas, faca isto para todos os tipos de normativo;

Agora cada aba contém um tipo de normativo e cada linha uma norma. Lendo o campo
assunto, elimine as linhas com as que ndo tém nenhuma ligagdo com o tema “obras

publicas”, na davida deixe na lista;

Abra uma ou mais colunas a esquerda para copiar o tipo, numero e data

(preferencialmente uma coluna para cada um desses elementos, isso facilitard a
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10)

11)

12)

ordenacéo deles). Elimine a linha que ficou em banco ou somente com a informacgéo que
ja foi passada para essas colunas e acrescente mais uma coluna a esquerda para poder
numerar a lista (facilita a contagem), colocando nimeros ordenados de 1, 2, ... , até o
final. Entdo ficara: Colunas A “#” com os numeros de ordem, B com o “Tipo”, C com
“namero do normativo”, D com a “data” (colocar em formato resumido), E com o

“Assunto’;

Ordenar por “Tipo” (coluna B) e “Data” (coluna D, ordem do mais recente para 0 mais
antigo). Nesta etapa temos em cada aba o tipo e as normas selecionadas e ordenadas por
data, do mais recente para 0 mais antigo;

Abrir uma aba nova e nomear para “Consolidado”, copiar cada uma das abas para esta
nova pasta, acrescentar uma coluna a esquerda para obter o nimero geral do conjunto,

com feito no item 9 para cada tipo de normativo;

Ordenar o conjunto formado, por tipo e data, com ordem do mais antigo para 0 mais

novo, fazer a contagem numa aba especifica para as tabelas norma x quantidade;
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A4 — NORMAS DAS ISSAI

O TCU, como membro fundador da International Organization of Supreme Audit
Institutions (Intosai), é também signatério de suas orientacfes e determinacdes e deve se valer
delas para garantir a sua independéncia e a sua atuacéo sobre as atividades de auditoria que

realiza, permitindo o adequado nivel de gestdo e de qualidade sobre os seus trabalhos.

A Intosai € uma organizacdo central, de supervisdo publica, externa para a
transferéncia e o aprimoramento do conhecimento para melhorar globalmente a superviséo
publica externa e, assim, fortalecer a posicdo, a competéncia e o prestigio das Entidades de
Fiscalizacdo Superior (EFS), entes individuais em seus respectivos paises. E uma organizacao
autdénoma, independente e ndo politica. E também uma organizacdo nio governamental com
status especial no Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas, tem atualmente 194
Membros Permanentes, 5 Membros Associados e 1 Membro Afiliado (dados do site da Intosai
— acesso em 6/2/2018).

Da estrutura, organizagdo e funcionamento da Intosai tém-se a producdo de
documentos denominados de Normas Internacionais de Auditoria das Entidades de

Fiscalizacdo Superior ou International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).

O marco referencial de Normas Profissionais da Intosai tem quatro niveis. O nivel
1 contém os principios fundamentais da estrutura. O nivel 2 (ISSAI 10-99) estabelece pré-
requisitos para o funcionamento adequado e a conduta profissional das EFS, como
independéncia, transparéncia e accountability, ética e controle de qualidade, que sé&o
relevantes para todas as auditorias das EFS. Os niveis 3 (3 digitos) e 4 (4 digitos) tratam da
realizacdo de cada tipo de auditoria e incluem principios profissionais geralmente
reconhecidos que ddo suporte a auditoria eficaz e independente das entidades do setor

publico.

As normas internacionais das EFS das ISSAI visam promover a realizacdo de
auditorias independentes e eficazes. Desses padrOes elaborados nas ISSAI, estamos

particularmente interessados nos seguintes:

* ISSAI 1 - Declaracdo de Lima em 1977 — Fundacédo, objetivos e definigdes,
12p.
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O propdsito essencial da Declaracdo de Lima é defender a independéncia na
auditoria da administracdo publica. Uma instituicdo de auditoria superior que nao pode
cumprir este requisito ndo estd em conformidade com as regras. Por conseguinte, ndo é
surpreendente que a questdo da independéncia das instituicdes superiores de auditoria
continue a ser uma questdo que é repetidamente debatida no ambito da Intosai. No entanto,
deve-se notar que a Declaracdo ndo é aplicada apenas porque a independéncia € alcancada,
mas também que ela deva ser sancionada, ou positivada, pela legislacdo. Tal requisito é
fundamental para que as instituicbes funcionem corretamente e para que haja adequada

seguranca juridica, regida pelo estado de direito.

O controle ndo representa um fim em si, mas uma parte essencial de um
mecanismo regulatorio que deva, no devido tempo, apontar os desvios e infracdes regulatorias
dos principios de legalidade, rentabilidade, utilidade e racionalidade das operacGes
financeiras, de tal forma que as medidas corretivas apropriadas possam ser adotadas em cada
caso. Do mesmo modo que a responsabilidade do érgéo culpado possa ser determinada, com a
exigéncia da correspondente compensacdo ou as determinagdes que impedem ou, pelo menos

dificultem, a repeticéo de tais infracdes.

As EFS podem: investigar; executar verificacdes de controle; realizar atividades
periciais e outras formas de cooperacdo. Para isso devem: ter métodos de controle e
procedimentos; ter pessoal de controle; poder realizar intercAmbio internacional de

experiéncias.

Sobre as obras publicas, no art. 21, temos: Contratos publicos e obras pablicas: 1.
Os recursos considerdveis que o Estado utiliza para contratos publicos e obras publicas
justificam um controle particularmente consciente dos recursos utilizados. 2. O leildo publico
é o procedimento mais recomendado para obter a oferta mais favoravel de preco e qualidade.
Se um leil&o publico ndo for convocado, a Instituicdo Superior de Auditoria deve investigar 0s
motivos para isso. 3. No controle de obras publicas, a Instituicdo Superior de Auditoria deve
assegurar que existam regras apropriadas que regulam a atividade da administracdo de tais
obras. 4. O controle das obras publicas ndo s6 cobre a regularidade dos pagamentos, mas

também o desempenho do trabalho e a qualidade de sua execucéo.
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» ISSAI 40 — Controle de Qualidade para as EFS, 15p.

O objetivo deste documento é ajudar as EFS a estabelecerem e manterem um
sistema adequado de controle de qualidade que abranja todo o trabalho que essas entidades
executam, de modo apropriado ao seu mandato e circunstancias e que respondam aos seus

riscos de qualidade.

O maior desafio para todas as EFS ¢é realizar auditorias e outros trabalhos de alta
qualidade de forma consistente. A qualidade do trabalho feito pelas EFS afeta sua reputagéo,
credibilidade e, finalmente, a sua capacidade de exercer o seu mandato. A ISSAI 40 baseia-se

nos principios fundamentais das Normas Internacionais de Controle de Qualidade.

» ISSAI 100 - Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, 17p.

As normas a seguir, em conjunto com as citadas anteriormente, irdo servir para
que o auditor que venha a trabalhar com obras publicas, tenha plena seguranca de que sua
atuacdo tenha aderéncia aos principios, ditames e diretrizes neles relacionados para atingir o

pleno éxito da auditoria.

« ISSAI 400 - Principios Fundamentais da Auditoria de Conformidade, 17p.

* ISSAI 4000 — Norma para Auditoria de Conformidade, 35p.

» ISSAI 4100 — Diretrizes para Auditoria de Conformidade. Na secdo 5.2 e
ISSAI 4200, secdo 5.2 fornecem as diretrizes sobre controle de qualidade para as auditorias de
conformidade, 77p.

« ISQC 1 — Auditing Handbook AO007 - International Standard on Quality
Control, 36p.
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A5 — MENSAGEM ELETRONICA PARA A PESQUISA DE RELEVANCIA

De: Augusto Ventura Cacador Carvalho
Enviada em: sexta-feira, 16 de marco de 2018 19:04
Assunto: Andlise de relevancia para normas selecionadas de Auditoria de Obras Publicas

Caros colegas, solicito vossa inestimavel ajuda e atencdo para a relagdo de normas que
seguem em anexo.

Necessito de fechar a "confirmacéao pelos pares™ da relacdo anexa.

Assim, peco que cada um que puder, abra a planilha, dé uma lida em cada linha e opine sobre
0 status:

1) Confirmar se o status de relevancia (coluna "L" da planilha), de cada norma é concordante
ou ndo com a sua opinido, se for basta deixar em branco, se ndo for peco o obséquio de altera-
la. Consta na planilha a legenda a seguir, 5 situacdes:

MR = Muito Relevante

R = Relevante

PR = Pouco Relevante

MPR = Muito pouco relevante
NR = Nao relevante

Basta preencher a coluna "M" com eventual alteracdo e me devolver a planilha.

2) Verificar se esta faltando alguma norma na lista que seja de seu uso no dia-a-dia dos
trabalhos. Se estiver faltando, ao devolver o e-mail com a verificacdo, relacione as que vc
identificou (no texto do e-mail ou nas Gltimas linhas da planilha).

Um dos objetivos do trabalho é que essa relagdo sirva a todos nés em nossos trabalhos
cotidianos,

Agradeco desde ja o retorno no menor espago de tempo.

Ats,

Augusto Ventura Cacador Carvalho
augustovc@tcu.gov.br
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as contas de 2017 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos
1 Leglslagao | Decisio Normativa TCU 1632017 | 06/12/2017 |8 contgudos para a c?labf)raf;ao das pegas de responsabllldade dos orgdos de |Julgamento de co'ntas' de 2017, ha ([ieﬁ'mcoes g orienagdes que Processos de contas 3,88
Normativos controle interno e das instancias supervisoras que compordo os processos de  |podem afetar auditorias de obras publicas mais recentes
contas, nos termos do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU 63, de 1° de
setembro de 2010.
Regulamenta os incisos I, 111, IV, V e VI do art. 17 da Instrugdo Normativa -
TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, para detalhar pegas, disponibilizar
orientagdes para a adogdo de medidas administrativas, estabelecer prioridades
2 Leglslagao ©| Decisio Normativa TCu 1552016 | 23/11/2016 | procedimentos para a constitui¢do e .tramlta?ao em meio eletronico de Disciplina as TCEs TCE 3,96
Normativos processo de t da de contas 1, e, ainda, fixar a forma de
apresentagdo de tomadas de contas especiais instauradas em razio de o
somatorio dos débitos perante um mesmo responsavel atingir limite fixado
para dispensa.
Legislacio ¢ Regulamenta a hipétese de responsabilizacio direta dos Estados, do ;Secrelt Zna,}AdJ ur(ita :;le gonias ]govnd?n;: 1.ara a atuahjacao do
3 € Q Decisdo Normativa TCU 57/2004 05/05/2004 |Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de transferéncia de recursos anuz'l ¢ omal ade ~0n a.s , spgcna ’ 1nc~0rp0ran 008 TCE 3,92
Normativos . . procedimentos de instrugdo aplicaveis em razao da presente
publicos federais. N
regulamentagao.
Legislacio ¢ Altera a Instru¢iao Normativa - TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012,
4 g (; Instrugdo Normativa TCU 76/2016 | 23/11/2016 |que dispde sobre a instauragdo, a organizagao e o encaminhamento ao Pode afetar Obras Publicas TCE 4,00
Normativos . . .
Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.
5 Leglslagao e Instrugdo Normativa TCU 712012 | 28112012 Dl?poe sobre a lnstauragz}?, a organizacdo e o encaminhamento ao ) Pode afetar Obras Piblicas TCE 4,00
Normativos Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.
Legislagdo e N . Dispde sobre o controle ¢ a fiscalizagdo dos contratos firmados por estatais | .. N - .
6 f Inst N t TCU 70/2012 20/06/2012 . D to a Obra Pabl Estat: 3,92
Normativos nstrugao Normativa com fundamento no art. 32 da Lei 9.074/1995 de 7/7/1995. 1z respetto a Dora HUblea slatais
Legislacio ¢ Dispde sobre o controle ¢ a fiscalizagao de procedimentos de licitagao,
7 Nfrmafivos Instrugdo Normativa TCU 52/2007 | 04/07/2007 |contratagio e execugdo contratual de Parcerias Piblico-Privadas (PPP), a|Diz respeito a Obra Publica PPP 3,96
serem exercidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
Dispde sobre a fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos processos
8 Leglslag'ao N Instrugdo Normativa TCU 46/2004 | 25/08/2004 de concessio p?r,a. exploragdo de rodmias federais, IHCIPS]Ye as rodovias Diz respeito a Obra Publica de Rodovias Federais Concessoes 4,08
Normativos ou trechos rodoviarios delegados pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, ou a consércio entre eles.
Legislacio ¢ Dispde sobre a fiscalizag¢ido pelo Tribunal de Contas da Unido dos ﬁ“cf_?ll,)r?enc:,endo s privatizagdes d_e empres’,ls’ ,mCluSlve
9 EISAE10 €] 1trugdo Normativa | TCU 27/1998 | 02/12/1998 |processos de desestatizagdo. Ver também IN-40-2002 ¢ IN-58-2009, com |/ roocs INANCEITAS, € a3 CONCESSOES, Permissocs ¢ Desestatizagio 4,12
Normativos alteracdes autorizacdes de servig¢o publico, nos termos do art. 175 da
i Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes.
Indiretamente para as obras publicas, como constantes na relagdo
de metas, anexo 1 da portaria. Revogados:
o o . o o
Lesislacio e Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas da Unido para o periodo g;g?;gjlzc: :t 1.3?]’,32270/ 31/12 10 lj’ gz:‘;%‘lch 2 544:_?(er N
10 sislac Portaria TCU 187/2017 | 31/03/2017 |de abril de 2017 a margo de 2019 e a distribuigdo, nos periodos avaliativos, s onana mot de SO » rortanait U | prano Estratégico TCU 3,14
Normativos < S 211, de 22/8/2016. Resultados prioritarios: a) Aprimorar a
dos valores das metas que compdem o resultado institucional. N . . L
governanga e a gestdo em organizagdes e politicas publicas; b)
Coibir a ma gestdo dos recursos publicos; e ¢) Fomentar a
Administracdo Publica transparente.
s Al P U 35,5 e de 207, e s [0S0 e il e b B B
11 g 9 Portaria TCU 155/2017 | 03/03/2017 |denominagéiio das unidades integrantes da Secretaria-Geral de Controle . . ? ¢ . D Estrutura do TCU 3,05
Normativos Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil
Externo (Segecex). . . R
(SeinfraRodoviaAviagdo);
Dispde sobre as orientagdes para a elaboragdo do relatério de gestio, rol de
responsaveis, demais relatorios, pareceres, declaragdes e informagdes
Legislaga . a ici . .
12 ceislagao ¢ Portaria TCU 59/2017 17/01/2017 suplementares para a prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2016, Orientagdes de 2017 para a anélise de contas de 2016 Processos de contas 4,00

Normativos

bem como sobre procedimentos para a operacionalizagdo do Sistema de
Prestac¢do de Contas, conforme as disposi¢des da Decisdo Normativa-TCU
154, de 19 de outubro de 2016.

1 de8




A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
. - — . - . . . Trata-se da tltima versdo aprovada das denominagdes da maioria
13| 4 Leglslag’ao N Portaria TCU 35/2017 | 05/01/2017 Dispde sobre a denominagdo das unidades integrantes da Secretaria-Geral das secretarias ligadas a Segecex. Ver também a Portaria Estrutura do TCU 3,05
Normativos de Controle Externo (Segecex). 155/2017
Legislagdo e . Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Unido para o .
14 Port T 141/201 1/04/201 Pl Estrat T 1
5 | Normativos ortana cu 2015 | OT/042015 |- 0o 2015-2021 (PET 2015-2021). ano Estratégico TCU 318
Legislacio ¢ Dispde sobre procedimentos de seguranca e controles administrativos e Fica revogada a Portaria TCU 124/2010, de 3/5/2010. Em
156 Nogrmafivos Portaria TCU 329/2014 | 01/12/2014 |tecnologicos afetos a classificagdo quanto a confidencialidade das relagdo ao suporte onde a informagao esta inserida ¢ 0 momento Confidencialidade 3,27
informacédes produzidas ou custodiadas pelo Tribunal de Contas da Unido. adequado para restringir ou divulgar informagdes
a) Definigdo de objetivos coletivos, eleitos de forma legitima por
uma sociedade;
b) Coeréncia entre as politicas piblicas e existéncia de
coordenagao entre diferentes atores para sua realiza¢do;
¢) Condigdes para implementagdo das politicas ptblicas,
16| 7 Leglslag'ao e Portaria TCU 23012014 | 25/08/2014 Al?ro.\/a o Referencial para Avaliacido de Governanca em Politicas ?onFemplanfio a capam'da'de da burogracna §stata1 S arranj(:s Governanca 2,27
Normativos Piiblicas. Institucionais que propiciem a atuagao conjunta com entes nao
governamentais;
d) Monitoramento e avaliagdo, que assegurem aprendizado e
aperfeigoamento continuos, e também criem condigdes para que
haja accountability, envolvendo as dimensdes de transparéncia
da ag@o publica e responsabiliza¢do perante a sociedade.
171 8 Leglslag'ao e Portaria TCu 2142014 | 14082014 Aprova o documento de referéncia intitulado “Dez Passos para a Boa Apllc'avel~a eventual anghse dos entes que sdo objeto da Governanca 216
Normativos Governanga”. fiscalizagdo da secretaria
Legislacio Altera a Portaria-TCU n° 242, de 10 de outubro de 2013, que dispde sobre
18| 9 Nogrmafivos Portaria TCU 56/2014 | 27/02/2014 |procedimentos para classifica¢fio, quanto a confidencialidade, de informagdes |Confidencialidade de informagoes Confidencialidade 4,00
de controle externo, e da outras providéncias.
Legislacio Objetivo: a consolidagdo de normas e entendimentos do TCU
19 | 10 |8ISE¢ Portaria TCU 35/2014 | 05/02/2014 |Aprova o “Manual de Recursos” do Tribunal de Contas da Unido. sobre a interposi¢do e apreciagdo de recursos. Revogados: Recursos 3,86
Normativos .
Portaria TCU 486/1998.
20|11 Leglslagao e Portaria TCU 252014 | 29/01/2014 Aprf)va o Referenu.al. Basnc.o de'G(?vernam;a Aplicavel a Orgios e Na me'dlda em que pode onen'tarl agdes na entidade publica, Governanga 2,27
Normativos Entidades da Administragiio Piblica. podera repercutir nas obras piiblicas
21|12 Leglslag'ao N Portaria TCU 242/2013 | 10/10/2013 D1§poe SObrej procedimentos para classificagdo, quanto & confidencialidade, Confidencialidade de informagdes Confidencialidade 4,00
Normativos de informagdes de controle externo.
§ 1° Aplicam-se as informagdes sigilosas disponibilizadas ao
. . . e . TCU por forga do RDC os procedimentos de seguranga e os
Legislacio Define procedimentos relativos ao tramite de matérias sigilosas que integrem controles administrativos ¢ tecnolbeicos afetos a0 respectivo
22(13 s <? Portaria TCU 85/2012 | 03/04/2012 |os processos de licitagdo da Administragdo Piblica Federal no ambito do . s . P N Confidencialidade 4,09
Normativos Regime Diferenciado de Contratacdes grau de confidencialidade, conforme disposto na Resolugao-TCU
8 coes. n° 229, de 11 de novembro de 2009, e na Portaria-TCU n° 124,
de 3 de maio de 2010.
) . Aprova as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido. A L. . -
23| 14 ';\ff;izz*‘v‘z): Portaria TCU 168/2011 | 30/06/2011 |Portaria 168-2011 altera o Anexo da Portaria-TCU n° 280/2010, que dispde I;g‘&“as de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT NAT 5,00
sobre as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).
Art. 1° O acesso aos dados constantes das bases do Cadastro de
Legislacio ¢ Dispde sobre o acesso aos dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e do f:;j;:;:;z;ﬁf)(;iiz; ?noeg;ii:tzzfja;o:j: ii;?j:oda:
24 | 15 | B Portaria TCU 65/2010 | 08/03/2010 |Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no ambito do Tribunal de - ° 1c SOuGA0 corporativa | . |Cadastro de CPF e CNPJ| 3,18
Normativos Contas da Unido (TCU) tecnologia da informag@o (solugdo de TI), cuja gestdo incumbe a
’ Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) e o provimento
a Secretaria de Solu¢@o de Tecnologia da Informagao (STI).
Gestao de projetos, pode ser aplicado a quaisquer servidores, a
Legislaci ) - I = . A . ~ s . . ~ )
25 | 16 |Legislagdoe Portaria TCU 21072009 | 05/06/2009 D1§p0e sobre a constltuu;io e gestdo de projetos no ambito da Secretaria do coodenaqag geral cabe & Secretaria de Plane_]amer}to e Gesto, 0 Projetos 2,00
Normativos Tribunal de Contas da Unido. Manual o rienta com proceder.Revogados: Portaria TCU
325/2006
2| 17 Leglslagao e Portaria TCU 1772000 | 27/04/2000 Tnst?tul o controle Qe quallfiade dos Frabalhos de controle externo Controle de Qualidade 3,00
Normativos realizados pelas unidades vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo. no TCU
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Elaborar o projeto basico da revisdo e integragdo dos sistemas
necessarios ao acompanhamento e a execugio das agdes
Legislacio ¢ decorrentes das deliberagdes do TCU que resultem em débito,
27118 Nfrmafivos Portaria TCU 226/2008 | 09/10/2008 [Aprova a realizagdo do Projeto Débitos e Multas. multa, inidoneidade de licitante, inabilitagdo de gestores para Cobranga Executiva 2,05
cargos e fungdes publicas e a emissdo da lista de gestores com
contas julgadas irregulares para fins de declaragdo de
inelegibilidade.
. Trata-se de modelos de documentos de controle externo. Ha de
Legislaca . Alt A LI, 1L IV, 1, IX, X, XVII e XVIII da Resolugdo T . . . . Model t
28 | 19 |e8IsIAcH0C Portaria TCU 139/2008 | 28/05/2008 | era os Anexos I, IL IIL, IV, V, VI, IX, X, XVIT ¢ XVIIT da Resolugio TCU se verificar se ainda sdo uteis ou se foram atualizados ou odelos de documentos 3,05
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. . . de Controle Externo
reunidos em um manual mais recente.
29 | 20 Leglslagao e Portaria TCU 482006 | 06/03/2006 Ap.rova a realizagdo df) Projeto Controle Externo das Parcerias Publico- PPP 2,05
Normativos Privadas - PPP e designa seu gestor.
Compete a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas
. . - L. - de Governo - Seprog divulgar e manter atualizado o roteiro
30|21 Leglslac'ao N Portaria TCU 165/2004 | 08/07/2004 Aprova o Roteiro p ara Elaboragao de Relatérios de Auditoria de aprovado por esta Portaria e modelos eletronicos a serem Auditoria Operacional 4,14
Normativos Natureza Operacional. . P .
disponibilizados na Intranet, bem como esclarecer duvidas e
receber sugestdes de aperfeicoamento.
31 [ 2 |Legislacioe Portaria TCU 112/2004 | 15/04/2004 |Aprova o Manual do Sistema Fiscobras 2004. Atentar para verses mais recentes, ¢ lembrar que esta versao Fiscobras 2,09
Normativos teve sua utilidade no tempo.
2|23 Leglslagao e Portaria TCu 1052004 | 23/03/2004 Aprova ej atualizagdo do Manual de Instrucéio de Processos de Tomada e |Manual de lr}stru(;ao de Processos de Tomada e Prestagdo de TCE 4,00
Normativos Prestacao de Contas. Contas, versdo de 31/3/2004.
Legislagdo e Aprova critérios para calculo e registro do volume de recursos Critérios para Mensuragdo do Volume de Recursos
33 | 24 | B Portaria TCU 2222003 | 10/10/2003 |2PT P sistro ! Fiscalizados (VRF). Verificar se ha publicagdes mais recentes VRF 2,56
Normativos fiscalizados nos processos de fiscalizacio do Tribunal. L
com atualizagdes.
O mapa de processo ¢ a representagdo de um processo de
Legislacio trabalho por meio de um diagrama contendo a seqiiéncia dos
34125 Nfrmafivos Portaria TCU 142/2003 | 24/06/2003 [Aprova a nova versdo da Técnica de Auditoria "Mapa de Processos" passos necessarios a consecucdo de determinada atividade. Para Técnica de Auditoria 2,45
clareza de exposi¢do, faz-se necessario dizer em que sentido
utilizamos o termo processo...
35| 26 Iﬁfﬁzz“v‘zj Portaria TCU 119/2003 | 30/04/2003 |Aprova o Manual FISCOBRAS 2003, Fiscobras, versdo Abril/2003 Fiscobras 2,05
N O objetivo deste documento ¢ definir os padrdes gerais, de o
Legislagdo e . . - . . ~ N . Auditoria de
36| 27 . Portaria TCU 90/2003 | 06/03/2003 |Aprova o Roteiro de Auditoria de Conformidade. planejamento, execugdo, elaboracao do relatorio e controle de . 4,14
Normativos . . . Conformidade
qualidade das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCU.
...este documento pretende fornecer subsidios & tomada de
37 | 28 |Legislacioe Portaria TCU 2142001 | 28/06/2001 |Aprova o Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Unido, |0°¢130¢S pelas Unidades Técnicas que desempenham a fungao de | -\ yuioi0 Ambiental 1,55
Normativos controle da gestdo ambiental. Sdo identificados o objeto do
controle, os 6rgdos, entidades e agdes sujeitas a0 mesmo.
Mareco Institucional para fiscalizagiio de obras: consagra o
N Institui o Programa de Desenvolvimento e Elaboracdo de Documentos estabelecimento de procedimentos técnico-operacionais por -
Legislagao e . L. . L. .. o . ) - A N Auditoria de Obras
38129 i Portaria TCU 510/1998 | 12/11/1998 [Técnicos de Fiscalizagiio, no &mbito da Comissdo Técnica de Estudos, assunto ou area de atuagdo, tais como contrato de gestdo, L 2,00
Normativos . . L N R e Publicas
Normas ¢ Procedimentos sobre Controle e Fiscalizagao. concessdo de servigos publicos, programas de governo e obras
publicas
39 | 30 Leglslac'ao e Portaria TCU 648/1996 | 12/12/1996 Dlque sobre a organizagao pﬁra a implantagdo do Programa de Qualidade l:[a versoes mais recentes. Interessante notar a técnica utilizada a | Controle de Qualidade 1,96
Normativos no Tribunal de Contas da Unido - QTCU. €poca. no TCU
... selegdo por amostragem dos procedimentos a serem analisados
Legislaci A - . . . s . . o . o
40 | 31 |Legislagao e Portaria TCU 347/1996 | 18/06/1996 Disciplina, em ?afater e-xpenmental o controle concomitante das licitacdes e com baS§ nas 1nformagqe§ dlsp?mverzls.nos sistemas o Auditoria 123
Normativos contratos administrativos. informatizados da Administragdo Publica Federal, no Diario
Oficial da Unido e em outras fontes disponiveis.
Altera as Resolugdes-TCU n° 154/2002 (Cargos e fungdes de confianga);
Legislagdo e ~ 222/2009 (assisténcia a satde); 225/2009 (critérios para emissao de passagens |Altera varios dispositivos orientadores, na questao do Cédigo de 4 o
41 (1 R Resol TCU 285/2016 | 30/12/2016 . . . . oo . . Codigo de Et 3,23
Normativos esolugdo aéreas); 226/2009 (Codigo de Etica); 269/2015 (sistema de planejamento de |Etica, altera as atribui¢des da comissao de ética do TCU. odigo de Bhica
gestdo); 273/2015 (designagdo de fungdes de confianca)
Legislacio ¢ Disciplina a execugdo do plano de fiscaliza¢io de obras pelo Tribunal de
421 2 gisiag Resolugdo TCU 280/2016 | 15/06/2016 |Contas da Uniio, para atendimento ao que dispdem as sucessivas Leis de Disciplina a realizagao dos Fiscobras Fiscobras 4,95

Normativos

Diretrizes Or¢amentarias.
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Legislacio ¢ Dispde sobre a expedic¢do e 0 monitoramento de deliberagdes que tratam |Estudos e as conclusdes constantes do processo TC
431 3 Nfrmafivos Resolugdo TCU 265/2014 | 09/12/2014 |de determinagdes, recomendacdes e de ciéncia a unidades jurisdicionadas,|010.450/2014-9. Inclui os modelos de Determingéo, Auditoria 4,95
no ambito do Tribunal de Contas da Unido. recomendacdo e ciéncia.
Considerando os estudos e os pareceres constantes do processo
Legislagédo e Estabelece procedimentos para constitui¢iio, organizacio e tramitacio de TC 044.513/2012-7. Apensamento, assintura eletronica,
44 | 4 |oBBEC Resolugio TCU 2592014 | 07/05/2014 p para constituicao, organizag ¢ autuagiio, certificado digital, classificagio etc. Gestio Auditoria 491
Normativos processos e documentos relativos a drea de controle externo. . . < L ~
eletronica, salvaguarda de informagdes, tramitagao, apartagéo,
solicitagdes e pedidos.
Plano Estratégico do TCU para quinquénio 2011-2015
L . .. N N . estabelece, entre os objetivos estratégicos, a iniciativa de
45| 5 |Legislacioe Resolugdo TCU 2492012 | 0210572012 |Dispoe sobre 0 acesso & informagdo ¢ a aplicagdo da Lei 12.527, de 18 de | | o o o transparéncia da Administracio Pablica; Transparéncia 3,36
Normativos novembro de 2011, no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
estudos e os pareceres constantes do processo TC 036.981/2011-
7,
Legislagdo e ~ Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado .
46 | 6 . Resol TCU 246/2011 | 30/11/2011 ’ R to Int 5,00
Normativos esotudo pela Resolugdo TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002. eeimento fnterno
Y s
Legislagdo e . 5“7“‘ as Resolugdes ,TCU 1’ 164/2003, 1702004 ¢ 178/2005, para. Alterados: Resolugao TCU 164/2003; Resolugdo TCU 170/2004; .
471 7 f Resolugdo TCU 235/2010 | 15/09/2010 [disciplinar os procedimentos a serem observados quando do falecimento ~ Auditoria 4,05
Normativos B Resolugdo TCU 178/2005
de responsavel.
- . . . . Alterados: Resolugdo TCU 170/2004; Resolugdo TCU 175/2005;
Dispde sobre o funcionamento do processo eletrénico e demais servigos -
Legislagdo e eletronicos ofertados por meio de solugao denominada TCU-eletronico (e- Resolugio TCU 191/2006
48| 8 | cEae Resolugdo TCU 233/2010 | 04/08/2010 porn ¢ ‘ Alterados por: Resolugao TCU 242/2011; Portaria TCU TCU-eletrénico 3,08
Normativos TCU), ¢ altera as Resolugdes-TCU n° 170, de 30 de junho de 2004, n°® 175, de 208/2011; Resolugiio TCU 249/2012
25 de maio de 2005, ¢ n* 191, de 21 de junho de 2006. Revogados: Resolugdo TCU 228/2009; Portaria TCU 118/2010
PRy - - . . Alterados por:
49| 9 ﬁfﬁiﬁﬁf Resolugio TCU 226/2009 | 27/05/2009 ﬁﬁggza o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Resolugio TCU 238/2010 Cédigo de Btica 3,50
) Resolugdo TCU 285, de 30/12/2016
Alterados: Resolugdo TCU 164/2003. Art. 50. A elaboracgio de
ementas dos acérdéos prolatados pelos colegiados, para fins
de sistematizagdo e divulgagdo da jurisprudéncia do Tribunal,
501 10 Leglslag'ao e Resolugio TCU 18072005 | 09/11/2005 Altera a redagdo do art. 50 e revoga os Anexos XIX e XX da Resolu¢do-TCU |devera observar as onentacoc?s constantes de njanual especifico, Atos no TCU 3,00
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. a ser elaborado pela Secretaria-Geral das Sessdes e aprovado
mediante portaria do Presidente do Tribunal de Contas da
Uni&o." (NR). Art. 2° Ficam revogados os Anexos XIX e XX da
Resolugdo-TCU n° 164, de 8 de outubro de 2003.
Dispde sobre normas atinentes a distribuigéio de processos a ministros e
auditores no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Sorteio dos relatores,
unidades jurisdicionadas, organizagdo e composigdo de listas, sorteio dos Ver também Resolugdo n° 280, de 15/6/2016, Resolugdo n° 245,
Legislagdo e N relatores das listas, alteragdes das listas, contas de governo, admissdo e de 03/08/2011, Resolugdo — TCU n° 234, de 1°/09/2010, . .
111 . Resol T 175/2 2 /2 ’ ’ ’ 2,86
> Normativos esolugao cu 7512005 5/05/2005 concessdes de pessoal, monitoramento e acompanhamento, FOC, recursos Resolugdo— TCU n° 233, de 04/08/2010, Resolugdo n°® 208, de Sortelo e distribuigao
federais repassados ou trasferidos, obras, matéria administrativa e de projetos |5/12/2007, Resolugdo n® 190, de 3/5/2006.
de atos normativos, recursos, apartados, remanescentes, cobranga executiva e
vacancia.
I - citagdo;
II - comunicagéo de audiéncia;
Legislagdo e Dispde sobre a elaboragiio e a expedi¢io das comunicagdes processuais Il - comunicagdo de rejeigao de defesa; Comunicagdes
52| 12 |SEIsA Resolugdo TCU 170/2004 | 30/06/2004 |- P ! ¢ peciiao coes p IV - comunicagio de diligéncia; e 3,91
Normativos emitidas pelo Tribunal de Contas da UniZo. . - Processuais
V - notifica¢io;
VI - comunicag¢io de adog¢do de medida cautelar;
VII - outras comunicagdes de interesse das partes e de terceiros.
...elaboragdo e a redaco de acordaos, pareceres e atos
Legislaci Disné fe lizaci i - . N s S
53013 egislagdo e Resolugio TCu 1642003 | 08/10/2003 ispde sobre a formalizacio das deliberagdes, atos e documentos normativos, a altera¢do, atualizagdo e consolidagio dos Atos no TCU 3,14

Normativos

expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido.

normativos, bem como instrugdes e pareceres técnicos no ambito
do Tribunal
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
54114 ];\Ief:rizzi(;: Resolugdo TCU 155/2002 | 04/12/2002 |Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Regimento Interno 3,36
Dispde sobre a aplicagio, fiscalizacio e comprovacio das indenizagées
55 | 15 |Lesislasdoe Resolugdo TCU 229/1987 | 27/10/1987 |(royalties) pagas pela Petrobris aos Estados, Territdrios € Municipios, 1 1124z pelas resolugdes 247/1990 ¢ 252/1991 Royalties 3,04
Normativos resultantes da extragdo de petroleo, xisto betuminoso e gas natural da bacia
sedimentar terrestre e da plataforma continental, e da outras providéncias.
1 | 1 | Sisnormas | Memorando-Circular Adsup 2/2011 03/05/2011 Roteu.‘os de verificagio para Relatorl.o. de éudltorla ¢ Matrizes de Auditoria Matrizes 4,95
Planej to, Achados e Resp biliza¢ao.
...para acompanhar o andamento das agdes de governo relativas a Copa de
2 | 2 | Sisnormas | Memorando-Circular|  Coinfra | 3/2013 | 09/04/2013 |2014> comunica que foi autuado pela Coinfra o processo TC 009.205/2013-6 Copa 2014 2,68
(Fiscalis n° 229/2013), em que serdo consolidadas as fiscalizagdes realizadas
pelas unidades técnicas envolvidas
Orientagdo acerca dos procedimentos relativos ao tramite de matérias
3 | 3 | Sisnormas | Memorando-Circular Seaud 1/2014 26/11/2014 |sigilosas que integrem os processos de licitagdo da Administragdo Publica Confidencialidade 4,05
Federal regulados pelo Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC).
4 | 4 | Sisnormas | Memorando-Circular| Segecex 9/2018 | 15/02/2018 ?;Z‘::;‘r‘:i‘za‘;ao de Matrizes de Referéncia para a realizagio de Auditoria Matrizes 4,05
5 | 5 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 49/2017 | 05/10/2017 |Orientagdes sobre relatoria dos processos relacionados a obras. Fiscobras 4,80
As UT deverao observar as disposi¢des contidas no subitem III.1 do Roteiro
. . de Auditoria de Obras Publicas, além de orientagdes contidas no Auditoria de Obras
6| 6 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 4672017 19/09/2017 Memorando-Circular 2/2014 -Seaud, em ateng¢@o ao comando contido no item Publicas 3,27
9.7 do Acorddo 1555/2017-TCU-Plenario.
Com o objetivo de dar conhecimento do inteiro teor da
deliberagdo aos interessados e responsaveis, as unidades
7 | 7 | Sisnormas [ Memorando-Circular | Segecex 45/2017 | 25/08/2017 |Adequagdo das propostas de envio de cépia das delibera¢des do Tribunal. deverdo destacar, nas propostas de encaminhamento, que Auditoria 4,73
esse conteudo pode ser consultado no enderego
www.tcu.gov.br/acordaos
Informa os procedimentos a serem observados na autuagdo de processos
8 | 8 | Sisnormas | Memorando-Circular | Segecex 50/2016 | 09/12/2016 |relativos a obras. Sistematica de atribui¢io de relatoria de obras trazida |Resolugdo-TCU 280/2016, ¢ a fiscalizagdo pelo Fiscobras Fiscobras 4,86
pela Resolu¢io-TCU 280/2016.
Uniformizacio do entendimento acerca do tratamento a ser dado aos . ~ . L. ..
9 | 9 | Sisnormas | Memorando-Circular | Segecex 44/2016 | 13/10/2016 ([processos decorrentes do disposto na IN-TCU 74/2015, que versa sobre a ZI;I‘;;CU 74/2015, orientages a certa da unidade técnica que ird Auditoria 4,73
celebragio de acordos de lenié
Que a Segecex observe as determinagdes e orientagdes contidas
. 5 A . . . . |no Relatério de Inspe¢io Ordinaria nas Unidades Técnicas
Verificagdo de ocorréncia de erro material antes do envio das comunicagdes da Segecex (TC-018.539/2016-5). .. checklist de verificagdo de
10 | 10 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 41/2016 | 26/09/2016 [processuais. Checklist de verificagdo de acorddo. Modelo de instrucéo e R ’ o R Auditoria 3,05
despacho. acordat?, inicialmente elaborado pela Secex/RN e encaminhado
por meio do Memorando-Circular 33/2012-Segecex, de
31/07/2012
11 [ 11| Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 27/2016 19/07/2016 [Regime de contratacdo integrada. Acordao 1388/2016-Plenario. Auditoria RCD-I 4,09
incidente de uniformizagao de jurisprudéncia acerca da
prescri¢do da pretensdo punitiva (Acordao 1.441/2016-TCU-
12| 12| Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 2412016 | 20/06/2016 Funcionialidade.n'o e—TCU.para controle de prazo da prescri¢ao da Plenario, §essig de 8/6/2016, TC 030.926/2(115—7)...uti1izar 0s Prescricio 4,84
pretensdo punitiva do Tribunal campos disponibilizados nas telas de autuagio de processos no e-
TCU e no Fiscalis para inserir os dados necessarios ao controle
do prazo prescricional
Acordao 3302/2015-Plenario (TC-016.202/2005-8) e Acordao
. N . RPN . ~ n° 3455/2015-1* Camara (TC-011.913/2012-6). ...
Orientagdes para evitar atrasos injustificados na instrucdo dos autos pelas R L o .
13 | 13 | Sisnormas [ Memorando-Circular |  Segecex 12/2016 | 23/03/2016 |unidades técnicas e falhas na individualizagdo das condutas e na procedimentos indispensdveis para assegurar a boa qualidade das Auditoria Orientagdes 4,77

responsabiliza¢do de agentes publicos perante este Tribunal.

instrugdes,.. assim como falhas na individualizagdo das condutas
e na responsabilizagdo de agentes plblicos perante este Tribunal
(Orienta o uso da Matriz de Responsabilizagio)

5de8




A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Nimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Nova Metodologia de avaliacio de qualidade dos trabalhos de controle
. . externo produzidos no TCU. Anexo: Mensagem eletronica - Segecex, de Controle de Qualidade
14 14 Sisnormas | Memorando-Circular | - Segecex 82016 09/03/2016 3/6/2015, sobre controle de qualidade dos trabalhos de controle externo - no TCU 323
perspectivas de mudangas/solicitagdo de sugestdes e melhorias.
15| 15| sisnormas | Memorando-Circular Segecex 492014 | 21/112014 Quando da anzi!ise dos relatérios de ge'stﬁo, a'val.ien'l 9 cumprimento do art. |A orientaqéo em que§t§fy fara Parte de normativo em elaboragdo Processos de contas 3,73
5°, caput, da Lei n® 8.666/1993 pelas unidades jurisdicionadas. na Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo (Segest).
. . Contas anuais; relatério de gestio; terceirizaciio de mio de obra; Decreto Que scjam examu?aqas mforAmagf)es sobr§ 0 result?) dodo
16 | 16 | Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 42/2014 | 23/10/2014 2.271/197 ’ ’ ’ processo de substitui¢do residual de terceirizados irregulares em Processos de contas 3,41
i curso nos respectivos drgdos publicos
Orienta as unidades técnicas a elaborarem Matriz de
Orientagdo as unidades técnicas a elaborarem Matriz de Responsabilizacio Responsabl} izagdo como documento complefr%entar as Instrugoes
17 | 17 | Sisnormas [ Memorando-Circular |  Segecex 33/2014 | 26/08/2014 |como documento complementar as instrugdes ou pronunciamentos que ou pron uncmmentoﬁs que apontem responsabilidades... Conforme Auditoria Matrizes 4,95
apontem responsabilidades (sejam analises preliminares ou de mérito). }?onfirla—Se.gecex n°28, de 7 c}e dezembro de 2010,’ .
Orientacdes para elaboragiio de documentos técnicos de
controle externo".
Informa sobre a remessa de exemplares da 2* edigéio do roteiro de Orientagdes sobre cadastramento de documentos de Controle
Orientacdes sobre cadastramento de documentos de Controle Externo as |Externo, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia
18 | 18 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 7/2014 11/03/2014 |unidades técnicas, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia das |das atividades de recepgao, classificagdo e encaminhamento de Auditoria Orientagdes 2,95
atividades de recepgio, classificagdo e encaminhamento de documentos de documentos de controle externo e uniformizar os procedimentos
controle externo e uniformizar os procedimentos adotados. adotados.
Objetivos: 1) fortalecer, ampliar e aprimorar a articulagdo
institucional; 2) integrar as atividades de inteligéncia de controle
Comunica a celebragio de acordo de cooperagio que cria a Rede Nacional |externo em ambito nacional; 3) permitir o intercambio de dados,
de Informagdes Estratégicas para o Controle Externo e da ciéncia da conhecimentos e documentos entre os participes; 4) realizar
19 [ 19 | Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 41/2013 | 18/10/2013 |aprovagdo do regimento interno que contempla as regras, principios e trabalhos e a¢des conjuntas de produgdo de conhecimentos ou de Rede de Controle 3,05
premissas para o funcionamento e gestio da rede e para o intercambio de controle; 5) desenvolver metodologias, processos de trabalho e
informagdes. tecnologias especificas para atividades de inteligéncia de
controle externo; ¢ 6) compartilhar solugdes de tecnologia da
informacdo.
Determinag@o contida no item 9.1 do Acérdao 1977/2013- Plenario, orienta as
20| 20 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 302013 13/08/2013 unidades técn-icas, quando da realizagf"w de ﬁscalizalcﬁes de obras e servigos Obras Péiblicas Audit(n:ia fie Obras 4,05
de engenharia executadas sob o regime de empreitada por prego global, a Publicas
observarem as disposi¢des contidas no referido decisum (itens 9.1.1 2 9.1.9)
Quando dada situagéo exigir oitiva e audiéncia sobre um mesmo assunto, ¢ Orientagdes a respeito de oitiva e audiéncia, para realizar
21| 21| Sisnormas [ Memorando-Circular |  Segecex 30/2012 | 25/07/2012 |necessario que se faga primeiramente a oitiva. Deve-se prosseguir com a L . ’ Auditoria Orientagdes 4,82
A .. ~ R primeiro aquela e depois esta.
audiéncia quando a oitiva néo trouxer os esclarecimentos esperados.
... orienta as Secretarias a consultarem previamente a Adplan,
Informa ter sido observada a ocorréncia de fiscalizagdes, cujo objeto é a antes de cadastrarem qualquer fiscalizagdo que trate de
22 | 22| Sisnormas [ Memorando-Circular |  Segecex 27/2012 | 25/06/2012 |realiza¢do de obras publicas, que ndo vém sendo incluidas na drea obras e |convénios / editais / contratos de obras, quando houver inten¢ao Fiscobras 2,00
servicos de engenharia, prevista no sistema Fiscalis de cadastra-las em drea diferente de "obras e servigos de
engenharia" no sistema Fiscalis.
Orienta as unidades técnicas a incluirem (sempre), dentre os papéis de Verificar o grau de atualizagao ¢ a eventual existéncia de versio
23 | 23 | Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 21/2012 | 21/05/2012 [trabalho das fiscalizagdes realizadas no ambito do Fiscobras, os seguintes . . Fiscobras 4,05
N o on line, com mudangas conforme as necessidades.
documentos relevantes para comprovagéo dos fatos e das responsabilidades...
Anexo a0 memorando segue a Portaria-Segecex n° 11/2012, que aprova o Verificar o grau de atualizagio e a eventual existéncia de versdo
24| 24 | Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 9/2012 02/04/2012 |Manual Fiscobras 2012, o qual apresenta orienta¢des acerca dos principais Fiscobras 2,55

aspectos a serem observados antes, durante e apos as fiscalizagdes.

on line, com mudangas conforme as necessidades.
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Transmite orienta¢do as unidades técnicas para que, no caso de
irregularidades envolvendo Anotag¢io de Responsabilidade Técnica-ART,
25| 25| Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 11/2007 | 05/03/2007 fagam ConSt_a r na proposta de me.rlto .determmacao para que‘ seja dada ciéncia Auditoria Orientagdes 3,18
aos respectivos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, tendo em vista os arts. 1°, 2° ¢ 3° da Lei n. 6.496/1977 e a
Resolugao CONFEA n. 425/1998.
Orientagdo as unidades técnicas acerca da necessidade de a instrugio E possivel que efete processos de obras publicas, ver
26 | 1 | Sisnormas |Mensagem Eletronica| Segecex sn 29/11/2016 |processual observar os comandos do subitem 9.6 do Acordao 2833/2016- ACORDAO 2833/2016 ATA 46/2016 - PLENARIO - Responsabilizagdo 4,08
TCU-Plenario. Responsabilizacio. 09/11/2016
Reforga os termos do MMC-Segecex 7/2012, de 08/03/2012, no sentido de
27 | 2 | Sisnormas |Mensagem Eletronica| Segecex 49/2012 | 29/06/2012 |[manter o Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares Cadirreg 1,60
(Cadirreg) atualizado.
Orienta z}cer'ca da 1n,stru(;a.o de fomadas de contas esp.eclla.ls cujos Determinagdo constante do subitem 9.3 do Acrdio n°
responsaveis também sejam titulares de contas ordinarias, a fim de que 5.754/2005-TCU-1* Camara. Pode interferir se nio forem
28 | 1 | Sisnormas | Ordem de Servigo Segecex 14/2005 | 06/12/2005 |seja verificado se as contas ordinarias desses responsaveis foram julgadas, o L i Processos de contas 2,68
. A . L. verificados os TCs relacionados com o responsaveis pelas contas
bem como sejam adotadas as providéncias preventivas necessarias para - . =
X L . . ordinarias na instru¢do da TCE.
garantir a eficdcia do julgamento da TCE.
Orienta as unidade técnicas, em especial a Secob ¢ a Sefid, a comunicar tanto
as unidades envolvidas quanto a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), |E possivel que seja automatica a comunicagdo? A Secretaria do Secretaria do Patriménio
29| 2 | Sisnormas [ Ordem de Servigo Segecex 9/2005 23/06/2005 |a respeito das determinagdes/recomendagdes dirigidas as Geréncias Regionais |Patriménio da Unido (SPU) integra atualmente a clientela da 8* da Unido 2,08
da Secretaria do Patrimonio da Unido - GRSPU em acorddos proferidos pelo |Secex (que ndo existe mais em 2018).
Tribunal.
30| 1 | Sisnormas Portaria Adplan 2/2010 23/08/2010 |Orientagdes para Fiscalizagdes de Orientacio Centralizada - FOC. Auditoria FOC 4,05
31| 2 | Sisnormas Portaria Adplan 1/2010 25/01/2010 [Manual de Auditoria Operacional. Verificar se ¢ a ultima atualizagdo Auditoria Operacional 5,00
E uma importante referéncia para consulta pelo auditor,
32| 3 | Sisnormas Portaria Segecex 27/2017 | 24/10/2017 |Atualiza o documento Glossario de Termos do Controle Externo. especialmente na confecgdo da instrugdo processual ou da Glossario 3,18
fiscalizagdo
Altera a Portaria-Segecex n.° 16, de 27 de junho de 2017, que define a
33| 4 | Sisnormas Portaria Segecex 19/2017 | 07/08/2017 |clientela das secretarias de controle externo ¢ estabelece regra de transi¢do Clientela 3,32
para instrucdo processual nas unidades da Segecex.
- " - 5 - -
34| 5 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2017 27/06/2017 DEﬁI}ENB chenfela daf secretarias de conFrole externo e estabelece regra de |Define a clientela do TCU, no Art. 3 A clientela das secretarias Clientela 3,36
transi¢do para instru¢do processual nas unidades da Segecex. de controle externo sediadas em Brasilia
35| 6 | Sisnormas Portaria Segecex 9/2017 18/05/2017 |Roteiro de Auditoria de Gestio de Riscos. Audlto]r:scfi)?tao o 3,36
. . Auditoria
36 | 7 | Sisnormas Portaria Segecex 27/2016 | 09/12/2016 [Aprova o Manual de Acompanhamento 3,27
Acompanhamento
37| 8 | Sisnormas Portaria Segecex 23/2016 17/11/2016 [Aprova o Manual de Auditoria Financeira. Auditoria Financeira 1,64
38| 9 | Sisnormas Portaria Segecex | 2172016 | 30/09/2016 |AProva © documento "Orientagdes para Selegio de Objetos ¢ Acdes de Auditoria 3,50
Controle", com base em risco, materialidade, relevancia e oportunidade.
. . . N . . ~ . |Classifica¢do de documentos serve para quaiquer tipos.
39 | 10 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2016 | 12/09/2016 Orienta sobre: p classificagdo de .d?cumentos, 2) classificagio dos processos; Abrangendo as questdes relacionadas com obra publicas, Confidencialidade 3,24
3) uso da solugdo de TI para restri¢do de acesso. L.
conforme o estdgio do processo
40 | 11| Sisnormas Portaria Segecex 122016 | 27/06/2016 Aprova orlen}agoes para autuaca9, instru¢do e exame de denuncias e Uma'denunma ou uma re'prgsentacao pode ocorrer por questdes Auditoria 355
representacgdes e revoga normativos. relacionadas com obra publicas
Estabelece pardmetros para a fixagdo de prazos para a instrug¢do de processos
41 | 12| Sisnormas Portaria Segecex 1/2016 19/02/2016 |de tomada de contas especial no dmbito das unidades técnicas vinculadas a |Um processo de obras piiblicas podera ser convertido em TCE TCE 3,32
SecretariaGeral de Controle Externo (Segecex).
Dispde sobre o controle de qualidade dos trabalhos realizados pelas . .
. . . . . . T trabalh: t trol 1 trol |
42 | 13 | Sisnormas Portaria Segecex 21/2015 03/06/2015 |unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo oqo ° rNaba o deve ér controle de qualidade para a sua Controle de Qualidade 3,44
L . verificagdo e o seu aprimoramento no TCU
(Segecex). Avaliagdo de qualidade.
43| 14 | Sisnormas Portaria Segecex 17/2015 15/05/2015 |Orientagdes para Beneficios do Controle. Altera a Portaria-Segecex 10/2012. Sendo o resgltadq da acio de controle numa obra piblica, o Auditoria Beneficios do 4,00
documento ¢ pertinente Controle
44 | 15| Sisnormas Portaria Segecex 12015 08/01/2015 Subdelega comp ias as técnicas vinculadas a Segecex ¢ Algumas delegacdes sdo de carater administrativos e pode Subdelegagio 205

delega competéncias as Coordenagdes-Gerais de Controle Externo.

influenciar na atuagdo ou ndo do auditor
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A6 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR SISTEMA, TIPO E DATA

# | # | Sistema Tipo Emissor | Niimero Data Assunto Observacdes Tema Relevéncia
Dispde sobre o planejamento das agdes de controle pelas unidades técnicas . . ~ .
inculadas a SecretariaGeral de Controle Externo (S %) ¢ defin Selegdo, proposi¢ao, aprovagao e cancelamento de fiscalizagdes.
45 | 16 | Sisnormas Portaria Segecex 142014 | 297102014 |¥"™Y z% as a Secretanal e~a e o . (i ¢ Extermo ~ cgecex) e detine 1. Produgdo de conhecimento; 2. Selegao de fiscalizagao; 3. Auditoria Planejamento 4,77
procedimentos para sele¢iio, proposicio, aprovacio e cancelamento de s .
- N L Proposta de fiscalizagdo; 4. Cancelamento de fiscalizagdo
acodes de controle do tipo fiscalizacdo.
46 | 17 | Sisnormas Portaria Segecex 21/2013 | 22/11/2013 |Técnica de Analise de Problemas para Auditoria. Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,23
O Painel se refere ao Roteiro de Controle de Qualidade
originario da Portaria Segecex 33/2002. Essa portaria foi
47 | 18 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2013 30/07/2013 |Painel de Referéncia em Auditorias. revogada, mas o Painel de Referéncia em Auditoria foi Técnica de Auditoria 3,96
atualizado por meio dessa publicagio, cujo objetivo é orientar as
equipes de auditoria na realiza¢do de painéis de referéncia.
48 | 19 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2013 | 29/07/2013 |Técnica de Grupo Focal para Auditoria. Técnica de Auditoria 2,23
49 | 20 | Sisnormas Portaria Segecex | 33/2012 | 07/12/2012 [Roteiro de Auditoria de Obras Piblicas. (Revisio aprovada) A“d“;’lr,lls‘lizsoms 5,00
50 | 21 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2012 | 02/04/2012 |Manual Fiscobras 2012 Fiscobras 2,82
Regulamenta os procedimentos de identificacdo, avaliacio e registro dos
51122 | Sisnormas Portaria Scgecex 102012 30/03/2012 beneficios das agdes de controle externo de ql}e tratz: a Portarla—TCU 82, de [No Fiscalis, o registro tem sido muito importante - Portaria- Fiscobras 4,00
29 de margo de 2012, e aprova o documento Orientagdes para beneficios do  |Segecex 17/2015
controle.
Autoriza as Unidades Técnicas envolvidas na Fiscaliza¢do de
Orienta as Secretarias de Fiscalizagdo de Obras no que se refere & emissiao de |Obras Publicas, no ambito do Fiscobras, a colher a
52| 23 | Sisnormas Portaria Segecex 4/2012 31/01/2012 |Portaria de Inspeg¢fo para a analise de manifestagdes preliminares no &mbito [manifestagéio preliminar dos drgéos e entidades responsaveis Fiscobras 2,40
do Fiscobras. com prazo de 15 (quinze) dias improrrogéaveis, (ou seja essa
orientagdo afeta a elaboragdo do relatorio de fiscalizagdo).
53 | 24 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2011 09/05/2011 |Padrdes de Levantamento. Auditoria Levantamento 4,00
54 | 25 | Sisnormas Portaria Segecex 13/2011 27/04/2011 Disciplina a pmp?smao de determmacoe? pelas umdides te(incats ,l,n egrantes Auditoria Orientagdes 4,00
da Segecex. Prevé a proposta de encaminhamento "dar ciéncia".
55| 26 | Sisnormas Portaria Scgecex 142011 27/04/2011 Aprova a N(?ta .Tecmca CCO/TCU 1/2011, que trata de reajustes de pregos Nota Te’cn}ca Obras 3,14
em obras publicas. Publicas
56 | 27 | Sisnormas Portaria Segecex 33/2010 | 23/12/2010 |Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditoria. Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,82
57 | 28 | Sisnormas Portaria Segecex 29/2010 | 09/12/2010 |Inspegdes. Disciplina a realizagdo de inspe¢des pelas unidades da Segecex. Técnica de Auditoria 4,05
58 [ 29 | Sisnormas Portaria Segecex 31/2010 | 09/12/2010 Tecmca,de {&"ahse SWOT ¢ Diagrama de Verificagdo de Risco aplicados Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,50
em Auditoria.
59| 30 | Sisnormas Portaria Segecex 28/2010 | 07/12/2010 |Orientagdes para elaboragio de documentos técnicos de controle externo. Auditoria Orientagdes 4,95
60 | 31 | Sisnormas Portaria Segecex 19/2010 19/06/2010 |Técnica de Observaciio Direta em Auditoria. Técnica de Auditoria 4,82
61 | 32 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2010 14/05/2010 [Técnica de Pesquisa para Auditoria (questionario). Técnica de Auditoria 4,82
62 | 33 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2010 | 07/04/2010 |Técnica de Entrevista para Auditorias. Técnica de Auditoria 4,77
63 | 34 | Sisnormas Portaria Segecex 4/2010 26/02/2010 [Manual de Auditoria Operacional. Auditoria Operacional 5,00
~ — - PR - — —-
64 | 35 | Sisnormas Portaria Segecex 26/2009 19/10/2009 Padroes de 'Audltorla de Conformidade. (2° revisao do Roteiro de Auditoria Audnon‘a de 5,00
de Conformidade) Conformidade
65 | 36 | Sisnormas Portaria Segecex 27/2009 19/10/2009 Padroefs dehMomtoramento; Disciplina a verificagdo do cumprimento das A}ldltol’la 4,95
determinagdes e recomendagdes. Monitoramento
Aprova procedimentos a serem adotados pelas unidades subordinadas a . N .
Segecex para atendimento aos decretos legislativos do Congresso Nacional O acompanhamentos ¢ inspegoes determinadas pelo Decreto Auditoria de Obras
66 | 37 | Sisnormas Portaria Segecex 14/2004 | 23/06/2004 & p . . g e . ‘g L Legislativo emitido pelo CN. Controlados por meio do o 3,77
que fixam determinagdes ao Tribunal em matéria atinente a fiscalizagiio de | . R R Publicas
L Fiscobras. Se ainda for feito.
obras publicas.
67 | 38 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2002 [ 15/03/2002 |Técnicas de Amostragem para Auditoria. Técnica de Auditoria 4,05
. . Auditori
68 | 39 | Sisnormas Portaria Segecex 12/2002 15/03/2002 |Roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza Operacional. udttora 4,82
Monitoramento
69 | 40 | Sisnormas Portaria Segecex 5/2002 18/02/2002 |Técnica de auditoria "Analise Stakeholder". Técnica de Auditoria 3,95
70 | 41 | Sisnormas Portaria Segecex 47/2001 27/06/2001 |Técnicas de Apresentacio de Dados. Técnica de Auditoria 4,00
71 | 42 | Sisnormas Portaria Segecex 39/2001 | 22/05/2001 |Técnica de auditoria "Marco Légico". Técnica de Auditoria 3,77
72 | 43 | Sisnormas Portaria Segecex 40/2001 22/05/2001 [Técnica de auditoria "Analise RECI". Técnica de Auditoria 3,77
73 | 44 | Sisnormas Portaria Segecex 22/2000 | 30/06/2000 |Técnica de auditoria Benchmarking. Técnica de Auditoria 391
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
. N R R . " ...elaboragao e a redagdo de acorddos, pareceres e atos normativos, af
1 ({13 Leglsla(;.ao N Resolugao TCU 164/2003 | 08/10/2003 DISPO? sobre a forl.nallzag:ao das dellberac(.).es, atos ¢ documentos alteragdo, atualizagdo e consolidagéo dos normativos, bem como Atos no TCU 3,14
Normativos expedidos pelo Tribunal de Contas da Uniio. . N - A1 .
instrugdes e pareceres técnicos no ambito do Tribunal
Alterados: Resolugao TCU 164/2003. Art. 50. A elaboracdo de
ementas dos acérdios prolatados pelos colegiados, para fins de
sistematizagdo e divulgagdo da jurisprudéncia do Tribunal, devera
2 |10 Leglslag:lao e Resolugio TCu 180/2005 | 09/11/2005 Aoltera aredagdo do art. 50 e revoga os Anexos XIX e XX da Resolu¢do-TCU |observar as or1entacoesAconstantes de ma?ual especifico, a ser Atos 10 TCU 3,00
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. elaborado pela Secretaria-Geral das Sessdes ¢ aprovado mediante
portaria do Presidente do Tribunal de Contas da Unido." (NR). Art.
2° Ficam revogados os Anexos XIX e XX da Resolugao-TCU n°
164, de 8 de outubro de 2003.
Legislagdo ¢ Dispoe sobre a expedigdo ¢ 0 monitoramento de deliberacdes que tratam Estudos e as conclusdes constantes do processo TC 010.450/2014-
313 g Q Resolugéo TCU 265/2014 | 09/12/2014 |de determinacdes, recomendagdes e de ciéncia a unidades jurisdicionadas, . . p N e Auditoria 4,95
Normativos Ay . s 9. Inclui os modelos de Determingao, recomendagéo e ciéncia.
no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
Considerando os estudos e os pareceres constantes do processo TC
4l a Leglslag:lao e Resolugio Tcu 2502014 | 07/05/2014 Estabelece procedimentos para.cons‘tltrulcao, organizacio e tramitacio de 044:513/2~012_-7'. Apcnsar'ncntoj assintura (ilctrocha,'autuagao, Auditoria 491
Normativos processos e documentos relativos a drea de controle externo. certificacdo digital, classificagdo etc. Gestdo eletronica, salvaguarda
de informagdes, tramitagdo, apartagdo, solicitagdes e pedidos.
Com o objetivo de dar conhecimento do inteiro teor da deliberagdo
5 | 7 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 45/2017 | 25/08/2017 |Adequagdo das propostas de envio de cépia das deliberagdes do Tribunal. aos interessados e respon?avels, as unidades deveraf) destacar, Auditoria 4,73
nas propostas de encaminhamento, que esse contetido pode ser
consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos
Uniformizacio do entendimento acerca do tratamento a ser dado aos . ~ . - .,
6 | 9 | Sisnormas | Memorando-Circular |~ Segecex | 44/2016 | 13/10/2016 [processos decorrentes do disposto na IN-TCU 74/2015, que versa sobre a fl’aTrCU 7412015, orientagdes a certa da unidade téenica que ird Auditoria 473
celebracdo de acordos de leniéncia.
T Altera as Resolugdes-TCU n°s 164/2003, 170/2004 e 178/2005, para N <
Legisl ’ ’ Alt : Resol T 164/2003; Resol T 170/2004; L
7 | 7 |ceeslacdoe Resolugéo TCU 235/2010 | 15/09/2010 [disciplinar os procedimentos a serem observados quando do falecimento erado~s esolugdo TCU 164/2003; Resolugdo TCU 170/200, Auditoria 4,05
Normativos B Resolugdo TCU 178/2005
de responsavel.
s | 11| Sisnormas Portaria Segecex 122016 | 27/0612016 Aprova orleritacoes para autuagaf), instrugdo e exame de denuincias e Uma'denunma ou uma re'pre?sentacao pode ocorrer por questdes Auditoria 3.55
representacdes e revoga normativos. relacionadas com obra publicas
9 | 9 | Sisnormas Portaria Segecex | 212016 | 3000912016 |AProva © documento "Orientagdes para Selegio de Objetos ¢ Agdes de Auditoria 3,50
Controle", com base em risco, materialidade, relevancia e oportunidade.
Que a Segecex observe as determinagdes e orientagdes contidas no
Verificag@o de ocorréncia de erro material antes do envio das comunicagdes |Relatério de Inspe¢io Ordinaria nas Unidades Técnicas da
10 [ 10 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 41/2016 | 26/09/2016 |processuais. Checklist de verificagdo de acorddo. Modelo de instrugdo e Segecex (TC-018.539/2016-5). ...checklist de verificagdo de Auditoria 3,05
despacho. acordao, inicialmente elaborado pela Secex/RN e encaminhado por
meio do Memorando-Circular 33/2012-Segecex, de 31/07/2012
... seleg@io por amostragem dos procedimentos a serem analisados
1131 chlslagao e Portaria TCU 3471996 | 18/06/1996 Disciplina, em ?afater efxperlmental o controle concomitante das licitagdes e [com ba3§ 'nas 1n~fom}ac;f)es disponiveis nf)'s §1steme}s 1nform§}12ados Auditoria 123
Normativos contratos administrativos. da Administragdo Publica Federal, no Didrio Oficial da Unido e em
outras fontes disponiveis.
. . Auditoria
12 | 7 | Sisnormas Portaria Segecex 27/2016 | 09/12/2016 |Aprova o Manual de Acompanhamento 3,27
Acompanhamento
...este documento pretende fornecer subsidios a tomada de decisdes
13 | g |Legislacao e Portaria TCU 214/2001 | 28/06/2001 |Aprova o Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Unigo. [P¢1as Unidades Técnicas que desempenham a fungdo de controle da | o i Ambiental 1,55
Normativos gestdo ambiental. Sdo identificados o objeto do controle, os orgaos,
entidades e agdes sujeitas a0 mesmo.
. . . . 1t a trol (bli Auditoria Benefici
14 | 14 | Sisnormas Portaria Segecex 17/2015 15/05/2015 |Orientagdes para Beneficios do Controle. Altera a Portaria-Segecex 10/2012. Sendo o res‘,l adq da agao de controle numa obra piblica, o uditoria Beneficios do 4,00
documento ¢ pertinente Controle
~ — " e - — —
151 35 | Sisnormas Portaria Segecex 26/2009 19/10/2009 Padroes de Audltona de Conformidade. (2° revisdo do Roteiro de Auditoria Audltorl'a de 5,00
de Conformidade) Conformidade
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
Legislacio e O objetivo deste documento ¢ definir os padrdes gerais, de Auditoria de
16 | 27 s Q Portaria TCU 90/2003 06/03/2003 (Aprova o Roteiro de Auditoria de Conformidade. planejamento, execugao, elaboragio do relatorio e controle de . 4,14
Normativos . e R Conformidade
qualidade das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCU.
. . . Auditori
17 | 20 | Sisnormas Portaria Segecex 33/2012 | 07/12/2012 |Roteiro de Auditoria de Obras Publicas. (Revisdo aprovada) udi ;:;lizs()bms 5,00
Determinagdo contida no item 9.1 do Acordao 1977/2013- Plenario, orienta as
18120 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 302013 13/08/2013 unidades tecn.lcas, quando da reallzac;?\o de ﬁscallza?oes de obras e servicos Obras Phblicas Audltox:na 'de Obras 405
de engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco global, a Publicas
observarem as disposi¢oes contidas no referido decisum (itens 9.1.1 a 9.1.9)
Aprova procedimentos a serem adotados pelas unidades subordinadas a . N .
S x para atendimento aos decretos legislativos do Congr Nacional O acompanhamentos ¢ inspegdes determinadas pelo Decreto Auditoria de Obras
19 | 37 | Sisnormas Portaria Segecex 14/2004 | 23/06/2004 |>CECCCx para ate . ~e 0 Os, cereros ‘e s, . os' © ~o ‘g esso. ac~o & Legislativo emitido pelo CN. Controlados por meio do Fiscobras. . 3,77
que fixam determinagdes ao Tribunal em matéria atinente a fiscalizagio de . . Publicas
- Se ainda for feito.
obras publicas.
As UT deverao observar as disposigdes contidas no subitem I1I.1 do Roteiro
20| 6 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 46/2017 19/09/2017 de Auditoria Qe Obras Piblicas, além de orlc~nta<;ocs contidas no' . Audltorla fie Obras 327
Memorando-Circular 2/2014 -Seaud, em atengdo ao comando contido no item Publicas
9.7 do Acdrdao 1555/2017-TCU-Plenério.
Legislagdo ¢ Institui 0 Programa de Desenvolvimento ¢ Elaboragdo de Documentos :/s[::l;cc(;clcli‘;::tr:c(c)lzlclalrlo)::(?ir:llicr;:sz ?c?:r‘l)if: :)) b;r:sc:i;fl:issa g:)ar Zssunto Auditoria de Obras
21|29 g Q Portaria TCU 510/1998 | 12/11/1998 |Técnicos de Fiscalizac¢@o, no ambito da Comissido Técnica de Estudos, ., N p . pm pm . 2,00
Normativos . . . ou area de atuagdo, tais como contrato de gestdo, concessao de Publicas
Normas e Procedimentos sobre Controle e Fiscalizagio. . e o
servigos publicos, programas de governo e obras publicas
22 | 8 | Sisnormas Portaria Segecex 23/2016 17/11/2016 |Aprova o Manual de Auditoria Financeira. Auditoria Financeira 1,64
23 | 1 | Sisnormas Portaria Adplan 2/2010 23/08/2010 |Orientagdes para Fiscaliza¢des de Orientaciio Centralizada - FOC. Auditoria FOC 4,05
24| 6 | Sisnormas Portaria Segecex 9/2017 18/05/2017 |Roteiro de Auditoria de Gestiio de Riscos. AUdltOE?SCGOCSStaO de 3,36
25 | 24 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2011 09/05/2011 [Padrdes de Levantamento. Auditoria Levantamento 4,00
Orienta as unidades técnicas a elaborarem Matriz de
Orientagao as unidades técnicas a elaborarem Matriz de Responsabiliza¢io |Responsabilizagdo como documento complementar as instrugdes ou
26 | 17 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 33/2014 26/08/2014 |como documento complementar as instrugdes ou pronunciamentos que pronunciamentos que apontem responsabilidades... Conforme Auditoria Matrizes 4,95
apontem responsabilidades (sejam analises preliminares ou de mérito). Portaria-Segecex n° 28, de 7 de dezembro de 2010, “Orientac¢des
para elaborag¢io de documentos técnicos de controle externo".
27| 1 | Sisnormas | Memorando-Circular | Adsup 22011 | 03052011 |Roteiros de verificagio para Relatério de Auditoria ¢ Matrizes de Auditoria Matrizes 4,95
Planejamento, Achados e Responsabilizacio.
. . Disponibilizagdo de Matrizes de Referéncia para a realizagiio de o .
28 | 4 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 9/2018 15/02/2018 auditorias Auditoria Matrizes 4,05
29 | 36 | Sisnormas Portaria Segecex 272009 | 19/10/2009 Padroels de~ Momtoramento.~ Disciplina a verificagdo do cumprimento das A!,ldltol‘la 495
determinagdes e recomendagdes. Monitoramento
. . Auditori
30 | 39 | Sisnormas Portaria Segecex 12/2002 15/03/2002 |Roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza Operacional. udttoria 4,82
Monitoramento
31| 2 | Sisnormas Portaria Adplan 1/2010 25/01/2010 |Manual de Auditoria Operacional. Verificar se ¢ a ultima atualizagao Auditoria Operacional 5,00
32 | 34 | Sisnormas Portaria Segecex 4/2010 26/02/2010 |Manual de Auditoria Operacional. Auditoria Operacional 5,00
Compete a Secretaria de Fiscalizagdo e Avaliagdo de Programas de
R . - L. L Governo - Seprog divulgar e manter atualizado o roteiro aprovado
3321 Leglslag:.ao N Portaria TCU 165/2004 | 08/07/2004 Aprova.o Roteiro para Elaboragio de Relatérios de Auditoria de Natureza por esta Portaria e modelos eletronicos a serem disponibilizados na | Auditoria Operacional 4,14
Normativos Operacional. . <
Intranet, bem como esclarecer duvidas e receber sugestdes de
aperfeicoamento.
34 | 30 | Sisnormas Portaria Segecex 28/2010 | 07/12/2010 |Orientagdes para elaboragio de documentos técnicos de controle externo. Auditoria Orientagdes 4,95
Quando dada situagdo exigir oitiva e audiéncia sobre um mesmo assunto, é Orientacies a respeito de oitiva e audiéncia. para realizar primeiro
35| 21| Sisnormas | Memorando-Circular |  Segecex 30/2012 | 25/07/2012 |necessario que se faga primeiramente a oitiva. Deve-se prosseguir com a N P P P Auditoria Orientagdes 4,82

audiéncia quando a oitiva ndo trouxer os esclarecimentos esperados.

aquela e depois esta.
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
Acoérddo 3302/2015—-Plenario (TC-016.202/2005-8) e Acordao n°®
. - . e . . - 3455/2015-1* Camara (TC-011.913/2012-6). ... procedimentos
Orientagdes para evitar atrasos injustificados na instru¢fo dos autos pelas indispensaveis para assceurar a boa qualidade das instrucdes
36 | 13 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 12/2016 | 23/03/2016 |unidades técnicas e falhas na individualizagdo das condutas e na 1P p Seeur K (} GOCS, - Auditoria Orientagdes 4,77
e o . assim como falhas na individualizagdo das condutas ¢ na
responsabilizagdo de agentes publicos perante este Tribunal. L L .
responsabiliza¢do de agentes publicos perante este Tribunal
(Orienta o uso da Matriz de Responsabilizagio)
37| 25| Sisnormas Portaria Segecex | 132011 | 27/04/2011 |Disciplina a proposicao de determinagdes pelas unidades éenicas integrantes Auditoria Orientagdes 4,00
da Segecex. Prevé a proposta de encaminhamento "dar ciéncia"'.
Transmite orientagdo as unidades técnicas para que, no caso de irregularidades
envolvendo Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, fagam constar na
38 | 25 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 11/2007 | 05/03/2007 proposta de mer.lto d.etermmagao para que s_e]a dada ciéncia ?os respectivos Auditoria Orientagdes 3,18
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, tendo em
vista os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 6.496/1977 e a Resolugdo CONFEA n.
425/1998.
Informa sobre a remessa de exemplares da 2* edicdo do roteiro de Orientagdes sobre cadastramento de documentos de Controle
Orientag¢des sobre cadastramento de documentos de Controle Externo as |Externo, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia das
39 [ 18 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 7/2014 11/03/2014 |unidades técnicas, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia das |atividades de recep¢ao, classificagdo ¢ encaminhamento de Auditoria Orientagdes 2,95
atividades de recepgdo, classificagdo e encaminhamento de documentos de documentos de controle externo e uniformizar os procedimentos
controle externo e uniformizar os procedimentos adotados. adotados.
Dispde sobre o planejamento das a¢des de controle pelas unidades técnicas ~ s N o
inculadas & S tariaGeral de Controle Ext s ) e defi Selegao, proposi¢ao, aprovagao e cancelamento de fiscalizagdes. 1.
40 [ 16 | Sisnormas Portaria Segecex 142014 | 291012014 [V a. a5 a Secretaria c~ra ¢ On.r(f ¢ hxterno - egecex) e deline Produgdo de conhecimento; 2. Selegdo de fiscalizagdo; 3. Proposta | Auditoria Planejamento 4,77
procedimentos para sele¢fio, proposi¢io, aprovagio e cancelamento de N S
- ) . de fiscalizagdo; 4. Cancelamento de fiscalizagdo
acdes de controle do tipo fiscalizacio.
41| 11 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 27/2016 19/07/2016 |Regime de contratagio integrada. Acorddo 1388/2016-Plenério. Auditoria RCD-I 4,09
Art. 1° O acesso aos dados constantes das bases do Cadastro de
Legislacio e Dispde sobre o acesso aos dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e do ?Ce;?g?)s (Ijéztizsrr(‘i:;i?];izlga;ssgzo Ij)f:tli(::;a(lj:fel::islzasiizsdlcas
42115 & Q Portaria TCU 65/2010 08/03/2010 |Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no ambito do Tribunal de |. N N M R rpN . . S . Cadastro de CPF ¢ CNPJ 3,18
Normativos x informagao (solugdo de TI), cuja gestdo incumbe a Secretaria-Geral
Contas da Unido (TCU). . A .
de Controle Externo (Segecex) e o provimento a Secretaria de
Solugdo de Tecnologia da Informagéo (STI).
Reforga os termos do MMC-Segecex 7/2012, de 08/03/2012, no sentido de
43 | 2 | Sisnormas |Mensagem Eletronica| Segecex 49/2012 | 29/06/2012 |manter o Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares Cadirreg 1,60
(Cadirreg) atualizado.
44| 5 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2017 27/06/2017 Defir}efl cllenFela daf secretarias de conFrole externo e estabelece regra de |Define a clientela dg TCU, no An./; A clientela das secretarias de Clientela 3.36
transicdo para instru¢do processual nas unidades da Segecex. controle externo sediadas em Brasilia
Altera a Portaria-Segecex n.° 16, de 27 de junho de 2017, que define a
45| 4 | Sisnormas Portaria Segecex 19/2017 | 07/08/2017 |clientela das secretarias de controle externo e estabelece regra de transi¢ao Clientela 3,32
para instrugdo processual nas unidades da Segecex.
Elaborar o projeto basico da revisao e integragdo dos sistemas
necessarios ao acompanhamento e a execugdo das agdes decorrentes
46 | 18 |Logislasdoe Portaria TCU 226/2008 | 09/10/2008 |Aprova a realizagio do Projeto Débitos e Multas. das deliberagdes do TCU que resultem em débito, multa, Cobranga Executiva 2,05
Normativos inidoneidade de licitante, inabilitagdo de gestores para cargos e
fungdes publicas e a emissdo da lista de gestores com contas
julgadas irregulares para fins de declaragdo de inelegibilidade.
Legislacio e Alterados por:
471 9 N ogrmafivos Resolugao TCU 226/2009 | 27/05/2009 |Aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Unido.|Resolugio TCU 238/2010 Cédigo de Etica 3,50
Resolugdo TCU 285, de 30/12/2016
Altera as Resolugdes-TCU n° 154/2002 (Cargos ¢ fungdes de confianga);
Legislaci R . Alt P it ient @ . ) .
48| 1 |Legislasdoe Resolugiio TCu 28512016 | 30/12/2016 222/2009 (assisténcia a satiide); 225/2009 (critérios para emissao de passagens era varios dispositivos orientadores, na questdao do Cédigo de Cédigo de Etica 323

Normativos

aéreas); 226/2009 (Cédigo de Etica); 269/2015 (sistema de planejamento de
gestdo); 273/2015 (designacdo de fungdes de confianga)

Etica, altera as atribuigdes da comissio de ética do TCU.

3de8




A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
1 - citagdo;
II - comunicagio de audiéncia;
Legislagdo ¢ Dispde sobre a elaboracio e a expedi¢io das comunicagdes processuais III'- comunicagdo de rejeigdo de defesa; Comunicagdes
49112 . Resolugéo TCU 170/2004 | 30/06/2004 e . L IV - comunicagdo de diligéncia; X 3,91
Normativos emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido. . ~ Processuais
V - notificagéo;
VI - comunicagio de adogdo de medida cautelar;
VII - outras comunicagdes de interesse das partes e de terceiros.
Dispde sobre a fiscalizagao, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos processos
50( 5 Leglslaclao N Instrugdo Normativa TCU 46/2004 | 25/08/2004 de concessio pa'lja‘ exploragio de rodov:a s federais, mch%sw'e as rodovias Diz respeito a Obra Publica de Rodovias Federais Concessoes 4,08
Normativos ou trechos rodoviarios delegados pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, ou a consorcio entre eles.
§ 1° Aplicam-se as informagdes sigilosas disponibilizadas ao TCU
Legislagio ¢ Define procedimentos relativos ao tramite de matérias sigilosas que integrem Zg;fiiriz?r;i(i)vRostt::JSnrz)rl%Cgeigz)?Zrt}([:?(?sd;os:ilg:cnt‘i;joegorx‘:1‘::"01es
5113 . Portaria TCU 85/2012 | 03/04/2012 |os processos de licitagdo da Administragdo Publica Federal no ambito do L . N o Confidencialidade 4,09
Normativos Regime Diferenciado de Contratacaes. confidencialidade, conforme dlspostq na Resolugio-TCU n 229, de
11 de novembro de 2009, e na Portaria-TCU n° 124, de 3 de maio
de 2010.
Orientagao acerca dos procedimentos relativos ao tramite de matérias
52| 3 | Sisnormas | Memorando-Circular Seaud 1/2014 26/11/2014 |sigilosas que integrem os processos de licitagdo da Administragdo Publica Confidencialidade 4,05
Federal regulados pelo Regime Diferenciado de Contratac¢des (RDC).
Legislagio ¢ Altera a Portaria-TCU n° 242, de 10 de outubro de 2013, que dispde sobre
5319 Normativos Portaria TCU 56/2014 | 27/02/2014 |procedimentos para classifica¢do, quanto a confidencialidade, de informagdes [Confidencialidade de informagdes Confidencialidade 4,00
de controle externo, e da outras providéncias.
Legislagdo ¢ . Dispde sobre procedimentos para classifica¢do, quanto a confidencialidade, de - . < -
54112 . Portaria TCU 242/2013 | 10/10/2013 |, - Confidencialidade de informagdes Confidencialidade 4,00
Normativos informagdes de controle externo.
Legislagio ¢ A Dispde sobre procedimentos de seguranca e controles administrativos e Fica revogada a Portaria TCU 124/2010, de 3/5/2010. Em relagdo o
55| 6 Normativos Portaria TCU 329/2014 | 01/12/2014 |tecnolégicos afetos a classificagdo quanto a confidencialidade das ao suporte onde a informag@o esta inserida e o momento adequado Confidencialidade 3,27
informacdes produzidas ou custodiadas pelo Tribunal de Contas da Unido. para restringir ou divulgar informagdes
. . N . N Classifica¢do de documentos serve para quaiquer tipos.
1 [ 10 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2016 | 12/09/2016 Orienta sobre: 1~) classificagdo de‘di)cumentos; 2) classificagio dos processos; Abrangendo as questdes relacionadasp comqobrg publipcas, conforme Confidencialidade 3,24
3) uso da solugdo de TI para restri¢do de acesso. =
o0 estagio do processo
O Painel se refere ao Roteiro de Controle de Qualidade originario
da Portaria Segecex 33/2002. Essa portaria foi revogada, mas o
2 | 18 | Sisnormas Portaria Segecex 15/2013 | 30/07/2013 |Painel de Referéncia em Auditorias. Painel de Referéncia em Auditoria foi atualizado por meio dessa | Técnica de Auditoria 3,96
publicagdo, cujo objetivo ¢ orientar as equipes de auditoria na
realizacdo de painéis de referéncia.
Dispde sobre o controle de qualidade dos trabalhos realizados pelas . .
3 | 13 | Sisnormas Portaria Segecex 21/2015 03/06/2015 |unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo Toqo N trNabalho deve tpr controle de qualidade para a sua Controle de Qualidade 3,44
.. . verificagdo e o seu aprimoramento no TCU
(Segecex). Avaliagdo de qualidade.
Nova Metodologia de avaliagio de qualidade dos trabalhos de controle
. . externo produzidos no TCU. Anexo: Mensagem eletronica - Segecex, de Controle de Qualidade
4 | 14| Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 82016 09/03/2016 3/6/2015, sobre controle de qualidade dos trabalhos de controle externo - no TCU 3,23
perspectivas de mudangas/solicitagdo de sugestdes e melhorias.
Legislagdo e . Institui o controle de qualidade dos trabalhos de controle externo Controle de Qualidade
S| Normativos Portaria Tcu 17712009 | 27/04/2009 realizados pelas unidades vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo. no TCU 3,00
6 |30 chislagio e Portaria TCu 648/1996 | 12/12/1996 Disp(”)le sobre a organizagdo pfra a implantagdo do Programa de Qualidade Hé versdes mais recentes. Interessante notar a técnica utilizada a Controle de Qualidade 1.96
Normativos no Tribunal de Contas da Unido - QTCU. época. no TCU
...para acompanhar o andamento das a¢des de governo relativas a Copa de
7| 2 | Sisnormas | Memorando-Circular | Coinfra | 3/2013 | 09/04/2013 |14, comunica que foi autuado pela Coinfra o processo TC 009.205/2013-6 Copa 2014 2,68
(Fiscalis n° 229/2013), em que serdo consolidadas as fiscaliza¢des realizadas
pelas unidades técnicas envolvidas
Legislagio ¢ Dispde sobre a fiscalizagiio pelo Tribunal de Contas da Uniéio dos i;;zzﬁ?:g::%?;i:;s:lzZtslzc?)flociss:;e:n;)l;:::l?:s’(_:::leuswe
8§16 Instrugdo Normativa TCU 27/1998 02/12/1998 |processos de desestatizagiio. Ver também IN-40-2002 e IN-58-2009, com > ’ Desestatizagao 4,12

Normativos

alteragdes

autorizagdes de servig¢o publico, nos termos do art. 175 da

Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes.
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
Legislagdo e ~ . Dispde sobre o controle e a fiscalizagdo dos contratos firmados por estatais | .. s - .
9 (3 Normativos Instrugdo Normativa TCU 70/2012 20/06/2012 com fundamento no art. 32 da Lei 9.074/1995 de 7/7/1995. Diz respeito a Obra Publica Estatais 3,92
— A Poraa TCU 135,05 i de 207, e g (o) o e BT I
10| 2 & Q Portaria TCU 155/2017 | 03/03/2017 [denominagiio das unidades integrantes da Secretaria-Geral de Controle L ? ¢ . . Estrutura do TCU 3,05
Normativos Fiscalizag@o de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagdo Civil
Externo (Segecex). . . TR
(SeinfraRodoviaAviacdo);
1l a Leglslagao e Portaria TCu 352017 | 05012017 Dispde sobre a denominacio das unidades integrantes da Secretaria-Geral | Trata-se da gltlma vers:ao aprovada das den(?mlnac;oes éa maioria Estrutura do TCU 3.05
Normativos de Controle Externo (Segecex). das secretarias ligadas a Segecex. Ver também a Portaria 155/2017
Legislacio ¢ Disciplina a execugdo do plano de fiscalizagiio de obras pelo Tribunal de
12 2 N ogrma'fivos Resolugdo TCU 280/2016 | 15/06/2016 |Contas da Unido, para atendimento ao que dispdem as sucessivas Leis de Disciplina a realizagio dos Fiscobras Fiscobras 4,95
Diretrizes Orcamentarias.
Informa os procedimentos a serem observados na autuago de processos
13| 8 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 50/2016 | 09/12/2016 |relativos a obras. Si atica de atribuigiio de relatoria de obras trazida  |Resolu¢ao-TCU 280/2016, ¢ a fiscalizagdo pelo Fiscobras Fiscobras 4,86
pela Resolucio-TCU 280/2016.
14| 5 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 49/2017 | 05/10/2017 |Orientagdes sobre relatoria dos processos relacionados a obras. Fiscobras 4,80
Orienta as unidades técnicas a incluirem (sempre), dentre os papéis de trabalho Verificar o erau de atualizacio ¢ a eventual existéncia de versio on
15 [ 23 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 21/2012 | 21/05/2012 |das fiscalizagdes realizadas no ambito do Fiscobras, os seguintes documentos |,. g N . Fiscobras 4,05
N . line, com mudangas conforme as necessidades.
relevantes para comprovagdo dos fatos e das responsabilidades...
Regulamenta os procedimentos de identifica¢io, avaliacio e registro dos
16 1 22 | Sisnormas Portaria Segecex 102012 30/03/2012 beneficios das ac¢oes de controle externo de qgc tratei a Portana—TCU 82, de [No Fiscalis, o registro tem sido muito importante - Portaria-Segecex Fiscobras 4,00
29 de margo de 2012, e aprova o documento Orientagdes para beneficios do  |17/2015
controle.
17 | 21 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2012 | 02/04/2012 |Manual Fiscobras 2012 Fiscobras 2,82
Anexo ao memorando segue a Portaria-Segecex n” 11/2012, que aprova o Verificar o grau de atualizagdo e a eventual existéncia de versdo on
18 | 24 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 9/2012 02/04/2012 (Manual Fiscobras 2012, o qual apresenta orienta¢des acerca dos principais . 5 N . Fiscobras 2,55
. N line, com mudangas conforme as necessidades.
aspectos a serem observados antes, durante e ap0s as fiscalizagdes.
Autoriza as Unidades Técnicas envolvidas na Fiscalizagdo de Obras
Orienta as Secretarias de Fiscaliza¢do de Obras no que se refere a emissiio de |Publicas, no dmbito do Fiscobras, a colher a manifestaciao
19 | 23 | Sisnormas Portaria Segecex 4/2012 31/01/2012 (Portaria de Inspegdo para a andlise de manifestagdes preliminares no &mbito |preliminar dos 6rgios e entidades responsaveis com prazo de 15 Fiscobras 2,40
do Fiscobras. (quinze) dias improrrogaveis, (ou seja essa orientagdo afeta a
elaborac¢do do relatorio de fiscaliza¢do).
20| 22 Leglslag:.ao N Portaria TCU 112/2004 | 15/04/2004 [Aprova o Manual do Sistema Fiscobras 2004. Atentz?r‘ para versoes mais recentes, ¢ lembrar que esta versio teve Fiscobras 2,09
Normativos sua utilidade no tempo.
21 | 26 ;efr'i:f;((’): Portaria TCU 119/2003 | 30/04/2003 |Aprova o Manual FISCOBRAS 2003. Fiscobras, versdo Abril/2003 Fiscobras 2,05
... orienta as Secretarias a consultarem previamente a Adplan, antes
Informa ter sido observada a ocorréncia de fiscalizagdes, cujo objeto é a de cadastrarem qualquer fiscalizagdo que trate de convénios / editais|
22| 22 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 27/2012 | 25/06/2012 |realizagdo de obras publicas, que ndo vém sendo incluidas na drea obras e |/ contratos de obras, quando houver intengéo de cadastra-las em Fiscobras 2,00
servicos de engenharia, prevista no sistema Fiscalis area diferente de "obras e servigos de engenharia" no sistema
Fiscalis.
E uma importante referéncia para consulta pelo auditor,
23| 3 | Sisnormas Portaria Segecex 27/2017 | 24/10/2017 |Atualiza o documento Glossario de Termos do Controle Externo. especialmente na confecgio da instrug@o processual ou da Glossario 3,18
fiscalizagdo
2|11 Legislagdo e Portaria TCU 252014 | 29/01/2014 Aprova o Referencial Basico de Governan¢a Aplicivel a Orgios e Na medida em que pode orientar agdes na entidade publica, podera Governanga 227

Normativos

Entidades da Administragiio Publica.

repercutir nas obras publicas
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
a) Defini¢ao de objetivos coletivos, eleitos de forma legitima por
uma sociedade;
b) Coeréncia entre as politicas publicas e existéncia de coordenagdo
entre diferentes atores para sua realizagéo;
¢) Condigdes para implementagdo das politicas publicas,
25| 7 Legisla(;lﬁo e Portaria TCU 23012014 | 25/08/2014 Ap’)ro.va o Referencial para Avaliaciio de Governanc¢a em Politicas gonFemplanflo a capaciflffde da burogracia §statal eos arranj(is Governanga 227
Normativos Publicas. institucionais que propiciem a atua¢do conjunta com entes nao
governamentais;
d) Monitoramento e avaliagdo, que assegurem aprendizado e
aperfeigoamento continuos, e também criem condigdes para que
haja accountability, envolvendo as dimensdes de transparéncia da
acdo publica e responsabilizagdo perante a sociedade.
2% 8 Legislaclﬁo e Portaria TCU 21472014 | 14082014 Aprova o documento de referéncia intitulado ‘“Dez Passos para a Boa Aplicavel a eventual analise dos entes que sdo objeto da fiscalizagao| Governanca 2.16
Normativos Governanga”. da secretaria
A < Trata-se de modelos de documentos de controle externo. Ha de se
27119 chlslagao N Portaria TCU 139/2008 | 28/05/2008 Altera os Anexos I, II, III, IV, V, VI, IX, X, XVIl ¢ XVIII da Resolugdo TCU verificar se ainda sdo uteis ou se foram atualizados ou reunidos em Modelos de documentos 3,05
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. . de Controle Externo
um manual mais recente.
Legislagio ¢ Aprova as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido. A
28| 14 . Portaria TCU 168/2011 | 30/06/2011 ([Portaria 168-2011 altera o Anexo da Portaria-TCU n° 280/2010, que dispde  |Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NAT TCU NAT 5,00
Normativos Lo . s
sobre as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).
29 | 26 | Sisnormas Portaria Segecex 142011 | 27/0412011 Aprova a Norta :I‘écnica CCO/TCU 1/2011, que trata de reajustes de precos Nota Te’[cn'ica Obras 3.14
em obras publicas. Publicas
30| s %ﬁ’fﬁ:ﬁi‘(’): Portaria TCU 141/2015 | 01/04/2015 ?g’lr;)_v;o‘; f:;'é‘}g%‘f;“;g‘;l")d“ Tribunal de Contas da Unido para o periodo Plano Estratégico TCU 3,18
Indiretamente para as obras publicas, como constantes na relagao de
metas, anexo 1 da portaria. Revogados:
Legislagio ¢ Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas da Uni&o para o periodo Z;gj;ﬁizcg) ;a:ii?%gzzrz"/:’l/lz 10 l(i; Zg;z;gizclg) r:arsi:i"?éU e
311 i Portaria TCU 187/2017 | 31/03/2017 |[de abril de 2017 a margo de 2019 e a distribuigdo, nos periodos avaliativos, ’ oo T Plano Estratégico TCU 3,14
Normativos " o 211, de 22/8/2016. Resultados prioritarios: a) Aprimorar a
dos valores das metas que compdem o resultado institucional. ~ L " L
governanga € a gestdo em organizagdes e politicas publicas; b)
Coibir a ma gestdo dos recursos publicos; e ¢) Fomentar a
Administragdo Plblica transparente.
Legislagio ¢ Dispde sobre o controle e a fiscalizagdo de procedimentos de licitagdo,
321 4 Normativos Instrugdo Normativa TCU 52/2007 | 04/07/2007 |contratacio e execugiio contratual de Parcerias Piblico-Privadas (PPP), a [Diz respeito a Obra Piiblica PPP 3,96
serem exercidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
33| 20 chislagio e Portaria TCU 482006 | 06/03/2006 Ap.rova a realizagdo d'o Projeto Controle Externo das Parcerias Publico- PPP 2.05
Normativos Privadas - PPP e designa seu gestor.
incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia acerca da prescrigdo
da pretensdo punitiva (Acérdao 1.441/2016-TCU-Plenario, sessao
34 | 12 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 2412016 | 20/06/2016 Funcionfllidade.r{o e-TCU_para controle de prazo da prescri¢iio da d? 8/6/2(? 1‘6, TC 030.926/201 5—7)...1~1tilizar 0s campos Prescrigio 484
pretensio punitiva do Tribunal disponibilizados nas telas de autuagdo de processos no e-TCU e no
Fiscalis para inserir os dados necessarios ao controle do prazo
prescricional
Dispde sobre as orientagdes para a elaboragdo do relatério de gestio, rol de
responsaveis, demais relatorios, pareceres, declaragdes e informagdes
3513 Leglslaclao N Portaria TCU 59/2017 17/01/2017 3P lementares para a pr&':stagao de contas refe.r entgs ‘“f exereicto de 2016, Orientagdes de 2017 para a andlise de contas de 2016 Processos de contas 4,00
Normativos bem como sobre procedimentos para a operacionalizagdo do Sistema de
Prestagdo de Contas, conforme as disposi¢des da Decisdo Normativa-TCU
154, de 19 de outubro de 2016.
Dispde sobre a relagdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as contas de 2017 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos
36| 1 Legislagdo e Decisiio Normativa TCU 1632017 | 06/12/2017 |98 conteudos para a elaboragdo das pegas de responsabilidade dos érgéos de [Julgamento de contas de 2017, ha defini¢des e orienagdes que Processos de contas 3.88

Normativos

controle interno e das instancias supervisoras que comporéo os processos de
contas, nos termos do art. 4° da Instrugdo Normativa TCU 63, de 1° de
setembro de 2010.

podem afetar auditorias de obras piblicas mais recentes
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
371 15| Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 492014 | 21/11/2014 Qnuando da ana!lsi dos relatérios de ggstao, ayal}err} 9 cumprimento do art.  |A orlemgqao em que§tao fawra parte de normativo em elaborag@o na Processos de contas 373
5°, caput, da Lei n® 8.666/1993 pelas unidades jurisdicionadas. Secretaria de Apoio a Gestdo do Controle Externo (Segest).
j inadas inf 0 b: Itado di
. . Contas anuais; relatorio de gestiio; terceiriza¢io de mio de obra; Decreto Que sqjam 'e)famm-a 45 Ormagoes Sobre o resuliaco Go processo
38| 16 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 42/2014 | 23/10/2014 2.271/197 de substitui¢do residual de terceirizados irregulares em curso nos Processos de contas 3,41
- respectivos orgéos publicos
Orienta acerca da instrugdo de tomadas de contas especiais cujos Determinacio constante do subitem 9.3 do Acordio n° 2.754/2005-
responsaveis também sejam titulares de contas ordinarias, a fim de que TCU-1* Céfmara Pode interferir s nié) forem verifica do.s 0s TCs
39| 1 | Sisnormas | Ordem de Servigo Segecex 14/2005 | 06/12/2005 |seja verificado se as contas ordinarias desses responsaveis foram julgadas, bem| relacionados Cor;n o responsveis pelas contas ordindrias na Processos de contas 2,68
como sejam adotadas as providéncias preventivas necessarias para garantira |, 5 P P
. . instru¢do da TCE.
eficécia do julgamento da TCE.
N - s s = . A . Gestio de projetos, pode ser aplicado a quaisquer servidores, a
40 | 16 I;\;:Ogrlrsnlzgi(;: Portaria TCU 210/2009 | 05/06/2009 ?;fgs;aiﬁri:izz{zj:lgﬁ?;: gestdo de projetos no dmbito da Secretaria do coodenagdo geral cabe a Secretaria de Planejamento e Gestdo, o Projetos 2,00
’ Manual o rienta com proceder.Revogados: Portaria TCU 325/2006
Legislacio o Objetivo: a consolidagdo de normas e entendimentos do TCU sobre
41|10 Nogrma'fivos Portaria TCU 35/2014 | 05/02/2014 |Aprova o “Manual de Recursos” do Tribunal de Contas da Unido. a interposicdo e apreciagdo de recursos. Revogados: Portaria TCU Recursos 3,86
486/1998.
Objetivos: 1) fortalecer, ampliar e aprimorar a articulagao
Comunica a celebragao de acordo de cooperagio que cria a Rede Nacional institucional; 2) integrar as atividades de inteligéncia de controle
. t ambito nacional; itir o intercambi
de Informacdes Estratégicas para o Controle Externo ¢ da ciéncia da EZn;::l;?Is;Z)?? d(;:l?rcxllzz'?ojs iilﬂin:sl lzz;cni e:sc‘a;r;kilcc;g;clados,
42 | 19 | Sisnormas | Memorando-Circular Segecex 41/2013 18/10/2013 |aprovagdo do regimento interno que contempla as regras, principios e trabalhos ¢ acdes coniuntas de produ ;Z) de cg nl;ecimentos ou de Rede de Controle 3,05
premissas para o funcionamento e gestdo da rede e para o intercambio de < J produg
informactes controle; 5) desenvolver metodologias, processos de trabalho e
GOeS- tecnologias especificas para atividades de inteligéncia de controle
externo; e 6) compartilhar solugdes de tecnologia da informagéo.
Legislagdo e - Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifo, aprovado .
431 6 . Resol TCU 246/2011 | 30/11/2011 R« to Int 5,00
Normativos €solugao pela Resolug¢do TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002. eetmento fntemo
44| 14 Iﬁfﬁ:ﬁiﬂ: Resolugdo TCU 155/2002 | 04/12/2002 [Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unio. Regimento Interno 3,36
Orientagdo as unidades técnicas acerca da necessidade de ainstru¢io . , - . <
. . . N E possivel que efete processos de obras publicas, ver ACORDAO ce
4 1 M Elets 29/11/201 0 - P R 1 4
5 Sisnormas ensagem Eletronica| Segecex sn 9/11/2016 }l:;:::;iu?:;zi:z::)ioliziirgsndos do subitem 9.6 do Acoérdao 2833/2016-TCU. 2833/2016 ATA 46/2016 - PLENARIO - 09/11/2016 esponsabiliza¢ao ,08
Dispde sobre a aplicacio, fiscalizaciio e comprovacio das indenizacdes
46 | 15 |Legislagioe Resolugio TCU 2201987 | 27/10/1987 |(FOYalties) pagas pela Petrobrés aos Estados, Territ6rios ¢ Municipios, |y 42 pelas resolugdes 247/1990 ¢ 252/1991 Royalties 3,04
Normativos resultantes da extragdo de petroleo, xisto betuminoso e gas natural da bacia
sedimentar terrestre e da plataforma continental, e da outras providéncias.
Orienta as unidade técnicas, em especial a Secob ¢ a Sefid, a comunicar tanto
as unidades envolvidas quanto a Secretaria do Patrimdnio da Unidio (SPU), |E possivel que seja automatica a comunica¢do? A Secretaria do Secretaria do Patriménio
47| 2 | Sisnormas | Ordem de Servigo Segecex 9/2005 23/06/2005 |a respeito das determinagdes/recomendagdes dirigidas as Geréncias Regionais |Patrimonio da Unido (SPU) integra atualmente a clientela da 8* da Unido 2,08
da Secretaria do Patrimonio da Unido - GRSPU em acdrdéos proferidos pelo |Secex (que ndo existe mais em 2018).
Tribunal.
Dispde sobre normas atinentes a distribuicdo de processos a ministros e
auditores no dmbito do Tribunal de Contas da Unido. Sorteio dos relatores,
unidades jurisdicionadas, organizagdo e composigao de listas, sorteio dos Ver também Resolugdo n® 280, de 15/6/2016, Resolugdo n° 245, de
Legislagdo ¢ N relatores das listas, alteragdes das listas, contas de governo, admissao e 03/08/2011, Resolugdo — TCU n° 234, de 1°/09/2010, Resolugdo— . o
a8 Normativos Resolugio TCU 175/2005 | 25/05/2005 concessdes de pessoal, monitoramento e acompanhamento, FOC, recursos TCU n° 233, de 04/08/2010, Resolugdo n°® 208, de 5/12/2007, Sorteio ¢ distribuicio 2,86
federais repassados ou trasferidos, obras, matéria administrativa e de projetos |Resolugdo n°® 190, de 3/5/2006.
de atos normativos, recursos, apartados, remanescentes, cobranga executiva e
vacancia.
49| 15| Sisnormas Portaria Segecex 12015 08/01/2015 Subdelega competéncias as unidades técnicas vinculadas a Segecex e Algumas delegagdes sdo de carater administrativos e pode Subdelegagdo 205
delega competéncias as Coordenagdes-Gerais de Controle Externo. influenciar na atuagio ou ndo do auditor ’
Legislacio e Altera a Instrucido Normativa - TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012,
50( 1 sisag Instrugdo Normativa TCU 76/2016 | 23/11/2016 |que dispde sobre a instauragdo, a organizagdo e o encaminhamento ao Tribunal|Pode afetar Obras Publicas TCE 4,00

Normativos

de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.
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A7 - RELACAO DE NORMAS E ORIENTACOES SELECIONADAS E AGRUPADAS POR TEMA, RELEVANCIA E DATA

# [A6| Sistema Tipo Emissor | Numero Data Assunto Observacdes Tema Relevancia
51|23 Legislagﬁo e Portaria TCU 1052004 | 23/03/2004 Aprova z-z atualizagdo do Manual de Instrugio de Processos de Tomada e  (Manual de Ir}strucéo de Processos de Tomada e Prestagdo de TCE 400
Normativos Prestacio de Contas. Contas, versio de 31/3/2004.
sp | o [Legislasdoe) i Normativa TCU 712012 | 28/11/2012 |Dispoe sobre a instauragdo, a organizagio e o encaminhamento ao Tribunal\p, . rovar Obras Pablicas TCE 4,00
Normativos de Contas da Unido dos processos de tomada de contas especial.
Regulamenta os incisos I, I, IV, V e VI do art. 17 da Instrugdo Normativa -
TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, para detalhar pegas, disponibilizar
orientagdes para a adogdo de medidas administrativas, estabelecer prioridades
53] 2 Legislag:lao | Decisio Normativa TCuU 15512016 | 23/11/2016 |© procedimentos para a constituigao e'tramitaf;ﬁo em meio eletronico de Disciplina as TCEs TCE 3.96
Normativos processo de tomada de contas especial, ¢, ainda, fixar a forma de
apresentacdo de tomadas de contas especiais instauradas em razdo de o
somatorio dos débitos perante um mesmo responsavel atingir limite fixado
para dispensa.
Legislagio ¢ Regulamenta a hipotese de responsabilizacio direta dos Estados, do &:ﬁzﬁi;?:sdg;? :: gzzttissr;;:;:iie:f 1?;:0?;;:;;2?: do
541 3 . Decisdo Normativa TCU 57/2004 05/05/2004 |Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de transferéncia de recursos . . ~ L P TCE 3,92
Normativos - . procedimentos de instrugdo aplicaveis em razao da presente
publicos federais. N
regulamentacéo.
Estabelece parametros para a fixagdo de prazos para a instrugdo de processos
55| 12 | Sisnormas Portaria Segecex 12016 19/02/2016 |de tomada de contas especial no 4mbito das unidades técnicas vinculadas & |Um processo de obras publicas podera ser convertido em TCE TCE 3,32
SecretariaGeral de Controle Externo (Segecex).
- . - . . Alterados: Resolugdo TCU 170/2004; Resolugdao TCU 175/2005;
Dispde sobre o funcionamento do processo eletrdnico e demais servigos -
Legislagdo e eletronicos ofertados por meio de solugdo denominada TCU-eletrénico (e- Resolugdo TCU 191/2006
56| 8 . Resolugao TCU 233/2010 | 04/08/2010 N . Alterados por: Resolugdo TCU 242/2011; Portaria TCU 208/2011; TCU-eletronico 3,08
Normativos TCU), e altera as Resolugdes-TCU n° 170, de 30 de junho de 2004, n°® 175, de N
25 de maio de 2005, e n° 191, de 21 de junho de 2006. Resolugio TCU 249/2012 :
> ’ Revogados: Resolugéio TCU 228/2009; Portaria TCU 118/2010
57 [ 31 | Sisnormas Portaria Segecex 19/2010 | 19/06/2010 |Técnica de Observacio Direta em Auditoria. Técnica de Auditoria 4,82
58 | 32 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2010 | 14/05/2010 |Técnica de Pesquisa para Auditoria (questionario). Técnica de Auditoria 4,82
59 | 33 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2010 | 07/04/2010 |Técnica de Entrevista para Auditorias. Técnica de Auditoria 4,71
60 | 28 | Sisnormas Portaria Segecex 29/2010 | 09/12/2010 |Inspegdes. Disciplina a realiza¢do de inspeg¢des pelas unidades da Segecex. Técnica de Auditoria 4,05
61 | 38 | Sisnormas Portaria Segecex 11/2002 15/03/2002 |Técnicas de Amostragem para Auditoria. Técnica de Auditoria 4,05
62 | 41 | Sisnormas Portaria Segecex 47/2001 27/06/2001 |Técnicas de Apresentacio de Dados. Técnica de Auditoria 4,00
63 | 40 | Sisnormas Portaria Segecex 5/2002 18/02/2002 |Técnica de auditoria "Analise Stakeholder". Técnica de Auditoria 3,95
64 | 44 | Sisnormas Portaria Segecex 22/2000 | 30/06/2000 |Técnica de auditoria Benchmarking. Técnica de Auditoria 3,91
65 | 27 | Sisnormas Portaria Segecex 33/2010 | 23/12/2010 [Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditoria. Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,82
66 | 43 | Sisnormas Portaria Segecex 40/2001 22/05/2001 |Técnica de auditoria "Analise RECI". Técnica de Auditoria 3,77
67 | 42 | Sisnormas Portaria Segecex 39/2001 | 22/05/2001 |Técnica de auditoria "Marco Logico". Técnica de Auditoria 3,77
68 | 29 | Sisnormas Portaria Segecex 31/2010 | 09/12/2010 eT;c:E:i‘:;i:ahse SWOT ¢ Diagrama de Verificagdo de Risco aplicados Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,50
69 | 17 | Sisnormas Portaria Segecex 21/2013 | 22/11/2013 |Técnica de Andlise de Probl para Auditoria. Usado mais em auditoria operacional Técnica de Auditoria 3,23
O mapa de processo ¢ a representa¢do de um processo de trabalho
Legislagio ¢ por meio de um diagrama contendo a seqiiéncia dos passos
70 | 25 Normativos Portaria TCU 142/2003 | 24/06/2003 [Aprova a nova versdo da Técnica de Auditoria "Mapa de Processos" necessarios a consecugio de determinada atividade. Para clareza de | Técnica de Auditoria 2,45
exposigdo, faz-se necessario dizer em que sentido utilizamos o
termo processo...
71 [ 19 | Sisnormas Portaria Segecex 16/2013 | 29/07/2013 |Técnica de Grupo Focal para Auditoria. Técnica de Auditoria 2,23
Plano Estratégico do TCU para quinquénio 2011-2015 estabelece,
Legislagdo e - Dispde sobre o acesso a informagao ¢ a aplicagdo da Lei 12.527, de 18 de entre os objetivos estratégicos, a iniciativa de contribuir para a ..
715 Normativos Resolugdo TCU 24912012 | 02/05/2012 novembro de 2011, no ambito do Tribunal de Contas da Unido. transparéncia da Administragio Publica; estudos e os pareceres Transparéncia 3,36
constantes do processo TC 036.981/2011-7;
73 | 24 Legislagdo e Portaria TCU 2222003 | 10/10/2003 Aprova critérios para célculo e registro do volume de recursos fiscalizados | Critérios para Mensuragido do Volume de Recursos Fiscalizados VRF 2,56

Normativos

nos processos de fiscaliza¢iio do Tribunal.

(VREF). Verificar se ha publicagdes mais recentes com atualizagdes.
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
Dispde sobre a relacdo das unidades prestadoras de contas cujos responsaveis
terdo as contas de 2017 julgadas pelo Tribunal e especifica a forma, os prazos
1 Leglslagao e DECISAO TCU 1632017 | 06/12/2017 1€ contfeudos paraa x?labi)raf;ao das pesas de responsablljdade dos 6rgdos de [Julgamento de co}mas de 2017, ha (%ef{nlgoes fe orienagdes que Processos de contas R
Normativos NORMATIVA controle interno e das instancias supervisoras que comporao os processos de  |podem afetar auditorias de obras publicas mais recentes
contas, nos termos do art. 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 63, de 1° de
setembro de 2010.
Regulamenta os incisos L, III, IV, V e VI do art. 17 da Instru¢do Normativa -
TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, para detalhar pecas, disponibilizar
orientagdes para a ado¢@o de medidas administrativas, estabelecer prioridades
5 Legislagdo e DECISAO TCU 1552016 | 23/112016 |© procedimentos para a constitui¢@o e tramitacdo em meio eletrdnico de Disciplina as TCEs TCE R
Normativos NORMATIVA processo de tomada de contas especial, e, ainda, fixar a forma de seip ) "
apresentacio de tomadas de contas especiais instauradas em razao de o
somatdrio dos débitos perante um mesmo responsavel atingir limite fixado
para dispensa.
Legislacio ¢ DECISAO Regulamenta a hipétese de responsabilizacio direta dos Estados, do ﬁ:ﬁ:ﬁ?ﬁ;ﬁ:ﬁzlg:éfgzza;frgg?;e?;:;m z:ﬁgz(fao do
3 8 9 TCU 5712004 05/05/2004 |Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de transferéncia de recursos . . _ p o rP - TCE R
Normativos NORMATIVA Lo . procedimentos de instru¢do aplicdveis em razao da presente
publicos federais. -
regulamentacio.
. - ~ Altera a Instrucio Normativa - TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012,
4 Leglslagao N INSTRUCAO TCU 76/2016 | 23/11/2016 |que dispde sobre a instauracio, a organizacdo e o encaminhamento ao Tribunal|Diz respeito a Obra Piiblica TCE R
Normativos NORMATIVA . .
de Contas da Unido dos processos de t da de contas 1.
Legislagdo e INSTRUCAO Dispde sobre a instauraciio, a organizacio e o encaminhamento ao . N P
3 Normativos NORMATIVA Tcu 7172012 | 2811172012 Tribunal de Contas da Unido dos processos de t da de contas especial Diz respeito & Obra Piblica TCE R
Legislagdo e INSTRUCAO Dispde sobre o controle e a fiscalizagio dos contratos firmados por estatais | . N P .
6 TCU 70/2012 | 20/06/2012 Diz respeito a Obra Piibl Estatais R
Normativos NORMATIVA com fundamento no art. 32 da Lei 9.074/1995 de 7/7/1995. 12 respetto 4 Lbra tublica satas
R % Dispde sobre o controle e a fiscalizagio de procedimentos de licitacdo,
Legisl INSTRUCAO
7 8is a({ao ¢ < TCU 52/2007 04/07/2007 |contratacio e execuciio contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), |Diz respeito a Obra Piiblica PPP R
Normativos NORMATIVA N N L
a serem exercidos pelo Tribunal de Contas da Unido.
Dispde sobre a fiscalizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos processos
Legislagdo e INSTRUCAO de concessiao para exploracio de rodovias federais, inclusive as rodovias . N P . . <
8 Normativos NORMATIVA Tcu 46/2004 | 25/08/2004 ou trechos rodoviarios delegados pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a Diz respeito & Obra Piiblica, Rodovias Federais Concessoes R
municipio, ou a consdrcio entre eles.
stcior | mTrogo Dt sl pd Tl d oo da Ul dos | PPl s et b empros s
9 gistac TCU 27/1998 | 02/12/1998 |processos de desestatizagdio. Ver também IN-40-2002 ¢ IN-58-2009, com Sutigocs 'S, €88 €0 P Desestatizagio R
Normativos NORMATIVA alteracdes autorizacdes de servico piiblico, nos termos do art. 175 da
5068 Constituicao Federal e das normas legais pertinentes.
Indiretamente para as obras publicas, como constantes na
relacdo de metas, anexo 1 da portaria. Revogados:
Legislacio ¢ Aprova o Plano de Diretrizes do Tribunal de Contas da Unido para o periodo ZP;)/I;?;(?;ZCIIDJ() ?mlllzo,i,gzz;/ 31/12? 1;; ngﬁj;gizcgo Eaij ?zU
10 8 9 PORTARIA TCU 187/2017 | 31/03/2017 |de abril de 2017 a marco de 2019 e a distribuic@o, nos periodos avaliativos, ’ ) T - Plano Estratégico TCU PR
Normativos - S n° 211, de 22/8/2016. Resultados prioritdrios: a) Aprimorar a
dos valores das metas que compdem o resultado institucional. . L . L
governanga e a gestdo em organizagdes e politicas publicas; b)
Coibir a mé gestdo dos recursos publicos; e ¢) Fomentar a
Administragao Publica transparente.
Legislacio ¢ Altera a Portaria-TCU n° 35, de 5 de janeiro de 2017, que dispde sobre a giiz‘;;?ﬁifz l;:l(i/ilif:r?(;:‘z S]:frr:flf;lcrg:/[r? I(-)I;dsne il:ia;a de
11 8 9 PORTARIA TCU 155/2017 | 03/03/2017 |d ao das unidades integrantes da Secretaria-Geral de Controle . . ? i < I T Estrutura do TCU PR
Normativos Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagao Civil
Externo (Segecex). . A x
(SeinfraRodoviaAviacdo);’
12 Leglslagao e PORTARIA TCU 352017 | 05/01/2017 Dispde sobre a ) das integrantes da Secretaria- Trala-se' da l'ﬂuma Yersao das denominagdes da maioria das Estrutura do TCU PR
Normativos Geral de Controle Externo (Segecex). secretarias ligadas a Segecex
Legislagdo e Aprova o Plano Estratégico do Tribunal de Contas da Uniéo para o .
13 PORTARIA TCU 141/2015 | 01/04/2015 Plano Estrat TCU PR
Normativos periodo 2015-2021 (PET 2015-2021). ano Bstrategico
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
Legislacio ¢ Dispde sobre procedimentos de seguranca e controles administrativos e  |Fica revogada a Portaria-TCU n° 124, de 3 de maio de 2010. Confidencialidade de
1415 & 9 PORTARIA TCU 329/2014 | 01/12/2014 |tecnoldgicos afetos a classificagdo quanto a confidencialidade das Em relagdo ao suporte onde a informac@o estd inserida e o . N PR
Normativos . .. . . . - L. . . ~ informagoes
informacdes produzidas ou custodiadas pelo Tribunal de Contas da Unido. ~ |momento adequado para restringir ou divulgar informagoes
a) Defini¢do de objetivos coletivos, eleitos de forma legitima
por uma sociedade;
b) Coeréncia entre as politicas publicas e existéncia de
coordenagcao entre diferentes atores para sua realiza¢o;
c) Condicdes para implementagao das politicas publicas,
. - . .. . contemplando a capacidade da burocracia estatal € os arranjos
1516 Leglslagao ¢ PORTARIA TCU 230/2014 | 25/08/2014 Al,)mYa © Referencial para Avaliacio de Governanga em Politicas instiulj?i)onajs que ll))ropiciem a atuagdo conjunta com entes Jnz"lo Governanga MPR
Normativos Publicas. .
governamentais;
d) Monitoramento e avaliacdo, que assegurem aprendizado e
aperfeicoamento continuos, e também criem condi¢des para
que haja accountability, envolvendo as dimensdes de
transparéncia da ac@o publica e responsabilizagao perante a
sociedade.
161 7 I,egisla({io e PORTARIA TCU 2142014 | 14/08/2014 Aprova o documento de referéncia intitulado “Dez Passos para a Boa éplic}évelft eventual anfilise dos entes que sdo objeto da Governanca MPR
Normativos Governanca”. fiscalizacdo da secretaria
Legislagiio ¢ Objetivo: a consolidacdo de normas e entendimentos do TCU
17| 8 Normativos PORTARIA TCU 35/2014 | 05/02/2014 |Aprova o “Manual de Recursos” do Tribunal de Contas da Unido. sobre a interposicdo e apreciagdo de recursos. Revogados: Recursos R
PORTARIA TCU 486/1998.
1819 I,egisla({io e PORTARIA TCU 250014 | 29/01/2014 Apr(.)va o Referencial Bésic? de f}o.vemanga Aplicavel a ()rgﬁos e Na mﬁ/dida em que pode on'en,lar' agdes na entidade publica, Governanca MPR
Normativos Entidades da Ad raciio Publica. poderd repercutir nas obras publicas
§ 1° Aplicam-se as informagoes sigilosas disponibilizadas ao
Legislagio ¢ Define procedimentos relativos ao tramite de matérias sigilosas que integrem Z()Cnltjr(l))l(:s ?ﬁii&iﬁisi l:i:;z(lig;irgsozfi‘:::fzr:;‘i:ﬁovso
19 | 10 . PORTARIA TCU 85/2012 | 03/04/2012 |os processos de licitacdo da Administragio Piblica Federal no ambito do . L . N Auditoria R
Normativos Regime Diferenciado de Contratagbes. grau de confidencialidade, conforme disposto na Resolugao-
TCU n° 229, de 11 de novembro de 2009, e na Portaria-TCU
n° 124, de 3 de maio de 2010.
Art. 1° O acesso aos dados constantes das bases do Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF) e do Cadastro Nacional de Pessoas
Legislacio Dispde sobre o acesso aos dados do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e  |Juridicas (CNPJ) ocorre mediante solugdo corporativa de
20 | 11 B (; PORTARIA TCU 65/2010 | 08/03/2010 [do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), no &mbito do Tribunal |tecnologia da informagdo (solugdo de TI), cuja gestdo incumbe Auditoria PR
Normativos e N .
de Contas da Unido (TCU). a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) e o
provimento a Secretaria de Solucdo de Tecnologia da
Informacdo (STD).
Gestao de projetos, pode ser aplicado a quaisquer servidores, a
Legislagdo e Dispde sobre a constituiciio e gestdo de projetos no ambito da Secretaria do |coodenacdo geral cabe a Secretaria de Planejamento e Gestao, .
212 Normativos PORTARIA Tcu 21012009 | 05/06/2009 Tribunal de Contas da Unido. o Manual o rienta com proceder.Revogados: PORTARIA TCU Projetos MPR
325/2006
Elaborar o projeto bésico da revisao e integracio dos sistemas
necessarios ao acompanhamento e a execugio das agoes
Legislagio decorrentes das deliberagdes do TCU que resultem em débito,
22113 Normativos PORTARIA TCU 226/2008 | 09/10/2008 |Aprova a realizagdo do Projeto Débitos e Multas. multa, inidoneidade de licitante, inabilitacio de gestores para Cobranca Executiva MPR
cargos e fungdes publicas e a emissdo da lista de gestores com
contas julgadas irregulares para fins de declaragdo de
inelegibilidade.
R ~ Trata-se de modelos de documentos de controle externo. H4 de
23| 14| Legblacioe PORTARIA TCU 1392008 | 28/05/2008 |Altera 0s Anexos LIL IL IV, V. VL IX, X, XVile XVIllda Resolugio TCU |\ o oo ainda sio uteis ou se foram atualizados ou Auditoria PR
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. A .
reunidos em um manual mais recente.
2l 15 I,egisla({io e PORTARIA TCU 482006 | 06/03/2006 Ap.rova arealizacdo dq Projeto Controle Externo das Parcerias Piiblico- PPP MPR
Normativos Privadas - PPP e designa seu gestor.
Compete a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacdo de
. " . . L. . Programas de Governo - Seprog divulgar e manter atualizado o
25| 16| [Lesislacioe PORTARIA TCU 165/2004 | 08/07/2004 |"Prova © Roteiro para Elaboracdo de Relatérios de Auditoria de rotjio aprovado por esta P(l:mi'a e midelos eletronicos a Auditoria R
Normativos Natureza Operacional.

serem disponibilizados na Intranet, bem como esclarecer
dividas e receber sugestdes de aperfeicoamento.
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
26| 17| Legislacioe PORTARIA TCU 112/2004 | 15/04/2004 |Aprova o Manual do Sistema Fiscobras 2004. Hi versbes mais recentes, mas do ponto de vista normativo esta Fiscobras MPR
Normativos versdo teve sua utilidade no tempo.
27118 Leglslagao e PORTARIA TCU 1052004 | 23/03/2004 Aprova z: atualizacdo do Manual de Instruciio de Processos de Tomada e |Manual de Ir}stru(;ao de Processos de Tomada e Prestacdo de TCE R
Normativos Prestaciio de Contas. Contas, versao de 31/3/2004.
Legislagdo e Aprova critérios para calculo e registro do volume de recursos Critérios para Mensuragio do Volume de Recursos
28 | 19 &S 9 PORTARIA TCU 222/2003 | 10/10/2003 P . p & e . Fiscalizados (VRF). Verificar se hd publica¢des mais recentes VRF MPR
Normativos fiscalizados nos processos de fiscalizacdo do Tribunal. L
com atualizacoes.
O mapa de processo € a representacdo de um processo de
Legislacio ¢ trabalho por meio de um diagrama contendo a seqiiéncia dos
29 | 20 Nflr;nafivoq PORTARIA TCU 142/2003 | 24/06/2003 |Aprova a nova versdo da Técnica de Auditoria '"Mapa de Processos' passos necessarios a consecuc¢do de determinada atividade. Auditoria MPR
’ Para clareza de exposicao, faz-se necessdrio dizer em que
sentido utilizamos o termo processo...
30 | 21 Iﬁfﬂ:ﬁ:ﬁf PORTARIA TCU 119/2003 | 30/04/2003 |Aprova o Manual FISCOBRAS 2003. Fiscobras, versio Abril/2003 Fiscobras MPR
Legislacio O objetivo deste documento é definir os padrdes gerais, de
31122 &S 9 PORTARIA TCU 90/2003 06/03/2003 |Aprova o Roteiro de Auditoria de Conformidade. planejamento, execucdo, elaboragdo do relatério e controle de Auditoria R
Normativos . Lo .
qualidade das auditorias de conformidade efetuadas pelo TCU.
...este documento pretende fornecer subsidios a tomada de
3 |3| Legislacioe PORTARIA TCU 2142001 | 28/06/2001 |Aprova o Manual de Auditoria Ambiental do Tribunal de Contas da Unido, | (C$0¢® pelas Unidades Técnicas que desempenham a fungdo Auditoria NR
Normativos de controle da gestdo ambiental. Sdo identificados o objeto do
controle, os 6rgdos, entidades e acdes sujeitas a0 mesmo.
Marco Institucional para fiscalizacdo de obras: consagra o
Legislacio Institui o Programa de Desenvolvimento e Elaboracio de Documentos estabelecimento de procedimentos técnico-operacionais por
33|24 Nflr;nafivoq PORTARIA TCU 510/1998 | 12/11/1998 |Técnicos de Fiscalizagio, no ambito da Comissdo Técnica de Estudos, assunto ou drea de atuac@o, tais como contrato de gestao, Auditoria MPR
’ Normas e Procedimentos sobre Controle e Fiscalizac¢ao. concessao de servi¢os publicos, programas de governo e obras
publicas
34 | 25 Leglslagao e PORTARIA TCU 648/1996 | 12/12/1996 Dlsp(?e sobre a organizacdo pa~m a implantacio do Programa de Qualidade Ha versoes mais recentes. Interessante notar a técnica utilizada | Controle de Qualidade MPR
Normativos no Tribunal de Contas da Unido - QTCU. a época. no TCU
... selec@o por amostragem dos procedimentos a serem
35| 26 Leglslagao e PORTARIA TCU 347/1996 | 18/06/1996 Disciplina, em i:ar.ater e.xpenmemal o controle concomitante das licitacoes e «t]l’lf]]lséld(?s com base na§ 1T1fonrjagox3/s d:ISpOI’IIVElS nos 51§Eemas Auditoria NR
Normativos contratos administrativos. informatizados da Administracdo Publica Federal, no Didrio
Oficial da Unido e em outras fontes disponiveis.
Altera as Resolucoes-TCU n° 154/2002 (Cargos e fungdes de confianca);
Legislagdo e ~ 222/20009 (assisténcia a saide); 225/2009 (critérios para emissao de passagens |Altera varios dispositivos orientadores, na questdo do Cédigo P ..
3611 Normativos RESOLUCAO TCu 2852016 | 30/12/2016 aéreas); 226/2009 (Cédigo de Etica); 269/2015 (sistema de planejamento de [de Elica, altera as atribui¢des da comissao de ética do TCU. Codigo de Etica PR
gestdo); 273/2015 (designacdo de fun¢des de confianca)
Legislacio ¢ Disciplina a execucio do plano de fiscalizaciio de obras pelo Tribunal de
37| 2 Nflr;nafivoq RESOLUCAO TCU 280/2016 | 15/06/2016 |Contas da Unido, para atendimento ao que dispdem as sucessivas Leis de Disciplina a realiza¢do dos Fiscobras Fiscobras MR
) Diretrizes Orcamentarias.
Legislacio Dispde sobre a expedicio e o de deliberacdes que tratam |Estudos e as conclusdes constantes do processo TC
38| 3 gistac: RESOLUCAO TCU 265/2014 | 09/12/2014 |de determinacdes, rec dacdes e de ciéncia a unidad 010.450/2014-9. Inclui os modelos de Determingao, Auditoria MR
Normativos P A . i ~ A
jurisdicionadas, no dmbito do Tribunal de Contas da Unido. recomendacdo e ciéncia.
Considerando os estudos e os pareceres constantes do
Legislagdo e Estabelece procedimentos para constituicdo, organizacio e tramitacio de |0 oo 0 TC 044.513/2012-7. Apensamento, assintura
39| 4 gistac: RESOLUCAO TCU 259/2014 | 07/05/2014 | P S para constituiedo, organizag < eletronica, autuago, certificacdo digital, classificacdo etc. Auditoria MR
Normativos processos e documentos relativos a area de controle externo. - .. . - L
Gestao eletronica, salvaguarda de informacdes, tramitacao,
apartacdo, solicitacoes e pedidos.
Plano Estratégico do TCU para quinquénio 2011-2015
. . L . . N . estabelece, entre os objetivos estratégicos, a iniciativa de
Legislagdo e ~ Dispde sobre o acesso a informac@o e a aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de oo P R s Derre -
40| 5 Normativos RESOLUCAO TCU 249/2012 | 02/05/2012 novembro de 2011, no ambito do Tribunal de Contas da Unido., contribuir para a transparéncia da A racio Publica; Transparéncia PR
estudos e os pareceres constantes do processo TC
036.981/2011-7;
Legislagdo e = Altera o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, aprovado .
41| 6 RESOLUCAO TCU 246/2011 | 30/11/2011 R to Int MR
Normativos c pela Resolucdo TCU n° 155, de 4 de dezembro de 2002. cgimento nterno
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
Alterados:
R Altera as Resolucdes-TCU n°s 164/2003, 170/2004 e 178/2005, para ~
Legislacdo e M o . . RESOLUCAO TCU 164/2003 .
4217 Normativos RESOLUCAO TCU 235/2010 | 15/09/2010 gt:;pshr;alfs(;i, Gle)lrocedlmentos a serem observados quando do falecimento RESOLUCAO TCU 170/2004 Auditoria R
P i RESOLUCAO TCU 178/2005
Alterados: RESOLUCAO TCU 170/2004; RESOLUCAO
Dispde sobre o funcionamento do processo eletronico e demais servicos TCU 175/2005; RESOLUCAO TCU 191/2006
Legislagdo e = eletronicos ofertados por meio de solugdo denominada TCU-eletrdnico (e-  |Alterados por: RESOLUCAO TCU 242/2011; PORTARIA N
3181 Normativos RESOLUCAO Tcu 23372010 | 04/08/2010 |y ¢ altera as Resolucdes-TCU n® 170, de 30 de junho de 2004, n® 175, de [TCU 208/2011; RESOLUCAO TCU 24972012 TCU-eletrdnico PR
25 de maio de 2005, e n° 191, de 21 de junho de 2006. Revogados: RESOLUCAO TCU 228/2009; PORTARIA TCU
118/2010
Legislagdo e Aprova o Cédigo de Etica dos Servidores do Tribunal de Contas da Alterados por:
wlo| g fmivos RESOLUCAO TCU 226/2009 | 27/05/2009 Ufliﬁo 8 RESOLUCAO TCU 238/2010 Cédigo de Etica PR
i Resolucdo-TCU n° 285, de 30/12/2016
Alterados: RESOLUCAO TCU 164/2003. Art. 50. A
elaboracio de ementas dos acérdéos prolatados pelos
colegiados, para fins de sistematizacdo e divulgacdo da
. . . . jurisprudéncia do Tribunal, devera observar as orienta¢des
45| 10| Legislacioe RESOLUCAO TCU 18072005 | 0971172005 |Mera a redagdo do art. 50 ¢ revoga o5 Anexos XIX e XX da Resoluco-TCU [ | o e manual especifico, a ser elaborado pela Atos no TCU PR
Normativos n° 164, de 8 de outubro de 2003. . - . .
Secretaria-Geral das Sessdes e aprovado mediante portaria do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido." (NR). Art. 2°
Ficam revogados os Anexos XIX e XX da Resolu¢dao-TCU n°®
164, de 8 de outubro de 2003.
Dispde sobre normas atinentes a distribuicio de processos a ministros e
auditores no Ambito do Tribunal de Contas da Unido. Sorteio dos relatores,
unidades jurisdicionadas, organizacdo e composicdo de listas, sorteio dos Ver também Resolucio n°® 280, de 15/6/2016, Resolugdo n®
Legislagdo e ~ relatores das listas, alteracdes das listas, contas de governo, admissao e 245, de 03/08/2011, Resolucdo — TCU n°® 234, de 1°/09/2010, L
46| 11 Normativos RESOLUCAO TCU 1752005 | 25/05/2005 concessdes de pessoal, monitoramento e acompanhamento, FOC, recursos Resolugao— TCU n° 233, de 04/08/2010, Resolugdo n° 208, de Auditoria PR
federais repassados ou trasferidos, obras, matéria administrativa e de projetos |5/12/2007, Resolugdo n° 190, de 3/5/2006.
de atos normativos, recursos, apartados, remanescentes, cobranca executiva e
vacancia.
1- citagdo;
1I - comunicagao de audiéncia;
11T - comunicagdo de rejeicao de defesa;
|12 Leglslagao e RESOLUCAO TCU 1702004 | 30/06/2004 DISPOE sobre a e{laboragao eaexp a0 das Jes pr v - cor}n};m(iagao de diligéncia; Comunlca§9es R
Normativos emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido. V - notificacio; Processuais
VI - comunicagio de adogio de medida cautelar;
VII - outras comunicagdes de interesse das partes e de
terceiros.
...elaboragdo e a redagdo de acérddos, pareceres e atos
43|13 Leglslagao e RESOLUCAO TCU 1642003 | 08/10/2003 Dlspox.i sobre a forl.nallzagao das dellberag(fejs, atos e documentos normaqvos, a alteragao,' atuahz~a<;ao e consolldzfgaf) dos Atos 0o TCU PR
Normativos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido. normativos, bem como instrugdes e pareceres técnicos no
Ambito do Tribunal;
49| 14 Iﬁfﬂiﬁ:ﬁ: RESOLUCAO TCU 155/2002 | 04/12/2002 |Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido. Regimento Interno PR
Dispde sobre a aplicacio, fiscalizacio e comprovacio das indenizacdes
Legislagdo e ~ (royalties) pagas pela Petrobrés aos Estados, Territérios e Municipios, Verificar se ainda estd atualizado. Alterada pelas resolucdes .
0015 Normativos RESOLUCAO Tcu 220/1987 | 2711071987 resultantes da extragdo de petréleo, xisto betuminoso e gds natural da bacia ~ |247/1990 e 252/1991. Royalties PR
sedimentar terrestre e da plataforma continental, e dd outras providéncias.
51013 ]  Sisnormas Memorando-Circular Adsup 22011 | 03/0s/2011 |Roteiros de verificagio para Relatério de Auditoria e Matrizes de Auditoria MR
Pl Achados e Resp bilizacio.
...para acompanhar o andamento das acdes de governo relativas a Copa de
52|17|  Sisnormas Memorando-Circular Coinfra 32013 | 09/0402013 2014 comunica que foi autuado pela Coinfra o processo TC 009.205/2013-6 1 1 (e 34 saiu o Acérdao Copa 2014 PR

(Fiscalis n° 229/2013), em que serdo consolidadas as fiscalizacdes realizadas
pelas unidades técnicas envolvidas
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
Orientagdo acerca dos procedimentos relativos ao trimite de matérias
53115 Sisnormas Memorando-Circular Seaud 172014 26/11/2014 |sigilosas que integrem os processos de licitacdo da Administracdo Publica Auditoria R
Federal regulados pelo R Diferenciado de Contratagdes (RDC).
54| 8|  Sisnormas Memorando-Circular | Segecex | 9/2018 | 15/02/2018 E;Z‘:;’:;:’;:Zmo de Matrizes de Referéncia para a realizagio de Auditoria R
55121 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 49/2017 | 05/10/2017 |Orientacdes sobre relatoria dos processos relacionados a obras. assunto obras e recente Fiscobras MR
As UT deverao observar as disposi¢des contidas no subitem IIl.1 do Roteiro
56|22|  Sisnormas Memorando-Circular | Segecex | 46/2017 | 10/09/2017 |4¢ Auditoria de Obras Publicas, além de orientagdes contidasno Auditoria PR
Memorando-Circular 2/2014 -Seaud, em atenc@o ao comando contido no item
9.7 do Acérdao 1555/2017-TCU-Plendrio.
Com o objetivo de dar conhecimento do inteiro teor da
deliberacdo aos interessados e responsaveis, as unidades
57123 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 45/2017 | 25/08/2017 |Adequagdo das propostas de envio de copia das deliberacgoes do Tribunal. |deverdo destacar, nas propostas de ink que Auditoria MR
esse contetido pode ser consultado no endereco
www.tcu.gov.br/acordaos.
Informa os procedimentos a serem observados na autuagio de processos
58125 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 50/2016 | 09/12/2016 |relativos a obras. Sistematica de atribuicdo de relatoria de obras trazida |Resolugio-TCU 280/2016, € a fiscalizagdo pelo Fiscobras Fiscobras MR
pela Resolucio-TCU 280/2016.
Uniformizacao do entendimento acerca do tratamento a ser dado aos . - . L.
5919 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 44/2016 | 13/10/2016 |[processos decorrentes do disposto na IN-TCU 74/2015, que versa sobre a :Ir\::gz 74/2015, orientagbes a certa da unidade técnica que Auditoria MR
celebracdo de acordos de lenié
Que a Segecex observe as determinacoes e orientagdes
P A . . . . . |contidas no Relatério de Inspe¢iio Ordinaria nas Unidades
Verificagao de ocorréncia de erro material antes do envio das comunicagoes Técnicas da Segecex (TC-018.539/2016-5). ...checklist de
60 | 10 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 41/2016 | 26/09/2016 |processuais. Checklist de verificagio de acérdao. Modelo de instrugdo e e . Auditoria PR
despacho. Venflcagao de acordaot inicialmente elaborftdo pela Secex/RN
e encaminhado por meio do Memorando-Circular 33/2012-
Segecex, de 31/07/2012
61|14 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 27/2016 19/07/2016 |Regime de contratacio integrada. Acérdio 1388/2016-Plendrio. Auditoria R
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia acerca da
prescricdo da pretensdo punitiva (Acérdao 1.441/2016-TCU-
62| 4 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 2412016 | 20/06/2016 Funcionfllidade.n.o e-TCU'pam controle de prazo da prescricao da Plenario, :eessif) de 8/6/2016, TC 030.926/2(315-7)...utilizar os Prescrigo MR
pretensio punitiva do Tribunal campos disponibilizados nas telas de autuagio de processos no
e-TCU e no Fiscalis para inserir os dados necessarios ao
controle do prazo prescricional
Acérddo 3302/2015-Plendrio (TC-016.202/2005-8) e
Acérddo n° 3455/2015-1* Camara (TC-011.913/2012-6). ...
Orientagdes para evitar atrasos injustificados na instrucio dos autos pelas |procedimentos indispensaveis para assegurar a boa qualidade
63| 5 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 12/2016 | 23/03/2016 |unidades técnicas e falhas na individualiza¢do das condutas e na das instrugdes,.. assim como falhas na individualizagao das Auditoria MR
responsabilizacio de agentes publicos perante este Tribunal. condutas e na responsabilizacdo de agentes piblicos perante
este Tribunal (USAR A MATRIZ DE
RESPONSABILIZACAO)
Nova Metodologia de avaliacio de qualidade dos trabalhos de controle
. . externo produzidos no TCU. Anexo: Mensagem eletronica - Segecex, de Controle de Qualidade
6411 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 812016 09/03/2016 3/6/2015, sobre controle de qualidade dos trabalhos de controle externo - no TCU PR
perspectivas de mudancas/solicitacdo de sugestdes e melhorias.
. . Quando da analise dos relatérios de gestiio, avaliem o cumprimento do art.  |A orientagdo em questdo fard parte de normativo em elaboragdo
6511 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 4972014 | 2171172014 5°, caput, da Lei n°® 8.666/1993 pelas unidades jurisdicionadas. na Secretaria de Apoio a Gestao do Controle Externo (Segest). Processos de contas R
Contas anuais; relatorio de gestdo; terceirizacao de mio de obra; Decreto Que sejam examinadas informagdes sobre o resultado do
66| 2 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 42/2014 23/10/2014 2271/197 ’ ’ ’ processo de substitui¢do residual de terceirizados irregulares Processos de contas R
em curso nos respectivos 6rgaos publicos
oriento as unidades técnicas a elaborarem Matriz de
Orientacdo as unidades técnicas a elaborarem Matriz de Responsabilizacio E‘:igﬁ;:;b:;zsfgguilr;niﬁz;n:zzoa;zzﬁﬁmﬁmm &
67| 6 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 33/2014 | 26/08/2014 [como documento complementar as instru¢des ou pronunciamentos que Auditoria MR

apontem responsabilidades (sejam analises preliminares ou de mérito).

responsabilidades... Conforme Portaria-Segecex n° 28, de 7 de
dezembro de 2010, “Orientacoes para elaboragio de
documentos técnicos de controle externo".
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
Informa sobre a remessa de exemplares da 2* edicio do roteiro de Orientagdes sobre cadastramento de documentos de Controle
Orientagdes sobre cadastr de dc de Controle Externo as |Externo, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia
68 | 12 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 7/2014 11/03/2014 |unidades técnicas, com a finalidade de orientar os servidores no dia a dia das |das atividades de recepcdo, classificacio e encaminhamento de Auditoria PR
atividades de recepcdo, classificagdo e encaminhamento de documentos de documentos de controle externo e uniformizar os
controle externo e uniformizar os procedimentos adotados. procedimentos adotados.
1) fortalecer, ampliar e aprimorar a articulag¢@o institucional; 2)
integrar as atividades de inteligéncia de controle externo em
Comunica a celebragio de acordo de cooperacio que cria a Rede Nacional |ambito nacional; 3) permitir o intercdmbio de dados,
de Informacdes Estratégicas para o Controle Externo e dé ciéncia da conhecimentos e documentos entre os participes; 4) realizar
69| 3 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 41/2013 18/10/2013 |aprovagdo do regimento interno que contempla as regras, principios e trabalhos e a¢cdes conjuntas de producdo de conhecimentos ou | Acordo de Cooperacdo PR
premissas para o funcionamento e gestdo da rede e para o intercambio de de controle; 5) desenvolver metodologias, processos de
informagdes. trabalho e tecnologias especificas para atividades de
inteligéncia de controle externo; e 6) compartilhar solucdes
de tecnologia da informagao.
Determinagio contida no item 9.1 do Acérddo 1977/2013- Plendrio, orienta as
70| 16|  Sisnormas Memorando-Circular Segecex | 302013 | 13/08/2013 | nidades téenicas, quando da realizacio de fiscalizagdes de obras e servicos |\ ppyicas Auditoria R
de engenharia executadas sob o regime de empreitada por preco global, a
observarem as disposi¢des contidas no referido decisum (itens 9.1.1 2 9.1.9)
Quando dada situagdo exigir oitiva e audiéncia sobre um mesmo assunto, é Orientagdes a repeito de oitiva e audiéncia, primeiro aquela ¢
7124 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 30/2012 | 25/07/2012 |necessério que se faca primeiramente a oitiva. Deve-se prosseguir com a depois esta. ? Auditoria MR
audiéncia quando a oitiva ndo trouxer os esclarecimentos esperados.
... orienta as Secretarias a consultarem previamente a Adplan,
Informa ter sido observada a ocorréncia de fiscalizagdes, cujo objeto é a antes de cadastrarem qualquer fiscalizagcio que trate de
72|18 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 27/2012 | 25/06/2012 |realizagdo de obras piblicas, que ndo vém sendo incluidas na drea obras e |convénios / editais / contratos de obras, quando houver Fiscobras MPR
servicos de engenharia, prevista no sistema Fiscalis inten¢do de cadastra-las em drea diferente de "obras e servicos
de engenharia" no sistema Fiscalis.
Orienta as unidades técnicas a incluirem (sempre), dentre os papéis de Verificar se jd foi incluido em versdes mais recentes do manual
73119 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 21/2012 | 21/05/2012 |trabalho das fiscalizacOes realizadas no dmbito do Fiscobras, os seguintes . < - Fiscobras R
. el de orientagdo do Fiscalis
documentos relevantes para comprovagao dos fatos e das responsabilidades...
Anexo ao memorando segue a Portaria-Segecex n® 11/2012, que aprova o Verificar se este ¢ o tltimo manual ou se passou a ter uma
74 | 20 Sisnormas Memorando-Circular Segecex 9/2012 02/04/2012 |Manual Fiscobras 2012, o qual apresenta orientacdes acerca dos principais N . . Fiscobras MPR
. . . versdo on line com mudangas conforme as necessidades.
aspectos a serem observados antes, durante e ap6s as fiscalizagGes.
Transmite orientaco as unidades técnicas para que, no caso de irregularidades
envolvendo Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, facam constar na
75| 7 |  Sisnormas Memorando-Circular Segecex | 1172007 | 05/03/2007 |ProPosta de mérito determinagio para que seja dada ciéncia aos respectivos Auditoria PR
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, tendo em
vista os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n. 6.496/1977 e a Resolucdo CONFEA n.
425/1998.
Orientacdo as unidades técnicas acerca da necessidade de a instrucao ¢é possivel que efete processos de obras publicas, ver
76| 1 Sisnormas Mensagem Eletronica Segecex sn 29/11/2016 |processual observar os comandos do subitem 9.6 do Acérdao 2833/2016- ACORDAO 2833/2016 ATA 46/2016 - PLENARIO - Reponsabiliza¢do R
TCU-Plenério. Responsabilizacio. 09/11/2016
Reforca os termos do MMC-Segecex 7/2012, de 08/03/2012, no sentido de
771 2 Sisnormas Mensagem Eletronica Segecex 49/2012 | 29/06/2012 |manter o Cadastro de Responsaveis com Contas Julgadas Irregulares pode influir no plano de fiscalizacdo? Cadirreg NR
(Cadirreg) atualizado.
Orienta ztcer.ca da 1n§tru<;a.o de ‘ das de contas e .. cu30§ determinacdo constante do subitem 9.3 do Acérdao n®
responsaveis também sejam titulares de contas ordinarias, a fim de que 2.754/2005-TCU-1* Camara. Pode interferir se nio forem
781 1 Sisnormas Ordem de Servigo Segecex 14/2005 | 06/12/2005 |seja verificado se as contas ordindrias desses responsaveis foram julgadas, bem| . . i Processos de contas MPR
como sejam adotadas as providéncias preventivas necessdrias para garantir a VEHflCadO% O,S TCS ré]ac1on£idos com o responsdves pelas
. . contas ordindrias na instrucdo da TCE.
eficdcia do julgamento da TCE.
Orienta as unidade técnicas, em especial a Secob e a Sefid, a comunicar tanto
as unidades envolvidas quanto 2 Secretaria do Patriménio da Unifio (SPU), |E possivel que seja automitica a comunicagio? A Secretaria do Secretaria do Patriménio
791 2 Sisnormas Ordem de Servigo Segecex 9/2005 23/06/2005 |a respeito das determinagdes/recomendagdes dirigidas as Geréncias Regionais |Patriménio da Unido (SPU) integra atualmente a clientela da 8* MPR

da Secretaria do Patriménio da Unido - GRSPU em acérdaos proferidos pelo
Tribunal.

Secex (que ndo existe mais em 2018).

da Unido
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A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
80 |29 Sisnormas Portaria Adplan 2/2010 23/08/2010 |Orientac¢des para Fiscalizacoes de Orientacio Centralizada - FOC. Auditoria R
81|34 Sisnormas Portaria Adplan 1/2010 25/01/2010 |M. I de Auditoria Operacional. Verificar se € a tltima atualizacio Auditoria MR
Embora ndo tenha relacdo direta com obra puiblica, ¢ uma
82| 1 Sisnormas Portaria Segecex 27/2017 | 24/10/2017 |Atualiza o documento Glossario de Termos do Controle Externo. importante referéncia para consulta pelo auditor, especialmente Glossério PR
na confeccdo da instrucdo processual ou da fiscalizagdo
Altera a Portaria-Segecex n.° 16, de 27 de junho de 2017, que define a
83| 2 Sisnormas Portaria Segecex 19/2017 | 07/08/2017 |clientela das secretarias de controle externo e estabelece regra de transi¢ao Clientela PR
para instrucio processual nas unidades da Segecex.
a4l 3 Sisnormas Portaria Segecex 1622017 | 27/06/2017 Deﬁl?e~a cllen'tela da~s secretarias de conFrole externo e estabelece regra de |Define a clientela do TCU, no An.'3 A chentela/ qas Clientela PR
transicdo para instrucio processual nas unidades da Segecex. secretarias de controle externo sediadas em Brasilia
851 4 Sisnormas Portaria Segecex 9/2017 18/05/2017 |Roteiro de Auditoria de Gestiio de Riscos. Auditoria PR
86| 5 Sisnormas Portaria Segecex 27/2016 | 09/12/2016 |[Aprova o M | de Acompant Auditoria PR
87| 6 Sisnormas Portaria Segecex 23/2016 17/11/2016 |Aprova o M | de Auditoria Financeira. Auditoria NR
88| 7| Sisnormas Portaria Segecex | 2112016 | 30/09/2016 |/AProYa 0 documento "Orientagdes para Selegio de Objetos e Abes de Auditoria PR
Controle", com base em risco, materialidade, relevancia e oportunidade.
Orienta sobre: 1) classificacdo de documentos; 2) classificacdo dos processos; Classificagdo de documentos serve para qq tipos. Confidencialidade de
89 (9 Sisnormas Portaria Segecex 15/2016 | 12/09/2016 sopre: 7) cassilicag . - ssihicac S processos; Abrangendo as questdes relacionadas com obra puiblicas, . - PR
3) uso da solugdo de TI para restri¢do de acesso. e informacdes
conforme o estdgio do processo
00| 8 Sisnormas Portaria Segecex 122016 | 27/06/2016 Aprova onen}agoes para autuagaf), instrugdo e exame de dentincias e Uma 'denuncm ou uma rePrésentagao pode ser por questdes Auditoria PR
representacdes e revoga normativos. relacionadas com obra publicas
Estabelece parametros para a fixacdo de prazos para a instru¢do de processos
91|10 Sisnormas Portaria Segecex 1/2016 19/02/2016 |de t da de contas especial no ambito das unidades técnicas vinculadas 2 |Um processo de obras publicas podera ser convertido em TCE TCE PR
SecretariaGeral de Controle Externo (Segecex).
Dispde sobre o controle de qualidade dos trabalhos realizados pelas . .
92|11 Sisnormas Portaria Segecex 21/2015 | 03/06/2015 |unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo TO(.i(? ° t{abalho deve l.e r controle de qualidade para a sua Controle de Qualidade PR
L A verificagio e o seu aprimoramento no TCU
(Segecex). Avaliacdo de qualidade.
93] 12 Sisnormas Portaria Segecex 17/2015 15/05/2015 |Orientagdes para Beneficios do Controle. Altera a Portaria-Segecex 10/2012. Se o resultado d 4 a(;a}o de controle for numa obra publica o Beneficios do Controle R
documento seria pertinente
94 13|  Sisnormas Portaria Segecex 12015 | 08/01/2015 [Subdelega competéncias as unida nicas v aSegecexe | Algumas delegagdes sio de cardier administrativos e pode Subdelegacio MPR
delega competéncias as Coordenacdes-Gerais de Controle Externo. influenciar na atuacio ou ndo do auditor
Dispde sobre o planejamento das acoes de controle pelas unidades SELECAO, PROPOSICAO, APROVACAO E
05 | 14 Sisnormas Portaria Segecex 142014 | 2971012014 tecnlc?s vinculadas a Sec._retanaGera.l (.1_5 Controle ]?xterno (Segecex) e define CANCELAMENTO D]:: FISCALIZAQ{OES. 1. Produgdo de Auditoria MR
procedimentos para seleciio, proposicio, aprovacio e cancelamento de conhecimento; 2. Selecdo de fiscalizagdo; 3. Proposta de
acoes de controle do tipo fiscalizacio. fiscalizacdo; 4. Cancelamento de fiscalizacdo
9 | 15 Sisnormas Portaria Segecex 21/2013 | 22/11/2013 |Técnica de Analise de Problemas para Auditoria. MAIS EMPREGADO EM AUDITORIAS OPERACIONAIS Auditoria PR
O Painel se refere ao Roteiro de Controle de Qualidade
origindrio da Portaria Segecex 33/2002. Essa portaria foi .
97 | 16 Sisnormas Portaria Segecex 15/2013 | 30/07/2013 |Painel de Referéncia em Auditorias. revogada, mas o Painel de Referéncia em Auditoria foi Conlro];od;(?lljahdade R
atualizado por meio dessa publicac@o, cujo objetivo é orientar
as equipes de auditoria na realiza¢@o de painéis de referéncia.
98 |17 Sisnormas Portaria Segecex 16/2013 | 29/07/2013 |Técnica de Grupo Focal para Auditoria. Auditoria MPR
99 |18 Sisnormas Portaria Segecex 33/2012 | 07/12/2012 |Roteiro de Auditoria de Obras Piblicas. (Revisdo aprovada) Auditoria MR
100] 19 Sisnormas Portaria Segecex 11/2012 | 02/04/2012 |[Manual Fiscobras 2012 Fiscobras MPR
Regulamenta os procedimentos de identificaciio, avaliacio e registro dos
101l 20 Sisnormas Portaria Segecex 102012 | 30/03/2012 beneficios das acGes de controle externo de q};e tratfl a Ponma—T?p 82, de |No Fiscalis, o registro ¢ muito importante - Portaria-Segecex Fiscobras R
29 de marco de 2012, e aprova o documento Orientagdes para beneficios do  |17/2015
controle.
autoriza as Unidades Técnicas envolvidas na Fiscalizagdo de
Orienta as Secretarias de Fiscalizacdo de Obras no que se refere a emissao de |Obras Piblicas, no ambito do Fiscobras, a colher a
102| 21 Sisnormas Portaria Segecex 4/2012 31/01/2012 |Portaria de Inspecao para a andlise de manifestacdes preliminares no dmbito |manifestacio preliminar dos 6rgéos e entidades responsaveis Fiscobras MPR
do Fiscobras. com prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis, (ou seja essa
orientagao afeta a elaboracdo do relatério de fiscalizagio).
103] 22 Sisnormas Portaria Segecex 15/2011 09/05/2011 [Padrdes de Levantamento. Auditoria R

7de8




A8 - RELACAO DE NORMATIVOS PARA AVALIACAO DE RELEVANCIA

# | # Si Tipo Ei Niimero Data Assunts Motivo Tema Relevancia | Altera?
104/ 23| Sisnormas Portaria Segecex | 142011 | 27/04/2011 |AProvaaNota Técnica CCO/TCU 172011, que trata de reajustes de pregos Nota Técnica PR
em obras publicas.
. . Disciplina a proposi¢ao de determinagdes pelas unidades técnicas integrantes . . -
105| 24 Sisnormas Portaria Segecex 13/2011 27/04/2011 N L o~ . Capitulo encaminhamento Auditoria R
da Segecex. Prevé a proposta de "dar ".
106] 25 Sisnormas Portaria Segecex 33/2010 | 23/12/2010 |Técnica de Indicadores de D penho para Auditoria. AUDITORIA OPERACIONAL Auditoria R
10726 | Sisnormas Portaria Segecex | 312010 | 097122010 | Léenica de Andlise SWOT e Diagrama de Verificago de Risco aplicados | ;1 p 14 OpERACIONAL Auditoria PR
em Auditoria.
108| 27 Sisnormas Portaria Segecex 29/2010 | 09/12/2010 |Inspegdes. Disciplina a realiza¢do de inspec¢des pelas unidades da Segecex. Auditoria R
109| 28 Sisnormas Portaria Segecex 28/2010 | 07/12/2010 |Orientacdes para elaboraciio de documentos técnicos de controle externo. Auditoria MR
110{ 30 Sisnormas Portaria Segecex 19/2010 19/06/2010 |Técnica de Observacio Direta em Auditoria. Auditoria MR
111] 31 Sisnormas Portaria Segecex 16/2010 14/05/2010 |Técnica de Pesquisa para Auditoria (questionario). Auditoria MR
112] 32 Sisnormas Portaria Segecex 11/2010 | 07/04/2010 [Técnica de Entrevista para Auditorias. Auditoria MR
113] 33 Sisnormas Portaria Segecex 4/2010 26/02/2010 |M. I de Auditoria Operacional. Auditoria MR
114/ 35|  Sisnormas Portaria Segecex | 26/2009 | 1971072009 |P2droes de Auditoria de Conformidade. (2* revisio do Roteiro de Auditoria MR
Auditoria de Conformidade)
11536 |  Sisnormas Portaria Segecex | 272009 | 1971072009 |P2drdes de Monitoramento. Disciplina a verificagdo do cumprimento das Auditoria MR
determinacdes e recomendacdes.
Aprova procedimentos a serem adotados pelas unidades subordinadas a . PR . - .
Segecex para atendimento aos decretos legislativos do Congresso Nacional | ainda ¢ vilido, acompanhamentos e inspecdes determinadas
116| 37 Sisnormas Portaria Segecex 14/2004 23/06/2004 & . P L B g L. . N IS8 L pelo Decreto Legislativo emitido pelo CN. Controlados por Auditoria R
que fixam determinacdes ao Tribunal em matéria atinente a fiscalizacao de . .
L meio do Fiscobras.
obras publicas.
117| 38 Sisnormas Portaria Segecex 12/2002 15/03/2002 |Roteiro para Monitoramento de Auditorias de Natureza Operacional. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria MR
118] 39 Sisnormas Portaria Segecex 11/2002 15/03/2002 |Técnicas de Amostragem para Auditoria. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
1191 40 Sisnormas Portaria Segecex 5/2002 18/02/2002 |Técnica de auditoria '"Anilise Stakeholder"'. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
120] 41 Sisnormas Portaria Segecex 47/2001 27/06/2001 [Técnicas de Apresentacio de Dados. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
121] 42 Sisnormas Portaria Segecex 39/2001 22/05/2001 |Técnica de auditoria '"'Marco Légico''. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
122 43 Sisnormas Portaria Segecex 40/2001 22/05/2001 |Técnica de auditoria ''Andlise RECI''. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
123] 44 Sisnormas Portaria Segecex 22/2000 | 30/06/2000 [Técnica de auditoria Benchmarking. Verificar a atualizacdo e validade Auditoria R
Dispde sobre as orientagdes para a elaboragdo do relatério de gestio, rol de
. responsdveis, demais relatdrios, pareceres, declaragdes e informagdes
Sisnormas ou suplementares para a prestacio de contas referentes ao exercicio de 2016, bem
124| 1| Legislacios e PORTARIA TCU 5912017 | 17/0172017 |**P S para 2 prestag s relerentes ao exe » O Orientagdes 2017 p andlise de contas Processos de contas R
Normativos como sobre procedimentos para a operacionalizacdo do Sistema de Prestacdo
’ de Contas, conforme as disposi¢des da Decisdo Normativa-TCU 154, de 19 de
outubro de 2016.
Sisnormas ou Altera a Portaria-TCU n° 242, de 10 de outubro de 2013, que dispde sobre Confidencialidade de
125( 2 Legislagdos e PORTARIA TCU 56/2014 | 27/02/2014 |procedimentos para classificacdo, quanto a confidencialidade, de informagdes |Confidencialidade de informagoes informacaes R
Normativos de controle externo, e dé outras providéncias. 068
Sisnormas ou Dispde sobre procedimentos para classificaciio, quanto a confidencialidade Confidencialidade de
126 3 Legislagdos e PORTARIA TCU 242/2013 | 10/10/2013 "p R P SP €0, q * |Confidencialidade de informagdes . N R
R de informacdes de controle externo. informacoes
Normativos
Sisnormas ou Aprova as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unifo. A
127| 4 Legislagdos e PORTARIA TCU 168/2011 | 30/06/2011 |Portaria 168-2011 altera o Anexo da Portaria-TCU n° 280/2010, que dispde  |Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido Auditoria MR
Normativos sobre as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (NAT).
Sisnormas ou - . .
128] 5 | Legislacos e PORTARIA TCU 17772009 | 2770412000 [!Stitui 0 controle de qualidade dos trabalhos de controle externo Controle de qualidade nos tralhos de auditoria Controle de Qualidade |
Normativos realizados pelas unidades vinculadas a Secretaria-Geral de Controle Externo. no TCU
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