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RESUMO

O presente trabalho tem como tema central a participacdo social em conselhos escolares. O
objetivo geral consistiu em identificar as barreiras e os facilitadores da participacdo social no
Conselho Escolar (CE) de uma escola publica no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola- PDDE. Para alcancar esse objetivo, foi desenvolvida uma analise de cunho qualitativo
em uma Unidade Pablica de Ensino do municipio de Valparaiso de Goias- GO. Inicialmente,
foi realizada uma revisdo tedrica como instrumento de consolidacdo dos principais estudos
relacionados ao objeto de estudo. Em seguida, foram realizadas entrevistas com membros e
ex-membros do Conselho Escolar da escola analisada. Os dados foram analisados por meio de
analise de conteddo. Como resultados, constatou-se que o CE é uma instancia relevante
dentro do ambiente escolar, mas apesar dessa importancia, o CE da unidade de ensino
analisada ainda enfrenta complicacdes que dificultam a participacdo em diversos aspectos,
tais como: falta de reunides regulares, falta de tempo por parte dos membros para se
envolverem efetivamente no dia a dia do CE, falta de compromisso, de consciéncia da
importancia e de conhecimento acerca do CE, e persisténcia do medo da responsabilidade
juridica. Por outro lado, a conviccdo de que a participagdo pode gerar mudancas dentro da
realidade escolar, a existéncia de um didlogo entre os membros, a igualdade deliberativa, o
compartilhamento de decisbes, 0 empenho da direcdo escolar em incentivar a participacdo, o
compromisso e a responsabilidade dos membros, a eficacia da participacéo, e a divulgacao da
importancia do CE para toda comunidade escolar sdo fatores positivos citados pelos

entrevistados que podem auxiliar no incremento da participacdo social no CE.

Palavras-chave: Conselho escolar; Participacdo social; Programa Dinheiro Direto na Escola.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacao

Os individuos integrantes das organizagdes e instituicdes publicas constantemente
reivindicam a possibilidade de participar dos processos de tomada de decisdo, de
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas aplicadas a sua realidade (NETO; CASTRO,
2011). Observa-se que as experiéncias participativas tém sido expandidas no Brasil, tanto no
nivel de Estado como em outros niveis sociais (nas escolas e empresas, por exemplo)
(MOTTA, 2003). Essa participacdo social, pautada na ideia de descentralizacdo e reforma do
Estado, ¢ uma iniciativa apoiada por diversas agéncias internacionais de cooperacdo para o

desenvolvimento e por governos locais (MILANI, 2008, p.554).

No ambito educacional, a democratizacdo da gestdo constituiu um ideario defendido
por diversos atores envolvidos na realidade escolar. Como resultado de diversas
reivindicacdes, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegurou, como
principio, a gestdo democratica nas unidades pablicas de ensino. Nas instituicdes de ensino,
os conselhos escolares foram criados como mecanismos de efetivacdo da participacdo
democratica da comunidade escolar nas decisbes de carater pedagdgico e administrativo
(AGUIAR, 2008). A criacdo desses conselhos também esta prevista na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional- Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de 1996. A referida lei, no
artigo 14, estabelece como principio, entre outros, a participacdo das comunidades escolar e

local em conselhos ou equivalentes.

Com a criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE, os conselhos
escolares receberam a atribuicdo de gerir e aplicar os recursos recebidos pelo governo federal.
Como exigéncia para o recebimento dos recursos, foi estabelecida a necessidade de se criar
Unidades Executoras Proprias- UEX, que também podem ser denominadas Conselhos
Escolares, AssociacGes de Pais e Mestres etc. Além da atribuicdo de gerir e aplicar os
recursos, as Unidades Executoras tém a responsabilidade de fiscalizar e prestar contas sobre a

destinacdo desses recursos.

A participacdo defendida pelo programa esta centrada nos aspectos de definicdo das
prioridades a serem custeadas, no acompanhamento da aplicacdo, na fiscalizacdo e no
controle sobre a execugédo do recurso com o objetivo de viabilizar uma correta destinagéo do
patrimdnio pablico. As Unidades sdo compostas por representantes da comunidade escolar.

Contudo, em virtude de diversas razdes, a participacdo desses grupos pode ser considerada
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infima e, as vezes, inexistente (GOHN, 2006; TABORDA, 2009). O conselho, em certas
situacdes, existe apenas formalmente, sendo possivel observar diversas barreiras que

impedem a participacdo efetiva nos processos decisorios (RISCAL, 2010).

Em certas situacfes, o0 poder decisorio acaba centralizado nas mados de determinados
individuos, e a participacdo social dos integrantes dos conselhos acaba sendo relegada a
segundo plano (NETO; CASTRO, 2011). Em algumas unidades escolares, constata-se que os
integrantes das Unidades Executoras participam ‘“‘sem ter o conhecimento do porqué, ja que
suas funcBes se resumem a assinar papéis (...)” (KALAM, 2011, p.130). Além disso, é
possivel observar uma certa resisténcia da prépria comunidade em estabelecer um contato
participativo com as questdes escolares, existindo assim uma “dificuldade de atrair os

componentes do Conselho para as reunides” (KALAM, 2011, p.146).

A ndo participacdo da comunidade escolar na execucdo e na fiscalizagdo dos recursos
pode ocasionar diversos problemas: a verba pode ser desviada para objetivos estranhos a
finalidade publica, j& que inexiste a fiscalizacdo direta da comunidade; o poder decisério
permanece centralizado na figura de superiores hierarquicos (como diretores escolares),
mantendo assim estruturas verticalizadas e autoritarias; a atuacdo da comunidade escolar e a
construgdo da “escola democratica” acabam sendo fragilizadas; e a qualidade da gestdo

publica é enfraquecida, entre outras consequéncias negativas.

Considerando que um dos pilares/principios do Programa consiste no
estabelecimento da participacdo efetiva da comunidade escolar em todas as etapas da
execucdo e fiscalizacdo do recurso, surge a necessidade de se compreender 0s aspectos que
podem ser considerados limitadores da efetivacdo da participacdo e os elementos que podem
ser considerados facilitadores do envolvimento dos individuos por meio dos conselhos
escolares. Além disso, também é necessario analisar como essa participacdo ocorre na pratica.
Assim, este estudo apresenta como problema de pesquisa a seguinte questdo: Quais sdo as

barreiras e/ou facilitadores da participacdo social nos conselhos escolares?

1.2 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo consiste em identificar as barreiras e os facilitadores
da participacé@o social no Conselho Escolar (CE) de uma escola publica no ambito do

Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.
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1.3 Objetivos Especificos
e Descrever o funcionamento do Conselho Escolar em relacdo a periodicidade de
reunides, a influencia da gestdo escolar, ao dialogo e compartilhamento de decisdes;
e Identificar o nivel de participacdo dos conselheiros escolares;
e Identificar a influéncia exercida pela implantagdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola -PDDE na participacdo social dentro do Conselho Escolar

1.4 Justificativa

A participagdo social na definicdo, acompanhamento, execucdo, controle e
fiscalizacdo das politicas e programas governamentais é relevante para a construgdo da
cidadania ativa, para o incremento da qualidade na prestacdo dos servigos publicos, e para

impedir e inviabilizar desvios ou inconsisténcias na execucdo de programas.

Na realidade escolar, essa relevancia € ampliada, pois € na escola que os individuos
podem ter 0 primeiro contato com a cidadania participativa. Com isso, a analise de como essa
participacdo se da na realidade social das unidades escolares, identificando facilitadores e

barreiras, pode contribuir para criacdo de mecanismos que incentivem tal participacéo.

Os resultados desta pesquisa podem ser analisados pelos gestores, pelos conselhos
escolares das unidades de ensino e pelos sistemas de ensino dos entes federados com o

objetivo de fomentar a participacdo da comunidade escolar.

Considerando as diversas possibilidades de atuacdo dos conselhos escolares nas
unidades de ensino (referente aos aspectos pedagdgicos, disciplinares, administrativos,
financeiros etc.), optou-se, neste trabalho, por delimitar a analise da participacdo social em
um programa governamental especifico, qual seja: Programa Dinheiro Direto na Escola-
PDDE.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo apresentados o0s conceitos relacionados a participacéo social em
um aspecto geral. Em seguida, a nocéo de participacdo sera delimitada no ambito da educacéo
e dos conselhos escolares. As principais barreiras e facilitadores defendidos por diversos
tedricos para a viabilizacdo da participacdo social em conselhos também serdo apresentados.
Por fim, serdo apresentados alguns aspectos tedricos e legais relacionados ao funcionamento
do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE e a participacdo social no ambito desse

programa de descentralizacdo de recursos financeiros.

2.1. Participacéo social

O termo “participagao” pode ser amplamente compreendido como atuacdo popular,
cidadd, democratica, institucional, entre outros termos estritamente ligados a nocdo de
envolvimento da populagdo nos processos decisorios (MILANI, 2008). Ou seja, a
participacdo, integrante do rol de principios da democracia, “pode ser entendida como um

processo de intervengdo ou interferéncia em um processo decisorio”(DIEGUES, 2012, p.366).
Diversas atividades estdo associadas a participacéo ativa, entre elas:

(....) a simples presenca fisica (com pequena ou nenhuma contribuicdo ao
processo decisério); o ato de votar nas eleicdes; a elaboracdo de proposta de
intervencdo na administracdo publica; a atuacdo em movimentos sociais
reivindicatorios e até a militancia partidaria (GUIMARAES; COUTINHO,
2010, p.165)

A participacdo social esta relacionada a influéncia exercida por atores sociais na
formulacdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas publicas por meio de acbes
diversas (VILLELA; VIDAL; MACEDO, 2014). Essa definicdo de participacdo também esta
relacionada a ideia de controle social, conceituado como o envolvimento do cidaddo na
definicdo, execucdo, acompanhamento e controle das acdes da Administracdo Publica
(BRASIL, 2012; DUARTE; MACHADO, 2012).

Motta (2013) defende que o conceito de participacdo esta ligado a ideia de cogestao
que ¢ “uma forma avancada de participacdo administrativa que implica co-decisdo em

determinadas matérias e direito de consulta em outras” (MOTTA, 2003, p.372).

A participacdo social pode ser analisada a partir de trés enfoques/niveis distintos. No

primeiro, a participacdo social relaciona-se ao controle da qualidade dos servigos publicos,
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sendo que tal controle pode aumentar a percep¢do do cidaddo em relagdo a conformidade dos
servicos aos padrOes esperados. No segundo enfoque, a participagdo implica a criagdo de
espacos deliberativos que discutam sobre as prioridades futuras. No terceiro nivel, a
participacdo estd ligada a politizacdo das relagcBes sociais no ambito da formulacdo de
politicas publicas (MILANI, 2008).

As concepgdes de cidadania ativa (MILANI, 2008) e de democracia (CICONELLO,
2008) sdo consideradas elementos interligados a participacéo social. De acordo com Ciconello
(2008), a participagdo da sociedade nas questdes relacionadas & sua realidade dentro dos
ambientes de debate e deliberacdo é considerada um aspecto essencial da democracia.

A motivacdo para criagdo de espacos de participacdo social pode estar relacionada a

diversos objetivos:

Os atores politicos, ao decidirem pela participacdo, podem ter objetivos
muito diversos, tais como a autopromocdo, a realizacdo da cidadania, a
implementagdo de regras democréticas, o controle do poder burocrético, a
negociacdo ou inclusive a mudanca progressiva de cultura politica.
(MILANI, 2008, p.560 e 561).

Além disso, a criacdo de espacos de participacao social pode ser tanto uma exigéncia
constitucional, como uma condicdo para a angariacdo de recursos do governo federal
(DIEGUES, 2012). Aguiar e Cunha (2017) também destacam que a existéncia e 0
funcionamento de espacos de participacdo (como os conselhos gestores de politicas publicas e

as conferéncias) sdo condi¢cOes para que seja feito o repasse de recursos federais.

A relacédo criada entre Estado e sociedade por meio da participacdo ativa pode gerar
diversas vantagens: os cidaddos passam a estar mais proximos ao poder publico, as redes de
clientelismo sdo enfraquecidas, as decisfes sdo tomadas com um maior grau de assertividade,
a identificacdo dos problemas e de alternativas de acdo € auxiliada, a transparéncia da acéao
estatal € incrementada e 0 governo passa a ser demandado para fornecer resultados efetivos
para a sociedade (CICONELLO, 2008). A participacdo também gera o fortalecimento da
sociedade civil e a democratizacdo das bases estatais, de forma que essa sociedade civil possa
se envolver na discussdo, decisdo e controle das questdes publicas (GUIMARAES;
COUTINHO, 2010). Além disso, com a ampliacdo dos espacos de envolvimento social, o
processo decisério se torna mais democratico e transparente, e a influéncia exercida por atores
menos organizados acaba sendo aumentada. Como consequéncia desse processo, a qualidade
na gestdo publica é promovida (KLEBA; COMERLATTO, 2011).
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No Brasil, a partir dos primeiros anos da democratizagdo, houve um crescimento da
participacdo politica (AVRITZER, 2011). Segundo Milani (2008), a prética de consulta a
populacdo, as associacbes e aos sindicatos no que se refere a formulacdo e ao
desenvolvimento de politicas publicas foi fortalecida no ano de 1990. Como resultado da
democratizacdo, diversos espacos foram criados para viabilizar a participagdo social, tendo
como exemplos 0s orcamentos participativos, as consultas publicas e os conselhos gestores de
politicas publicas (AGUIAR; DA CUNHA, 2017).

Essa participacdo social na gestdo de politicas estratégicas pode ser viabilizada por
meio de conselhos (LAVALLE, 2011). Uma das relevantes experiéncias de participacédo foi
vivenciada por conselhos difundidos pelo governo local, em Porto Alegre, nos anos 70, por
meio da criacdo de espagos nos quais 0s representantes dos segmentos sociais pudessem levar

aos 0rgdos competentes as demandas, sugestdes e reivindicagcbes (SILVA, 2001).

Segundo Kleba e Comerlatto (2011), os conselhos gestores — instancias deliberativas
e fiscalizadoras- podem ser considerados “espagos empoderadores”, uma vez que viabilizam
aos individuos a oportunidade de fazer parte de processos decisorios que afetardo diretamente
sua vida e realidade, que definirdo a destinacdo de recursos e que influenciardo na agenda
politica. Além disso, os integrantes dos conselhos de politicas puablicas participam da
fiscalizacdo e controle dos gastos publicos e da avaliacdo dos resultados obtidos com a

execucdo de determinada politica publica (BRASIL, 2012).

2.2 Participacao social em conselhos escolares

A escola publica pode ser considerada uma unidade incentivadora da cidadania
participativa. Nela, os diversos agentes da comunidade podem ser incentivados a agirem
coletivamente em prol do atendimento das necessidades e das prioridades coletivas
(AGUIAR, 2008).

A instituicdo da gestdo democratica nas escolas tem sido objeto de discussdo na
politica educacional do governo durante o decorrer do século XXI. Esse ponto entrou na pauta
politica a partir das reivindicac6es provenientes dos educadores que demandavam a criacao de
mecanismos de gestdo democratica aplicados a administracdo escolar (NETO; CASTRO,
2011). No fim dos anos 1970 e 1980, a luta pela democratizagdo da gestdo educacional se
tornou intensa em razdo das movimentacdes em favor da democratizacdo do proprio Estado.

A nocdo de democratizacdo da gestdo escolar:
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(...) implicava, naquele contexto, a combinagdo de trés fatores: ampliagédo
das possibilidades de participacdo nos processos de tomada de decisdo na
gestdo da educacdo e na gestdo escolar; busca de autonomia para as unidades
escolares; e descentralizacdo de gestdo e financiamento(PERONI; ADRIAO,
2007, p.53).

Como resultado dessas demandas, a Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88)
consagrou, no artigo 206, a gestdo democratica da educacdo como principio basilar que deve
ser seguido por todos os sistemas educacionais publicos. Esse principio constitucional foi
detalhado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9493/1996). No artigo
14, estd previsto que os sistemas de ensino devem definir as normas da gestdo democrética,
considerando: a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

ou equivalentes.

O Plano Nacional de Educagdo-PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014)
também apresenta o principio da gestdo democratica como diretriz a ser seguida nas
instituicbes de ensino publico. O referido Plano tem como meta a efetivagdo da gestdo
democratica da educacdo com a criacdo de mecanismos que permitam a consulta publica a
comunidade escolar e a participacdo e fiscalizacdo dos diversos atores sociais por meio,

especialmente, dos conselhos escolares e conselhos municipais de educacao.

A efetivacdo da gestdo democratica depende da participacdo dos diversos atores
sociais na administracdo escolar (TABORDA, 2009; VIANA, 2015). E conforme defendido
pelo arcabouco legal, essa participacdo pode ser viabilizada por meio da atuacéo de conselhos
escolares. Os movimentos de redemocratizacdo e de reorganizacdo da sociedade civil foram
influenciadores da criacdo dos primeiros conselhos escolares, instituidos como mecanismos
de gestdo democratica, no final da década de 1970. Esses movimentos lutavam contra as
formas autoritarias de gestdo que estavam presentes nas diversas instituicbes sociais
(TABORDA, 2009).

O conselho escolar é um espaco colegiado que congrega representantes dos diversos
segmentos da escola e da comunidade (pais, professores, servidores técnico-administrativos e
alunos), que tem como atribuicdes: a analise e definicdo das prioridades e objetivos da escola,
0 acompanhamento dos problemas administrativos ou pedagogicas, o estimulo a instituicdo de
praticas democréticas e transparentes e o incentivo a co-responsabilizagdo dos integrantes da

comunidade no desenvolvimento e definicdo das acgbes escolares (AGUIAR, 2008). Em
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sintese, os conselhos escolares devem desempenhar fungdes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras nos aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos (NETO; CASTRO,
2011).

Além disso, o conselho escolar ¢ considerado “um espago de construcdo
comunitaria” (WERLE; ANDRADE, 2008, p.85) que viabiliza a consolidagdo de uma escola
democrética e que incentiva a formacdo de cidaddos criticos e participantes das questdes
relativas ao cotidiano escolar e social (FERNANDES; RAMOS, 2010). Peroni e Adrido
(2007) defendem que os processos eletivos de composicdo dos 6rgaos colegiados, como
ocorrem nos conselhos escolares, transformam tais instdncias em espagos que ampliam a
participagdo e o exercicio da autonomia. Essas autoras também defendem que o fato dos
conselhos escolares “se instituirem como Orgaos gestores efetivamente responsaveis pelas
decisdes mais relevantes para a escola” também pode ser considerado um fator ampliativo da

participacdo (PERONI;ADRIAQ, 2007, p.55).

Vale ressaltar que a gestdo democratica iniciada dentro da escola e do sistema de
educagdo fomenta “a formagdo democratica dos sujeitos e a transformacdo da sociedade
voltada para a democracia” (VIANA, 2015, p.130). A partir da participacdo dentro do
ambiente escolar, os diversos integrantes da comunidade podem transformar-se em “sujeitos
democraticos” influenciadores da constru¢do de uma sociedade pautada na cultura
participativa. Além disso, a participacdo social em conselhos, considerada uma das vertentes
da gestdo democratica, também esta diretamente relacionada ao incremento da qualidade da
educacdo: “a melhoria dos sistemas escolares em todos os niveis requer, necessariamente,
uma ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade na definicdo e implementacéo das
politicas” (NETO; CASTRO, 2011, p.753). Gadotti (2014) também defende que o
aperfeicoamento da educacdo estd condicionado a instituicdo de ambientes de deliberacéo

coletiva.

A participacdo dos individuos em conselhos municipais e em conselhos escolares nos
sistemas de educacdo esta relacionada a busca por uma maior autonomia para as unidades de

ensino com o objetivo de se alcancar eficiéncia e efetividade (FARAH, 2001). Além disso:

O debate politico sobre a ampliacdo da autonomia esteve, nos anos 80,
centrado na producdo de mecanismos de participagdo na gestdo da educacédo
e na gestdo escolar, enfatizando a criacdo de 6rgdos colegiados em que todos
0s segmentos envolvidos nos processos educativos estivessem representados
e a partir dos quais o controle democratico sobre o Estado pudesse ser
exercido (PERONI; ADRIAQ, 2007, p.55).



18

Os Conselhos Municipais de Educacdo também sdo considerados espagos que
fomentam a participagdo social. Eles sdo 6rgaos responséveis pela normatizacdo da politica
educacional dos municipios e sdo compostos por representantes da sociedade. Além disso, 0s
Conselhos acumulam fungdes normativas, consultivas e fiscalizadoras da politica
educacional. As decisdes tomadas no ambito dos conselhos séo coletivamente deliberadas e
construidas (PEREIRA; OLIVEIRA, 2011).

Considerando os diversos beneficios da cultura participativa dentro dos 6rgdos
publicos, especialmente dentro das escolas, ressalta-se a importancia da identificacdo dos
limites/barreiras e das possibilidades/facilitadores relacionados a efetivacdo da participacdo
social. Para isso, o contexto social deve ser analisado (GOMES; ANDRADE, 2009). Alem
disso, apesar da gestdo democratica ser um aspecto presente no discurso dos diversos atores
envolvidos na educacao, € necessario identificar se ela esta de fato incorporada ao dia a dia da
escola (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008).

Neste estudo, a definicdo adotada de participacdo social em conselhos refere-se ao
envolvimento e a influéncia exercida por atores sociais (conselheiros escolares) na
formulacdo, execucdo, fiscalizacdo e avaliagdo dos programas e das politicas publicas por
meio de agdes diversas (VILLELA et al, 2014). Essa participacdo serd analisada a partir da

atuacdo dos conselheiros na gestdo do Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE.

2.3 Barreiras a participacgao social em conselhos

Como citado, os conselhos sdo formados por integrantes de toda comunidade escolar,
que sdo considerados conselheiros escolares. Contudo, em alguns casos, a criagdo do conselho
escolar ndo assegura automaticamente a gestdo democratica (TABORDA, 2009). Além disso,
em certas situacOes, a atuacdo e 0 envolvimento desse agrupamento sao limitados
(FERNANDES; RAMOS, 2010) e passivos, ocasionando a ndo participacao ativa (GOHN,
2006). A referida autora ainda cita que esses grupos da comunidade escolar acabam

participando apenas para compor e dar quérum necessario aos conselhos.

Fernandes e Ramos (2010) identificam em diversos conselhos escolares o ndo
comparecimento dos pais nas reunides propostas e afirmam que “as decisdes aprovadas
servem, frequentemente, para ampliar a forca de medidas que os professores ja adotaram, ou
pretendem adotar, ou que a dire¢do escolar tem intengcdo de assumir” (FERNANDES;

RAMOS, 2010, p.213).
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No Brasil, a criagdo de um espaco no qual a participacédo social esteja efetivamente

enraizada é dificultada em razdo de diversos fatores:

(...) boa parte das ac¢Ges dos conselhos esbarram em questdes muito simples

— a permanéncia de uma assimetria velada entre os membros, a falta de
recursos, a falta de informacdo e comunicagdo entre o conselho e 0s
dirigentes puablicos, o grau de comprometimento dos membros a longo prazo
e a dificuldade em se administrar conflitos entre os membros do conselho e
as diferentes esferas do poder publico (RISCAL, 2010, p.31).

Ao analisar a educacdo democratica como pilar fundamental para participacédo social
e politica, Vasconcelos (2014) concluiu que uma “alfabetizagdo rudimentar” é um aspecto que
dificulta o envolvimento social nos processos de tomada de decisdes. Outro fator que inibe
essa participacao € a inexisténcia de uma politica que priorize a cidadania na educacao dentro
das escolas. A solucdo apresentada pelo autor consiste na instituicdo de mecanismos de
aprendizagem apoiados nos “valores e principios de autonomia, democracia, coO-
responsabilizagdo e alteridade” (VASCONCELOS, 2014, p.85) destinados diretamente as
criancas e jovens. E “no caso dos adultos, um dos caminhos poderia ser a sua capacitacao
continuada em equipamentos institucionais especializados, antes e durante a sua incursao nos
aparelhos de participagdo social e politica” (VASCONCELOQS, 2014, p.85).

No éambito da educacdo, os conselhos escolares, considerados espacos de
participacdo, sdo criados em obediéncia as exigéncias legais (LDB, leis estaduais, municipais
etc.). Contudo, a falta de regulamentacdo e detalhamento dessas legislacbes pode ser
considerada um aspecto inibidor da participacdo efetiva dos grupos de interesse. Taborda
(2009) argumenta que a LDB deixou uma ampla margem de liberdade para os Estados e
Municipios definirem como a participacdo sera operacionalizada e como sera a composicao
desses conselhos. Segundo a autora, a falta de critérios especificos para definicdo da
composicdo dos conselhos e de suas atribuigdes “pode representar uma participagdo
meramente iluséria, em que as pessoas acreditam que deliberam, quando na realidade as
decisdes sdo tomadas por outras pessoas e trazidas aos conselhos para serem legitimadas”
(TABORDA, 2009, p.35).

Além disso, a propria legislacdo pode ser considerada um limitador da autonomia e
do poder de deliberacdo dos conselhos, uma vez que essas instancias atuam necessariamente
dentro das normas estabelecidas pelos entes federados; o que pode gerar “uma frustragio
permanente, dando a impressdo de que se trata de um colegiado artificial que ndo pode
assumir tarefas importantes” (RISCAL, 2010, p. 32).
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Neto e Almeida (2000) também identificaram que grande parte dos conselhos
escolares foram criados em razéo das exigéncias legais impostas as unidades escolares. Essa
realidade demonstra que os sistemas de gestdo democratica ou de participacdo social que sao
impostos de forma verticalizada acabam sofrendo limitagcbes para a efetivacdo da gestdo
participativa, descaracterizando assim “o principio constitutivo desse modelo que ¢ a
participagdo politica da comunidade escolar na tomada de decisdes internas” (NETO;
CASTRO, 2011, p.764). Taborda (2009) também argumenta que a criagdo dos conselhos

acaba tendo “apenas a finalidade de cumprir determinagdes legais” e acrescenta que:

A gestdo democratica ndo € um valor que pode ser instituido com a
aprovacdo de uma lei. Ela é um ato politico e implica participacdo e tomadas
de decisdo dos diferentes atores sociais no espaco escolar. E um processo
que deve ser construido, coletivamente, no dia-a-dia da escola, pondo fim a
I6gica autoritaria e dominante, por intermédio da qual tem sido alicercada a
relagdo de poder no interior da escola e, principalmente fora dela
(TABORDA, 2009, p.36).

Luiz, Barcelli e Conti (2010, p. 20) também argumentam que 0 processo de gestao
democratica ndo ocorre apenas por meio de leis ou normativos, envolve, sobretudo, “um
processo longo, de construgdo coletiva”. Por outro lado, Villela (1997) considera que o
excesso de normas, regimentos e regras burocraticas presentes nessas legislacdes pode
inviabilizar a participacdo social. Segundo a autora, essas exigéncias burocréticas dificultam a

manutencdo de mecanismos participativos nos processos de tomada de decisao

De acordo com os resultados da pesquisa desenvolvida por Neto e Castro (2011) em
escolas publicas da rede estadual do Rio Grande do Norte, foi possivel observar que a atuacao
dos conselhos escolares tem sido limitada e ndo tem provocado mudancas significativas na
realidade escolar em razdo da centralizacdo do poder decisorio sobre as questdes pedagdgicas
e administrativas nas maos do diretor ou de grupos seletivos e pequenos (como professores),
restringindo a participacdo de outros segmentos da comunidade. Jesus e Santos (2007)
também constataram que muitas vezes o poder de decisdo se encontra centralizado nas maos
dos gestores e dos professores. Com isso, pode se observar que a propria estrutura
administrativa das unidades escolares, baseada em uma estrutura hierarquica que tem o diretor

como elemento central, limita a gestdo democratica (RISCAL, 2010).

Conti e Luiz (2007) argumentam que existe, em certos casos, um centralismo de
poder nas mdos do diretor em razdo da concentragdo de informagGes e conhecimentos

relativos ao funcionamento da escola. Com isso, em algumas escolas, pode-se observar que “o
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conselho se retne para referendar as decisdes tomadas pelo diretor de escola, 0 que o
caracteriza como um aparelho da diregdo da escola” (ALVES, 2005, p.144). Conti e Luiz
(2007) apontam que apesar da paridade nos conselhos (mesmo percentual de representantes
dos funcionarios e da comunidade escolar) ser um aspecto defendido em diversas legislacdes,
observa-se que, em certas situagdes, o poder de decisdo acaba sendo centralizado nas méos
dos professores e funcionarios, o que certamente dificulta a participacdo dos pais e alunos.
Essa centralizagao de poder ocorre em razdo “de um certo senso-comum, com certa base do
real: os professores, funcionarios participam muito mais da vida da escola, sentindo-se

legitimados a tomar decisdes que os favoregam” (CONTI; LUIZ, 2007, p.10).

Neto e Almeida (2000) também analisaram o sistema educacional do Rio Grande do
Norte em relacdo a descentralizacdo e a participacdo social. Os autores constataram que a
relacio dos membros da comunidade escolar ¢ desarticulada e existe uma “precaria
participacdo dos varios segmentos representados no conselho (professores, pais, alunos e
agentes comunitarios) no processo de tomada de decisdo administrativa na escola”
(NETO;ALMEIDA, 2000, p.42). Alem disso, existe uma dificuldade para constituir o CE em
razdo da falta de motivagéo e envolvimento dos individuos que compdem a comunidade. Em
relacdo a atuacdo do conselho na gestéo financeira, os autores também observaram que existe
uma desmobilizacdo e uma falta de conhecimento por parte dos integrantes do conselho sobre
a relevancia e a possibilidade da atuacdo em relacdo a gestdo e a fiscalizacdo dos recursos

financeiros aplicados na escola.

Motta (2003) traz a definicdo de “participagdo imposta” que se refere aos
mecanismos criados pela propria administracdo que buscam incentivar a participacdo com o
objetivo de aprimorar a comunicacdo e o nivel de satisfacdo e aumentar a eficiéncia
organizacional. O referido autor defende que esses mecanismos nao devem ser desprezados.
Contudo, concorda com o fato de que a participagdo imposta apenas “abre uma oportunidade
e ndo um leque de possibilidades, a ser explorada pela propria coletividade” (MOTTA, 2003,

p. 371), além disso, ela nao considera se “a participacdo ¢ um desejo efetivo da comunidade”

(MOTTA, 2003, p. 371).

A cultura patrimonialista do Estado também é considerada um aspecto inibidor da
atuacdo dos conselhos escolares e, consequentemente, da efetivagdo da participacdo
social(GADOTTI, 2014). Essa cultura “entende a escola como propriedade do governo, do
diretor e de seus professores e funcionarios internos” (FERNANDES; RAMOS, 2010,

p.218).Além disso, a ndo efetivacdo da gestdo democratica nas instituicdes de ensino pode ser
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ocasionada pelas “precarias condi¢oes de trabalho na escola ¢ pela cultura centralizadora que

dificulta a distribuicdo de poder entre os diferentes segmentos da escola” (NETO; CASTRO,
2011, p.755).

A atuacdo dos conselhos também tem sido enfraquecida em razéo da incapacidade
das instituicbes em converter a gestdo tradicional em uma gestdo baseada em praticas
participativas e democréticas (RISCAL, 2010). Além disso, “a dependéncia financeira dos
6rgdos municipais, estaduais e federais, associada a reduzida capacidade organizacional e a
manutencdo de praticas clientelistas tem levado ao esvaziamento dos conselhos
(...)”(RISCAL, 2010, p.32). Pode-se observar também uma grande resisténcia das instituicdes
publicas em compartilnar o poder decisorio com os cidaddos, além da existéncia de um
distanciamento entre o0s resultados formais e reais provenientes da participacdo
(CICONELLO, 2008).

Dutra e Afonso (2017) analisaram os fatores que facilitam ou dificultam a
participacdo social no @mbito dos conselhos escolares no municipio de Brumadinho/MG. As
autoras concluiram que as principais barreiras que inviabilizam a efetiva participacdo da

comunidade sdo as seguintes:

Dificuldade de eleger os membros do CE. Falta de informacéo sobre o papel
do conselho escolar, falta de iniciativa dos membros em participar das
discussOes, desconhecimento sobre os assuntos internos da escola,
desinteresse da categoria em saber o que se passa no CE, falta de
oportunidade de repassar informagdes para o segmento, desconhecimento do
estatuto do colegiado, falta de tempo para se dedicarem ao fortalecimento do
CE, falta de tempo para participar das reunides, falta de clareza dos
membros sobre o papel do CE e falta de fiscalizacdo e monitoramento dos
CE por parte da Secretaria de Educacdo (DUTRA; AFONSO, 2017, p. 39).

Barcelli (2014) argumenta que alguns participantes de conselhos escolares
desconhecem o grau de autonomia que lhe é atribuido, e esse desconhecimento, associado a
inseguranca na tomada de decisdo, dificulta a sua participacdo e intervencdo. Muitas vezes, o
conselho enfrenta dificuldades na propria composicdo do colegiado, dada a dificuldade de

atrair os individuos para serem membros. Os funcionarios e pais, normalmente, alegam:

Falta de tempo para participar, falta de compreensdo das questdes relativas a
escola e sua dindmica, medo da responsabilidade juridica, presséo dos pares,
no caso dos professores, muita papelada, deliberagdo sobre normas e
diretrizes vindas da secretaria, falta de respeito as decisdes tomadas (...)
(PERES, 2016, p.63).
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O fato dos integrantes do CE “desconhecerem suas atribuigdes, aceitando
passivamente as decisdes emanadas dos orgdos superiores ¢ da propria dire¢do da escola”

(VILLELA, 1997, p.160) também é considerado um obstaculo para o funcionamento do CE.

Medeiros e Oliveira (2008) afirmam que a atuacdo do conselho escolar ¢ dificultada
em razdo de dois fatores principais: relacdes de poder e falta de didlogo. Os autores afirmam
que o constante controle e vigilancia do diretor, a monopolizacdo da informacéo, a relacéo
vertical entre diretor e docentes e a proibicdo da manifestagdo de opinides séo formas que
expressam as relacdes de poder dentro da escola. A criacdo de um conselho escolar pode
desestabilizar essa estrutura de poder e tornar-se uma “instancia de contrapoder”, e em razao
disso muitos diretores atuam de forma a dificultar, desestimular e inviabilizar a existéncia das
condicdes internas para a constituicdo dos conselhos (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008).

A falta de dialogo € outro fator que bloqueia as possibilidades de atuacdo dos
conselhos escolares. O diadlogo € um aspecto integrante dos espagos democraticos, e exige dos
participantes o pleno conhecimento sobre o objeto de discussdo para que existam condicdes
de argumentacdo e contra argumentacdo. Desta forma, se as condi¢des comunicativas que
facilitam o didlogo ndo existirem, a democracia ndo se efetivara nos espacos coletivos. E

necessario considerar que:

(...) o Conselho Escolar, para constituir-se como esse catalisador de
interesses e de demandas no interior da instituicdo, precisa utilizar-se de sua
capacidade politica de promover consensos racionalmente motivados. Para
tanto, ndo ha alternativas sendo a descentralizacdo do poder e a abertura ao
dialogo (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008, p. 41).

A utilizacdo de uma linguagem inacessivel e incompativel com o publico
participante das reunides dos conselhos escolares também é um fator que dificulta a
compreensdo dos agentes, e que consequentemente afeta negativamente a participacédo
(JESUS; SANTOS, 2007).

Costa et al (2015) alertam que a efetiva participacdo dos individuos em conselhos é
dificultada em razdo das demandas diarias que inviabilizam a dedicagdo dos participantes nos
processos de formulagdo de politicas. Peres (2016) também destaca que a intensiva carga de
trabalho e as responsabilidades da rotina dificultam o envolvimento dos pais dentro do CE.
Além disso, os autores identificaram a existéncia de “diferentes niveis de compreensdo e
participagdo dos conselheiros no tocante as atividades do controle social” (COSTA et al.,

2015, p.79), sendo que alguns desempenham as funcdes satisfatoriamente, enquanto outros
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apresentam deficiéncias no desempenho das atribuicbes em virtude da falta de compromisso
ou em razdo da formacdo e da capacitacdo insuficientes. Observa-se entdo que a falta de
capacitagdo dos conselheiros em um 6rgdo colegiado pode gerar uma “sensacdo de
despreparo” que tende a dificultar a efetiva participagdo dos individuos nos processos
(DUARTE; MACHADO, 2012, p.129). Peres (2016, p.66) também destaca que “a ma

formagdo dos profissionais e a centralizacdo de poder no interior da escola” sdo fatores que

dificultam a efetivacdo de uma gestdo democratica.

O Quadro 1 indica a relagdo das principais barreiras da participagdo social

identificadas na revisao de literatura.

Quadro 1: Barreiras da participagdo social em conselhos escolares conforme a literatura

revisada.

Barreiras

Fatores

Autores

N&o comparecimento dos pais nas reunides propostas

Fernandes e Ramos (2010)

Assimetria velada entre os membros

Riscal (2010)

Falta de recursos

Riscal (2010)

Falta de informacdo/Desconhecimento dos assuntos
internos da escola e do CE/ Falta de clareza dos membros
sobre o papel do CE/ Falta de capacitacdo

Riscal (2010); Dutra e Afonso (2017);
Peres (2016); Vilella (1997); Duarte e
Machado (2012); Peroni e Adrido (2007);
Barcelli (2014); Neto e Almeida (2000)

Grau de comprometimento dos membros/ Falta de
COMpPromisso

Riscal (2010); Costa et al (2015)

Dificuldade de administrar conflitos entre os membros

Riscal (2010)

Dificuldade em atrair os individuos para compor o CE

Barcelli (2014); Kalam (2011)

Falta _de~ critérios espemﬁqos_ para definicdo da Taborda (2009)
composicdo do CE e de suas atribuices
Exigéncias burocraticas Villela (1997)

Centralizagdo do poder decisério na figura do diretor
escolar ou de funcionarios especificos

Jesus e Santos (2007); Neto e Castro
(2011); Riscal (2010); Conti e Luiz
(2007); Medeiros e Oliveira (2008); Peres
(2016); Alves (2005); Peroni e Adrido

(2007)
Falta de motivagdo e envolvimento dos individuos Neto e Almeida (2000)
Participagdo imposta Motta (2003)
Cultura patrimonialista Gadotti (2014); Fernandes e Ramos
P (2010)
CE como instancia que apenas referenda decisbes ja Fernandes e Ramos (2010): Alves (2005)
tomadas por outros agentes alheios ao CE
Precérias condigdes de trabalho na escola Neto e Castro (2011)

Distanciamento entre o0s resultados formais e reais
provenientes da participacdo/ Falta de respeito as decisfes
tomadas

Ciconello (2008); Peres (2016)

Falta de iniciativa dos membros em participar das

Dutra e Afonso (2017)
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discussdes

Falta de tempo para participar efetivamente do CE Dutra e Afonso (2017); Peres (2016)
Medo da responsabilidade juridica Peres (2016)

Falta de didlogo Medeiros e Oliveira (2008)

Falta de envolvimento dos membros nas atividades do CE | Kalam (2011); Gohn (2006)

Utlllzaga}o _de uma I_mguagem inacessivel e incompativel Jesus e Santos (2007)
com o publico participante do CE

Demandas diarias dos membros/ Intensiva carga de
trabalho e as responsabilidades da rotina dificultam o | Costa et al (2015); Peres (2016)
envolvimento dos pais.

Falta de interesse da comunidade escolar Peroni e Adrido (2007)

Falta de reunides e de regularidade temporal na realizacéo . .
dos encontros Peroni e Adrido (2007)

Fonte: elaborado pela autora.

2.4 Facilitadores da participacgao social em conselhos

Diversos aspectos podem ser considerados facilitadores da participacao social dentro
dos conselhos. Considera-se que a participacdo social é condicionada pela existéncia, nos
individuos, de um sentimento de identidade e de pertencimento, além do anseio de ser ativo
nas decisbes (KLEBA; COMERLATTO, 2011). A “convicgdo pessoal de que esta
participagdo pode produzir resultados significativos e relevantes” (KLEBA; COMERLATTO,
2011, p.30) também é um fator que influencia a participacdo social. Gomes e Andrade (2009)
também defendem que, no ambito educacional, o estabelecimento de um espa¢o democratico
requer a existéncia de uma “disposi¢cao de luta dos sujeitos que compartilham e se engajam
nos processos e nas acoes politico-pedagogicas na e da escola” (GOMES; ANDRADE, 2009,
p.84).

A existéncia de mecanismos de participacdo e controle social ndo € suficiente para
garantir o envolvimento efetivo dos agentes em um determinado espaco publico, € necessario
ainda que existam “condigdes de participagao” (GADOTTI, 2014,p.4). Para Sudbrack, Jung e
Balestrin (2015) devem existir condicdes que viabilizem a participacdo dos conselheiros em
locais adequados e acessiveis, e com “horarios adequados para que se sintam confortaveis e

prestigiados ao realizar o seu trabalho” (SUDBRACK; JUNG; BALESTRIN, 2015, p.335).

A participagdo social também €é requer o fortalecimento da sociedade civil e a
democratizac¢ao do Estado (SILVA; D’ARC, 1996). Portanto:

A participacdo da comunidade se materializa efetivamente quando se abrem
espacos democraticos de dialogo e convivéncia, o que permite proximidade
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com o cotidiano escolar, tornando a populacdo sujeito, portanto, ativo na
vida da instituicdo (KALAM, 2011, p.102).

Silva (2001) apresenta a nogdo de “eficacia da participagcdo”. Segundo 0 autor, para
que a eficécia exista, € necessario que recursos materiais e financeiros sejam angariados e
aplicados no atendimento das prioridades definidas pelos participantes de um processo de
deliberacdo. Se a participacdo ndo gerar resultados concretos, 0s processos participativos
tendem a ser desmobilizados e esvaziados. Conforme defendido por Conti e Luiz (2007,
p.11), “quando o conselho decide algo, mas as acdes ndo sdo implementadas, ocorre
frustracdo, sobretudo dos pais, e isso reforca a duvida sobre as atribuigdes do conselho”,
gerando também uma “apatia crescente”. Silva (2001) ainda defende que é necessario que
exista um compromisso governamental em incentivar a participacao e investir nas demandas

definidas coletivamente.

A simples criacdo de conselhos escolares ndo garante a participacdo dos conselheiros
nas discussdes da escola (CONCEICAO, 2007; DUTRA e AFONSO, 2017). Estes conselhos
precisam ter poder de decisdo, “ndo sendo apenas sugestivos ou ficando submissos a outras
instancias ou poderes instituidos” (CONCEICAO, 2007, p.52). Além disso,

O ato de sugerir, assegurando poder total a autoridade superior decidir,
vislumbra uma pseudoparticipacdo e uma democracia de baixa intensidade.
As decisOes, neste caso, tém mais a ver com 0 cargo, a posi¢do gue o sujeito
ocupa do que propriamente com a discussao e 0s encaminhamentos coletivos
em torno de uma problematica (CONCEICAQ, 2007, p.52).

Além disso, € necessario que exista igualdade deliberativa entre os participantes, ou
seja, cada integrante deve ter a possibilidade de dar sua opinido, de iniciar e participar dos
debates, ter voz para propor solucdes e efetivamente decidir sobre as questfes postas para
andlise sem qualquer distincdo (ALMEIDA; CUNHA, 2011). Portanto, todos os
representantes precisam ter o poder de decidir de forma que ndo existam situacfes nas quais

0s representantes atuem apenas para referendar decisfes ja tomadas por outros grupos.

Vale ressaltar que o perfil, as particularidades, as vivéncias e as formas de atuacdo
dos atores dentro da arena participativa sdo caracteristicas que condicionam o funcionamento
e 0 éxito das instituicdes participativas (IPs). Sendo assim,

Compreender os atores que se engajam nas IPs, suas origens, identidades,

motivacdes, recursos, informagdes e conhecimento técnico de que dispdem
(de forma desigual) e, finalmente, as bases sociais da qual emergem, as quais
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mobilizam e as quais se reportam é fundamental para um entendimento
adequado das relacGes que se travam nos espacos de participagdo (PIRES et
al., 2011, p.356).

Gohn (2006, p.34) também argumenta que apesar dos colegiados serem espagos
legitimos e representarem um avango para 0 exercicio da cidadania, é necessario que tal

cidadania seja “qualificada e construida na pratica™:

A gestdo compartilhada em suas diferentes formas de conselhos, colegiados
etc. precisa desenvolver uma cultura participativa nova, que altere as
mentalidades, os valores, a forma de conceber a gestdo publica em nome dos
direitos da maioria e ndo de grupos lobistas (GOHN, 2006, p.36).

A efetivacdo da gestdo democratica escolar e o controle democréatico sobre o Estado
exercido pelos integrantes da comunidade escolar exigem uma “ruptura com as estruturas
burocratizadas e verticalizadas, requerendo autonomia para as unidades escolares e
descentraliza¢ao nos processos de tomada de decisdo e utilizagdo de recursos” (PERONI;

ADRIAO, 2007, p. 53).

Ainda no ambito educacional, a instituicdo de mecanismos e/ou programas que
possibilitem a transferéncia de recursos financeiros diretamente as escolas, como ocorre no
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pode incentivar a construcdo de espacos
coletivos de gestdo. Nesses espacos, 0s diversos segmentos da comunidade escolar séo
inseridos, ainda que formalmente, na realidade escolar (ADRIAO; PERONI, 2007). Ramos
(2013) também argumenta que a descentralizacdo de recursos pode fomentar o envolvimento

da comunidade na gestao escolar.

Viana (2015) defende que a descentralizacdo de recursos financeiros viabiliza a
autonomia pedagdgica e financeira das unidades de ensino. Além disso, ela permite a
efetivacdo da gestdo democratica, uma vez que quando a escola fica diretamente responsavel
pela gestdo e prestacao de contas dos recursos, a comunidade tem a oportunidade de participar
desses processos, sendo que “¢ possivel que este aprendizado gere uma cultura democrética,
um héabito, que praticados na escola podem ultrapassar os muros escolares e ser praticados
também fora da escola, em outras instancias de participacdo popular da sociedade”(VIANA,

2015, p.313).

Em certas situacdes, os proprios integrantes dos conselhos desconhecem a efetiva

funcdo e a forma de funcionamento desses orgdos colegiados (BARCELLI, 2014; LUIZ;
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CONTI, 2007). Desta forma, a existéncia de uma total compreenséo dos conselheiros em
relacdo as suas atribuicdes dentro do 6rgdo colegiado € um fator que influencia positivamente
o funcionamento dos conselhos, sendo que altos niveis de capacitagdo podem impactar
positivamente na execucdo de suas funcdes (COSTA et al., 2015; VILLELA, 1997).
Sudbrack, Jung e Balestrin (2015) também defendem que é necessario que exista uma
especificacdo clara acerca das competéncias e atribuicdes do CE. Ademais, € relevante que a
populacdo seja incentivada e qualificada para que exista uma efetivacdo pratica da

participacéo.

Politicas de formacdo e capacitacdo dos integrantes dos espacos participativos
também sdo instrumentos relevantes para a geracdo de uma participacdo qualificada
(CAMPOS, 2011). A educacéo para a participacdo é um fator que favorece o envolvimento na
administracdo, uma vez que viabiliza a angariacdo de habilidades politicas (MOTTA, 2003).
Alem disso, a capacidade de compreensdo sobre os diversos assuntos tratados dentro dos
conselhos, associada a detencdo de um conjunto de informag6es necessarias, sdo aspectos que
também determinam a participacdo dos conselheiros. Esse nivel de compreensdo é essencial
para o alcance da participacdo (DUARTE; MACHADO, 2012).

Dutra e Afonso (2017) argumentam que a participacdo ndo depende apenas da
manifestacdo de vontade dos individuos, sendo necessaria a existéncia de condigdes socio
institucionais garantidoras do envolvimento dos agentes sociais. Ou seja, “a participacdo é, ao
mesmo tempo, uma pratica dos sujeitos politicos e uma pratica da sociedade
politica”(DUTRA; AFONSO, 2017, p.26).

Os governos locais e nacionais podem ser considerados elementos centrais na
promocdo e no incentivo da participacdo social por meio de conselhos escolares. O governo
federal, por exemplo, lancou em 2004 o Programa Nacional de Fortalecimento de Conselhos
Escolares. O objetivo central do programa consistia no incentivo a implantacdo e no
fortalecimento dos conselhos escolares dentro das unidades de ensino do pais por meio de
projetos de formacdo continuada direcionados aos individuos participantes da comunidade
escolar (LUIZ; BARCELLI;CONTI, 2010). O Programa também tinha os seguintes objetivos:

(...) ampliar a participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas; apoiar a
implantagdo e o fortalecimento de conselhos escolares; instituir, em regime
de colaboragdo com os sistemas de ensino, politicas de implantagcdo e
fortalecimento de conselhos escolares; promover em parceria com 0s
sistemas de ensino a capacitacdo de conselheiros escolares (GADOTTI,
2014,p.5).
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E necesséario ainda que exista um comprometimento dos individuos que detém o
poder de tomada de decisédo no sentido de aceitar e levar em consideracdo o resultado das
deliberacbes que séo feitas nas arenas participativas (SILVA, 2001). Com isso, entende-se
que os processos de participagdo “dependem da competéncia governamental na criagdo das
condi¢des que viabilizem os processos de gestdo participativa” (SILVA, 2001, p.48). No
ambito escolar, os diretores das unidades escolares, representantes do Estado, devem adotar
estratégias democréaticas e institucionalizar mecanismos que viabilizem o processo
democrético dentro da escola (DALBERIO, 2008). Conti e Luiz (2007) também destacam a
importancia do diretor e dos professores na mobilizacdo dos pais e alunos (comunidade

USUéria).

Além disso, a atuagcdo dos conselhos escolares também é fortalecida a partir da
realizacdo de reunides periodicas, nas quais os diversos posicionamentos sejam convergidos
para melhor atender as necessidades da comunidade envolvida (BARCELLI, 2014). Essa
mesma autora considera que “sem agendamento previo e frequéncia de reunides fica inviavel
a existéncia dos Conselhos Escolares” (BARCELLI, 2014, p.32).

O Quadro 2 apresenta a relacdo dos principais aspectos considerados facilitadores da

participacdo social identificados na revisao de literatura.

Quadro 2: Facilitadores da participacdo social em conselhos escolares conforme a literatura

revisada.

Facilitadores
Fatores Autores
Compreensdo dos conselheiros em relacdo as suas|Costa et al (2015); Villela (1997); Duarte
atribuigdes e Machado (2012)
Capacitacdo continuada/ Politicas de formagdo/ Educacédo | Vasconcelos (2014); Motta (2003);
para participacdo Campos (2011)

Existéncia de um sentimento de identidade e

nertencimento Kleba e Comerlatto (2011)

Convicgdo pessoal de que a participacdo pode produzir

resultados Kleba e Comerlatto (2011)

Condiges que viabilizem a participag¢do dos conselheiros

. . Sudbrack, Jung e Balestrin (2015)
em locais adequados e acessiveis

Realizacdo de reuniBes periddicas Barcelli (2014)
Aberjtuta _de espacos democraticos de dialogo e Kalam (2011)
convivéncia
L C - Silva (2001); Conti e Luiz (2007);
Eficacia da participacdo/ CE com poder de decisdo Conceicao (2007)

Compromisso governamental (e de seus representantes) | Silva (2001); Sudbrack, Jung e Balestrin
em incentivar a participacdo e criar condicbes que a|(2015); Dalberio (2008); Conti e Luiz
viabilizem (2007)
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Igualdade deliberativa e Compartilhnamento das decisdes | Almeida e Cunha (2011); Riscal (2010)

Descentralizacdo de recursos por meio de programas Ramos (2013); Viana (2015)
governamentais ’

Fonte: elaborado pela autora.

2.5 Programa Dinheiro Direto na Escola

As unidades de ensino publico tém reivindicado a criacdo de mecanismos que
viabilizem a independéncia na gestdo financeira de recursos destinados a manutencdo da
educacdo. Além disso, considera-se que a autonomia escolar s6 pode ser efetivada se 0s
recursos e 0s processos decisérios relativos a execucdo financeira forem descentralizados
(KALAM, 2011). Nesse sentido, surge o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE como
mecanismo de promocdo da descentralizacdo financeira (ADRIAO; PERONI, 2007) e da
autonomia (SILVA, 2005).

O Programa foi criado em 1995, sendo denominado inicialmente como Programa de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). No ano de 1998, 0 nome
do programa foi alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola -PDDE (PERONI;
ADRIAO, 2007). O PDDE tem como objetivo prestar assisténcia financeira, de forma
suplementar, as unidades escolares. Os recursos sdo destinados as escolas publicas de
educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, as escolas de educacédo
especial qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico, as escolas mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais
do sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacao inicial

ou continuada a profissionais da educacéo basica (BRASIL, 2009).

A criacdo do Programa foi defendida pelo governo como uma forma de eliminar a
burocracia procedimental que inviabilizava a chegada de recursos financeiros diretamente
para as escolas (TABORDA, 2009). Além disso, o programa permite que as acdes financeiras
sejam definidas diretamente pelos agentes envolvidos na realidade escolar, sem a interferéncia
de orgdos alheios as reais condi¢cdes da escola, garantindo assim maior eficiéncia na gestao
dos recursos (SILVA, 2005).

O programa privilegia a relacdo direta entre as unidades escolares e o Governo
Federal, representado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do- FNDE. Com
isso, cada escola tem liberdade e autonomia para definir as prioridades e demandas que seréo

atendidas com a utilizacdo do recurso, sem a ingeréncia das instituicbes publicas locais
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(prefeitura, secretaria de educacéo, etc.) (PERONI; ADRIAO, 2007; TABORDA, 2009).

O programa tem como finalidade estabelecer uma aproximacéo entre financiamento
e gestdo, além de estimular a participagdo da comunidade escolar por meio da
descentralizacdo (CARDOSO; SANTOS, 2009). O programa também tem como objetivo
melhorar “a qualidade do ensino publico por meio da autonomia de gestdo financeira ¢ da
participacdo da comunidade escolar na administracdo de recursos financeiros transferidos as
escolas publicas pelo FNDE” (SILVA, 2005, p.30).

O valor do recurso repassado é definido anualmente com base no nimero de alunos
matriculados na educacgdo basica e na UAB. No caso da educacdo basica, a informacdo sobre
a quantidade de alunos é coletada nos relatorios do censo escolar realizado no ano anterior, e
os dados sobre a quantidade de discentes matriculados na UAB séo informados pela
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior- CAPES (BRASIL, 2009).
As escolas que ofertam educacdo especial de forma inclusiva e especializada recebem
tratamento diferenciado na fixacdo dos valores per capita, com 0 objetivo de assegurar as

condicdes necessarias para o atendimento desse publico alvo especifico.

A celebracdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento similar ndo é um
pré-requisito para o recebimento dos recursos financeiros, sendo que o valor devido sera
creditado em conta bancaria da unidade executora propria ou do Estado, Distrito Federal ou
Municipio que mantém o estabelecimento de ensino que ndo possui unidade executora
propria. A adesdo ao programa tem como requisito a criacdo de Unidades Executoras
Proprias- UEX (SILVA, 2005).

O valor repassado podera ser utilizado na cobertura de despesas de custeio,
manutencdo e de pequenos investimentos com o objetivo de garantir o funcionamento e a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica das unidades de ensino (BRASIL, 2009). Vale
destacar que o apoio financeiro prestado pelo programa ¢ de cardter suplementar, “uma vez
que o governo federal ndo pretende assumir o custeio total das atividades de manutencédo e
desenvolvimento das escolas beneficiadas pelo Programa”(PERONI; ADRIAO, 2007, p.50) .

Além disso, se os recursos forem insuficientes ou se ndo existir dotacdo orcamentaria

e financeira por parte do governo federal em um determinado ano, por exemplo, as Unidades
Executoras podem captar recursos privados:

Os meios e recursos para viabilizar o alcance dos objetivos da Unidade

Executora serdo obtidos mediante: | — repasses do PDDE; Il — contribuicdo
voluntaria dos associados; Il — convénios; 1V — subvencdes diversas; V —
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doacOes; VI — promocgdes escolares; VII — outras fontes (BRASIL, 20009,
p.24).

Cada unidade executora propria é responsavel pela prestagdo de contas do recurso
utilizado e pelo encaminhamento desta aos municipios e as Secretarias de Educacdo. Apos
analisar, julgar e consolidar a prestacdo de contas, 0s municipios, as Secretarias de Educacao
dos Estados e do Distrito Federal e as entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia
social ou de atendimento gratuito e direto ao publico deverdo encaminha-la ao FNDE
(BRASIL, 2009).

O FNDE pode suspender o repasse dos recursos em casos de: omissdo na prestacdo
de contas, rejeicdo da prestacdo de contas ou utilizacdo dos recursos de forma contréria ao
disposto na lei ou regulamentos (BRASIL, 2009). Compete ao FNDE, aos 0rgéos de controle
interno e externo do Poder Executivo da Unido a fiscalizacdo da aplicacdo dos valores
repassados as unidades de ensino que sera feita com a realizacdo de auditorias, inspecdes e
andlise das prestacdes de contas. (BRASIL, 2009). Além disso, “qualquer pessoa, fisica ou
juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido, aos orgaos de controle
interno do Poder Executivo da Unido e ao Ministério Publico irregularidades identificadas na
aplicacdo dos recursos destinados a execugdo do PDDE” (BRASIL, 2009, p.7).

2.5.1 Unidades Executoras Proprias

Unidade Executora Prépria (UEX) — também denominada Caixa Escolar, Associacéo
de Pais e Professores/Mestres, Circulo de Pais e Mestre, Conselho Escolar etc- é uma pessoa
juridica de direito privado, vinculada a escola, sem fins lucrativos, criada por iniciativa da
escola, da comunidade ou de ambas (BRASIL, 2009).

Essa pessoa juridica € composta por representantes dos diversos segmentos da
comunidade escolar — pais, alunos, funcionarios, professores e membros da comunidade.
Esses representantes reinem-se periodicamente para deliberar acerca dos assuntos referentes
ao funcionamento da UEx (BRASIL, 2009).

A UEXx tem a incumbéncia de gerir, controlar, deliberar e prestar contas referente aos
recursos recebidos. Esses recursos abrangem aqueles recebidos pelos 6rgaos federais,
estaduais, distritais e municipais, ou por meio de doagbes da comunidade e de entidades
privadas (BRASIL, 2009).
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2.6 Participagdo da comunidade escolar no ambito do PDDE

A legislacdo especifica do PDDE delimita que compete a UEx viabilizar a
participacdo efetiva e sistematica da comunidade escolar nas deliberaces relativas a
definigéo das ac¢Oes e necessidades a serem atendidas, e no acompanhamento da aplicacéo dos
recursos. Com isso, os conselheiros tém a possibilidade de acompanhar, fiscalizar e controlar
0s recursos que sao destinados a escola (SUDBRACK; JUNG; BALESTRIN, 2015). Além
disso, as diversas informacGes relativas a aplicacdo dos recursos devem estar acessiveis e

disponiveis para comunidade escolar (BRASIL, 2009).

A nocdo de autonomia defendida pelo programa esta ligada ‘“aos conceitos de
participacdo, envolvimento, autogestdo, descentralizacdo, ampliacdo dos espacos de decisao,
divisdo do poder de decisdo, desburocratizacdo, controle social, dentre outros (...)”(SILVA,
2005, p.81). Ja a ideia de descentralizacdo difundida pelo programa esta relacionada a criacéo
de uma aproximacéo entre o financiamento e a gestdo, aléem da difusdo de mecanismos de
estimulo & participacdo da sociedade nas responsabilidades de gestdo (PERONI; ADRIAO,
2007).

O PDDE prop6e uma experiéncia na qual os cidaddos (comunidade escolar) podem
ser envolver de forma mais direta na gestdo da coisa publica (POGREBINSCHI e SANTOS,
2011), além de promover um espaco no qual cada individuo possa expressar suas preferéncias

e prioridades na execugdo dos recursos.

Vale ressaltar que a nocdo de participacdo social fomentada pelo programa nédo se
refere a formulacdo de politicas/programas ou exercicio de influéncia sobre a atividade
legislativa, como é o caso das Conferéncias Nacionais, por exemplo (POGREBINSCHI e
SANTOS, 2011). Essa participacdo esta voltada a execucdo da politica publica criada pelo
governo. Ou seja, a participacdo referente ao programa é reduzida a gestdo, a implementacéo,

a execucao e ao controle da politica (DAGNINO, 2004).

Diversos autores analisaram a questdo da participacao social dentro do programa e
constataram que esta participacdo tem sido deficitaria (KALAM, 2011). Além disso, observa-

se, em certos casos, uma “centralidade do diretor escolar ou secretarios de Educagdo no

gerenciamento dos recursos provindos do PDDE (...)” (PERONI; ADRIAO, 2007, p.156).

Na pesquisa desenvolvida por Peroni e Adrido (2007) em uma escola da rede
estadual de ensino do Para, foi identificado o “ndo-funcionamento” efetivo dos conselhos

escolares em virtude do desinteresse da comunidade escolar em se envolver e participar das
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reunides propostas. Nesta mesma pesquisa, as autoras analisaram a gestdo do PDDE na rede

municipal de Belém e foi constatado que:

1) nem sempre ha uma participacdo desejavel de todos os seus membros nas
reunides; 2) irregularidade de reunides, em contraposi¢cdo ao que preconiza
seu Regimento; 3) o pouco reconhecimento do CE como instancia
representativa da comunidade escolar; 4) dificuldades de alguns diretores
lidarem com divergéncias surgidas em relacdo as suas decisGes, entre
outros(PERONI; ADRIAOQ, 2007, p.76).

Em outra unidade escolar do Pard, Peroni e Adrido (2007) identificaram, a partir do

depoimento dos conselheiros, dois pontos centrais relacionados a participacéo dentro do CE:

1) o pouco entendimento sobre o papel do CE e, sobretudo, dos conselheiros,
como no caso da representante dos pais e dos alunos, que parece ter uma
participacdo passiva, so presencial, e que nem sempre comparece; 2) quando
ndo se compreendem as coisas, a tendéncia natural é ndo ligar, é achar
"enjoado” (PERONI; ADRIAO, 2007, p.79).

Em decorréncia da fraca participacdo social, as autoras supracitadas constataram que
a forma como o programa é conduzido nos estados e municipios analisados na pesquisa
“pouco contribui para a instalagdo de praticas de controle, seja sobre a definicdo de
prioridades, seja sobre a execucdo repassados” (PERONI; ADRIAO, 2007, p.183), o que
acaba enfraquecendo a democratizacdo e o consequente controle social exercido pela

sociedade civil- pilares que sdo defendidos pelo programa.

Na pesquisa realizada em duas escolas de Juiz de Fora, Kalam (2011) constatou que
os integrantes das Unidades Executoras participam “sem ter o conhecimento do porqué, ja que
suas funcbes se resumem a assinar papeis, ratificando prestacdes de contas, seguindo as
diretrizes burocréticas tracadas pela politica oficial (...)” (KALAM, 2011, p.130). O autor
ainda observou que existe uma resisténcia da propria comunidade em estabelecer um contato
participativo com as questdes escolares, existindo assim uma “dificuldade de atrair os

componentes do Conselho para as reunides” (KALAM, 2011, p.146). O autor assinala que:

Na pratica, o que ocorre é o completo alheamento da comunidade no que
tange ao trato das questdes financeiras. Nao participam do diagnoéstico da
situagcdo em que a escola se encontra e de suas necessidades; ndo intervém
no planejamento e formulacdo de acdes que apontem para as solugfes dos
problemas levantados; ndo tém ciéncia de onde vém 0s recursos e quais 0s
condicionantes que os acompanham para sua aplicacdo; ndo compartilham
do poder de decidir sobre o destino dos recursos. E, para agravar ainda mais
esse quadro, ndo possuem mecanismos objetivos de controle sobre esse
processo (KALAM, 2011, p.130).
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Para alguns, o processo de prestacdo de contas é considerado rigido e burocrético,
exigindo tempo e conhecimento técnico dos individuos para atender as exigéncias legais
(KALAM, 2011). O autor ainda argumenta que a linguagem técnica dos relatorios contabeis
torna a prestacao de contas inacessivel para os integrantes da comunidade escolar.

Ainda segundo o autor, as planilhas de prestacdo de contas dificilmente sdo
compreendidas pelos membros da Unidade Executora, sendo que a prestacdo de contas se
torna “uma peca estranha para maioria, impossibilitando, desse modo, um parecer critico
sobre o que foi realizado”(KALAM, 2011, p.145). Essa dificuldade é observada pelos
integrantes da Uex, sendo que 0s membros da comunidade sdo os que tém mais dificuldade

em compreender a linguagem contabil.

Em sua pesquisa, 0 autor ainda constatou que inexiste mecanismos de orientacéo,
instrucdo e informacdo sobre como analisar e compreender efetivamente a prestacdo de

contas:

Isso faz com que os representantes da comunidade restrinjam seu papel a,
guando convocados, participarem na discussdo das prioridades e definicdo
sobre a utilizagdo dos recursos, ficando com os considerados mais
capacitados a tarefa de elaborar a prestacdo de contas. Ao final, cabera aos
representantes da comunidade ratificarem o documento (KALAM, 2011,
p.146).

Constata-se que a atuacdo do Conselho Fiscal dentro da Unidade Executora acaba
tendo carater simbolico e formal (KALAM, 2011). Em um aspecto mais amplo, o autor
concluiu que a participacdo da comunidade nos processos relativos a execucdo do programa
estava caracterizada como “superficial, figurativa e de aparéncia”, de forma que sua funcdo
restringia-se a legitimar as decisGes anteriormente decididas por grupos restritos- como a
dire¢do escolar. Com isso, “o carater coletivo nos processos de discussao e deliberagao,
proprio de uma gestdo democratica, fica secundarizado e extremamente
comprometido”(KALAM, 2011, p.152).

Considerando que as UEx podem angariar recursos privados de diversas fontes, a
participacdo efetiva dos integrantes do conselho escolar se torna mais importante para evitar
desvios (PERONI; ADRIAO, 2007). As autoras também consideram que a falta de
regularidade temporal na realizacdo das reunifes do conselho se torna um impedimento a
participacdo que ¢é defendida pelo programa. E necesséria a realizacio de reunides periodicas

e ndo somente a ocorréncia de reunifes em situagdes emergenciais — como nos momentos de
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definicdo das prioridades e na prestacdo de contas do recurso.

Além disso, a preocupacdo sobre os aspectos procedimentais dos relatorios de
prestacdo de contas tende a favorecer a “dimensdo técnico-operacional” e deixar de lado a

“dimensdo politica” da construgdo coletiva das decisdes (ADRIAO; PERONI, 2007):

“a énfase técnico-operacional acentuada pelo PDDE concentrou ainda mais
as opcdes de politica escolar nas maos dos diretores, implicando restrigcdes as
praticas democraticas de gestdo e contrariando um de seus principios
elementares: atribuir ao érgdo coletivo de gestdo escolar a possibilidade de
decidir sobre destinagdo e priorizagdo de recursos” (ADRIAO; PERONI,
2007, p. 182).
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3 METODO

Neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que foram
adotados para o alcance dos objetivos deste estudo. Inicialmente, sera apresentado o objeto de
estudo e suas especificacbes gerais; em seguida, o perfil dos participantes da pesquisa sera
descrito; e por fim, serd feita uma explicacdo dos procedimentos de coleta e de analise de

dados que foram adotados.

3.1. Objeto de estudo

O Conselho Escolar (CE) de uma Unidade Publica de Ensino do municipio de
Valparaiso de Goias-GO foi o objeto de analise do presente estudo. A participacdo dos
membros e ex-membros do referido CE, fenbmeno investigado na pesquisa, foi analisada no
ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Em razéo das diversas atividades
(relacionadas as questdes pedagodgicas, disciplinares, administrativas e financeiras) que um
conselho escolar pode desenvolver dentro de uma unidade de ensino, optou-se, neste trabalho,
por delimitar a analise em relacdo a atuacéo especifica do CE no &mbito do PDDE, buscando-
se compreender como é a participagdo dos conselheiros nos aspectos administrativos e

financeiros do ambiente escolar.

3.1.1 O sistema de educacdo municipal

O sistema de educagdo do municipio de Valparaiso de Goias € composto, atualmente,
por 47 unidades escolares que prestam atendimento na area de educacdo basica: educacédo
infantil, ensino fundamental e educacdo de jovens e adultos- EJA. A educacdo infantil é
ofertada em creches (para criancas até trés anos de idade) e pré-escolas (para criancas de 4 e 5
anos). O ensino fundamental tem duracdo de 9 anos, iniciando-se aos 6 anos de idade. E a
educacdo de jovens e adultos € destinada aos individuos que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria. De acordo com 0s
dados do Censo Escolar do ano de 2016, o municipio atende 22.112 educandos distribuidos

nos niveis escolares citados acima.

A Tabela 1 mostra que de 2008 a 2016 o governo federal repassou para as unidades
escolares do municipio um total de R$ 3.285.862,31 (valor referente ao Programa Dinheiro

Direto na Escola- PDDE). Para o ano de 2018, esta previsto o repasse de R$ 531.500,00 para
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as 46 unidades escolares integrantes do sistema educacional que possuem unidades executoras

proprias- UEX.

Tabela 1: Valores repassados para UEx do municipio de Valparaiso de Goias — GO.

Ano Quantidade  Quantidade Custeio Capital Total
de escolas de alunos
2008 23 13.322 106.326,96 71.857,04 178.184,00
2009 29 17.359 129.722,63 103.453,87 233.176,50
2010 31 18.379 231.421,87 140.585,43 372.007,30
2011 32 18.745 201.378,73 117.547,57 318.926,30
2012 32 20.595 165.190,79 119.787,4 284.978,19
2013 35 21.390 295.006,00 188.894,00 483.900,00
2014 40 20.563 356.828,76 92.061,26 448.890,02
2015 44 21.644 369.834,00 107.826,00 477.660,00
2016 45 22.112 369.914,00 118.226,00 488.140,00
2017 45 22.862 430.304,00 107.576,00 537.880,00
2018 46 22.556 316.789,00 214.711,00 531.500,00
Total 2.972.716,74 1.382.525,57 4.355.242,31
Fonte: FNDE

3.1.2 PDDE na Unidade de Ensino analisada

O Conselho Escolar (ou Unidade Executora Propria) da Unidade de Ensino objeto de

estudo deste trabalho foi formado no ano de 2014, e a partir desse ano, a escola passou a

receber os recursos financeiros anuais do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola- PDDE.

O CE da Unidade de Ensino analisada recebeu o total de R$ 32.440,00 de 2014 a
2017, conforme Tabela 2. Para o ano de 2018, esta previsto o repasse de R$ 7.200,00, valor

distribuido entre as despesas de custeio e de capital.

Tabela 2: Valores repassados para UEx da Unidade de Ensino que foi objeto desse

estudo
Ano Quantidade de Custeio Capital Total
alunos
2014 370 6.720,00 1.680,00 8.400,00
2015 351 4.010,00 4.010,00 8.020,00
2016 373 6.768,00 1.692,00 8.460,00
2017 310 6.048,00 1.512,00 7.560,00
2018 304 3.600,00 3.600,00 7.200,00
Total 27.146,00 12.494,00 39.640,00

Fonte: FNDE
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3.2 Participantes da pesquisa

Os individuos participantes desta pesquisa s&o membros e ex-membros do Conselho
Escolar de uma unidade publica de ensino localizada no municipio de Valparaiso de Goids-
GO. A unidade de ensino fornece atendimento na area de educagdo infantil para 304 alunos
distribuidos nos turnos matutino e vespertino (dados oriundos do Censo escolar/2017). A
escolha dessa escola justifica-se em razéo da existéncia de um conselho escolar ha cerca de
quatro anos com as caracteristicas que atendiam aos objetivos do trabalho. Além disso, a
disponibilidade dos conselheiros em conceder as entrevistas também foi um aspecto
considerado no processo de escolha desse CE.

O CE da escola analisada € composto por 14 individuos, sendo cinco representantes
do segmento de professores, seis do administrativo e trés representantes dos pais de alunos.
Essa composicgéo foi renovada no més de marco de 2018, sendo que a maioria dos integrantes

(78,6%) ndo participou da composicao anterior.

No total, 11 individuos foram selecionados para compor esta pesquisa. Do conjunto
total, trés entrevistados sdo ex-membros e oito fazem parte da composicéo atual, sendo que
desses, trés atuaram na composicdo anterior do CE. Optou-se por entrevistar 0s ex-membros
com o objetivo de se obter opinides adicionais e distintas sobre o funcionamento do CE e
identificar, a partir das opinides emitidas, os facilitadores e as barreiras que influenciam a
participacdo dentro do CE. Além disso, a escolha de tais individuos deu-se em razdo da

experiéncia que cada um teve durante a composi¢do anterior.

Conforme o Quadro 3, que descreve o perfil dos entrevistados, 82% dos participantes
sdo mulheres e 18% homens; tal discrepancia pode ser justificada pelo fato da comunidade
escolar ser composta majoritariamente por mulheres. Os participantes tém uma média de
idade em torno de 43 anos, e uma média de 13 anos de ocupacdo no cargo publico. Do total
de entrevistados, quatro sdo ou foram representantes dos professores, seis do administrativo e
um representante dos pais. Em relacdo ao tempo de atuacdo dentro do CE, cinco individuos
atuam hé cerca de dois meses, cinco atuam/atuaram por dois anos e um ex-membro atuou no
conselho por quatro anos. Em relacdo ao nivel de escolaridade, 64% dos individuos cursaram

0 ensino superior completo e 36% sdo pds-graduados.
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Quadro 3: Perfil dos participantes

Cargo Tempo Tempo

Entrevistado Sexo Idade Escolaridade s « Situagéo
Pablico  nocargo de atuacdo
1 F 41  Superior Professora 1 ano 1 més Membro
2 F 39  Superior Servente 14 anos 1 més Membro
3 F 36  Superior Professora 3 anos 1 més Membro
4 M 32 Superior Professor 2 anos 1 més Membro
5 F 50  Superior Seguranga 22 anos 2 anos Membro
6 F 50 Poés-graduacdo  Servente 23 anos 1 més Membro
7 F 42  Poés-graduacdo Professor ~ 19anos 2 anos Ex-membro
8 F 44  Pos-graduacdo  Merendeira 20 anos 2 anos Membro
9 F 57 Poés-graduacdo Merendeira 19 anos 4 anos Ex-membro
10 F 39  Superior - 5 anos 2 anos Membro
11 M 48  Superior Servente 16 anos 2 anos Ex-membro

Fonte: Elaborado pela autora

Os participantes foram escolhidos observando-se o segmento que cada um representa
dentro do conselho; buscou-se, portanto, realizar uma anélise que considerasse a opinido de
todos os segmentos. Inicialmente, foi previsto que todos os integrantes da composicéo atual
seriam entrevistados, contudo, ao se atingir o “ponto de saturagdao” das respostas, optou-se por
entrevistar apenas os primeiros oito membros. Esse ponto de saturacao refere-se ao momento
em que a pesquisadora identificou que as respostas estavam sendo redundantes ou repetitivas,
sendo que novas entrevistas “pouco acrescentariam ao material ja obtido, ndo contribuindo
significativamente para o aperfeicoamento da reflexdo teorica” (FONTANELLA; RICAS;
TURATO, 2008, p.17). Ressalta-se que essa analise de saturacdo foi feita de forma criteriosa,
considerando o referencial tedrico construido e os objetivos da pesquisa, conforme

preconizado pelos autores supracitados.

3.3 Procedimento de Coleta de dados

A entrevista foi a técnica de coleta de dados escolhida para conducgdo desta pesquisa.
Gil (2010) define a entrevista como sendo um instrumento (mais utilizado na area de ciéncias
sociais) no qual o pesquisador formula perguntas concernentes aos objetivos da pesquisa e
apresenta-as diretamente aos individuos que detém as informagdes relevantes. O dialogo entre
0 entrevistador e entrevistado é a base da entrevista, na qual todos os posicionamentos

individuais do entrevistado sdo expressos.
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As entrevistas foram realizadas durante os meses de abril e maio de 2018 nas
dependéncias fisicas da propria Unidade Escolar que foi objeto de estudo, apds um
agendamento prévio com cada entrevistado. As entrevistas, com uma duracdo media de 18

minutos, foram gravadas apds autorizacdo dos individuos.

Para que os individuos tivessem total liberdade para emitir as opinides, foi
informado que 0 anonimato seria preservado e que o nome da escola e dos participantes néo
seriam divulgados. Com isso, 0s entrevistados tiveram um espa¢o sem interferéncias e
favoravel a emissdo de respostas confiaveis. Durante as entrevistas, ndo foi observado
nenhum tipo de hesitacdo na emisséo das opinides, favorecendo uma coleta fidedigna dos

dados.

3.3.1. Roteiro de entrevistas

Com base no referencial tedrico desenvolvido neste trabalho, um roteiro de entrevista
semiestruturado foi previamente construido para auxiliar na coleta de dados. O roteiro
(disponivel no Apéndice 1) foi formulado considerando cinco categorias de andlise: (1)
funcionamento do CE, (2) nivel de participacdo, (3) efetivacdo da participacdo, (4)
facilitadores da participacdo e (5) barreiras/limitadores da participacdo. Essas categorias

foram escolhidas por terem sido os aspectos mais ressaltados na revisao tedrica.

Cada categoria contém subcategorias que estdo ligadas ao funcionamento do CE e
aos aspectos, descritos na teoria, que podem ser considerados facilitadores ou barreiras da
participacdo dentro do CE. O Quadro 4 explicita a ligacdo entre a base tedrica desenvolvida

no capitulo anterior e as categorias e subcategorias:

Quadro 4: Categorias e subcategorias de analise

Categorias Subcategorias Base teorica
Periodicidade das reunides (Bzzi)rg%ll (2014);  Peroni e Adrido
Didlogo Medeiros e Oliveira (2008); Kalam
(2011)
Compartilhamento das decis@es e | Almeida e Cunha (2011); Riscal
Igualdade deliberativa (2010)

1-Funcionamento do CE Influéncia _do  PDDE  nma

participacio social Ramos (2013); Viana (2015)

Jesus e Santos (2007); Neto e Castro
(2011); Riscal (2010); Conti e Luiz
(2007); Medeiros e Oliveira (2008);
Peres (2016); Silva (2001); Sudbrack,

Influéncia do Diretor Escolar
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Jung e Balestrin (2015); Dalbério
(2008); Peroni e Adrido (2007); Alves
(2005)

2- Nivel de participacéo

Responsabilidades e papéis dos
membros

Riscal (2010); Dutra e Afonso (2017);
Peres (2016); Vilella (1997); Duarte e

Machado (2012); Peroni e Adrido
(2007); Barcelli (2014); Neto e
Almeida (2000)

Frequéncia e envolvimento

Gohn (2006); Kalam (2011)

3-Efetivagéo da

participacao

Resultados gerados pela atuacéo
do CE

Silva (2001); Conti e Luiz (2007);
Conceigéo (2007)

4- Facilitadores

Aspectos que facilitam a
participacdo social dentro do CE

Vasconcelos (2014); Motta (2003);
Campos (2011); Costa et al (2015);
Villela (1997); Duarte e Machado
(2012); Kleba e Comerlatto (2011);
Sudbrack, Jung e Balestrin (2015) ;
Barcelli (2014)

Kalam (2011); Silva (2001); Conti e
Luiz (2007); Conceicdo (2007);
Dalberio (2008); Almeida e Cunha
(2011); Riscal (2010); Ramos (2013);
Viana (2015)

5- Barreiras

Aspectos que dificultam a
participacdo social dentro do CE

Fernandes e Ramos (2010); Riscal
(2010); Dutra e Afonso (2017); Peres
(2016); Vilella (1997); Duarte e
Machado (2012); Peroni e Adrido
(2007); Barcelli (2014); Neto e
Almeida (2000); Kalam (2011);
Taborda (2009); Jesus e Santos (2007);
Neto e Castro (2011); Conti e Luiz
(2007); Medeiros e Oliveira (2008);
Alves (2005); Motta (2003); Gadotti
(2014); Fernandes e Ramos
(2010);Neto e Castro (2011);Ciconello
(2008); Gohn (2006); Jesus e Santos
(2007); Costa et al (2015)

Inicialmente, foram apresentados ao entrevistado o propoésito, a definicdo, as

atribuicdes, responsabilidades e possibilidades de atuacdo do CE referente ao PDDE de

acordo com a legislacdo e com estudos tedricos anteriores. Os questionamentos das categorias

1, 2 e 3 foram direcionados aos entrevistados com o objetivo de se compreender como a

participacdo dos integrantes do CE ocorre na realidade social dentro da unidade escolar

analisada.

A partir dessa explanagdo, foram feitos questionamentos (questdes 1, 2 e 3) da

categoria 1 com a finalidade de: analisar como o CE funciona em relacéo a periodicidade das
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reunides, ao didlogo e ao compartilhamento das decisbes/igualdade deliberativa;
compreender, a partir das opiniées dos entrevistados, se e de que forma o PDDE fomenta a
participacdo social dentro da escola; e analisar como € a influéncia do diretor escolar no
funcionamento do CE.

Na categoria 2 (questdes 4 e 5), referente ao nivel de participacdo, buscou-se
compreender como € a atuacdo (papeis, responsabilidades e atividades desenvolvidas) dos
entrevistados dentro do CE, identificar se 0s membros e ex-membros reconhecem tais
responsabilidades; e identificar como é o envolvimento e frequéncia deles nas decisbes e
atividades do CE.

A categoria 3, referente a efetivacdo da participacéo, teve como objetivo identificar
se as decisdes do CE sdo efetivadas dentro do contexto escolar e se a participacdo dos
conselheiros gera resultados efetivos no dia a dia da escola. Em outras palavras, busca-se
descobrir se as demandas sociais sdo respondidas pelo CE. E relevante compreender se existe
uma efetivacdo da participacdo, pois se essas demandas ndo gerarem resultados concretos, a

participacdo tende a ser enfraquecida, conforme preconiza a teoria.

Na categoria 4, pretendeu-se apontar, a partir do exposto pelos entrevistados, quais
sdo o0s aspectos que facilitam a participacdo dos integrantes no CE. O intuito € identificar
quais as razdes/aspectos que reforcam a participacdo dos membros no CE. E, por fim, na
categoria 5, foram elaborados questionamentos a respeito dos aspectos que 0s entrevistados
consideram como limitadores da efetiva participacdo dentro do CE. Além das questdes
referentes as cinco categorias, uma parte final do roteiro de entrevistas apresentou um
guestionamento aos entrevistados acerca de quais aspectos/pontos que eles consideram que

devem ser melhorados para aumentar a participacédo social dentro do CE.

3.4 Procedimento de Analise de dados

Para analise dos dados coletados, foi realizada uma transcricdo integral das
entrevistas gravadas para o formato textual. Apds a transcricdo, realizou-se uma leitura
sistematica (leitura flutuante) do conteudo das entrevistas. Com base nesses dados, foi feita
uma andlise de conteldo, sintetizando as informacdes relevantes para os objetivos desta

pesquisa.

A analise de conteudo teve como base o trabalho de Bardin (2010), de modo que 0s

aspectos tedricos apontados na revisdao da literatura foram utilizados como base para
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construcdo das categorias (e subcategorias) de andlise, e em seguida 0s registros coletados nas
entrevistas foram organizados com base nessas categorias. Ressalta-se que as categorias de
analise foram definidas antes da coleta de dados e estdo descritas no topico anterior (roteiro
de entrevistas).

Uma tabela foi construida como ferramenta de auxilio para a analise dos dados.
Nesta tabela, constavam trés colunas: uma referente a cada categoria, outra para as
subcategorias, e a Ultima destinada a organizacdo das entrevistas transcritas de acordo com
essas subcategorias (unidades de registro). Com o auxilio dessa tabela, pode-se obter uma
visdo geral das opinibes emitidas, e a partir desses dados, foi possivel identificar as
semelhangas/regularidades e as divergéncias nas falas dos entrevistados, sendo que esses
achados foram sintetizados no proximo capitulo, com apresentacdo e discussdao dos

resultados. Os entrevistados foram codificados com nimeros que variam de 1 a 11.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa, apresentados a seguir, foram organizados de acordo com
as categorias e subcategorias de analise que foram previamente construidas, conforme Quadro
4,

4.1 Funcionamento do Conselho Escolar

Os resultados desta categoria indicam, a partir dos relatos dos entrevistados, como é
o funcionamento do CE em relagdo aos seguintes aspectos (subcategorias): (a) periodicidade
das reunibes, (b) dialogo, (c) compartilhamento das decisdes e igualdade deliberativa, (d)

influéncia do PDDE na participacéo social e (e) influéncia do diretor escolar.

4.1.1 Periodicidade das reunides

Uma das questbes dirigidas aos entrevistados foi formulada com o objetivo de
identificar a regularidade dos encontros realizados pelo conselho. A maioria dos entrevistados
reconhece que 0s encontros ocorrem com uma periodicidade insuficiente, e que mais reunifes
deveriam ocorrer ao longo do ano para “debater mais sobre os gastos” (E4) que serdo

realizados com os recursos do PDDE, por exemplo.

Ao serem questionados sobre as consequéncias negativas provenientes da falta de
reunides, os entrevistados responderam que “se ndo tem reunido frequente, passa e deixa
muita coisa a desejar” (E7); “se ndo tem a reunido, as vezes um grupo interno faz do jeito que
tem que fazer e pronto” (E8), além disso, sem a realizacdo de reunides regulares “acaba

comprando coisas que nao sao necessarias” (E10).

Conforme defendido por Barcelli (2014) e Peroni e Adrido (2007), é fundamental
que se realize reuniBes periodicas para que a atuacao dos conselhos seja fortalecida de forma
que os diversos posicionamentos sejam convergidos para melhor atender as necessidades da
comunidade envolvida. Essa ideia é corroborada pelas falas de duas entrevistadas que
defendem que “com a reunido, tem mais participagdo, mais esclarecimento (...) e fica mais
transparente também” (E8) e com encontros regulares, “poderia ter mais participacao” (E9),

uma vez que o entendimento da comunidade sobre o conselho poderia ser melhorado.

Apenas uma das entrevistadas, representante do segmento administrativo, considera

que a periodicidade das reunides ¢ suficiente: “Eu acredito que seja suficiente, pelo jeito que
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eu vejo, o tempo que reune todo mundo, todo mundo entende, todo mundo j& participa

direitinho. Eu ndo vejo assim que tenha alguma falha sobre isso ai nao” (E5).

4.1.2 Dialogo

Quando perguntados a respeito do didlogo dentro do CE, os entrevistados
responderam que existe uma boa comunicagdo entre os membros do conselho, sendo que as
pessoas tém “a liberdade de estd conversando um com outro, expondo os problemas” (E6).
Esses momentos de dialogo sdo importantes para se discutir as demandas do conselho de
forma que existam condi¢fes de argumentacdo e contra argumentacdo em relacdo aos
diversos interesses envolvidos (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008). Além disso, o dialogo entre
os membros do CE é um aspecto relevante que viabiliza o bom funcionamento desse espaco

participativo.

Ao analisar como é o dialogo dentro do CE, um ex-membro, representante do
segmento administrativo, destacou que na primeira composicado (formada no ano de 2014) ndo
existia didlogo entre os conselheiros e “algumas decisdes foram tomadas s6 entre o diretor, 0
secretario, o presidente, o vice-presidente e o tesoureiro” (E11). Mas a partir da segunda
composicdo, “teve uma abertura maior, as pessoas sugeriram” e era “mais aberto” (E11).
Ademais, “a partir da segunda formagdo e dessa terceira, as coisas estdo sendo mais
debatidas, estdo sentando, estdo vendo o que realmente é necessario em questdo de material”
(E11).

A existéncia de um espaco democratico que viabilize a convivéncia e o dialogo
também é aspecto que materializa a participacdo (KALAM, 2011), conforme ratificado por
uma das entrevistadas que representa o corpo administrativo da escola: “Eu acho que o que
incentiva mais é o dialogo entre a gente ali. Na reunido, isso também é fundamental. Isso

influi muito” (ES).

Conforme apresentado por uma das entrevistadas que representa o segmento de pais:
“acontece de vez em quando alguém que ¢ contra” a algumas ideias apresentadas, mas no fim
se entra “em consenso, em acordo” (E10). Outra entrevistada, representante dos professores,
citou que ¢ “dificil entrar num consenso” (E1), uma vez que “as opinides sdo muito
diferentes” (E1), e que essa possivel divergéncia na hora de executar o programa pode limitar
ou dificultar a participagdo dos membros no conselho. A partir dessas opinides, constata-se

que a abertura ao dialogo e a descentralizacdo de poder sdo relevantes para que as diversas
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demandas dos segmentos do conselho sejam catalisadas e para que consensos racionais sejam
motivados e alcangados (MEDEIROS; OLIVEIRA, 2008).

4.1.3 Compartilhamento de decisOes e Igualdade deliberativa

Com o objetivo de identificar como as decisdes sdo tomadas no interior do conselho,
foi questionado aos entrevistados se 0 processo decisério é realizado de forma compartilhada.
A maioria dos respondentes acredita que as decisdes sdo tomadas de forma compartilhada e
que “todo mundo participa” (E1), contrariando assim a ideia defendida por Conti e Luiz
(2007) de que o poder de decisdo dentro dos conselhos acaba centralizado nas maos dos
professores e funcionarios. Além disso, existem condi¢Ges “para todo mundo participar”
(E3), evidenciando assim a presenca de igualdade deliberativa (ALMEIDA; CUNHA, 2011)
entre os membros, de forma que cada integrante tem a possibilidade de dar a sua opinido, de
iniciar e participar dos debates, ter voz para propor solu¢des sem qualquer distingdo. Nao foi
identificada, portanto, uma assimetria velada entre os membros (RISCAL, 2010) — fator que

dificulta a participacéo.

Ressalta-se, contudo, a opinido divergente de uma das entrevistadas, representante do
segmento administrativo, que defende que as decisdes “ndo sdo tanto” (E9) compartilhadas,
existindo uma interferéncia maior de certos individuos especificos, como a diretora e a
coordenacdo no processo de tomada de decisdo; contudo, de acordo com a entrevistada, tais
opinides sdo positivas e acabam sendo acatadas. Outra fala dessa mesma entrevistada pode
evidenciar um possivel centralismo das decisfes: “(...) a gente para levar para reunido, a gente
ja ia, ja tinha em mente e geralmente era acatado, falava o que a gente decidiu: esta aqui o que
a gente ta pensando de comprar; e geralmente aceitava” (E9). Tal situacdo pode indicar que a
atuacdo do CE serve apenas para referendar decisdes que a direcdo escolar ou professores ja
tomaram (FERNANDES; RAMOS, 2010).

O compartilnamento de decisGes e a igualdade deliberativa (oportunidade de todos
participarem) também sdo pontos positivos que facilitam o funcionamento do CE. Como foi

citado por um dos entrevistados para o conselho “realmente funcionar tem que ter a opinido
de todo mundo” (E11).

4.1.4 Influéncia do PDDE na participacéao social
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Os entrevistados foram questionados se a criagdo e a implantacdo de programas
como o PDDE (que transfere recursos financeiros diretamente para escola) realmente sé&o
fatores que incrementam a participacdo social (RAMOS, 2013; VIANA,2015). A maioria
defende que o PDDE influencia positivamente na participacdo dentro do conselho, conforme
a fala de uma das entrevistadas: “eu acho que incentiva, as pessoas vdo poder ali da a sua
opiniao” (E1). E “(...) para quem realmente quer melhoria para a escola” (E6) o programa

realmente € um aspecto influenciador da participacdo das pessoas.

Outro entrevistado destacou que o fato do recurso ser destinado diretamente para a
escola incentiva os individuos a se envolverem e darem opinibes sobre o ambiente de
trabalho. Contudo, de acordo com o entrevistado, essa situacdo “esbarra naquela questao da
responsabilidade, compromisso” (E11), pois as pessoas pensam que ao participar do conselho
vao perder tempo ou se envolver em situagdes estressantes. Constata-se, portanto, que a falta
de compromisso (COSTA et al, 2015) é um aspecto que dificulta o envolvimento dos
individuos dentro do CE. Apesar dessas dificuldades que devem ser enfrentadas, o
entrevistado defende que o PDDE “seria uma forma sim das pessoas estarem tendo um
incentivo” (E11):

A questdo mesmo de poder trabalhar com o dinheiro diretamente do
governo, de vocé tomar as suas proprias decisdes, sem ta precisando passar
por secretaria de educacdo, sem passar por prefeitura, sem passar por
nenhum desses 6érgdos, eu acho que o melhor incentivo que existe mesmo é
isso ai, vocé poder tomar decisdes propicias para a escola, o que cabe o que

vai ser realmente bom para a escola, sem intermédio de ninguém a nao ser o
préprio conselho escolar (E11).

Contudo, esse mesmo entrevistado enfatizou que ele ainda ndo observa que na
Unidade de Ensino analisada exista esse incentivo, porque as pessoas “andam meio perdidas,

(...) com medo da responsabilidade que o conselho exige da pessoa” (E11).

Na opinido de outra entrevistada, representante do segmento administrativo, a
implementacdo do PDDE nem sempre incentiva as pessoas a participarem da gestdo do
recurso, “porque nem todo mundo quer se envolver (...) porque isso envolve dinheiro” (E2) e
em razdo dessa grande responsabilidade, “nem todas as pessoas querem fazer parte desse
grupo” (E2). Outra entrevistada, que representa o corpo docente da escola, defende que o
“fato de ter o PDDE na escola ¢ realmente um fato positivo” (E7), contudo existe uma falta de

conscientizagao “da importancia de todos estarem participando ativamente” (E7).



49

4.1.5 Influéncia do Diretor Escolar

O diretor escolar € um elemento central no funcionamento do conselho, podendo
influenciar (positivamente ou negativamente) na participacdo dos membros do CE. Com o
objetivo de se compreender como € essa atuacdo em relacdo ao conselho, os entrevistados

foram incentivados a descrever como o diretor escolar influéncia no funcionamento do CE.

Uma das entrevistadas ressaltou que “tem diretor que as vezes influencia para poder
manipular, levar para o lado, para questdo que ele quer, pressiona de maneira bem discreta”
(E7) e acaba coagindo realmente o CE (E10). Outra entrevistada também destacou o impacto
do gestor escolar no funcionamento do conselho, sendo que “uma gestdo que ndo priorize,
uma gestdo que ndo faga as reunides (...) pode dificultar” (E1) o bom andamento desse espaco
de participacdo, sendo “que se a gestdo ndo for muito democratica pode dificultar a atuagao

dos membros” (E1).

Contudo, de acordo com essas entrevistadas, a diregdo escolar tem agido de forma
oposta: “Ela procura todo mundo que participa do conselho ¢ pergunta (...) ndo tem muito
aquilo de ficar pressionando ndo” (E10), e tem dado liberdade de atuacdo para o CE. A
maioria dos entrevistados considera que a diretora exerce uma interferéncia positiva no
funcionamento do conselho, sendo que ela: “tem deixado todo mundo participar, ele tem
reunido” (E1), “sempre esta ajudando ver o que realmente esta faltando, esta contribuindo ”
(E2), « deixa os outros a vontade para falar, para expor” (E7) e “ (...) ela retine sempre todo
mundo para V€ 0 que acha, ndo s as pessoas que fazem parte, mas em geral, os professores, e
eles sempre entram em um acordo (E5). Essas opiniGes contrariam as constatacdes feitas nos
trabalhos de Jesus e Santos (2007), Neto e Castro (2011), Riscal (2010), Conti e Luiz (2007),
Medeiros e Oliveira (2008), Peres (2016), Alves (2005), e Peroni e Adrido (2007). Os
referidos autores identificaram a existéncia de um centralismo do poder decisorio nas maos do
diretor e uma atuacdo que dificulta ou inviabiliza a existéncia de condi¢fes internas para o

bom funcionamento do CE.

A importéncia do diretor para o CE foi ressaltada por todos os entrevistados, sendo
que ele tem a funcdo de estd “passando para comunidade a importancia de se participar do
conselho, ndo s6 da comunidade, mas para todos os funcionarios da escola ” (E8) e também
tem a incumbéncia de “fazer alguma coisa que 0S motive a participar” (E8). A partir dessas
opinibes, pode-se constatar que os diretores das unidades escolares, representantes do Estado

no ambito escolar, realmente tém o papel de adotar estratégias democraticas que incentivem a
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participacdo (SILVA, 2001; SUDBRACK; JUNG; BALESTRIN, 2015) e de institucionalizar

mecanismos que Viabilizem o processo democratico dentro da escola (DALBERIO, 2008).

Duas entrevistadas destacaram que a gestéo escolar é um fator determinante para que
o PDDE realmente fomente a participacdo social, pois é o gestor “(...) que mobiliza a
comunidade” (E8), ideia que também é defendida por Conti e Luiz (2007). Contudo, uma

dessas entrevistadas enfatizou que o diretor da escola, as vezes:

(...) Até tenta mobilizar, s6 que a comunidade é um pouco assim, dificil para
participar também. (...) Até o pessoal do prdprio grupo da escola ndo tem
muito interesse; até quando a gente vai mudar o presidente do conselho,
ninguém quer participar” (E8).

Um dos entrevistados, representante do segmento de professores, revelou que o
diretor “escolheu cada um aqui para participar” (E4) da composicao atual do conselho, sendo
que essa atitude do diretor escolar pode representar um elemento que descaracteriza o
processo eletivo ampliador da participacdo e da autonomia, aspecto que € defendido por
Peroni e Adrido (2007). Em contraposicao a essa opinido, outro entrevistado, representante do
segmento administrativo, informou que na composigdo atual “teve elei¢ao, foi uma elei¢do

mais aberta. Nao teve essa questdo de direcionar fulano” (E11).

4.2 Nivel de participacao

Com o objetivo de analisar se 0s membros participam das questdes atinentes ao CE,
ou seja, identificar se esses individuos realmente estdo envolvidos no CE e se eles
reconhecem suas fungbes e responsabilidades, foram desenvolvidas as seguintes
subcategorias: (a) responsabilidades/papéis dos membros e (b) frequéncia/envolvimento
dentro do CE.

4.2.1 Responsabilidades e papéis dos membros

Nesta subcategoria, foi questionado aos entrevistados sobre a atuacdo
(responsabilidades, papéis, atividades desenvolvidas) que eles devem ter dentro do CE com o
objetivo de identificar se 0s membros e ex-membros conhecem tais atribuigdes. As principais
atividades/papéis/responsabilidades citadas pelos entrevistados consistem em: fiscalizar os
recursos, opinar sobre as prioridades a serem custeadas com os recursos do PDDE, participar

das reunides, entre outras atividades especificas.
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Em relagdo a responsabilidade de fiscalizagdo, os entrevistados destacaram que “a
fungdo dos membros (...) é de ver como (0 recurso) esta sendo gasto” (E1), “vé se realmente
estd comprando o que realmente esta faltando” (E2), “assegurar que o dinheiro vai ser gasto
de maneira correta e transparente” (E4), além de “fiscalizar as notas (...) para V€ se bate com o
que foi comprado” (E6) e analisar “o valor de cada material” (E10) e verificar se esta
“compativel com o do mercado” (E10). Os entrevistados demonstraram ter um conhecimento
sobre a possibilidade de atuacdo em relacdo a gestdo e a fiscalizacdo dos recursos,
contrariando o que foi constatado por Neto e Almeida (2000).

Em relacdo a funcdo de opinar sobre as demandas que devem ser custeadas com o
recurso, foi ressaltado que o conselho “funciona com a equipe dando cada um a sua opinido
do que pode ser comprado do que ndo pode ser comprado” (E2). Entre as atividades
especificas, foram acentuadas as responsabilidades “(...) de ir ao banco junto com a presidente
(...), vé o movimento da conta, movimentar (...) ¢ assinar o cheque” (E9), além de “(...) de ir

ao banco para pegar as folhas de cheque, pegar saldo” (E8).

A partir das opinifes acima, observa-se que a maioria dos integrantes reconhece as
suas funcdes como membros integrantes do CE, contrariando o que foi constatado por
Barcelli (2014), Peroni e Adrido (2007), Peres (2016), Dutra e Afonso (2017) e Vilella (1997)
de que existe um desconhecimento por parte dos integrantes a cerca de suas atribuicbes e

sobre o papel do CE — fator que € considerado um obstaculo para o funcionamento do CE.

Contudo, uma das entrevistadas que representa 0 segmento administrativo, ao ser
questionada sobre suas funcGes e responsabilidades, demonstrou ndo saber responder, e em
seguida ausentou-se do local de entrevista por alguns minutos (aparentemente, ela foi
perguntar para diretora escolar qual é sua funcdo como membro). Ao retornar a sala, a
entrevistada descreveu que sua fungdo era de “fiscalizar as notas (...) para vé se bate com o

que foi comprado” (E6).

4.2.2 Frequéncia e envolvimento

Com o objetivo de verificar o nivel de participacdo dos membros dentro do CE, os
entrevistados foram questionados sobre sua frequéncia e envolvimento nas atividades
desenvolvidas no CE. A maioria dos membros da nova composi¢do do conselho (formado ha
cerca de dois meses) responderam que até entdo so participaram da reunido para eleicdo dos

conselheiros, mas demonstraram um desejo de participar ativamente no decorrer do mandato,
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conforme expresso por uma das entrevistadas: “seria bom (participar) (...) para saber o que

realmente esta acontecendo” (E3).

Outros membros responderam que se consideram atores ativos: “Eu gosto muito de
me envolver no conselho (...) esté participando” (E2); “a gente esta sempre participando, ndo
sO eu como a equipe toda, estd participando da reunido, de todas reunides e também
observando também as prestac@es de contas (...) E fundamental a gente participar” (E5). Um

ex-membro avaliou que sua participacdo era positiva:

Era, participava mesmo, porque, acho assim, quando vocé assume um cargo
no conselho, vocé tem que estd bem ativo mesmo, porque qualquer
problema, ndo é s6 o presidente que vai responder, ndo é s6 o diretor da
escola, é o conselho inteiro, entdo todos n6s que faziamos parte do conselho
na época, e também na gestdo passada, todo mundo (inaudivel) ficava atento
(E11).

Uma das entrevistadas, representante do corpo administrativo, que fez parte da antiga
composicdo e que também faz parte da atual, respondeu que “participava pouco” (E8). A
partir de outra fala dessa entrevistada, foi constatado que o nivel de participacdo dessa
integrante tambem varia de acordo com a gestdo da escola, sendo que ela se considerava mais

ativa na gestdo da antiga diretora, possivelmente porque “era mais proxima dela” (ES).

Duas entrevistadas (uma representante do corpo docente e outra do pessoal
administrativo) que fizeram parte da antiga composicdo do CE consideram que sua
participacdo foi deficitaria. Uma entrevistada alegou que sua atuagdo era “meio passiva” (E7),
¢ afirmou que “ninguém pega nota fiscal para conferir, questdo do valor, se realmente foi isso,
se gastou, se ndo gastou” (E7), sendo que sua atuacao se restringia a participar das reunides;
esse fato ratifica a constatacdo apresentada por Kalam (2011) de que alguns representantes da
comunidade acabam restringindo seu papel a, quando convocados, participarem na discussdo

das prioridades e definicdo sobre a utilizacdo dos recursos.

Outra entrevistada informou que deixou “muito coisa por conta da direcdo, da
(pessoa) que estava fazendo a prestacdo de contas” (E9), e alegou que “era questdo de
confianca, porque a gente sabia que dava certo. Porque se ndo fosse, a gente era mais
empenhado”. Neste ponto, ¢ possivel observar um certo alheamento dessas participantes no
que tange ao trato das questBes financeiras (KALAM, 2011), aléem de uma atuagdo limitada
(GOHN, 2006).
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Em um aspecto mais amplo, uma das entrevistadas que representa 0 segmento
administrativo destacou que o nivel de participacdo dos integrantes do CE era satisfatorio,
“porque quando a gente falava que ia ter o momento para reunir, que era um momento rapido,

eles estavam sempre presentes” (E9).

4.3 Efetivacao da participacao

4.3.1 Resultados gerados pela atuacéo do CE

Com o objetivo de identificar se as decisdes tomadas pelo CE séo efetivadas, foi
questionado aos entrevistados se as opinides e deliberacdes realizadas pelo CE sdo levadas em
consideracdo nas decisdes e se tal participacdo gera resultados no dia a dia da escola. A
maioria dos respondentes acredita que existe uma efetivacdo daquilo que é definido pelos
integrantes durante os processos deliberativos, € que a atuacdo do CE acaba “gerando

resultados” (ED5).

Para a maioria dos entrevistados, o conselho escolar da unidade analisada tem poder
de decisdo, “ndo sendo apenas sugestivos ou ficando submissos a outras instancias ou poderes
instituidos” (CONCEICAO, 2007, p.52). E importante que a participacio do CE gere
resultados concretos na realidade escolar, caso contrario, 0s processos participativos tenderdo

a ser desmobilizados e esvaziados (Silva, 2001).

Contudo, duas entrevistadas em especifico defendem que a opinido dos membros nao
é levada em consideracdo em 100% dos casos, principalmente na definicdo do que sera
comprado com a verba: “acho que nunca é 100%. De 100, vocé pode colocar ai uns 70% ¢é

levado por conta da fiscalizacdo (...)” (E8).

Outro entrevistado, que representa os funcionarios administrativos da escola, afirmou
que as opinides emitidas pelos membros do CE nem sempre sdo levadas em
consideracao nas decisdes. Afirmou ainda que “¢ muito raro tomar a mesma decisdo” (E11) e
o que foi decidido pelo conselho nem sempre “vai ser o que realmente vai fazer” (E11). O
entrevistado enfatizou também que a dire¢@o escolar “aceita a opinido de todo mundo” (E11),
contudo “na hora de definir, a decisdo ¢ dela (diretora)” (E11); demonstrando assim um
possivel centralismo de poder nas maos do diretor, aspecto que também foi constatado por
Conti e Luiz (2007), Peroni e Adrido (2007), Jesus e Santos (2007), Neto e Castro (2011),
Riscal (2010), Medeiros e Oliveira (2008), Peres (2016) e Alves (2005) em suas respectivas
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pesquisas. Sendo que essa centralizacdo pode restringir a atuacdo dos conselhos escolares.
Com essa interferéncia do diretor, 0 CE passa a exercer apenas uma funcdo consultiva,
deixando sua funcéo deliberativa de lado (PERES,2016):

Vamos dizer assim que a opinido geral ndo importa muito, tem que ser o que
ela decide. (...) é porque assim, geralmente, a gente faz a reunido, é feito as
reunides para poder definir o que a escola esta precisando s6 que o ponto
final é dela ali (...) E mais ou menos isso, eu sei que a vontade dela tem que
prevalecer (...) (E11).

Uma das entrevistadas destacou que o fato de se realizar as compras com uma pessoa
s6 ¢é “frustrante” (E2) (essa situacdo citada pela representante do pessoal administrativo dentro
do CE refere-se a realizacdo de compras sem pesquisa de precos por meio de um fornecedor
unico): “O que adianta, as vezes, vocé vai fazer pesquisa (...) 0 grupo vai fazer pesquisa, mas
acaba comprando da mesma pessoa? Aquilo ali ¢ frustrante”. A partir dessa situagdo, observa-
se que se as decisdes forem tomadas desconsiderando o que o CE fez e/ou decidiu (no caso,
realizar as pesquisas) uma frustracdo pode ser gerada (CONTI; LUIZ, 2007). Portanto, “a
falta de respeito as decisdes tomadas” (PERES, 2016, p.63) é um aspecto que limita a

participacéo.

4.4 Facilitadores

Com o objetivo de identificar os aspectos que sao facilitadores da participacédo, 0s
entrevistados foram incentivados a citar os principais aspectos favoraveis a participacdo dos
membros dentro conselho escolar. Uma das entrevistadas destacou que a convic¢do de que a
participacdo pode gerar mudancas dentro da realidade escolar (KLEBA; COMERLATTO,

2011) é um fator positivo que influencia a participacdo dentro do CE:

O Unico aspecto positivo que eu vejo (...) é questdo de vocé poder participar
e poder fazer alguma coisa para mudar. Esta ali, contribuindo para ver
melhoria. Porque as vezes, a gente esta insatisfeita, fala, fala e (...) ndo tem
como agir, e através do conselho vocé pode se fazer ouvida. E algo positivo
que eu acho do conselho (E7).

A existéncia de um compromisso das pessoas em se envolver “para o bem da

institui¢do” (E9) também é um aspecto que incentiva a participagao dentro do CE.

Viarios entrevistados destacaram a importancia da “igualdade deliberativa”

(ALMEIDA; CUNHA, 2011) como sendo um fator influenciador da participacéo, sendo que é
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relevante a existéncia de um espago como o CE no qual cada integrante tem a possibilidade de
dar sua opinido, de iniciar e participar dos debates, ter voz para propor solugdes e
efetivamente decidir sobre as questbes postas para analise sem qualquer distin¢do
(ALMEIDA; CUNHA, 2011):

Eu acho que valorizar a opinido de cada um, poder participar, poder ver a
necessidade da escola. Isso é importante. Escutar os membros, isso
incentiva, ser escutado na hora de ver as necessidades. (...) incentiva, vocé
poder dar a sua opinido ali, poder esta vendo a necessidade maior (E1).

Eu acho assim por nés ter voz ativa, que cada um possa dar sua opinido, isso
ja é uma grande expectativa (...). De dar opinido do que vai ser comprado é
de grande valia. Entéo, eu vejo assim, que isso, a gente fica mais animado
para ta participando (E2).

Dois entrevistados, ambos representantes dos professores, destacaram que o principal
motivador do ingresso deles no CE foi a necessidade de se ter representantes para compor o
conselho, por que se ndo houvesse participacao, se “ndo tivesse o conselho, ndo teria renda”
(E3), sendo que o envolvimento “foi meio que forcado”(E3); ou seja, se o CE ndo tivesse
representantes para completar sua composicéo, a escola perderia 0s recursos provenientes do

PPDE, conforme relatado por outro entrevistado:

Eu, no caso, o que me influenciou foi saber que o recurso que ia vim para
escola, caso ndo houvesse representantes do conselho, esse dinheiro, ndo ia
ter no proximo ano esse valor. N&o ia ter dinheiro para vim (E4).

A situacdo descrita acima pode ratificar o argumento de Gohn (2006) de que muitos
grupos da comunidade escolar acabam participando apenas para compor e dar quérum

necessario aos conselhos, sendo que a atuacdo acaba sendo passiva.

Duas entrevistadas destacaram que muitas pessoas participam do CE apenas com o
objetivo de “ajudar o gestor (...) ¢ no interesse de ajudar a escola” (E8), sendo que ndo existe
um “interesse de participar porque gosta, porque acha interessante” (E8). A partir dessas
opinides, constata-se que a participacdo imposta (criacdo de mecanismos incentivadores da
participacdo por parte da propria administracdo) € um mecanismo que deve ser considerado,
mas apesar disso, deve-se considerar também se “a participacdo ¢ um desejo efetivo da
comunidade” (MOTTA, 2003, p.371). Além disso, €é relevante considerar que a participacao é

um processo politico que deve ser construido no dia a dia da escola.
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4.5 Barreiras

Com a finalidade de identificar as possiveis barreiras que impedem ou dificultam a
participacdo social, foi questionado aos entrevistados quais aspectos que eles consideram que
limitam a participacéo dentro do CE no ambito do PDDE.

Um dos entrevistados, representante do corpo administrativo, identificou que a falta
de compromisso (COSTA et al.,, 2015) é um aspecto que pode tornar a atuacdo dos
conselheiros deficiente:

Eu penso gue seja questdo de compromisso mesmo, de responsabilidade (...).
As pessoas ndo querem responsabilidade, infelizmente, ai quem sofre com
isso é na verdade a escola (...)Hoje, o pessoal quando fala assim: ah, tem que
mexer com dinheiro, tem que mexer com pesquisa, tem que fazer isso,
ninguém tem a disponibilidade para poder estar saindo para poder fazer isso,
ou até tem, mas ndo querem, entdo eu acho que é o comprometimento
mesmo, a responsabilidade (E11).

Vaérios entrevistados citaram que devido a responsabilidade que o CE requer dos
membros, as pessoas tém “medo” (E3) e “acham, mesmo sem entrar, que vai ser dificil, isso
vai me comprometer, isso vai complicar e acaba ndo entrando” (E6). Constata-se, portanto,
que o medo da responsabilidade juridica é realmente um fator que dificulta a participacédo
(PERES, 2016). Outra entrevistada citou que “nem todas as pessoas querem fazer parte desse

grupo, as vezes até por tempo, e outras pela responsabilidade, pelo compromisso” (E2).

Uma das entrevistadas ainda destacou que “quando ha elei¢ao, as vezes as pessoas
ndo querem participar, ndo querem ser membro” (E7) por pensar que “é s6 uma
responsabilidade a mais” (E7). Outro entrevistado também observou que as vezes 0s
“préprios servidores ndo quererem fazer parte do conselho e também de ndo participar das

reunides” (E11) em razdo da responsabilidade e do compromisso.

Uma das entrevistadas, representante do corpo docente, destacou que o fato dos
individuos ndo terem “um certo conhecimento de como ¢, o que fazer” (E3) acaba
dificultando a participagdo e que algo que ninguém conhece “ndo vai despertar o interesse”
(E3). Constata-se, portanto, que a falta de conhecimento sobre a possibilidade de atuacdo em
relacdo a gestdo e a fiscalizacdo dos recursos financeiros aplicados na escola (NETO;
ALMEIDA, 2000) e a falta de formacao ou capacitagao insuficiente (COSTA et al., 2015) séo
aspectos que podem dificultar a efetiva participacdo dos individuos nos processos
deliberativos dentro do CE (DUARTE; MACHADO, 2012). Foi destacado por uma das
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entrevistadas que o CE existe “mais para cumprir formalidade” (E7) e que “na pratica, ainda
ndo funciona do jeito que deveria funcionar” (E7) em razdo da falta de conscientizacdo da

importancia do CE e devido a falta de reunides.

Outro ponto abordado por uma das entrevistadas refere-se a conscientizagdo, sendo
que a falta dessa “consciéncia da importancia” (E7) do conselho e do “que ele pode

beneficiar” (E7) também dificulta a participacéo:

Falta de consciéncia do que o conselho é realmente, e as vezes falta de maior
divulgagdo da importancia do Conselho, o que eu acho mais do que o0s
professores, os funcionarios, eu acho que os pais tém um poder maior ainda
de cair em cima e fiscalizar. Eu acho que falta um pouquinho de divulgacao
e conscientizagdo do que é (E7).

Como citado anteriormente, a falta de realizacdo de reunides periodicas pode
dificultar a atuacdo dos integrantes do CE (PERONI; ADRIAO, 2007); uma das entrevistadas
relatou que o fato de ndo ter um “horario assim para vocé ficar tranquila, refletir nas questoes

que precisam ser resolvidas (...) afeta bastante” (E7) o funcionamento do CE. Com isso:

Na hora de reunir, as vezes vocé participa, mas participa insatisfeita que
vocé ta deixando aluno ou as vezes pega e: gente, vamos ali reunir e vocé
deixa isso aqui e vocé vai la4. Eu acho que é uma dificuldade (...). Esse
negocio de ‘ah, deixa menino na sala e vamos nos reunir’, eu acho que nao
funciona, a gente acaba votando de qualquer maneira o gque tem que ser
votado, colocando a opinido meio de todo jeito (E7).

Uma das entrevistadas que representa o segmento administrativo da Unidade Escolar
destacou que as pessoas ndo querem participar do CE por “ndo estdo realmente preocupados
com o andamento da Unidade Escolar (...) porque se vocé se preocupasse realmente com o

trabalho escolar, vocé iria participar” (ES).

Os entrevistados citaram que falta de tempo para dedicacdo ao fortalecimento do CE
e a falta de tempo para participar das reunibes sao fatores limitadores da participacdo, sendo
que muitos “ndo querem (...) abrir mdo do seu tempo de descanso para estar aqui” (E10). Uma
das entrevistadas destacou que ““(...) 0S pais nem tem tempo para poder ir em reunido,
simplesmente até os dos filhos deles, imagina as reunibes de parte de conselho (...) E
professores (...) nem todos, também por falta de tempo” (E2). Tais situacbes foram

identificadas também no trabalho de Dutra e Afonso (2017).

Uma das entrevistadas, representante dos pais de alunos, destacou que ndo toma

“frente ndo (...)” (E10) e “ndo fica pressionando o pessoal, a presidente” (E10), evidenciando
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uma falta de iniciativa em participar das discussdes- aspecto que limita a participacdo. Foi
destacado também que existe uma dificuldade de eleger os membros do CE, pois “(...) até o
préprio grupo da escola ndo tem muito interesse, até quando a gente vai mudar o presidente
do conselho, ninguém quer participar” (E8). Outra entrevistada enfatizou que a pratica de se
realizar as compras por meio de um fornecedor sem a realizagdo de pesquisas de preco no

mercado também desanima a participacdo e acaba frustrando os conselheiros dentro do CE.

Os entrevistados foram incentivados a falar sobre os aspectos que limitam a
participacdo especifica dos pais de alunos. Uma das entrevistadas, representante dos
professores, identificou “que as familias ndo participam muito” (E1), sendo que “muitos
alegam falta de tempo (...) para poder ir em reunido ” (E2) e o fato “deles estarem
trabalhando” (E4) nos horérios dedicados as reunides sdo aspectos que dificultam a atuacéo
deles dentro do CE. Tais opinifes constatam a opinido defendida por Peres (2016) que destaca
que a intensiva carga de trabalho e as responsabilidades da rotina dificultam o envolvimento

dos pais.

Uma entrevistada relatou também que “os pais nao tem informagdo (...) dessa
importancia” (E1) do CE, sendo que isso pode desestimula-los a participar. Além disso,
muitos pais “nem sabem que existe esse conselho” (ES8), sendo “que de 100%, 50% néo deve

nem saber que existe o conselho escolar” (E8):

Os pais, ndo é tanto porque eles ndo queiram, € porque eles também nédo
conhecem a fundo o que é. A importancia, ai tem muitos pais que
participam, mas enquanto tem conhecimento bem com o diretor, com o
professor, com a equipe da escola. E mais facil um pai participar do que um
gue nao tem (E9).

Um dos entrevistados também citou a dificuldade em estimular os pais para compor
o CE:

No6s temos pais aqui que realmente sdo frequentes na escola, participa da
vida do filho, mas quando se trata de falar: vamos trabalhar no conselho,
vamos fazer parte do conselho? Ai ja pGe o pezinho fora, porque assim, eu
penso que eles ndo querem uma responsabilidade dessas (...) (E11).

Uma das entrevistadas também citou que “ninguém quer” (E2) participar do CE
“porque vira e mexe vocé vai la s6 para assinar papel”. A partir dessa fala, pode-se constatar
que se a atuacdo do CE se resumir a referendar decisbes ja tomadas (ALVES, 2005), a

participacdo do CE pode ficar limitada. A entrevistada tambem destacou que:
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“(...) do jeito que esta ai, s6 chegar, a maioria que faz parte sé chegar, as
vezes nem leu, € s6 chegar 14 e assina, (o conselho) nao vai para frente nao”.
(...) N&o funciona. (...) Eles que fazem e a gente sO assina. N&o vai para
frente ndo (E2).

Outro entrevistado destacou a dificuldade de incentivar as pessoas a participar mais

ativamente, porque

Hoje em dia, infelizmente, tudo € por base de troca, ninguém que fazer nada
assim de graca, vamos dizer, entdo, sinceramente eu ndo sei uma forma
assim que incentiva o pessoal, a ndo ser essa que eu te falei, a questdo da
folga quando for necessario para que o servidor que esteja do conselho va
fazer esse trabalho (E11).

4.6 Sugestdes

Ao final de cada entrevista, foi aberto um espaco para que 0s entrevistados
apresentassem sugestdes que possam auxiliar no aumento da participacdo dentro do CE. Um
dos entrevistados destacou “que para o conselho funcionar realmente pelo menos deveriam

haver reunides bimestrais (...)para debater melhor a situacao do uso da verba” (E11).

A maioria dos entrevistados destacou a importancia de se fazer reunides para
“mostrar a importancia” (E1) do CE para o funcionamento da unidade escolar, realizar
“projetos usando esse tema” (E2), “sentar com as pessoas ¢ falar realmente como ¢ que
funciona” (E3), “ter mais divulgagdo sobre esse assunto” (E6), “divulgar mais tanto aos
professores, como os pais. Falar da importancia, o valor que tem” (E9), explicar “mais
claramente para 0 que serve, quais objetivos, qual a importancia, o0 que a escola ganha, o que

a escola perde com falta da participagdo desses membros” (ES8).

Uma das entrevistadas enfatizou que “muitas vezes tem até reunido de pais, e eles
nao sabem que acontece isso na escola. (...) sem saber como a pessoa vai participar?” (E6),
sendo que “(...) se tivesse mais essa questdo de falar mais, anunciar mais, talvez as pessoas
tivessem mais interesse (E3). Além disso, a partir da ampliacdo desse conhecimento,
“poderia ser mais facil dos pais participar, de se empenhar como grupo (E9). As opinides
citadas ratificam as ideias expostas por Costa et al (2015) e Villela (1997) que defendem que
a existéncia de uma total compreensdo dos conselheiros em relagéo as suas atribuigdes dentro

do 6rgdo colegiado é um fator que influencia positivamente o funcionamento dos conselhos.

Em relagdo a atuacdo dos pais, um dos entrevistados destacou que “conversando, se

souber conversar com os pais, souber fazer o convite, muitos com certeza vao aceitar” (E11)
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participar do CE. Outro aspecto “que poderia melhorar o nivel de participacdo ¢ um melhor
planejamento e principalmente tempo exclusivo para reunido” (E7). A opinido dessa
entrevistada ratifica a ideia defendida por Sudbrack, Jung e Balestrin (2015) de que se deve

destinar horarios adequados para a realizacdo de reunides. Também € importante ter mais

reunides ¢ “dialogo” (E10) entre os membros do CE, além de “mais discussido” (E10).

4.7 Sintese dos resultados

O Quadro 5 sintetiza os principais resultados obtidos por meio das entrevistas

realizadas em relagdo as possiveis barreiras que podem inviabilizar a participacdo social dos

conselheiros escolares.

Quadro 5: Barreiras da participacdo social que foram identificadas no CE a partir das

opinides dos entrevistados

Barreiras

Fatores

Autores

Falta de reunides e de regularidade temporal na
realizacdo dos encontros

Peroni e Adrido (2007)

Dificuldade de administrar conflitos entre os

membros e estabelecer consensos

Riscal (2010)

CE como instancia que apenas referenda decisGes ja
tomadas por outros agentes alheios ao CE

Fernandes e Ramos (2010); Alves (2005)

Falta de envolvimento de alguns membros nas
atividades do CE

Kalam (2011); Gohn (2006)

Falta de motivacdo e envolvimento dos individuos

Neto e Almeida (2000)

Possivel centralismo de poder nas méaos do diretor

Jesus e Santos (2007); Neto e Castro (2011);
Riscal (2010); Conti e Luiz (2007); Medeiros
e Oliveira (2008); Peres (2016); Alves (2005);
Peroni e Adrido (2007)

Grau de comprometimento dos membros/ Falta de
COMpPromisso

Riscal (2010); Costa et al (2015)

Falta de interesse da comunidade escolar

Peroni e Adrido (2007)

Medo da responsabilidade juridica

Peres (2016)

Distanciamento entre os resultados formais e reais
provenientes da participagdo/ Falta de respeito as
decisdes tomadas

Ciconello (2008); Peres (2016)

Falta de informacdo/Desconhecimento dos assuntos
internos da escola e do CE/ Falta de clareza dos
membros sobre o papel do CE/ Falta de capacitacao

Riscal (2010); Dutra e Afonso (2017); Peres
(2016); Vilella (1997); Duarte e Machado
(2012); Peroni e Adrido (2007); Barcelli
(2014); Neto e Almeida (2000)

Falta de tempo para participar efetivamente do CE

Dutra e Afonso (2017); Peres (2016)

Falta de iniciativa dos membros em participar das
discussodes

Dutra e Afonso (2017)

Demandas diarias dos membros/ Intensiva carga de
trabalho e as responsabilidades da rotina

Costa et al (2015); Peres (2016)
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Dificuldade em atrair os individuos para compor o CE ‘ Barcelli (2014); Kalam (2011)

Fonte: elaborado pela autora.

O Quadro 6 apresenta uma relacdo dos aspectos que os entrevistados consideram
como facilitadores da participagéo social dentro do CE analisado.

Quadro 6: Facilitadores da participacdo social que foram identificadas no CE a partir

das opinides dos entrevistados

Facilitadores

Fatores

Autores

Abertura de espagos democraticos de dialogo e
convivéncia

Kalam (2011); Medeiros e Oliveira (2008)

Igualdade deliberativa e compartilhamento das
decisdes

Almeida e Cunha (2011); Riscal (2010)

Capacitacdo continuada/ Politicas de formacao/
Educacdo para participacao

Vasconcelos (2014); Motta (2003); Campos
(2011)

Descentralizagdo de recursos por meio do PDDE

Ramos (2013); Viana (2015)

Atuacdo positiva do diretor escolar em incentivar a
participacdo e criar condi¢des que a viabilizem

Silva (2001); Sudbrack, Jung e Balestrin
(2015); Dalberio (2008); Conti e Luiz (2007)

Compreensdo dos conselheiros em relacdo as suas
atribuicdes

Costa et al (2015); Villela (1997); Duarte e
Machado (2012)

Eficacia da participacdo/ CE com poder de decisao

Silva (2001); Conti e Luiz (2007); Conceicao
(2007)

Conviccdo pessoal de que a participagdo pode
produzir resultados

Kleba e Comerlatto (2011)

Condicdes que Vviabilizem a participacdo dos
conselheiros em locais adequados e acessiveis

Sudbrack, Jung e Balestrin (2015)

Realizacdo de reunides periodicas

Barcelli (2014)

Fonte: elaborado pela autora.
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5 CONCLUSAO

A possibilidade de participar efetivamente dos processos decisorios tem sido
amplamente defendida por diversos atores dentro das esferas sociais. Esse anseio de
envolvimento também atinge a comunidade escolar (pais, alunos, funcionarios, e professores)
dentro das unidades publicas de ensino. Para viabilizar tal participacdo, conselhos escolares
podem ser criados.

Este trabalho teve como objetivo analisar a participacdo social dos membros e ex-
membros de um conselho escolar no municipio de Valparaiso-GO, identificando os
facilitadores e as barreiras que podem dificultar tal atuacdo. Considerando que atuagédo desses
conselhos pode ser diversa, abrangendo aspectos pedagdgicos, disciplinares, administrativos
ou financeiros, optou-se por delimitar a andlise da participagdo no ambito do Programa
Dinheiro Direto na Escola- PDDE (programa governamental que demanda da comunidade

escolar a participacdo na gestao dos recursos financeiros repassados).

Apos a confrontacdo entre teoria e pratica, conclui-se que o conselho escolar ¢ uma
instancia relevante dentro do ambiente escolar, e que a criacdo de programas como o PDDE
realmente pode influenciar positivamente a participacdo social. Apesar dessa importancia, o
CE da unidade de ensino analisada ainda enfrenta complicacdes que podem dificultar a
participacdo em diversos aspectos, tais como: dificuldade em atrair a comunidade escolar para
participar do CE, falta de reunibes regulares, falta de tempo por parte dos membros para se
envolver mais efetivamente no dia a dia do CE, falta de compromisso, de interesse, de
consciéncia da importancia e de conhecimento acerca do CE, persisténcia do medo em

participar do CE, e possivel centralismo de poder nas maos do diretor escolar.

Por outro lado, a conviccdo de que a participacdo pode gerar mudancas dentro da
realidade escolar, a existéncia de um dialégo entre os membros, a igualdade deliberativa, o
compartilhamento de decisfes, 0 empenho da direcdo escolar em incentivar a participacéo, o
compromisso e responsabilidade dos membros, a eficacia da participacdo, a realizacdo de
reunides regulares e a divulgacdo da importancia do CE para toda comunidade escolar séo
fatores positivos citados pelos entrevistados que realmente podem auxiliar no incremento da

participacdo social dentro do CE.

As constatacOes citadas acima sdo relevantes e podem ser instrumentos balizadores
de iniciativas e projetos a serem realizados no ambiente escolar com o objetivo de

incrementar a participacdo social. Conforme citado no inicio deste trabalho, o CE, a
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comunidade escolar, a dire¢do escolar e o sistema de ensino (representado pela Secretaria de
Educacdo) podem utilizar e analisar os resultados desta pesquisa com o objetivo de fomentar a
participacdo da comunidade escolar dentro dos conselhos escolares.

Ao analisar tais resultados e desenvolver mecanismos que fomentem a participagédo
dentro do CE, beneficios para a propria comunidade escolar podem ser angariados, uma vez
que os individuos estardo mais empenhados no acompanhamento, na gestdo e fiscalizacdo dos
recursos financeiros destinados a escola por meio de uma atuacdo efetiva dentro do conselho
escolar. Com isso, desvios podem ser evitados e a qualidade do ensino publico pode ser
incrementada. Ao consolidar essa participacdo dentro da escola, os individuos também podem
ser incentivados a participar de outros processos de gestdo e deliberacdo em niveis sociais
mais amplos, transformando-se em “sujeitos democraticos” e influenciadores da construgo

de uma sociedade alicergada na cultura participativa.

Admite-se que uma das limitagdes do presente estudo refere-se a dificuldade
encontrada de se obter opiniGes mais robustas em alguns pontos por parte dos novos membros
que estdo participando da atual composicdo do CE, em razédo da falta de experiéncia. Tal
limitacdo foi superada, em parte, pela realizacdo de entrevistas com ex-membros - fato que

possibilitou uma analise mais profunda.

Sugere-se que pesquisas futuras sejam desenvolvidas em unidades de ensinos que
tenham um ndmero maior de alunos e funcionarios, com o objetivo de analisar pontos que
facilitam ou dificultam a participacdo dos membros do CE em um ambiente mais complexo.
Além disso, recomenda-se que escolas que tenham alunos como membros do CE tambem
sejam analisadas com a finalidade de se observar as possiveis implicacfes que a participacao

de outro segmento da comunidade pode gerar nos resultados.
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APENDICE 1: ROTEIRO DE ENTREVISTA

Identificacdo da entrevistadora;
Breve introducdo dos objetivos deste trabalho;
Informar que serd garantido o anonimato;

Solicitar autorizacdo para gravar as entrevistas;

Informag0es pessoais:

Sexo:

Idade:

Escolaridade:

Cargo:

Tempo no cargo:

Fungéo exercida no Conselho Escolar:

Tempo de atuagdo no Conselho escolar:

Questdes:

1. Como é o funcionamento do CE da sua escola (periodicidade das reunides, dialogo,

compartilhamento das decisbes)?

2. Como o PDDE influencia no funcionamento do CE? Como o0 programa

influenciou/impactou a participacéo social dentro da escola?

3. Como o diretor escolar influencia no funcionamento do CE?

4. Como ¢ a sua atuacdo no CE (ou seja, papel, responsabilidades, atividades)?
5. Como é a sua frequéncia e seu envolvimento nas decisdes no ambito do CE?

6. Quais sdo os resultados gerados no dia a dia da escola pela atuacdo do CE? As opinides e

deliberac@es realizadas pelo CE sdo levadas em consideracdo nas decisdes dentro da escola?
7. Quais aspectos voceé considera que facilitam a participacdo dos conselheiros CE?
8. Quiais aspectos vocé considera que limitam a participacdo dos conselheiros no CE?

9. Como aumentar a participacdo da comunidade no CE?



