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1 — Introducéo

O trabalho infantil, apesar de ndo ser especifcsistema do capital, nele se
firmou como um problema estrutural, que respondeesponde as necessidades/crises
do mundo do trabalho, tem explicito carater deselas contribui para o controle dos
trabalhadores e manutencdo do exército industearederva — indispensavel para
reproducéo do sistema.

Do ponto de vista normativo, a Organizacao Intgomel do Trabalho (OIT),
instituicdo que se distingue por orientar, apoidmreentar acdes de enfrentamento ao

trabalho infantil, o caracteriza como:

qualquer trabalho ou atividade, que € fisica, niergacial ou

moralmente prejudicial ou danosa para a crianca;imperfere em sua
escolarizagao, privando-a da oportunidade de scala, obrigando-a
a abandonar prematuramente as aulas, ou exigirelteqte combinar
a assisténcia a escola com largas jornadas ddhwapeasado (OIT,
2004).

Destaca-se 0 avango dos movimentos em prol dasogisociais e, em especial,
dos direitos da infancia e adolescéncia, a pads duais respostas passam a ser
formuladas por meio de planos, politicas e progsapara que 0S mMesmos sejam
assegurados. Esses instrumentos seguem determauatapcoes e linhas de acdo que
estdo relacionados as necessidades das forcas gmmento em cada momento da
histéria do capital, tendo o conflito capital-tridza como balizador de avancgos e
retrocessos.

Desde a década de 1970, o agravamento da questabpsssou a preocupar ao
capital e, assim, ganha pauta nas agendas publicambate a pobreza, a exclusdo e
desigualdades sociais, contexto em que o trabafaatil € inserido ao delinearem as
propostas de enfrentamento a essa problematica.or@letimento das ideias
neoliberais, com a reestruturacdo do Estado e &uades, vem substituindo a
perspectiva universal das politicas sociais, parmap de carater compensatério e
focalizado na extrema pobreza, restringindo diseociais e responsabilizando os
individuos sobre sua situacdo. Diversos teoricgsimentam em favor de distintas
concepcOes sobre a pobreza e a forma de ser exafagetiem como sobre a necessidade
de que devem ser assegurados os direitos sociagplistados historicamente pelos

trabalhadores.



No Brasil, o trabalho infantil, sempre visto conasjtivo e educativo as massas
pobres, contribuiu de forma contundente para oralntla populacdo frente ao grave
quadro da “questdo social” no pais e s6 recent@meontn a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescenteeéegse paradigma foi legalmente
rompido, instaurando a doutrina da protecao integesses seres em condicdo peculiar
de desenvolvimento. O reconhecimento dos “menopestio sujeitos de direitos
colocou o trabalho infantil na agenda publica, dandgem ao desenvolvimento de
acbes para o seu enfrentamento, entre as quaig)mante, ganha forca a
implementacdo dos programas de transferéncia deareondicionada em toda a
América Latina.

Com base nessa referéncia e contexto, esse estade @do seguinte
guestionamento: Em que medida o conjunto normaéferente ao trabalho infantil se
apoia na concepcao da garantia de direitos da difae adolescéncia e efetiva
erradicagao do trabalho infantil, considerando egte desafio convive com a crescente
utilizacdo dos programas de transferéncia de reoddicionada para essa finalidade?

Como hipétese de trabalho tem-se q@e:conjunto normativo referente ao
trabalho infantil representa grande avanco na qméwe dos direitos da infancia e
adolescéncia e tem contribuido para a reducaoa®;es e adolescentes em situacao de
trabalho precoce. Contudo, apresenta sérios lindite¢etiva erradicacdo do trabalho
infantil, dado que as concepcdes tedricas embasadas propostas de enfrentamento a
essa problematica servem a manutencdo da ordemmtejgsob um discurso
aparentemente progressista.

Assim, o objetivo geral desse trabalho é anaésarque medida as concepc¢des
gue embasam o conjunto normativo referente aoltralafantil se apoiam na garantia
de direitos da infancia e adolescéncia e efetivaderacao do trabalho infantil, dado o
desafio de erradicar o trabalho infantil e a cretsceautilizacdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada para essalfidal

Como objetivos especificos buscar-se-a:

- Compreender o contexto sdOcio-historico e o deléial sobre as categorias

pobreza, trabalho infantil e direitos sociais retesna capitalista.



- Compreender o processo historico relativo aqamsta dos direitos da infancia
e adolescéncia no Brasil e apresentar o atual mtmnjiormativo de protegéo a crianga e

ao adolescente trabalhador.

- Analisar criticamente as categorias chaves gu@asam o conjunto normativo
referente ao trabalho infantil na perspectiva deargea dos direitos da infancia e
adolescéncia.

- Verificar em que medida as concepcdes presamtesonjunto normativo
expressam o efetivo enfrentamento ao trabalhotihfan

Esses objetivos ganham importancia ao observéuah situacdo de criancas e
adolescentes trabalhadores na América Latina easilB

Segundo o Terceiro Relatorio Global da OIT, deQ2@kEnominado “Acelerar as
acbes contra o trabalho infanti’a meta de erradicacéo das piores formas de i@bal
infantil até 2016, tracadas em 2006, corre o rideondo ser cumprida em algumas
areas, visto que estamos na metade do prazo earagestrabalho infantil estar
diminuindo, esse ritmo esta muito modés#ssim, ainda hoje, ha mais de 215 milhdes
de criangas trabalhadoras no mundo (apenas 7 mithéieenos que em 2004), das quais
115 milhdes estdao em ocupacdes classificadas camesgormas de trabalho infantil.
Na América Latina, do total de criancas, 10% sabalhadoras, cerca de 14,1 milhdes
de criangas, ou seja, uma a cada dez criancashaina 6,7% delas estdo em trabalhos
perigosos.

Segundo dados da PNAD 2009, o Brasil ainda tend04.1il criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos ocupadas, dos quag®sado homens e 34,17% sé&o
mulheres. Dentre as regides, a Nordeste € queespaes maior numero de criangas e
adolescentes trabalhadores (mais de um quarto tdl), teeguida pela Sudeste, Sul,
Norte e Centro-Oeste. Os dados também mostram quecwo do numero de
trabalhadores infantis € discreto: no periodo @2202009, houve redugéo de 22,44%,

ao passo que entre 1992 e 2002 a reducéo foi 8&%4,

L “Accelerating action against child labour”. Dispesl em:
http://www.oitbrasil.org.br/topic/ipec/doc/ilo_glab report_on_child_labour_157.pdf

2 O periodo de 2004-2008 apresentou reducéo de ®f¥hano nimero de criangas trabalhadoras, ao
passo que o periodo de 200-2004 teve redugéo delé88e numero.




Tendo em vista esse tragico contexto, faz-se sé@resanalisar as politicas e
programas que sao ofertados para a erradicacdalziiho infantil, verificando limites
e possibilidades. Mas, como passo anterior, fafteelamental compreender o
paradigma de acao presente nelas.

Um paradigma de acdo € um mecanismo de determinggstificativa e
legitimacdo de politicas, que se realiza, prinoalte, por meio da definigcéo,
conceituacao, prioridades atribuidas a uma sériatde e de variaveis relevantes e a
uma metodologia particular de construcdo da reddiddem outras palavras, € um
sistema de ideias que torna possivel e favorecéespparticulares no campo das
politicas publicas e est4 enraizado no seio deenmgcdes que orientam suas praticas
(MERRIEN, 2007).

As orientacdes normativas, nesse conjunto, saenesss, pois definem “o
campo de acao da politica publica ao identificgetdlms e beneficiarios, & medida que
sugerem determinados instrumentos de politicaérios de avaliagdo como pertinentes
para um contexto historico e geografico particul@ADARIAGA, 2009 apud
PEREIRA e STEIN, 2010, p. 124-125).

Essa andlise ganha relevancia na formacéo dagimfal assistente social, uma
vez que, segundo a Lei de Regulamentacéo da Riofistei n° 8.662, de 7 de junho
de 1993, que dispbe sobre a profissdo de Assistaial e da outras providéncias, em
seu artigo 4°, constituem competéncias do Assestnttial:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar pa# sociais junto a 6rgaos da
administracdo publica, direta ou indireta, empresasdades e organizacdes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar plamregramas e projetos que
sejam do ambito de atuacao do Servico Social catitipacao da sociedade civil;

VIl - planejar, executar e avaliar pesquisas quss@m contribuir para a analise
da realidade social e para subsidiar acdes profigs.

A escolha da metodologia a ser adotada nestecestundiderou a pertinéncia da
mesma no delineamento e alcance do problema estalmepara que a investigacao se
concretize, em que, € claro, estdo imbuidas asepgies tedricas da pesquisadora.

Este estudo, portanto, é baseado em pesquisaassdbcumental, ou pesquisa
documental, cujas fontes de investigacao sao far@mente documentos. Documentos

compreendidos como fontes primarias (que aindare@eberam tratamento cientifico,



como relatorios, reportagens de jornais, revistagas, filmes, gravacoes, fotografias,
entre outras matérias de divulgacdo), o que recuidado especial da pesquisadora na
analise dos mesmos, levando a recorrer a refereitidiograficos que déem suporte e
consisténcia as analises que serao feitas (SILMAMBRIDA e GUINDANI, 2009).

Este tipo de investigacdo permite trabalhar codoslaelativos a atualidade ou
ao passado, por meio da andlise de documentosep@liear um determinado objeto e
o(s) fendbmeno(s) relacionados a problematica dagues acrescentando, assim, a
dimenséo do tempo a compreenséao social. S&o fdategormacao que surgem em um
determinado contexto e fornecem informagOes sola®e eleterminado contexto
(ibidem).

Alguns cuidados sdo essenciais para a realizagsgadesquisa, tais como: a
identificacdo das fontes primarias importantes, aifigacdo da autenticidade e
veracidade dos documentos e 0 aporte de subsidoessarios a reflexdo e discussao
do tema proposto (VALENTIM, 2008).

A partir dessa orientacdo e aportando-se no métddoo-marxista, em que o
pesquisador busca extrair do objeto as suas nadtigeterminacdes, apoiado nas
categorias totalidade, contradicdo e mediacdo pasxzobrir as relagbes entre 0s
processos ocorrentes na totalidade concreta qeed&edade burguesa (NETTO, 2009),
foi delineado o percurso a ser percorrido nessastiyacao.

Inicialmente foram escolhidas as categorias chguesembasariam a analise do
objeto e buscou-se compreender o debate atual enelgs estdo inseridas a partir de
revisdo bibliografica. Posteriormente, fez-se nefés entender o processo soOcio-
histérico do trabalho infantil e do reconhecimedts direitos da infancia e juventude
no Brasil para se chegar ao atual conjunto normade protecdo a essa populacao.
Esses elementos fundamentaram a anéalise dos domsnsetecionados.

O critério de selecdo dos documentos da OIT dem-gartir dos documentos
fornecidos por este organismo referente ao “Cursares elaboracion de politicas
publicas para la prevencion y erradicacion deld@hinfantil y su integracion en
politicas sectoriales: estrategias para la accmedyrido entre 5 e 7 de outubro de 2010,
em Lima/Peru, cujo um dos temas abordados foirecatede criancas, adolescentes e
suas familias: estratégias de luta contra a pobrapdelos de intervencdo e aliancas

publico-privadas para abordar o trabalho infanflesses documentos, foram
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selecionados: “Trabalho Decente nas Américas: uyeada hemisférica, 2006-2015",
gue é onde o combate ao trabalho infantil est&idwsalentro da OIT e orienta as
politicas nacionais de enfrentamento a problemati¢@irabajo infantil y los programas
de transferencia en efectivo condicionadas en Aradratina”, dada a estrita relacao
com o objeto de investigacdo deste trabalho e poruma das recomendagdes do
documente anteriormente citado.

Do conjunto normativo nacional, foram selecionadBsograma de Erradicacao
do Trabalho Infantil — Cartilha do PETI” e “Oriegtaes Técnicas: Gestdao Do Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil no SUAS”, do $|pelo fato destes documentos
orientarem a operacionalizacdo do Programa de iEagi&b do Trabalho Infantil, que é
o programa brasileiro destinado ao enfrentamentquéstdo; e o “Plano Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil eeeémt ao Trabalhador Adolescente”,
por ser um documento elaborado com a participagagoderno e da sociedade civil
qgue indica as diretrizes a serem tomadas paraedposta a problematica. Ressalta-se
que foram lidos outros documentos regulamentapogm esses foram os que melhor
indicaram as concepcdes das propostas de enframttaawtrabalho infantil no Brasil.

Assim, este estudo buscou analisar em que medidarcepcdes que embasam
0 conjunto normativo referente ao trabalho infasdilapoia na concepcéo da garantia de
direitos da infancia e adolescéncia e efetiva eragdo do trabalho infantil, dado o
desafio de erradicar o trabalho infantil e a cresceautilizacdo dos programas de
transferéncia de renda condicionada para essadfal Ressalta-se que a este estudo
nao pretende desmerecer os esforgcos de combatabatho infantil e de garantia dos
direitos da crianca e do adolescente e tampouea dei reconhecer 0s avangos que tém
ocorrido nos ultimos anos, mas o horizonte de co¢&b de uma sociedade justa e
igualitaria, calcada em outra sociabilidade, requea analise criteriosa para néo correr
o risco de reforgar as estratégias de manutencéamden vigente.

Para tal, o trabalho esta organizado em trés uwapitO primeiro capitulo,
intitulado “Trabalho Infantil: entre a pobreza garantia de direitos”, aborda os debates
existentes sobre as categorias pobreza, trabdbntiire direitos sociais no capitalismo,
para embasar teoricamente a analise que serdpéastariormente. O segundo capitulo,
“Conjunto normativo referente ao trabalho infantilreconhecimento dos direitos da

crianca e do adolescente”, recupera a histérialategos da infancia e adolescéncia no
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Brasil, destacando a funcionalidade do trabalhanitiifpara a “modernizacdo” do pais e

a manutencdo detatus quo além de também trazer os esforcos e tendéncias da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) quaato enfrentamento do trabalho
infantil e apresentar o atual conjunto normativeioal de regulacdo e protecdo de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalh@ro®iro capitulo, “Concepcdes
expressas e suas reverberacdes: limite ao enfrentardo trabalho infantil e a garantia
de direitos”, analisa as principais concepcoesesgas nos documentos reguladores das
propostas de enfrentamento do trabalho infantivalmacional e internacional e a luz
do contexto de globalizag&o, reestruturacao preauti“contra reforma” estatal, a fim

de verificar se elas representam a efetiva erredaceo trabalho infantil.
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2 - Capitulo 1
Trabalho Infantil: entre a pobreza e a garantia dedireitos

As sociedades de classe, desde suas origensertaresn diversos problemas
sociais. Mas, foi com a emergéncia do modo de p&aleapitalista que varios desses
problemas foram agudizados e tantos outros foraadag, mostrando a inumanidade
do capital.

A trama do trabalho e suas formas precarizadaaaeitaveis, como o trabalho
infantil, cuja principal questdo balizadora € a rnpah, ganharam centralidade na
formulacdo de politicas publicas que garantem @m,menos, deveriam garantir)
direitos sociais conquistados pelos trabalhadof@satual quadro de (des)ajuste
neoliberal e reestruturacdo do capital, que apd#Has expressdes da questao social e
abala as estruturas de protecdo social, deixaabslltradores mais vulneraveis aos
ditames do capital, cujas saidas apresentadasit®ma gesponsabilizacdo individual
por questdes estruturais.

Neste capitulo, abordaremos as trés principaisgoats orientadoras deste
trabalho: pobreza, trabalho infantil e direitosiaisg apresentando os principais debates
que as envolvem, para fundamentar a andlise sshtereepcdes que estdo expressas

no atual conjunto normativo referente ao trabattfiantil.

2.1- Pobreza

“Essa pobreza pode provocar a compaixao,
mas néo a indignacdo moral diante

de uma regra de justica que tenha sido violada”
(Vera Telles, 2006, p. 104)

Para esse estudo, a categoria pobreza é de funt@dmn@portancia, pois a partir
do seu entendimento € que as categorias trabafaatiine direitos sociais serdo
analisadas, a luz da compreenséao histoérico-dialétic

A literatura e a historia nos mostram que ndorh&ansenso quanto a definicao
da categoria pobreza, tampouco das maneiras deat®ialy devido a seu carater
complexo e multidimensional. As diversas concepgdéstentes séo reflexo de formas
de analisar as sociedades e de determinadas [@retea@® adotar uma ou outra

concepcgao.

13



E fato que a pobreza antecede o modo de prodagitalista, mas também o ¢é a
compreensao de que é nas contradicdes desse stptenasse fendmeno se amplia e
generaliza, paradoxal e paralelamente a um elegeskrimento econémico. Assim,
esse tema passa a ser pauta de estudos acadérmdea@gendas publicas, nem sempre
entendido como expresséo da questéo Social

Entre as diferentes acepcdes da categoria pobdeztacam-se: a) as que a
definem numa perspectiva conservadora, como patalogelacionada a caracteristicas
individuais, portanto, sem considerar os fatoresoséstruturais envolvidos; e b) as que
a definem numa perspectiva critica, identificandmeeno resultante de uma estrutura
social, econémica e politica consolidada.

Na primeira perspectiva, pode-se encontrar a itErneutricionisty que define
o pobre como aquele que ndo tem assegurada a Issigt@&ncia minima, a partir da
ingestdo de uma dieta calorica diaria. Ou sejagasssidades humanas séo reduzidas a
uma questdo de sobrevivéncia fisica, e sdo deslvados fatores sociais. Assim,
como afirma Lavinas (2002, p. 30), “pobreza e fos@® quase sindnimos e se
confundem na identificacdo de quem € pabEessa perspectiva é muito utilizada pelos
organismos internacionais para definirem pobretaareforte influéncia na elaboragao
de politicas. Ela também esta fortemente relac®nemm a definicio de pobreza
absoluta ou extrema, caracterizada por “ausénciaglerimentos minimos necessarios
para manter a vida ou a subsisténcia de pessoaa wesdicdo”, uma “categoria
analitica que legitima, estimula e perpetua acOegergenciais ou de pronto
atendimento” (PEREIRA, 1996, p. 60).

Ainda nessa primeira perspectiva, encontra-se éammd definicdo de Amartya
Sen, economista indiano cuja centralidade de sahbsaresta na liberdade individual.
Segundo ele, o desenvolvimento consiste na elidmalas privacbes de liberdades
substanciais, ou seja, ha que aumentar a liberaaetir da expansado das capacidades
para as pessoas escolherem o tipo de vida quenglerar. Para tal, existem meios que

contribuem para o referido aumento da liberdade et&s: liberdades politicas (direitos

3 por guestao social, entende-se: “A questdo sogmknsendo as expressdes do processo de formacéo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu imgresscenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresagiathb Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da
vida social, da contradicdo entre o proletariada lurguesia, a qual passa a exigir outros tipos de
intervencao mais além da caridade e repressao” AMRTO e CARVALHO, 1983, p.77).

* Termo utilizado por Townsend (1993), com base Rmen(1918), citado por Lavinas (2002, p. 29).
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civis e politicos e ordem democratica), facilidagesnémicas (oportunidades que 0s
individuos tém para usar os recursos econdmiciagdas mediante ac¢des publicas
distributivas), oportunidades sociais (dadas pditipas de educacédo e saude), garantias
de transparéncia (considerar o grau de confiansmaeridade em que a sociedade
opera) e seguranca protetora (rede de seguranganalaccom acdes fixas e
emergenciais). O exercicio de liberdade individdiaportanto, influenciado por essas
condicbes habilitadoras, poderes sociais de paajéio politica e oportunidades
econdmicas para empreenderem no mercado (MAURIELG)2

A pobreza, nessa linha teorica, € uma das prigackee liberdade, a mais
recorrente nos paises subdesenvolvidos. Contudcg ehais vista como privacdo de
capacidades (e de liberdade) do que baixo nivetnda. O pobre, portanto, é aquele
que nao consegue mobilizar meios e habilidades agia Ihe faltam capacidades
basicas, auto-alavancagem (LAVINAS, 2002) e eleedeuscar a riqueza, pois ela

permite 0 acesso as liberdades substantivas. @adsulessa concep¢ao é que

A dissociagdo entre pobreza de renda e pobrezamhridade permite ao
autor focalizar o processo de desenvolvimento mbviduo e ndo nas

condigBes estruturais, pois primeiro deve-se oliterdade (capacidades)
para depois conseguir auferir renda no mercado ofartiiferentes, pobreza
de renda e de capacidades sdo conexas, pois desemestar capacidades
que conduzam a um maior poder de auferir rend@oe“dar” renda para

aumentar as capacidades. (MAURIEL, 2006, p. 68-69)

As politicas publicas, como consequéncia, pass@nautras funcdes que néo a
de redistribuicdo, uma vez que elas devem apemaegoir aumentar as capacidades
individuais, j& que o aumento da renda é fruto ésforcos de cada individuo no
mercado, justificando, assim, a importancia da ea&ida educacao, pois “habilitam as
pessoas a livrar-se da pobreza individualmente” (IRAEL, 2006, p. 69).

Simmel, sociélogo alemao, considerado o fundadosatiologia da pobreza,
analisado por Lavinas (2002) define o pobre commlggque precisa de assisténcia, ou
seja, que ndo possui meios de atender as necessidagbostas pela natureza
(alimentacao, vestuario e moradia). Necessidadies egie se constituem como um
minimo vital, que varia de acordo com o grau dedeslvimento de cada sociedade. E
importante assinalar que Simmel ndo considera beepa@omo excluidos da sociedade,
mas sim como aqueles que, “fazendo parte desseotgdaico, sédo contemplados por
medidas assistenciais” (LAVINAS, 2002, p. 33).
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A assisténcia social, nessa perspectiva, € tideocoam fator de equilibrio e
coesao social, um mecanismo de protecéo da soeieagadrtir da reducdo do risco dos
nao pobres, ou seja, dos segurados, frente aoespdbomo analisa Lavinas, embora a
assisténcia social se constitua num direito legitisnas acdes objetivam assegurar elos
sociais, sem 0s quais, a estrutura social ser@adéd em risco. Em decorréncia desta
analise, as politicas assistenciais de combatebeepm adotam patamares minimos a
manutencdo do referido equilibrio social. Ou sejagdever de assistir, ndo deve
ultrapassar ao minimo necessario, pois ofereces dwique o minimo, € considerado
ética e moralmente indesejavel, ao mesmo tempo ee oferecer aquém, pode
ameacar a estrutura social.

Na contramdo dessas compreensfes, abracadas fitcapode -carater
neoliberal, encontram-se outras definicdes, fundémtas em categorias tais como
“necessidades basicas”, que orientam este estedmn8o Towsend, “as pessoas sao
relativamente pobres se nao puderem usufruir, plente ou suficientemente, de
condicOes de vida — isto é, dietas, amenidadesfps@ servicos — que lhes permitam
atuar, participar e comportar-se tal como seri@esjp na qualidade de membros que
sdo de uma sociedade” (TOWSEND, 1993 apud LAVIN2®)2, p. 30). Towsend,
assim, insere o debate sobre pobreza no tempo estratura social vigente,
reconhecendo que a pobreza tem carater relativegjay que se refere a satisfacado das
necessidades em relacdo a um padrao estabeledédegoeedade em que o individuo
esta inserido, relacionando pobreza e distribudaEsriquezas socialmente produzidas
as desigualdades sociais. “Nesse sentido, enghanteer desigualdade e estratificacéo
sociais, uma percentagem da populacdo sera corwparahte pobre em relacdo a
algum grupo mais privilegiado social e economicaeigfiPEREIRA, C, 2008, p. 21).

Necessidades sao, portanto, também, sujeitasrabcdes socio-historicas de
cada momento. Como, entdo, definir o que sdo essassidades?

Doyal e Gogh (1991), em sua elaboragdo Teoria daedsidades Humanas,
trazem grande contribuicdo para esse debate, abedsterem a distincdo entre
“necessidade” e “desejo”, tendo como parametro tareza dos objetivos que as
envolve. GOGH (2003) define que as necessidadesiposobjetivos universalizaveis,
enquanto desejos possuem objetivos que derivam relierg@ncias particulares; e

acrescenta: “si las necesidades no son satisfeehts)ces se producira algun tipo de
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dafio serio” (2003, p. 21), entendido como impedimepara participagdo dos
individuos no desenrolar de sua propria existéafa na sociedade de forma exitosa,
ja que é caracteristica essencial da natureza teumigar em comunidade. STEIN
(2006b), reportando-se a essa teoria, afirma que@sssidades sdo objetivas, concretas
(ndo se trata de subjetividades de preferénciassejak), dizem respeito a todo e
qualquer grupo social e histéricas (vivem com destaale), ao passo que os desejos
podem ser satisfeitos pelo mercado.

A participacdo na prépria forma de vida, segundgdb@ Gogh, é garantida
pela satisfagdo de precondigBes universais, demaiain“necessidades basicas”. Os
autores identificaram duas necessidades que saabastodas as pessoas: saude fisica
e autonomia. Estas séo satisfeitas por meio desfaares” especificos, que sao bens,
servicos, atividades e relacdes que satisfazenssidegles em contextos particulares,
variaveis no tempo e no espaco. Para dar conta @asabilidade, sédo identificadas as
caracteristicas dos satisfatores de necessidadesomtribuem para melhorar a saude
fisica e a autonomia, denominadas necessidadesmedi&rias — caracteristicas
universais dos satisfatores (GOGH, 2003).

A teoria de Doyal e Gogh nos mostra que as ne@=sdhumanas podem ser
conhecidas e classificadas, portanto, devem sgrda®e cabe ao Estado essa provisao,
por meio de politicas sociais. A garantia dessaggssdades, contudo, confronta-se
com as necessidades do capital, cuja principagXpansao continua e interminavel do
lucro. Necessidades humanas e necessidades dal cs§oit, assim, inconciliaveis,
fazendo-se necessaria uma participacao criticareguesr autonomia critica, sem a qual
a sociedade humana pouco ou nada mudaria, aperggaauziria.

No atual debate sobre pobreza, além de se terzelaobre as concepc¢des acima
expressas, de modo a coerente analise sobre as dusdundamentam as acdes de
enfrentamento a essa questdo, é necessario qtegarcapobreza ndo seja confundida
com as categorias “exclusdo social” e “desigualdsdeial’, embora “exclusdo e
pobreza se constituem, no quadro latino-americemmo duas categorias intimamente
associadas e recorrentemente presentes, embantagis(LAVINAS, 2002, p. 43).

A desigualdade social caracteriza-se por umailuisffo desigual da riqueza
socialmente produzida, que ilustra a légica capttal A desigualdade aparece no

cenario mundial na década de 1970, quando o congeipobreza relativa € utilizado
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para identificar a posicao social do pobre, denadoncomo aquele que esta abaixo do
padrdo minimo de consumo, seja por déficit de rendde acesso a bens e servigos.
Passa-se a medir a intensidade da pobreza, dodgrauivacdo, dado os diferentes
padrbes de consumo, a partir de uma medida deuddédigle, que € atenuada por
politicas e programas compensatorios. A pobrezdamo, é o resultado da extrema
desigualdade, imposta via mercado de trabalho.viadeabe ressaltar a consideragao
de Alcok “pobreza néo é apenas um aspecto da @ddagle, mas o extremo inaceitavel
desta.” (apud PEREIRA, C, 2008, p. 23).

A exclusdo social reconfigura o debate tedricoetonplégico sobre pobreza,
substituindo a pretendida “erradicacdo da pobrerasente nas politicas do Estado de
Bem-Estar Social. A exclusdo é definida por agddoqual € excluido, implicando em
aspectos subjetivos: sentimentos de rejeicdo, pegedalentidade, faléncia dos lacos
comunitarios e sociais, retracdo das redes delslidae; trajetéria onde se somam
insuficiéncia de renda com desvantagens acumulgutasgssos de dessocializagéo,
desvalorizacéo social, perda de status socialwgéeddas oportunidades, remetendo ao
fracasso. Ou seja, esta é uma situacdo de privagdmecessariamente material, o que
nos permite afirmar que pode haver exclusdo semepalbe pobreza sem excluséo.
Mas, certamente, a exclusdo vai na contramao @aama (STEIN, 2006b; PEREIRA,
C, 2008).

Por esse motivo, para varios autores, entre €astel (2000) a categoria
exclusdo social € genérica, imprecisa e ocultaarlesatual da questdo social, além de
abranger uma heterogeneidade de situacdes, o qubrenespecificidades e pode
acometer no equivoco de autonomizagédo de situdipdies{STEIN, 2006Db).

Essa categoria também remete a criacdo de oukegoca, a dos chamados
“novos pobres”, caracterizados mais pelo fracasstlse degradacdo moral do que
pela falta de renda (PAUGAM, 1999 analisado por IRAS, 2002), corroborando
com as concepgOes individualizantes utilizadas politicas neoliberais, como
destacado acima, e reforcando o trabalho (explpredmo elemento socializador e
dignificante, ainda presente nos tempos atuaisséNesntexto, ser pobre, ser assistido,
é ser estigmatizado, excluido.

A exclusdo, portanto, € um conceito complementgrolareza, que nega os

direitos sociais, caracteristico das sociedadesngldstriais, que ndo pode encobrir
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nem reduzir a complexidade da questdo social. &f@bhém levou, segundo Castel
(2000), a mudangas na intervencao estatal, deigaslidesenvolvidas em nome da
integracdo,para politicas conduzidas em nomeimgercao,ou seja, de politicas que

buscavam grandes equilibrios, a homogeneizacdodiedade a partir do centro para
politicas que obedecem a uma discriminacdo posifienem com preciséo a clientela
e desenvolvem estratégias especificas para as mesineesultado se expressa na
focalizacdo das acbes sociais, muito incentiva@gfssporganismos internacionais, em
que ganha centralidade a partir do incentivo a emeihtacdo dos programas de
transferéncia de renda (STEIN, 2006b).

As medidas tomadas para lutar contra a exclusdartohagar das politicas

sociais mais gerais, com finalidades preventivasgicesomente reparadoras,
gue teriam por objetivo controlar, sobretudo osris de dissociag&o social.
Essa tentagdo de descolar o tratamento socialgsamaargens ndo é nova

(CASTEL, 2000 apud STEIN, 2006, p. 12).

Ao relacionar pobreza e excluséo, Pereira, C (R@@8gata uma importante
reflexdo de Novak, em obra de ALCOCK (1997, p.42)obreza é fundamental para a
reproducdo do capitalismo, assentado no trabalbalaagdo, pois ela serve como
instrumento de ameacga constante para disciplimdarigar os individuos a recorrerem
incondicionalmente ao mercado de trabalho. Asssrpabres néo se localizam fora do
sistema, portanto, ndo sdo excluidos dele comoadm, teles estdo em sua margem
(PEREIRA, C, 2008, p. 24).

Nessa relacéo entre pobreza e exclusao, Pereig£08) defende que a pobreza
pode ser uma forma de exclusdo social, considerajudo os pobres podem ser
excluidos dos sistemas sociais basicos, sejam deinao social, econdmico,
institucional, territorial ou de referéncias sinmbas. Contudo, salienta que substituir
um termo pelo outro € cair em erro conceitual ecoteser o conceito de pobreza
(idem).

Ainda neste topico, € importante destacar quectexdbes feitas até aqui sédo
cruciais para compreender o objeto do estudo emstd@eElas sdo, em muito, baseadas
em producdes de autores europeus, sobre a real@adpéia. Contudo, em muito
influenciam as analises sobre a realidade dos dds@o-americanos, entre eles o
Brasil, principalmente com o grau de globalizacs tempos atuais. E necessario,

porém, ressaltar distingdes e especificidades siésgatorias.
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Segundo Lavinas (2002), a América Latina segue tmapetéria inversa no que
diz respeito a evolucdo das categorias pobrezeacles®o. Para tal analise, a autora
referencia-se em Licia Tavares (1991), que divid®so brasileiro em trés periodos,
correspondentes a forma de insercéo espacial ddggép pobre no tecido urbano, por
meio da moradia e do trabalho.

O primeiro periodo corresponde a virada do sé¥li¥o para o XX, quando o
Brasil estava se tornando uma republica e se ‘agahdo”. O pobre era tido como o
vadio, o morador dos corticos, aquele que se rgausa trabalhar, resistia ao
assalariamento, como se fosse uma escolha daguedgzetendiam se auto-excluir do
padrdo dominante de inclusdo, desconsiderando aividgde moral do trabalho no
Brasil, recém-saido da escravidao (idem, p. 41).

No segundo periodo, entre 1950 e 1960, diante ndiasirializacdo por
substituicdo de importagdo, a marginalidade é testida como inerente ao capitalismo
e a pobreza ressurge na “massa dos excluidos einalemgdos”, retratada pela
expansdo dos excedentes populacionais que ndotenvam trabalho e viviam em
favelas. A exclusédo se dava no nao pertencimefriowa classe trabalhadora portadora
do projeto de modernidade social” (idem, p. 41).

No terceiro periodo, o pobre é marcado pelos ltnadares cuja renda nédo lhe
permite viver dignamente. A pobreza, assim, “sestdéh com base em uma
discriminacdo — ndo pertencer -, portanto, humstegiestigmatizante, em lugar de se
forjar a partir da constatacédo da caréncia de renggursos” (idem, p. 42). Em outras
palavras, o pobre no Brasil, até 1970, estavaidsemo mercado informal, a margem
do setor moderno da economia, sendo aquele queam@eguia romper com a cultura
da pobreza para adotar os valores urbano-indisstiéas sociedades capitalistas.

Constata-se que a exclusdo € inerente a constagsiosociedades latino-
americanas, uma condi¢cdo imposta a grande maiosidgrdbalhadores, situacdo que se
agrava e amplia na década de 1990, com o advesijootiticas de carater neoliberal. A
pobreza nesses paises €, portanto, consequéncéxctissdo e das desigualdades,
marcas que até hoje ndao se conseguiu romper. Cativaanente, na Europa, a mesma
época, a pobreza é resultado da desfiliagdo dbalti@dores, com o desemprego em
massa, ocorrido em virtude das ciclicas crisesagital, que forja os “novos pobres” —

trabalhadores destituidos e empobrecidos.
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Diante desses embates e descompassos e do ememgaeamento das
expressoes da questdo social, os organismos iciiemag passam, desde fins de 1960,
a adotar metodologias de contagem dos pobres geimes, determinados pelo recorte
de renda (“populacéo de baixa renda”), o que peraitlentificacéo e classificacdo dos
pobres para focalizar as acdes governamentais odate a pobreza. Para estes
organismos, a pobreza ndo € um problema redistrihunas sim fruto da utilizacao
ineficiente dos recursos produtivos, em que elagdmposta e deixa de ser estado de
caréncia para se tornar estado agudo de caréngwicando em uma intervencao

emergencial e seletiva (idem, p. 48).

Antes eu pensava que era pobre; depois disseragqueneu ndo era
pobre, mas antes carente; depois disseram-me gsteamme carente
era contra mim proprio e que eu sofria de privagdepois disseram-
me que sofrer de privagdes me dava ma imagem e ewara mesmo
era desprivilegiado; depois, ainda, que desprilélbg era exagero e
que eu era desfavorecido — ainda nao tenho unotostdbolso, mas
tenho um vocabulario formidavel(SANTOS SILVA, 1999,

apud PEREIRA, C, 2008, p. 19).

2.2 - Trabalho Infantil

A categoria trabalho infantil € compreendida nesteido como expressao da
questdo social essencial para a manutencdo da ood@mmlista e intimamente
relacionada com a pobreza.

Compreender o trabalho infantii como expressao uest§o social significa
localiza-lo dentro do modo de producdo capitalis@ano expressdo da contradicdo
capital-trabalho, em que o trabalho, categoria éntel do ser social, foi apropriado pelo
capital e transformado em instrumento de geracdalesgualdades sociais e de
dominacdo de uma classe sobre outra.

Parte-se da concepcédo de que o trabalho é a dimensi diferencia seres
humanos dos demais seres, ou seja, € capaz denatimeza humana, uma vez que
“exige do homem uma pré-figuracao (teleologia)ear@m sua consciéncia, do que ira
executar para, entdo, em momento posterior, daop@uma acao e realizar o que fora
pré-concebido” (GRANEMANN, 2009, p.227), capacidadelusiva de seres humanos.
Assim, trabalho é “criagdo, € motor de civilizac@o fonte de realizacdo das
potencialidades da natureza social do homem queriao o trabalho é recriado e

modificado pela atividade a que deu vida” (ider@2jg).

21



Partindo dessa concepcédo, pode-se afirmar quelaa@s sociais sempre se
assentaram no trabalho como fundamento da reprodigg&ida, a partir da producéo
dos bens necessarios a cada momento da histdpaitanto, ele continua sendo o eixo
fundamental da sociabilidade humana, ainda quepbat@aenha alterado os processos
de trabalho e as formas de organizacédo da clasisalltadora ao provocar profundas
mudancas no processo de producédo de mercadoriaseproducédo da sociabilidade
burguesa.

O sistema capitalista, entretanto, apropriou-se ekferas da sociabilidade
humana e tornou-as mercadejaveis, ou seja, transforelacdes sociais em relagdes
econdmicas, resultando em uma sociabilidade al&enad qual o trabalho esta
subordinado as relacdes sociais burguesas (GRANBN]ZR09).

Nas relacdes sociais instauradas, o trabalhadweiusebrigado a vender a sua
forca de traballty Gnico bem que possui e que foi convertido em atknda,
livremente acordado no mercado. Os bens necessévida humana também passam a
ser tratados como mercadoria, submetendo a sdiisthg necessidades basicas ao jogo
do mercado.

A venda da forga de trabalho e os processos deiggiodalienam o trabalhador
de seu proprio trabalho (ele ndo se reconheceatufw final). Essa alienacao constitui
a base do desenvolvimento do capital, ja que alditéma que o trabalho excedente
produza mais valia, que é expropriada pelo cagitaliconstituindo seu lucro. Logo, a
producdo capitalista baseia-se essencialmente athugiio de mais valia, criada pelo
trabalhador.

Dessa forma, o processo de producgdo, continuo eisemupcao, criador
constante de novas necessidades sociais, criaoasli¢des de producédo [que] séo
simultaneamente as de reproducédo” (Marx, 1988a &uademann, 2009, p. 233) desse
sistema. Nas palavras de Sara Granemann: “ndorh@ ewistir um processo social de
producdo apartado ou oposto a reproducdo da viclal;sproducéo e reproducédo da
vida social sdo momentos diferenciados de uma mésma social” (2009, p. 233).

Conclui-se que o trabalho € o que reproduz o dapdtaque a reproducdo das

relacdes sociais estd relacionada com a riquezdupida pelo trabalho ndo pago.

® Forca de trabalho: “o conjunto de faculdadesdfsie mentais, existentes no corpo e na personalidad
viva de um ser humano, as quais ele p6e em ac@oaogz que produz valores-de-uso de qualquer
espécie” (Marx, 1988 apud Granemann, 2009, p. 228)
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Portanto, “suprimi-lo € cancelar a sociabilidadeacteristica do modo capitalista de
producdo. Tarefa primordial e plena de atualidaderapos trabalhadores”
(GRANEMANN, 2009, p. 235).

Sob essas condicdes, o trabalho de criancas esadotes é inserido, tanto que

A histéria da luta pela regulamentacdo do trabalbomenor constitui a
expressdo das lutas sociais, das vitorias e derma&idas pela classe
trabalhadora. (...) A recomposicdo da evolucdo atpslacao trabalhista
sobre 0 menor de idade ndo pode, pois, ficar dizdec das condicdes
concretas em que se da o enfrentamento entre aseslaociais e das
condicdes socioeconbmicas objetivas. (DAL ROSSESENDE, 1986, p.
68)

Assim, Dal Rosso e Resende entendem o trabalhotiinf@amo participante do
“conjunto de trabalho social necessario a reproalwzi forma da sociedade em que
vivemos” (1986, p. 14), e a producéo da riquezéakaoma vez que o capital pauperiza
cada vez mais a populagcado, forcando a insercao ale trabalhadores no sistema
produtivo, o que leva a grande maioria de criamgadolescentes a procurar postos de

trabalho, por necessidade de sobrevivéncia.

A mobilidade descensional e a pauperizacéo, redsatala maneira como o
capital destréi atividades e formas primitivas dedpcéo para engendrar
forca de trabalho a que necessita, terminam popgstituir em forcas que
compelem os menores a busca de um meio assalaléaganhar o pdo de
cada dia com o suor do proprio rosto. (DAL ROSSRESENDE, 1986, p.

54)

O trabalho infantil, assim, além de participar ptadugcdo da riqueza social,
torna-se util ao capital, ao manter e reproduzaiolo da pobreza, uma vez que ele
“aumenta a incidéncia de desemprego entre os adgjie, consequentemente, se véem
obrigados a inserir seus filhos no mercado de lnab& dessa forma completar um
ciclo que da continuidade a incidéncia de criaregamomicamente ativas” (FERRO,
2003 apud FIGUEIREDO, 2007, p. 38), evidenciandgaoater intergeracional da
problematica e desmistificando a ideia de queramathar, as criancas contribuem para
a diminuicdo da caréncia econdmica de suas familiasRosso e Resende sintetizam
esse ciclo:

(...) a reproducdo da pobreza é decorréncia dagfesd vigentes entre
capital e trabalho. A pobreza é pressuposto panaescdo no mercado de
trabalho, insercdo que por sua vez, termina pamnpor sua determinagéo
mediante a reproducdo da pobreza. (DAL ROSSO e RE&E 1986, p.
56)

Em outras palavras, a emergéncia do sistema ddatapio consequente
agravamento das contradicbes entre classes, @imgpte apos a Revolugéo
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Industrial, torna o trabalho infantil util, na médi em que, reproduz a pobreza, as
desigualdades e as formas de dominacgéo e, ao ntesmo, representa sobrevivéncia
das familias pobres frente ao crescente procesqmaggerizacdo, de ampliacdo das
desigualdades sociais e suas formas de excluséo.

A Revolugédo Industrial € um marco dessa histonés, @ partir dela, deflagrou-
se um intenso processo de transformagédo no mund@l@mho, com a maquinizagao,
gue, a0 mesmo tempo em que recruta uma quantidawier e trabalhadores, deixando
um quadro enorme de desempregados, absorve, tamimEmmundo da producéo,
criancas e mulheres. A inser¢do dessa populacés artluida da producdo se dé, por
um lado, pela necessidade de sobrevivéncia daslidamém um contexto de
deterioracéo das condi¢des de vida, e, por ouéla, ecessidade de extracdo da mais-
valia para aumentar os ganhos dos capitalistats) gise a méo-de-obra desse grupo,
além de mais precarizada, era desvalorizada, tiahaatos frageis e leis de regulagéo
menos rigidas.

Karl Marx (1985), na quarta parte do primeiro voiude “O Capital”, referente
a mais-valia relativa, analisa a insercdo da maokda infantil e feminina na industria
e aponta que o salario do trabalhador fora dimmuwidm a insercdo de todos os
membros da familia na producdo, uma vez que o pdactorca de trabalho cai na
medida em que o trabalho excedente de todos os rosrda familia € superior ao de
um. Além disso, esse processo gera um déficitnabslhos necessarios a vida familiar,
fazendo com que as familias tenham que comprarateras que fabricam para a
manutencdo do lar. Ou seja, h4 um duplo interegsgués: aumento da exploracéo e
das desigualdades e a criagdo de novas necessi@edes supridas com o trabalho
domeéstico) para o consumo.

O capital, entdo, para subsidiar essa explorag@preduzir-se, estabelece uma
relacdo direta entre pobreza e trabalho, numa @ersp de naturalizagcdo das
desigualdades sociais criadas por ele mesmo esdglthamento da sociedade para
acatar as direcbes dadas pela classe dominantgbli@ginfantil, “mais suscetivel que
outros grupos ao controle ideolégico e politicoA(DROSSO e RESENDE, 1986, p.
66), torna-se, entdo, fundamental para o contmaimkdas familias e da sociedade.

A relagé@o estabelecida entre pobreza e trabalhmadamentada na defesa do

trabalho como proposta educativa, atividade deteagedagogico, o que contribuiu
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para forjar uma cultura do trabalho em uma socedaxiescravista que precisava
disciplinar seus trabalhadores para se “modernizse” industrializar, promovendo,
entdo, a idéia do trabalho como dignificante dohasnano — € o que IANNI (1994)
chamou de “pedagogia do trabalho”. Irene Rizziresse sentido, alerta sobre a
necessidade de “reprimir a ociosidade como partvitével do processo de
transformacado das relagées socioecondmicas nedtelpale transicdo para a ordem
capitalista” (2009, p. 115). E, em nome da tademsa modernizacdo brasileira, o
trabalho infantil é socialmente aceito e ganha onefpeso cultural na educacéo e

sociabilidade de criancas e adolescentes pobres.

A escola do trabalho é percebida com a verdadstr@l@&da vida — a crianga
€ socializada desde cedo para ocupar o seu lugauman sociedade
extremamente estratificada, onde lhe sdo reservadaguncfes mais
subalternas. (RIZZINI, 2006, p. 389)

E importante observar que a incorporacéo de cria@galolescentes no mercado
de trabalho se d& nas mesmas condi¢Bes de cowrigati® dos adultos, ou seja, estdo
sujeitos as mesmas regras e interesses de meitadn. que, mesmo nao havendo
escassez de mao-de-obra adulta (afinal o sistemta cmdbm um grande exeército
industrial de reserva), muitos empregadores optata mao-de-obra infantil, por
significarem uma alternativa para minorar custgmssibilitar maior rentabilidade, ja
gue essa recebe um salario mais baixo, ou sejmjitpetransferir um recurso que
caberia ao trabalhador para o empregador, queteees outras areas, aumentando seu
lucro e reproduzindo capital. Aléem disso, na maiodas vezes, as criangas e
adolescentes ainda ndo se apropriaram da legistagias protegem, facilitando assim
a exploracéo e precarizacao do trabalho que realiza

Ao relacionar o trabalho infantil com o modo deducéo capitalista, ndo se
quer, porém, cometer o equivoco de afirmar queabatho infantil surge com a
emergéncia do modo de producgéo capitalista, tendwista que ele se faz presente
desde os tempos mais remotos na historia da huadi®e quer diferenciar a funcéo
social do trabalho no atual sistema dos anteriores.

O trabalho de criancas, antes do advento do ciapital desenrolava-se no
contexto familiar e comunitario, tendo carater ediwvo de colaboracdo, de
aprendizagem de um oficio e fazia parte da orgaead@éamiliar, da producédo de bens
necessarios ao sustento da familia, ou seja, alti@lole criancas néo tinha o carater de

exploracao, por isso nao pode ser consideraddh@bdantil como hoje é concebido.
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E importante notar também que é com a modernidageogsentimento de
infancia é construido. Nas sociedades pré-cap#ali®sse sentimento ndo existia. As
criancas eram vistas a partir de uma visao uisi@mr como adultos em miniatura,
pequenos trabalhadores, seres produtivos. A cadstridessa fase da vida, da
particularidade de ser crianca, é social e se deuacisdo entre o mundo do adulto e
da crianga — processo este que ocorreu mais lentaroem os pobres (ARIES, 2006),
qguando surge a necessidade de investimento emgédupara preparar os filhos da
classe dominante para produzirem conhecimentogsnadustrias, seccionando 0s que
dirigem a sociedade e os que sao explorados pdlalto.

Dado este quadro, € possivel perceber que o éapitalpassou por diversas
modificacdes ao longo de sua histdria, tendo sdédsua fase industrial para uma fase
pos-industrial, financeirizada e globalizada. A joatura atual, no entanto, nao
modificou a esséncia do sistema de classes, mantaadiensbes capital-trabalho.
Consequentemente, o trabalho infantil ainda seceoloomo um problema a ser
enfrentado, o que evidencia a clara questdo dseclasesente na problematica, cuja
resolucdo “esta condicionada inexoravelmente aragfe da divisdo entre as classes
sociais. Entendida como questdo de classe soci@s@ucado somente tomara lugar
guando as classes forem abolidas” (DAL ROSSO e RESHE 1986, p. 79), ou seja, €
impossivel que isso ocorra no capitalismo.

Contudo, sendo resolvido, o problema de criancasdelescentes que
diariamente sdo obrigados a se inserirem no meradlotrabalho pode ser
consideravelmente minorado, atentando-se as caxigdciais das familias, pois, do
contrario, apenas “(...) afastar o menor do merchdtvrabalho sem concomitantemente
superar a pobreza generalizada € condena-lo aii& ans horrores da fome e da
miséria” (DAL ROSSO e RESENDE, 1986, p. 80).

2.3 - Direitos Sociais

Os direitos sociais sao essencialmente contrambtoruma vez que,
paradoxalmente, representam uma conquista que imipdises ao capital e,
simultaneamente, contribuiram para que a identiddeleclasse cedesse lugar a
cidadania, deflagrando o conflito capital-trabath@s formas de reproducdo e/ou de

regulacdo da ordem vigente. S80 nesses termos deleate acerca dos direitos sociais
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esta inscrito, sendo influenciado pelos momentasosddistéricos das sociedades e
pelos interesses em jogo das diferentes classiesssoc

Os direitos sociais estao classificados dentroditeitos de cidadania, segundo
um dos principais teéricos da area, Theodoro Mérshem analisa o desenvolvimento
da cidadania a partir dos seus elementos consésjimelacionando a natureza da
cidadania com a do sistema de classes.

A cidadania, segundo Marshall, € um status attibios membros de uma
comunidade, considerados iguais com relacdo atalre deveres (igualdade legal
formal), ndo sendo influenciado pelas desigualdddeslasse, mas que “sé tem sentido
em determinados contextos institucionais” (BARBALHE®B89, p. 18). Assim,

“(...) ha uma espécie de igualdade humana bassziasla com o conceito
de participacéo integral na comunidade — ou, comdiréa, de cidadania — o
qgual ndo é inconsistente com as desigualdades ifprertiam os varios
niveis econdmicos na sociedade. Em outras palasratgsigualdade do
sistema de classes sociais pode ser aceitavel dpstlea igualdade de
cidadania seja reconhecida. (MARSHALL, 1967, p. 62)

Ou, nas palavras de ABREU, “a cidadania, portastpde e institui uma
‘espécie de igualdade humana basica’, que se lart@sl desigualdades sociais e
econdmicas e se afirma sobre estas” (2008, p. 282).

Esse status de cidadania “indica o que cada ure fexer, que capacidades
tem” (BARBALET, 1989, p. 32) e esta calcado em ge@s elementos constituintes e
suas respectivas instituicdes: os direitos ci8gjiceitos politicos e os direitos sociais.

Os direitos civis, conquistas do século XVIII, sheitos que acompanharam as
mudancas necessarias a vida moderna, a ordem goastduia naquele periodo, sendo
fundamentais a liberdade individual (ir e vir, irapsa, pensamento e fé, propriedade, a
justica — direito de defender e afirmar todos dasosudireitos em termos da igualdade) e
indispensaveis a uma economia de mercado competiEgses direitos conferem
capacidade legal dos individuos lutarem pelo qustagam de adquirir, mas nao
garantem a posse (MARSHALL, 1967) e, por isso, isgtituicdo € a lei, o sistema
judicial. Por exemplo, o individuo tem o direitp@priedade, mas ndo é de possui-la e
sim de adquiri-la, caso possa. Ou seja, ricos eegdl@m o mesmo direito, mas nao as
mesmas condicdes de usufruir desse direito, vandio que “a igualdade de
oportunidades conduz a desigualdade de resultaglodeocondicdo” (BARBALET,
1989, p. 34).
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Os direitos politicos, oriundos do século XIX, gda os direitos civis ja tinham
ganhado substancia suficiente para que se possadalum estado geral de cidadania,
“consistiu ndo na criacdo de novos direitos paraeecer o status ja gozado por todos,
mas na doacao de velhos direitos a novos setongspidaciao” (MARSHALL, 1967, p.
69). Assim, eles sdo caracterizados pelo direitalticipar no exercicio do poder
politico, seja como membro de um organismo invedtia autoridade politica ou como
eleitor, ou seja, esses direitos estdo ligadossisuicoes parlamentares (MARSHALL,
1967; BARBALET, 1989).

Ao contrario dos direitos acima comentados, qudéoesigados ao Estado
Liberal, que se firma em uma concepc¢do formal dacdeacia e ndo intervém no
mercado nem na vida da populacdo, representandotesesses da ordem burguesa
(PISON, 1998; PEREIRA, P, 2008), os direitos ecadedm) sociais e culturais, ou
simplesmente direitos sociais, sdo conquistadagnolo XX, periodo que corresponde
a transformacéo do Estado liberal em Estado Soctah a emergéncia da social-
democracia, apés a Segunda Guerra Mundial. Pareosw@ista, foi fundamental a luta
e mobilizacdo dos trabalhadores, diante das creecetesigualdades desencadeadas
pelo capitalismo monopolista e da ameaca sociakséan meio a uma onda expansiva
do capital. Os direitos sociais, portanto, ndoaanam com o ideario liberal e estéo
ligados a classe que lutou por eles, sendo depténdidos as outras classes, quando
“(...) se han desprendido del elemento classista panvertirse en derechos de los
ciudadanos de um Estado” (PISON, 1998, p. 93), cdistutiremos mais a frente.

Os direitos sociais, segundo Marshall, sdo defsimmmo “direito a um minimo
de bem-estar econémico e seguranca ao direito rtieipar, por completo, na heranga
social e levar a vida de um ser civilizado de asaroim os padrdes que prevalecem na
sociedade” (1967, p. 64), por meio dos servicogsoe do sistema educacional.

A historia dos direitos sociais € orientada, salatet pela historia da Seguridade
Social, especialmente da assisténcia social, contgtila quando se trata da garantia
da cidadania. Num primeiro momento, por exemplo,P@r Law elisabetana
representou a defesa dos direitos sociais de cigdadgue eram considerados “um item
dentro de um amplo programa de planejamento ec@adoujo objetivo geral era
manter a ordem vigente com um minimo de mudang@neisd’ (MARSHALL, 1967,
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p. 71). Mas, a Poor Law de 1834 deixou de interfeas forcas de livre mercado e no
sistema salarial e

os direitos sociais minimos que restaram foramighetbs do status de
cidadania. A Poor Law tratava as reivindicactes mii®es ndo como uma
parte integrante de seus direitos de cidaddo, oras ama alternativa deles
— como reivindicag6es que poderiam ser atendidagisie se deixassem
inteiramente de ser cidadaos. Pois os indigentéanabnao, na pratica, do
direito civil da liberdade pessoal devido ao intnento na casa de
trabalho, e eram obrigados por lei a abrir maowasguer direitos politicos
gue possuissem. (MARSHALL, 1967, p. 72)

Esse periodo mostra a ciséo entre direitos sagistatus de cidadania, momento
em que direitos de cidadania e desigualdades samakistiram de forma harmonica, ja
que tais direitos eram “necessarios para a mardedgquela determinada forma de
desigualdade” (MARSHALL, 1967, p. 79). Vale resaaljue as mudancas na natureza
da cidadania séo resultado do conflito entre dguigdes sociais e 0s grupos sociais de
cada momento.

A relacdo entre cidadania e desigualdades soufisé unidirecional, ou seja,
essa relacdo é permeada de conflitos e contradimshall afirma que “Se estou
certo ao afirmar que a cidadania tem sido umatinsiio em desenvolvimento (...) seu
crescimento coincide com o desenvolvimento do aksibo, que é o sistema nao de
igualdade, mas de desigualdade” (1967, p. 76)efa a cidadania, tida para reduzir as
desigualdades sociais, ndo aceitas pela morallseccesce a medida que cresce o
sistema da desigualdade, o que leva o autor aafigoe “no século XX, a cidadania e
o sistema de classe capitalista estdo em gue®87(P. 76).

Essa “guerra”, contudo, afirma Barbalet (1989) dastruiu classes sociais e
nem as desigualdades de classes. E certo que damidareduziu determinadas
desigualdades, principalmente as associadas asgoper de mercado, mas também
criou novas. A cidadania impds modificacbes a elas® mesmo tempo em que “0
conflito de classe parece ser uma expressao daédlda direitos e especialmente pelos
direitos de cidadania” (BARBALET, 1989, p. 24). BBuma, 0 que se tem é que O
desenvolvimento da cidadania e do sistema de classeagem de modo que sua
relacdo antagbnica contribui para que ambos sefionoein.

Marshall afirma que o enriqguecimento do statusctadania dificultou a
preservacado de desigualdades econdmicas, apesansiderar a “desigualdade social
como necessaria e proposital. Oferece o incentiveséorco e determina a distribuicdo

do poder” (1967, p.77). E assume que “nosso olgjgido é uma igualdade absoluta”
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(idem, p.109), e que a outorga de certos direitgza® compensar 0s que estdo
excluidos da cidadania.

Nesse sentido, Marshall utiliza o pensamento donamitarista Patrick
Colguhoun para evidenciar a necessidade da polerezaejeicdo a indigéncia: “A
pobreza, portanto, € um ingrediente indispensapel @emais necessario da sociedade,
sem o qual nagbes e comunidades ndo poderiamrexisti estado de civilizacao”
(Marshall, 1967, p. 78). Por pobreza, entende-ssitaacdo de um individugue,
devido a falta de quaisquer reservas econdmicabrigado a trabalhar, e a trabalhar
muito, a fim de viver” e por indigéncia “situacde dma familia que se ressente do
minimo necessario para uma vida decente” (1967,8p. A indigéncia, ocasionada
desigualdade social extremada, € repugnada, masngacna justica do sistema de
desigualdade nunca foi colocada em cheque. Assinstdtus diferencial, associado
com classe, funcdo e familia, foi substituido p@hico status uniforme de cidadania
gue ofereceu o fundamento da igualdade sobre aageatrutura da desigualdade foi
edificada” (1967, p. 79-80).

Barbalet (1989) rebate ao afirmar que “um sistewl&i@o com igualdade de
cidadania é na verdade menos do que igualitariazsparte de uma sociedade dividida
por condi¢cdes de desigualdade” (1989, p. 11) eseerga:

0s que sdo desfavorecidos pelo sistema de cladeegsodem participar, na
pratica, na comunidade da cidadania a qual legagmpartencem como
membros. Esta impossibilidade € dupla, porque sesi@unstancias os
direitos de cidadania apenas formais ndo podemueinfiar os
condicionalismos que tornam a posse da cidadaeficaz, se ndo inatil.
(BARBALET, 1989, p. 13)

A cidadania, portanto, reconhece a necessidadeleigualdades para o bom
funcionamento da méaquina social e para a estatfiiza legitimacdo da sociedade
dividida em classes, admitindo que, apesar dagubddades, a vida social pode ter

“sentido de comunidade”.

(...) a cidadania conserva-se como ente miticotrard® que paira acima
das condicBes sociais de existéncia dos individtassou a ser abordada de
um ponto de vista mitoldégico, em vez de ser pensadao uma realidade
histérica cujo estatuto encontra-se em permaneisigutd pelos homens
concretos. Transfigurou-se em discurso reatualizeaizio e abstrato, que ja
perdeu o sentido de compromisso com o futuro e mendendo,
progressivamente, a materialidade de ser um caexsocietario ao poder
privado. (ABREU, 2008, p.316-317)

Como instrumento dessas transformacgdes, os dirsiioiais representaram a

transfiguracdo das caréncias reprodutivas dosltrath@res e instituiram protecéo social
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contra o risco, obtendo a ampliacdo dos gastosqodbtom as politicas sociais, o0 que,
somado ao reconhecimento regulado dos sindicatoeredou na regulacdo das
contradi¢cdes e conflitos sociais. O objetivo eravpr um minimo de bem-estar para
garantir “igualdade de status”, ou seja, cidadacoaforme o excedente de renda e o
consenso entre as classes de cada pais.

Esse quadro nos leva a defesa do argumento derialidade da consolidacao
dos direitos sociais para a reproducéo do capitali€omo analisou Haroldo de Abreu
(2008) e tantos outros autores. Diante do conteldoexpansdo econdmica, forte
mobilizacdo social e a presenca do socialismo nagda, havia a necessidade de
controlar os trabalhadores, transformar as condigiateriais e culturais da luta de
classes para que o sistema do capital sobrevivesse.

Partia-se da ideia de que a “injustica social’easa da agitacado que coloca em
perigo a paz e a harmonia, pois a miséria e aukddigde excessivas ndo eram aceitas
pela “consciéncia social” e ameacavam o desenvelvion do cidadao, levando a
sociedade a descrer nesse sistema e a néo legisntkesigualdades. Portanto, fazia-se
necessario enfrentar essa situacao.

A vitoria ideologica e cultural do capital s6 salizou plenamente quando a
consciéncia comum dos individuos, especialmentesdoalternos, passou a
apreender e reproduzir os valores e a racionalidadessarios a reproducéo
da ordem como se fossem naturais e constitutivosudaparticipacao no
bem comum, logo, como inerentes ao exercicio dadeidia. Esta se torna,
portanto, um elo ineliminavel do processo hegen®n{@BREU, 2008,
p.190)

Os direitos sociais trouxeram, com isso, a transhgho da identidade do
trabalhador para a do cidaddo. Essa transfigursigadicou a negacdo da mais valia e
das lutas histéricas dos trabalhadores e evidemceumento da forca do capital como
classe dirigente e orientadora na integracdo, peio rde direitos compensatorios e
reprodutivos, dos trabalhadores a cidadania refdameu seja, a ordem. Nas palavras
de Barbalet (1989): “as mudancas das circunstarstdemis e econdmicas da classe
trabalhadora tém o efeito de a incorporar na estaudo capitalismo, minando assim o
seu potencial revolucionario” (1989, p. 15).

A classe trabalhadora, entdo, adere aos direitosidiania (incluso o da
propriedade privada), consolidando a alteracaautigesvidade dos trabalhadores, que
passaram a identificar seus destinos com os dedlenmacao, do Estado ampliado, dos

excedentes de mercado, como ja previa Marshall:d'datiedade na qual as diferencas

31



de classe sejam legitimas em termos de justicalseana qual, portanto, as classes
colaborem mais intimamente do que no presente @draneficio comum de todos”
(1967, p. 98).

Cabe ao Estado, portanto, ser defensor dos inégsreds nacdo, de todos os
cidaddos, dominantes e dominados, e ndo mais oefeaenas dos interesses

dominantes.

Contraditéria e paradoxalmente, nestas novas cbeslica luta pela
participagdo no excedente para satisfazer as ¢asénais prementes dos
trabalhadores tendia a legitimar e a validar aag&p da mais-valia como
condicdo de implementacdo dos direitos sociaigildigivos (...). Nesse
sentido, a via instituida de atendimento das c@énmais imediatas
opunha-se, no plano estratégico, aos compromidst®ibos e universais
com a emancipagdo social, visto que a realizac&sadelependia da
deslegitimacdo e da negacdo da mais-valia e deuprapoder estranho as
necessidades e vontades dos trabalhadores. Eenofirdessa ambivaléncia
de sentidos e finalidades contraditérias que o memio dos trabalhadores,
especialmente suas tendéncias identificadas coatialismo, passou a se
mover nas novas configuracdes do ordenamento bsjaitd ABREU, 2008,
p.165)

A cidadania implementada, substantivamente desigu@ompensadora da
desigualdade, cria o sentimento de pertencimertodem e desloca a acao direta e
coletiva dos trabalhadores para um estado de otmai&oletiva, por meio dos
aparelhos de hegemonia, principalmente da indistitaral, do sistema educacional e
das “trincheiras da sociedade civil”. Com isso,paivacdes, as desigualdades e a
posicdo ocupada pelos trabalhadores na divisdalsecitécnica do trabalho séo
naturalizadas.

A cidadania exige um elo de natureza diferente,semtimento direto de
participagdo numa comunidade baseado numa lealdadea civilizagédo
que é um patriménio comum. Compreende a lealdadbod®ens livres,
imbuidos de direitos e protegidos por uma lei comBeu desenvolvimento
€ estimulado tanto pela luta para adquirir taisittis quanto pelo gozo dos
mesmos, uma vez adquiridos. (Marshall, 1967, p. 84)

Essas reflexdes poderiam nos levar a refutar astabr sociais, ja que eles
significam a impossibilidade de rompimento com dean do capital e por terem sido
implementados a custa da desmobilizagédo dos ti@taes e da perda da identidade de
classe, em nome dos direitos humanos e da cidadammiudo, inseridos no sistema do
capital e participantes das tensdes entre capitedbalho, temos que reconhecer os
limites de determinados instrumentos e também pot@scialidades.

Os direitos sociais, nesse sentido, representantohquista da civilizagcdo
contra a selvageria da livre acumula¢ad@BREU, 2008, p. 202); sdo a invencao das
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regras de civilidade e sociabilidade democratiegulam a vida social e, portanto, sao
uma arena de conflitos e de disputas que posaibiiita descricdo alternativa do mundo
e uma desconstrucdo de consensos, que se refieteasorelacdes socioecondmicas e
politicas. Em outras palavras, os direitos socfarsnalizam o jogo das relacdes
humanas, da luta de classes, das tensdes entd edpétbalho, produzindo experiéncias
antes silenciadas. Assim, os direitos sociais pomepor limites reais e concretos ao
capital, facultar a organizacdo dos trabalhadorésrraar contra poderes (ABREU,
2008; PEREIRA, P, 2008; TELLES, 2006).

Barbalet (1989) reforca que no ultimo século asdiog®es de desigualdade
social nas sociedades capitalistas ocidentais s#ificaam e que “essas mudancas
estdo associadas a participacdo de membros de sksspropriedade e sem poder no
status de cidadania” (1989, p. 15) e admite queliositos de cidadania impdem certas
limitacdes a autoridade soberana do Estado” (1}98%6). E retoma Marx, em “Sobre a
guestdo judaica” (1843), quando este descreveaalaina moderna como “um grande
passo em frente”, o melhor que se podia consegiéntfo do esquema de coisa
dominante” (BARBALET, 1989, p. 14). Mas, ressalvaieqMarx defende a
emancipacdo humana (ao invés da politica), aquelgle as pessoas se libertam da
propriedade privada e das instituicoes que lheas&ociadas, e defende que os limites
das transformacdes politicas na cidadania podemulsepassados apenas com a
revolucdo social, com a dissolucdo das classeaisoci

Essas potencialidades devem ser ainda mais \ad@asznos dias atuais, com a
ofensiva neoliberal, do capital sobre o trabalhmn, e perde forca a ampliacéo e a
democratizagdo da cidadania. Sem a defesa e aagéwplidos direitos sociais, 0
mercado consolida-se como unico estruturador, abajsociedade deve se ajustar, sem
protecao publica. Progresso transforma-se em dels&mento tecnoldgico; direito ao
bem-estar social passa a significar estar bem noade (direito do consumidor); a
pobreza cede lugar a grupos/individuos em situaliodenegacdo de direitos; a
participacdo politica torna-se passiva, fragmentaética e acritica; e as caréncias
sociais, antes objeto de solucdes politicas na qembdlica, sdo passadas a
responsabilidade da filantropia privada novamente.

Dai a importancia de defender, ampliar e sociabsaireitos sociais, afinal

no implica Unicamente el ingreso en las constinesode determinadas
materias sociales tradicionalmente excluidas demlamas o la acumulacién

33



de normas sobre derecho del trabajo u de la segurgbcial en los

ordenamientos, sino que comporta la formacion denuavo modelo

regulatorio sustentado en la reformulacion de daideliberal clasica sobre
las funciones del Estado y las relaciones indivisiiciedad que atraviesa
todas las disciplinas legales, empezando por acter privado. (ROIG e

ANON, 2004, p. 75)

Essa reformulacdo passa pelas limitacbes a autandos empregadores na
oferta de bens e servicos de interesse publica,ipebducéo de dimensdes coletivas ao
direito e a construcdo de categorias grupais, pelacdo de novos principios
dogméticos e interpretativos baseados na igualdeaterial e pela substituicdo de
mecanismos contratuais pela regulacdo estatal @osndiesmercantilizadores, bem
como a ampliacdo das funcées do Estado e do d{R@dG e ANON, 2004).

A ampliacédo das funcdes do Estado esta diretanmelsteionada com uma das
principais caracteristicas dos direitos sociais: diéeitos de prestacédo, ou de crédito
(PISON, 1998), pois exigem a intervencéo positiveEdtado na promogéo e regulacio
da vida social, o que exige uma rede instituci@narganizacional para concretizar a
satisfacdo desses direitos. Os direitos civis dtipmé, ao contrario, protegem o
individuo das intromissdes em sua liberdade indafid necessita da omisséo de
terceiros para existir (ROIG e ANON, 2004).

Os direitos sociais, também tidos como direitdetoms e como subconjunto
dos direitos humanos, séo orientados pelo principigualdade. A igualdade, principio
essencial do Estado de Direito, requerida pelastds sociais € a igualdade material,
substancial, aquela em que h& equiparacéo e equiidbens e situagbes econdmicas e
sociais, capaz de remover, ou compensar, as d&fges econdémicas para que a
liberdade e a igualdade sejam reais e efetivaguéAldade material, assim, representa a
possibilidade de fazer a igualdade formal ser ustrumento de transformacdo das
desigualdades (PISON, 1998; ROIG e ANON, 2004)reEanto, como ja discutimos,
os limites da cidadania a abolicdo das desiguagdade grandes, sendo fadada ao
fracasso.

Outra importante caracteristica dos direitos $®@&a sujeito a quem se dirige.
Os direitos civis e politicos se dirigem a sujeidsstratos, racionais, portadores de
direitos naturais cuja esfera de acao privada\dlggiada. Os sujeitos dos direitos de
terceira geracado, ao contrario, sdo sujeitos ctrgrhistoricos, contextualizados, social
e culturalmente determinados pelas relagbes saei@t®ndmicas, sdo sujeitos que tém

necessidades basicas, a que os direitos sociammdeatisfazer para que possam
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alcancar o pleno desenvolvimento e participacasotgedade, portanto, esses direitos
devem ser universais (PISON, 1998; ROIG e ANON 4200

A satisfacdo das necessidades basicas se da pordmepoliticas sociais
operacionalizadas em programas, projetos e serviggsilados ao Estado, que deve
garantir pelo menos um minimo essencial. Os desafitocados, porém, dificultam a
plena garantia desses direitos, ao colocarem camge@lhos: a dependéncia dos
direitos sociais em relacdo ao grau de desenvohtongde cada pais, por serem direitos
“onerosos” ao Estado, estando, pois, associadoispduibilidade” de recursos; o
carater genérico, vago e ambiguo encontrado enosdiis enunciados juridicos que
reconhecem esses direitos; a distancia entre aaf@mwmo os direitos sociais sao
garantidos e as técnicas de garantias contemphasagrdenamentos juridicos (ROIG e
ANON, 2004).

Hé& autores que ainda defendem a existéncia decontimuidade estrutural, uma
interdependéncia, indivisibilidade e unidade erdsedireitos civis e politicos e os
sociais, como Roig e Afion (2004), que afirmam carabios direitos estdo contidos em
um complexo sistema de obrigacdes negativas eiyassitmas em diferentes graus”
(2004, p. 72) e que ambas satisfazem tanto vatleréberdade quanto de igualdade. Os
direitos sociais, originalmente um direito vincwdado principio da igualdade, neste
contexto, tornam-se imprescindiveis para a efdivalps demais direitos, uma vez que,
ao satisfazer necessidades basicas, possibilitaroieio da liberdade (ROIG e ANON,
2004). Em outras palavras, esses autores defengewsglireitos sociais remetem a um
conceito de liberdade configurado a partir da idadé, ou seja, sdo direitos
complementares aos direitos de liberdade, que prema plena integracdo do homem
a sociedade e corrigem os desequilibrios ocasieng#dtas acdes individuais do
mercado. S&o, portanto, um compromisso entre tapit@balho, um instrumento de
coesao interna das sociedades, de consenso enbegith do poder, e de busca da
harmonia entre as diferengas dos individuos, mafido o carater reformista dos

direitos sociais. Resumindo,

La vinculacién entre necesidades basicas y derestdwales (bienes basicos
que integran la supervivencia y la autonomia) nraaston claridad que no
se trata de garantizar como derechos cualquiersegpara que un ser
humano sea auténomo. (...) es garantizar como hizsegue las personas
dispongan de los elementos o requisitos exigidasuponivel basico de

autonomia y bienestar, proporcionando un umbral dpie a los seres
humanos de expectativas de una vida digna. Lazesabn de los derechos
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sociales (...) es la clave para que los seres hosnpoedan valorar la
libertad. (ROIG e ANON, 2004, p. 109)

Essas questdes ganham especial atencdo ao tratasmespecificidades da
constituicdo dos direitos sociais no Brasil, pai®,gsegundo Vera da Silva Telles
(2006), apresenta duas realidades: a do “Brasiélleque apresenta principio
igualitario na lei, e a do “Brasil real”, marcadorpma realidade de desigualdades e
exclusdes, cujas “marcas da origem deixam revelss sfeitos na cultura politica desse
pais e na armadura institucional dos direitos &JQf&ELLES, 2006, p.90-91).

O modelo de cidadania implementado no Brasil, antrédo do processo
europeu, é dissociado dos direitos politicos efi@ide pela protecéo estatal, por meio
dos direitos sociais, como recompensa ao devercctrabalho e a restricdo de direitos
politicos e civis de determinados periodos (Eragfsr 1930-1945 e Ditadura Militar,
1964-1988), compondo uma “cidadania regulada”,rigieeuniversaliza direitos.

Essa constituicdo € de extrema importancia pamgpender a transformacao
do significado do trabalho, como forma de regulasg@@mal sob a faceta de dever moral
e civico do individuo perante a nagdo, em uma dad® com heranca escravagista.
Nessa perspectiva, o trabalho foi “identificadob&@mn comum corporificado na figura
de um Estado que, através da justica social, ordesaciedade e constréi a nacao”
(TELLES, 2006, p. 124), ou seja, foi confundido cpader, levando a justica social a
ser um dever administrado pelo Estado, o que dgsoba sociedade da
responsabilidade do destino de seus cidadaos.

Essa tendéncia €é acentuada pelas costumeirasdeaglapaternalistas,
assistencialistas, de tutela, favor, caridade emt#§ncia, que fazem parte da construcao
sécio-histdrica brasileira e serviram como recy@@ disciplinar e formar o carater dos
trabalhadores, silenciados, bem como constituefarmamentos simbdlicos da “justica
social”. Essas relacbes também naturalizam hiei@sqa exclusfes, baseando um
modelo privado de autoridade.

Na particularidade brasileira, ha de se destarabém a institucionalizagdo da
questdo social como “divida social” a ser resgatpdea se alcancar a pretensa
modernidade brasileira, ameacada sempre pela tic@&elacdo entre modernidade e
pobreza, de um Brasil que se pretende moderno &msansegue eliminar a crescente

pobreza e se projeta na “imagem (ou miragem) d@rasil civilizado (que) neutraliza
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a incivilidade das praticas sociais” (TELLES, 20p6,21) e ndo tem os direitos como
balizador das regras de organizacao da vida social.

Os direitos sociais, neste contexto, pdem em fic@aradoxos da sociedade
brasileira, cuja igualdade da lei reproduz e legitias desigualdades, apesar de
prometer a redencdo da pobreza, e caminha na o@draa universalizacdo dos
direitos, estabelecendo os nao-cidaddos (os pobsesjuem deve ser prestada a

estigmatizada assisténcia social, celebracéo gutbianferioridade dos fracassados.

A cidadania, referenciada a direitos e deverescerada na existéncia de
um Estado nacional, € uma categoria assentada ¢&o mie igualdade.
Logo, ndo por acaso, no Brasil o reconhecimentdidsto social encontra
tantas e tdo profundas dificuldades em se consoldpi 0 debate sobre a
pobreza tende a se descolar das referéncias adagigale a justica.
(JACCOUD, 2009, p. 67)
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3 - Capitulo 2
Conjunto normativo referente ao trabalho infantil: o reconhecimento dos direitos

da crianca e do adolescente

A histéria de reconhecimento dos direitos de ¢aare adolescentes no Brasil €
marcada por muitas contradi¢des, ja que este élbiicp estratégico para se manter 0os
mecanismos de dominacéo e perpetuacdo da ordente/ig®s movimentos sociais e de
trabalhadores e a pressdao dos movimentos interasjo entretanto, lutaram e
continuam lutando para garantir direitos e minimiaaselvageria do capital diante da
vida e necessidades basicas das pessoas.

E nesse contexto que o ordenamento juridico biasise desenvolveu, sendo
reconhecido internacionalmente como um dos maiscae®ms do mundo na atualidade.
Contudo, a consolidagédo desses avancgos ainda emcunttas limitagcdes e desafios
para assegurar o cumprimento e o progresso desgaktdes. Nota-se, nos ultimos
anos, por exemplo, que as proposi¢coes de mudaadagialacdo tém gerado riscos de
retrocessos da legislagao vigente de protecao idgisod da crianga e do adolescente,
pela ndo compreensdo plena dos direitos previstosaganco de politicas sociais

neoliberais.

3.1 — O trabalho infantil e o historico das politias para a infancia e

adolescéncia no Brasil

A histéria das politicas sociais, da legislagédo
e da assisténcia (publica e privada), €, em sintese
a historia das varias férmulas empregadas,
no sentido de manter as desigualdades sociais
e a segregacdo das classes.
(RIZZINI e PILOTTI, 2009, p. 16)

A histéria das politicas para a infancia e ad@esia no Brasil é protagonizada
pela crianca pobre, aquela que traz a tona a misétidiana e precisa de assisténcia,
fruto do modelo de desenvolvimento nacional, a quasmpoliticas destinadas se
dirigiram com claro teor de controle social. Tamjioe essa perspectiva criou duas
identidades a populacdo de 0 a 17 anos: a do nfenanca abandonada, desvalida,
delinquiente, viciosa e a da crianca (FALEIROS, 82 PEREIRA JUNIOR, 1992;
RIZZINI, 2009; RIZZINI e PILOTTI, 2009; VOGEL, 2009
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A legislacéo refletiu esse medo e preocupacdoodeedade se proteger dos
perigos vindos dos processos de desigualdade, meag#o e marginalizacdo. Era
necessario conter e regrar a infancia pobre, e atdoar as reais causas desses
problemas, afinal a crianca era compreendida, aamomg&empo, como “problema e
solucéo do pais” (PEREIRA JUNIOR, 1992; RIZZINI020.

Essa historia reflete a interferéncia do Estadodeaprivatizacdo da vida
domeéstica como mecanismo de controle social e degém das relacdes de dominacéo,
forma de intervir nas familias (simbolo e contrdéevida social) e incuti-las o padréo
desejado por meio das criancas e adolescentesadsaapela judicializacdo e pela
assisténcia. Para tal, utilizou-se recorrentemette recolhimento/isolamento de

“menores” em instituicbes e da educacéao/reedugagléce para o trabalho.

Tratava-se de uma politica voltada para o ordentoreim espaco urbano e
de sua populacéo, por meio do afastamento dosidhudis indesejaveis para
transforma-los nos futuros trabalhadores da natg@s, que culminava no
uso imediato e oportunista do seu trabalho. A hastdestes institutos
mostra que o preparo do jovem tinha mais um semqalitico-pedagdgico
do que de qualificacdo para o trabalho, pois o atkrgtanto industrial
guanto agricola) pedia grandes contingentes delbatiores baratos e ndo-
qualificados, porém ddceis, facilmente adaptéaveidrabalho. (RIZZINI,
2006, p. 380)

A estratégia de encaminhamento de “menores” parabalho “significa um
processo de verdadeira segregacdo social” (FALEJR®S2009, p. 88) e estd
diretamente relacionada as condigcbes de desenwitime consolidagdo do
capitalismo no Brasil (DAL ROSSO e RESENDE, 19§®)is “o pais em crescimento
dependia de uma populacdo preparada para impuisereconomia nacional. Era
preciso formar e disciplinar os bragos da indUgtri agricultura”, e o trabalho infantil
“possibilitava a formacéo de uma forca de trabalbestrada desde cedo” (RIZZINI,
2006, p. 378).

Assim, a crianca pobre, restou o trabalho ou attked ilegais, marcadas pela
repressao juridico-policial, pois mesmo “(...) quara legislacdo o protegia de alguma
forma, a néo fiscalizagdo garantia a usurpacaceds direitos” (MARTINS FILHO,
2006, p. 42).

As criancas pobres sempre trabalharam no Braskdel o periodo de
colonizagéo, quando os jesuitas eram incumbidosridéanizar e “humanizar” os
indios. As criancas escravas e abandonadas ndmecassérias ao Brasil Império, pois

era mais barato trazer escravos da Africa do gigace esperar o desenvolvimento de
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criangas, logo, elas eram desvalorizadas, ndo erategidas pelo Estado e a Corte
Portuguesa era declaradamente omissa quanto agesstio. AsS criancas escravas
eram, na verdade, tratadas como mercadorias, ledlogdos filhos dos senhores e
divertimento das visitas, como animais de estimacsafrendo maus-tratos e
humilhagoes.

O abandono de criangas, entretanto, passou anséitaim como um problema
para as autoridades do Império, levando ao recelfionde criancas expostas nas rodas
das Santas Casas de Misericordia, instituicbesrasifeligiosas que visavam a correcao
das mesmas e validavam e institucionalizavam agaiaesvalorizada, incorporando-a
ao trabalho como estratégia de reprimir a delingiaéa a vadiagem e de transforma-las
em classe trabalhadora.

A proclamacéo da Republica e a chegada do sécxilmarcam uma mudanca
na politica da infancia, que ganha especial destd@nte do reordenamento politico e
social, na busca de uma identidade nacional paig&zae o sonho da emancipacao
brasileira. O discurso, aparentemente, € de dé&fesadicional da crianca (“génese da
sociedade”), mas, na pratica, essa politica osahmstantemente entre a defesa da
crianca e a defesa da sociedade contra essa cfaegara eminente ameaca a ordem
publica. Os resultados foram a) politicas discratdnas em relagdo a origem social,
paternalistas, assistencialistas, clientelistazrenelistas; e b) a “urgéncia de se intervir,
educando ou corrigindo “0s menores” para que estdsansformassem em individuos
Gteis e produtivos para o0 pais, assegurando a ipegai®o moral da sociedade”
(RIZZINI, 2009, p. 109).

Os médicos higienistas e 0s juristas sao os gsardponsaveis pela evidéncia
que a questdo da infancia passou a ter no cenacdiomnal, dada a importancia das
criancas e adolescentes para o ideal de nacaadal e para o controle da questéao
social, fazendo com que o Governo assumisse remipiidades, jA que, como
responsavel pelo movimento de transformac¢éo ecar@ddu pais, cabia a ele cuidar do
“elemento produtor”.

O aumento da criminalidade infantil exigia umaorefulacdo, “humanizacao”
da justica brasileira e do sistema penitenciatiggindo o lema “Salvar o0 menor” como
proposta de defesa da crianca e do adolescente, dewbria prevalecer a educagao
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sobre a repressao, e onde haveria escolas comiesianilos e orfanatos para disciplinar
as criancas e integra-las ao trabalho.

Ainda prevalecia, entretanto, a visdo de criangasadolescentes como
“menores”, potenciais perigo para o futuro da nagaque, entregues ao 0cio, estariam
sujeitos a vadiagem, a vagabundagem, a criminaid@di a necessidade de intervir
nessa fase, ideal para moldar o individuo e melhorearater desses, por meio da
educacao e do trabalho.

E nesse contexto que surge, em 1927, o primeichg8ae Menores (Decreto
17.943), que regulava a infancia moralmente abaadbe delingiente para proteger a
sociedade, baseado em um sistema que mesclaviémmEsi® repressao correcional
disciplinar moralista, controlando os “menores” pogio de mecanismos de “tutela”,
“guarda”, “vigilancia”, “educacéo”, “preservacao™meforma”.

O Cddigo de 1927 insere a crianc¢a oficialmenteirgtd e na tutela do Estado,
cria 0 Juizo Privativo de Menores e 0 Conselho dsiséncia e Protecdo a Menores,
onde as decisfes sdo tomadas a critério do juemaletermina trajetérias de criangas
como queira, sempre ameacando as familias da plergaoder familiar. “Os filhos
passam, entdo, a funcionar como reféns da boa taodds pais” (RIZZINI e PILOTTI,
2009, p. 327), como canal para intervir no seioilfame normaliza-la, padroniza-la a
ordem.

Os pais, desde o comeco dessa historia, passanresgensaveis pela “indole”
e comportamento de suas criancas e adolescentpsisOsobres, tidos como incapazes
de cuidar de si mesmos, sdo tidos como incapazesiidar adequadamente de suas
criancas, oferecendo a educacdo necesséaria paraeqtenem cidaddos “validos e
Uteis” a serem integrados no sistema para desesvalwacao (RIZZINI e PILOTTI,
2009). Em outras palavras, problemas de ordemtesitisao tratados pelo liberalismo
como individuais, desvio de conduta, patologiaao€uanto a isso, Marx ja havia se
pronunciado:

N&o é, no entanto, o abuso do poder paterno queetma a exploracdo
direta ou indireta de forcas de trabalho imaturel® gapital, mas, pelo
contrario, € o modo de exploracao capitalista @zedio poder paterno, ao
suprimir sua correspondente base econbmica, umoafMé&RX, 1985, p.
91)

Quanto ao trabalho infantil, 0 Cddigo de 1927ed¢aleel jornada de seis horas,

com descanso de no minimo uma hora, e proibiubaltia a menores de 12 anos e o
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trabalho noturno e perigoso aos menores de 18 arasspermite o trabalho entre 12 e
14 anos em caso de extrema necessidade de sustentoautorizacéo judicial e
obrigatoriedade de instrucdo escolar. Nota-se ggdi trianca ou adolescente trabalha
porque precisa prover o sustento da familia, amd& em uma sociedade tdo desigual,
logo, o juiz podia permitir o trabalho de todasdancgas, ja que a lei permite o que ela
prépria parece proibir, evidenciando o desprezo ldgsladores quanto ao contexto
socioecondmico relativo a questao.

Apesar dessa regulacéo, o trabalho infantil ndstttafa um tema significativo
nos debates, pois havia um consenso das elites aaiecessidade de educar o jovem
pobre para o trabalho e j& havia outras regulam@esasobre a questdo que ndo eram
cumpridas, além da intimidacdo feita aos juizes ousassem fiscalizar as grandes

industrias e desafiar os “poderosos” (RIZZINI, 2009

Fechavam-se os trinta primeiros anos da Repuhbticawm investimento na
crianca pobre vista como crianca potencialmenteddr@gada e perigosa, a
ser atendida pelo Estado. Integra-la ao mercadoalalho significava tira-
la da vida delinqliencial, ainda associada aos osfeda politizacao
anarquista e educa-la com o intuito de incutirdhebediéncia. Pretendendo
domesticar as individualidades e garantindo com @ss preceitos de uma
prevencdo geral, 0os governos passaram a intervireéatacdo, sob o
controle do Estado, para criar cidaddos a reivardidisciplinadamente
segundo as expectativas de uma direcdo politicaa ceglz mais
centralizadora. Para tal, escola e internato passaser fundamentais.
(PASSETTI, 2006, p. 355)

O Golpe de 1930 instaurou um novo periodo da R&ayilcom o governo de
Getulio Vargas, marcado pelo projeto populista, tredimador, autoritario e
intervencionista, numa perspectiva de harmonizagiolasses, por meio da cooptacao
e regulacédo estatal. A educacdo e a industrializémgé@m valorizadas, reforcando a
estratégia do uso da méo-de-obra infantil e adefgsc de que sdo marcas a alteracdo
do Cédigo de Menores e a criagdo do SESI e do SENAC

O trabalho passa a ser permitido a partir de 1@ aom certificado de estudo
primario ou antes dos 14 anos nos estabelecimentis eram empregadas pessoas de
uma Unica familia, e a jornada é ampliada parar8sh@odendo ser estendida por 2h
com maior remuneracdo. A regra geral, entretagursdo as Constituicoes de 1934,
1937 e 1946 e a Consolidacéo das Leis Trabalhi€liat), estabelece a idade minima
de 14 anos para o trabalho, o que é burlado cariéresia.

A ampliacdo do parque industrial nesse periodegasexigir uma qualificacédo

maior da mao-de-obra, levando a criagdo do Seriacional de Aprendizagem
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Industrial — SESI (1942) e do Servigo Social deefpizagem Comercial — SENAC
(1946), que orientaram a politica de treinament® aticula educacao e trabalho, com
forte articulacéo publico-privado.

O periodo seguinte, de democracias populistagréano pelo forte crescimento
econdmico, com modernizacdo e internacionalizacoecbnomia e com politica
desenvolvimentista e de massa. A legislacdo sihtliteladora é mantida, bem como a
proibicdo do trabalho a menores de 14 anos. Aunrsenia protecdo a infancia e a
maternidade, iniciando uma estratégia de partiéipag organizacdo da comunidade,
principalmente no ambito da saulde, articulandemo$ higienistas e assistencialistas
com outros de carater mais participativo/comuritédgsenvolvimentista. As estratégias
de controle social também sdo mantidas para osiidesl da producdo e das normas
dominantes, a quem destinava-se a internacdo dituig@es como solucédo para o
problema da miséria.

A ditadura militar (1964-1985) p&e fim ao periatbs democracias populistas e
inicia um periodo de autoritarismo, repressao.évioia, terror de Estado, tecnocracia e
imposicdo de politicas verticais. Uma série de deslisdo tomadas em face dessa
postura estatal frente aos problemas da populac&e,contraditoriamente ao “milagre
econdmico”, passa por grandes desigualdades s¢camsentracdo de renda, arrocho
salarial, exploracao da forga de trabalho) e néesssntrolar as massas.

A questdo social era inegavel: expansdo da pobrpeaferizacdo das
metrépoles, desemprego, tinha de ser assumidas ¢oaso de politica”, ou, do
contrério, o processo de “marginalizacdo” podeeizal a desagregacdo da familia
(“célula base da sociedade”) e vé-la deteriorareseespondia a um risco de subversao
da ordem estabelecida. O “problema do menor” passa reconhecido pelo Estado na
medida em que afetava a ordem publica e, assoeaiadigravamento dos problemas
sociais, ganha especial relevancia a segurancanahc¢io combate aos “inimigos” da
Péatria e na prevencdo de potenciais pessoas a $ecerporadas aos movimentos
contrarios ao regime.

Esse quadro levava ao aumento do numero de criangasrabalho. A
Constituicdo de 1967, ao invés de tomar medidasfrergar essa situacdo, abaixa a
proibicdo do trabalho para 12 anos, instaurandoategoria aprendiz para oS

trabalhadores a partir dessa idade, cujos dirgtamn mais flexiveis, inclusive com
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regulacdo legal de salario mais baixo, e reforcamdmempre estratégia utilizada de
encaminhamento precoce de criangas e adolescentedbalho.

O Servico de Assisténcia aos Menores (SAM) é exem 1964, pelas pesadas
criticas feitas: “fabrica de delinqientes”, “escala crime”, desumano, ineficaz e
perverso. Para opor-se a este servi¢co, é criadsndaEdo Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), responsavel por implementar a faido Bem-Estar do Menor
(PNBEM), que marca a “(...) mudanca de uma estimtégressiva para uma estratégia
integrativa e voltada para a familia tem um nowdenoamento institucional dentro de
um governo repressivo que, por sua vez, fard m@vers propdsitos educativos e
integrativos do novo 6rgao” (FALEIROS, V, 200968).

A FUNABEM era 6rgéo central, de carater normatgvde repasse de recursos
(tanto financeiros quanto de know-how), que obgta/prevenir ou corrigir as causas
de desajustamento e que tinha nas Fundacdes EstatkiaBem-Estar do Menor
(FEBEMSs) os oOrgdos de execucdo das diretrizes rietadas. Ela era guiada pela
valorizacdo da integracdo do “menor” na familianco fortalecimento econémico e
social da mesma, e, em segunda instancia, a igéegdele em lares substitutos ou na
comunidade. A internagdo deveria ser o Ultimo mupois, além de afastar da
concepcao de “familia bem constituida”, oneravagén, o0 que era inadequado a um
processo de massa. A politica para a infancia kscéncia, mais uma vez, mostra seu
carater de mecanismo de controle social.

A prevencao, dentro dessa politica, € preferigerelacdo ao tratamento. Mas,
prevencdo era entendida como “medidas adotadas guta a manifestacdo de
fendbmenos prejudiciais a ordem individual ou sOc{®&IOGEL, 2009, p. 300). Era
necessario “combater o abandono, o perigo moralimadaptacdo do menor, para
transforma-lo, novamente, em ‘cidadéo util a samied’ (VOGEL, 2009, p. 301), o
que servia como uma espécie de adverténcia mgapdacio, para que o modelo de
moralidade publica baseado na familia brasileiafoéise interrompido.

A PNBEM e a FUNABEM foram altamente criticadasinpipalmente pela
contradicdo entre o que era proposto (integracadamdlia) e o que era praticado
(internacdo). Essa era uma politica marcada peitraie social, pela degradacdo das
condicOes de vida, pela concentracao de recurdesigdes, pela visdo fragmentada do
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social, pelo controlismo dispendioso, baseada em modelo compensatodrio,
clientelista e burocratico e por um modelo cornealaepressivo de institucionalizagao.

E instaurada, em 1975. a CPI do Menor, que apomefi@acia da FUNABEM
para solucionar o problema da infancia, cada vag eggavado pelas condi¢cdes sociais
impostas, o que evidencia que o cerne da questacaéalém da aparéncia da “questéo
do menor”, ela é intrinseca as formas de reguldgasistema e, portanto, isso é o que
deve ser atacado. Como resultado, propde-se azaii#d da legislacdo para criancas e
adolescentes.

O Novo Caddigo de Menores entra em vigor em 1978¢ EXdigo baseava-se na
“doutrina da situacéo irregular”, segundo a quanesores possuem direitos quando se
encontravam em estado de “patologia social’, dddiniegalmente por privacao de
condicbes essenciais a subsisténcia, saude e c@sirypor omissdao, acao ou
irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; povisma de maus-tratos; por perigo
moral, em razdo de exploracdo ou encontrar-se @ndaates contrarias aos bons
costumes; por privacdo de representacao legaldesvio de conduta ou autoria de
infracdo penal (FALEIRQOS, V, 2009). Essa determioagduz as condicdes sociais as
acoes individuais dos pais e dos “menores”, transdado a vitima em réu, tornando a
questao mais juridica do que assistencial e nacaalio de fato a situacdo da crianca e
do adolescente.

A década de 1980, conhecida como a “década pérdidaarcada por um
profundo agravamento das desigualdades sociaisgaeu visibilidade a questdo da
infancia no Brasil e levou a um periodo de grandeslancas, selando a faléncia da
FUNABEM, da PNBEM e do Cdédigo de Menores e o fracada politica para a
infancia na ditadura militar. Passa-se a obserxperéncias bem sucedidas, como o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua,tcaigalhava na contra-mao da
doutrina da situacao irregular. Cresce também osmemtos sociais, 0 que permitira o
avanco nunca antes visto na histéria da infanci@rasil com a Constituicdo de 1988.

O periodo de redemocratizacdo € marcado pela ecize@dmica, que agrava a
situacao da infancia e da maior visibilidade a nasgue assola os centros urbanizados.
Como acao a crise, 0 governo mais uma vez se apeeatratégia do encaminhamento
de criangcas para o trabalho, com medidas de carddéativo, clientelista e

assistencialista. Exemplo disso € o “Programa Boemilb”, destinado a iniciacdo ao

45



trabalho do adolescente assistido, em que esteagana bolsa de trabalho, inferior ao
salario minimo, e é obrigado a frequentar a esarguanto os empregadores sao
isentos de suas obrigacOes perante a Previdéncial.S0 programa justifica-se pela

prevencao da criminalidade. Neste periodo tambéscera articulagdo do Estado com
as Organizacdes ndo Governamentais, que ditardonore maneira de executar as
politicas de atendimento a populacéo pobre.

A Constituicdo Federal de 1988 finalmente consotid direitos da crianca e do
adolescente numa perspectiva de rompimento comsasgntinacdes de classe. Cabe
ressaltar os artigos 7°, 227, 228 e 229, onde s&#onwados os direitos dessa
populacdo, que devem ser assegurados, com abswiatalade, pela familia, pela
sociedade e pelo Estado. Eles também estabelepesibagdo do trabalho a menores de
16 anos, salvo na condicao de aprendiz, a pasgildaanos e de todo trabalho noturno,
perigoso ou insalubre para os menores de 18 adade icorrespondente também a
inimputabilidade penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),nReé8.069, de 13 de julho de
1990, reitera as disposi¢coes da Constituicdo Fedestabelecendo a doutrina da
protecao integral de criancas e adolescentes, emesjas sdo considerados cidad&dos em
situacdo peculiar de desenvolvimento, sujeito deitds e possuem prioridade de
atendimento e acesso as politicas sociais.

Advindos do ECA, articulacdo Estado-sociedade parazionalizacdo das
politicas para a infancia, a criacdo dos Consededsireitos, do Conselho Tutelar e dos
Fundos, a criacdo do Conselho Nacional dos Dirat®Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e do Sistema de Garantia de Direitos ($@0Bnsolidam uma mudanca
institucional e de trato da questdo da infancidaescéncia no Brasil.

A década de 1990, contudo, marcada por politicascarater neoliberal,
apresentaram novos problemas a questdo da infamg,vez que o governo federal
reduziu a esfera de acado em relacdo as politicasapafancia e para a populagdo como
um todo, mercantilizando ainda mais as precariadicées de vida da populacéo.

Velhos e novos desafios continuam lancados nessarid, que é complexa,
contraditéria e dinamica e que esta relacionadaalitente a um processo mais amplo
da sociedade, da economia e da politica de cad@antora, com suas respectivas

correlacbes de forcas.
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A histéria de criancas e adolescentes brasileirass8im, a historia de
confrontacdo de estratégias repressivas, assalistas e de defesa dos direitos dessa
populacdo, na articulagcdo estatal-publico-privadovropico, que contou com
diferentes atores sociais: grupos religiosos, neddibigienistas, juristas, agentes
policiais, técnicos institucionais, politicos, emgdrios € movimentos sociais. Atores
que defenderam a moral das familias, a “pericuémidda pobreza”, a integracdo de
“marginalizados” sociais, a doutrina da situacaegular, a doutrina da protecdo
integral e o controle social para manutencao dsgul@dades por meio da infancia e o

encaminhamento para o trabalho — desafio legalnsaiperado, mas nao culturalmente.

A politica de encaminhamento para o trabalho das\¢as e adolescentes
pobres € uma constante nos discursos, nas propostaspraticas, em

diferentes épocas, assumindo as formas de colgmégnatos, projetos,

escolas profissionais, convénios com empresasgentide de se priorizar

mais o trabalho que a escola para as criancas.EFRQS, V, 2009, p. 91)

Como resultado dessa historia, tem-se uma situyseg@aloxal: se, por um lado,
hoje o Brasil ocupa um lugar de vanguarda quantaré®namento juridico de protecéo
da infancia e adolescéncia, materializado prinoigate no ECA, ele ainda possui
indicadores sociais equivalentes aos paises maregpdo mundo.

E como se existissem duas sociedades. Uma queigaarcom esse estado
de coisas e ruidosamente reclama e obtém a refdordéscurso oficial (...).
Enquanto isso, a outra reside, sub-repticia e r@mkimente ao novo
modelo, acusado, velado ou abertamente, de protegerores”, “pivetes”,
“trombadinhas”. Quanto a estes, ndo os reconhawve gegitimas criancas e
adolescentes, considerando-os, ao contrario, insnigrecoces do bem
publico, que é preciso conter precocemente, tiraredde circulagdo, nédo
importa como. (RIZZINI e PILOTTI, 2009, p. 324)

3.2 — A OIT no enfrentamento do trabalho infantil ra América Latina

As iniciativas de enfrentamento ao trabalho infantnhivel mundial datam do
século XX, mas sé recentemente se tem acfes ngasipadas para tal finalidade,
geralmente ligadas a Organizacao Internacionalrdbalho (OIT), da Organizacdo das
Nacdes Unidas.

Criada em 1919, com o Tratado de Versailles, & @lfida-se no principio de
que a paz universal e permanente s6 pode basear{sistica social. Com formacgéo
tripartite (governo, representantes dos empregadomos trabalhadores), ela trabalha

pela manutencéo de seus valores e objetivos end@naina agenda social que viabilize

® Dados retirados do sitio eletrénico do escritdaddIT no Brasil: www.oitbrasil.org.br.
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a continuidade do processo de globalizacdo at@d@ésn equilibrio entre objetivos de
eficiéncia econbmica e de equidade social.

Desde sua criacdo, a OIT ja expressava sua pregumam a supressao do
trabalho das criancas e a obrigacédo de impor lp@és ao trabalho de adolescentes, de
forma a permitir sua instru¢do educacional e sserdelvimento fisico, como disposto
no art. 427, 6° paragrafo, do Tratado de VersailadVEIRA, 1994).

A relacdo da OIT com os Estados-membros e os camgsos assumidos por
estes a nivel internacional podem se dar por meimodvencdes ou recomendacoes. As
convengdes internacionais sdo como um “acordo deages”, um plano de interesses
comuns entre Estados, cujo objetivo € estabelet®aipios e normas de conduta gerais
e abstratas, regidas pelo direito internacionas, @aises signatarios da mesma. Apés
ratificadas, “os Estados se comprometem a perseguobjetivos estabelecidos, mas
segundo os métodos que eles mesmos escolhem, essi;m 0 prazo para fazé-lo”
(OLIVEIRA, 1994, p. 41), harmonizando-as com sugslacdes e praticas nacionais e
aceitando o controle internacional. As recomendag@® instrumentos internacionais
que enunciam principios diretores para orientaretitigas e praticas nacionais, mas
ndo estao sujeitas a ratificagéo.

A primeira normativa internacional € fruto da prirae Conferéncia
Internacional do Trabalfi@a OIT, ocorrida em 1929, que adotou a primeirav@ncao
Internacional contra o trabalho infantil — a Comé@m n°® 5, sobre a idade minima de
admissédo nos trabalhos industriais, realizada emshitgton (EUA) e logo no ano
seguinte é adotada a primeira Convencao sobre liabarcado (n° 29).

Ao longo desses anos todos,

numerosas convencbes e recomenddcdfesam adotadas contendo
disposi¢cdes sobre trabalho infanto-juvenil, enfocaa sob varios aspectos:
idade minima de admisséo, trabalho noturno, acdeattrabalho, doencas
profissionais, repouso semanal remunerado, exangscos, horario de
trabalho, férias, desemprego, formacao profissjarantacéo profissional,
peso maximo transportado, condi¢cdes de trabalho temitérios néo-

metropolitanos. Muitas delas cuidam especificamelatdrabalho infantil,

" As Conferéncias Internacionais do Trabalho sadanrinternacionais que ocorrem anualmente (em
junho, em Genebra) com o objetivo de discutir temi@srsos do trabalho, adotar e revisar normas
internacionais do trabalho (como convencdes e ue8ek) e aprovar as politicas gerais e o programa d
trabalho e orcamento da OIT, financiado por setasdes-Membros.

8 Segue anexa (Anexo 1) relacdo cronolégica dasermdes e recomendacdes da OIT sobre trabalho
infanto-juvenil, retirada de OLIVEIRA, Oris de. Oabalho da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo:
LTr; Brasilia: OIT, 1994, p. 60-61.
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sendo que em outras na medida em que a matéaadréte diz respeito.
(OLIVEIRA, 1994, p. 43)

Uma das mais importantes convencdes, ainda vigenégeConvencao n° 138,
sobre a idade minima para admissdo ao empregoé Htato de um acumulo de
convencgdes sobre as idades minimas por setoreabddhio (industria — 1919, revisada
em 1937; trabalho maritimo — 1920, revisada em ;188@6cultura — 1921; estivadores e
foguistas — 1921; emprego nao industrial — 193dsaela em 1937; pescadores — 1959;
e trabalho subterrdaneo — 1965). A Convencao 13puésta idade minima como néo
inferior a idade de conclusdo da escolaridade ctstipa ou, em qualquer hip6tese, nao
inferior a 15 anos, salvo em casos em que o Estedobro nao tiver a economia e
condicbes de ensino desenvolvidas suficientemerfii@ixando para 14 anos a idade
minima. Para admissdo em empregos ou trabalhopagsam prejudicar a saude, a
seguranca ou a moral do jovem, a idade minima ode ger inferior a 18 anos. E
importante observar que, ao estabelecer a idadienenithe admisséo ao emprego, fala-
se em eliminacdo do trabalho que estiver abaixsadielade e em protecéo especial ao
gue estiver acima dessa idade, até que se alcasda adulta.

Em 1998 € adotada a declaracao relativa aos pigscé direitos fundamentais
no trabalho: liberdade sindical, abolicdo do trhbalforcado, eliminacdo da
discriminac&o no local de trabalho e eliminacaatrdbalho infantil. Todos os paises
membros da OIT se comprometem a respeitar e prarmest&s principios.

Em 1999, a Convencédo n°® 182/OIT, que dispde sabrgiores formas de
trabalho infantil, € adotada e chama a atencéo rausdbre a necessidade de acbes
imediatas para erradicar todas as formas de tmabadfantil perigosas ou que
prejudiqguem o bem-estar fisico, mental ou morala&@scas. Esta € também uma das
mais importantes normativas internacionais no etdraento ao trabalho infantil, que
tem nesses trabalhos a prioridade de enfrentamento.

Segundo a convencédo anteriormente citada, as gamaas de trabalho infantil
compreendem: todas as formas de escravidao oegwanalogas a escravidao, como
venda e tréfico de criancas, sujeicdo por dividayiddo, trabalho for¢cado ou
compulsério, inclusive recrutamento forcado ou colsfrio de criancas para serem
utilizadas em conflitos armados; utilizacdo, denaaadoferta de crianca para fins de
prostituicdo, producdo de material pornografico espetaculos pornograficos;

utilizagdo, demanda e oferta de crianca para atiad ilicitas, particularmente para a
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producéo e trafico de drogas conforme definidostraados internacionais pertinentes;
trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunatgiem que sao executados, sao
susceptiveis de prejudicar a saude, a segurangaoeahda crianca.

Apesar dos avanc¢os das normativas, € com a criig&rograma Internacional
para a Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC), €892, que as a¢bes de enfrentamento
ao trabalho infantil ganham visibilidade nas agsnuizblicas, devido a sua articulagéo
com outras instituicbes internacionais e nacioraie apoio dado a cada pais na
formulacdo e execucdo de suas politicas para anelggo do trabalho infantil.
Inicialmente, esse programa contou com fundos dergo alemao para 6 paises:
Brasil, india, Indonésia, Kénia, Tailandia e Tusgui

Em 1995, com aporte da Agéncia Espanhola de Cacgger Internacional
(AECI), se pbde ampliar o Programa para dezessaise® latino-americanos:
Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, Chile,ugdor, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamda, Paraguai, Peru, Regpubbminicana, Uruguai e
Venezuela. Nesse momento, a situacdo do trabalffentin na regido estava
caracterizada por dispersdo de competéncias, aaséec estruturas nacionais de
coordenacdao e dificuldades para encontrar inforemconfiaveis sobre a magnitude e
caracteristicas do trabalho infantil na regido.eBs® um fendbmeno pouco conhecido,
invisivel, ndo havia especializagédo sobre o tema.

O [IPEC pretende consolidar, conjuntamente com @&sponsaveis
governamentais, empregadores, trabalhadores, agéteidesenvolvimento bilaterais e
multilaterais e atores da sociedade civil, uma mind tendente aprogressiva
erradicacdo do trabalho infantil na regido. Pasa,ialguns objetivos especificos foram
tracados:

- Elaborar estratégias nacionais de acdo e foemles mecanismos e as
capacidades institucionais para enfrentar o pradleéamto a nivel local, como nacional
e regional;

- Sensibilizar sobre a problematica e consequémmarabalho infantil, gerando
compromissos de acao articulados entre os distsgtimses vinculados ao tema, para se
chegar a sua erradicagao progressiva;

- Dedicar atencéo integral direta a criancas éeadentes que trabalham, assim

como a suas familias, priorizando aqueles queltralvanos setores de alto risco.
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O ponto de partida das acbes do IPEC € a vontadeoenpromisso politico de
cada governo, desenvolvendo agfes conjuntas coamivagdes de empregadores e
trabalhadores, organizacfes ndo governamentaiss meicomunicacao e outros grupos
sociais. Ele facilita e proporciona assessoramgrai@ formulacdo de politicas e
programas concretos destinados a eliminar progessinte o trabalho infantil.
Também apoiam projetos de atencéo de carater déadrs que envolvam a familia e
a comunidade, a fim de melhorar o acesso a serbigsisos, criar possibilidades de
emprego decente e gerar ingresso as suas familias.

A estratégia empreendida € multisetorial e adaptaéds necessidades e
caracteristicas de cada pais; e implica: motivaatoges sociais para formar alianca
interinstitucional; investigar e analisar a situ@aedn cada pais; assistir a formulacéo e
implementacéo de politicas nacionais; fortalecesrganizacdes existentes; sensibilizar
quanto ao problema do trabalho infantil para su@rporacdo na agenda publica;
promover o desenvolvimento e aplicacao de legislacéatetora; e valorizar programas
de atencdo direta e ampliar as experiéncias exgitosa

A OIT hoje aborda o trabalho infantii como elemerdssencial para o
cumprimento do objetivo “Trabalho Decente para Bidbla América Latina, a XVI
Reunido Regional Americana da OIT (Brasilia, 20865umiu 0 compromisso de
incorporar esse objetivo as estratégias de desemaito nacional, como expressa o
documento “Trabalho Decente nas Américas: uma agéednisférica, 2006-2015”,
quando foi adotada como estratégia a articulacaootiecas que combinam acdes no
campo econdmico, juridico, institucional e do mdecae trabalho, com propdsito de
avancar na promoc¢ao do trabalho decente nos pafsescanos, de acordo com as
especificidades de cada pais e as possibilidadeang#iacdo ou ndo das metas
propostas. A agenda hemisférica, para tal, fundtarsmem trés elementos: a) politicas
gerais em quatro ambitos (normas do trabalho, opiddes de emprego e renda,
protecdo social, tripartismo e didlogo social). pojiticas em areas de intervencédo
especificas; e ¢) mecanismos para a execucao ¢esiess.

O trabalho decente “é um trabalho produtivo e addgmente remunerado,
exercido em condicbes de liberdade, equidade, erasgn, sem quaisquer formas de

discriminacéo, e capaz de garantir uma vida digtealas as pessoas que vivem de seu
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trabalho” (sitio web oficial da OIT no Bradil Foram, entdo, tracados objetivos
estratégicos e transversais. Os objetivos estcat®giompreendem: a) promover e
cumprir as normas e os principios e direitos furetaais no trabalho; b) criar maiores
oportunidades para mulheres e homens para quentispode remuneracao e empregos
decentes; c) realcar a abrangéncia e a eficacipratecdo social para todos; e d)
fortalecer o tripartismo e o dialogo social. E mmns$versais visam uma globalizacdo
justa e inclusiva, a superacédo da pobreza e dasial a promocédo da igualdade de
género, a maior influéncia das normas internacsomt trabalho no processo de
desenvolvimento e a ampliacdo da influéncia dosrlodutores sociais do dialogo

social e do tripartismo, para, assim, dar maiddeala institucionalidade democratica.

Cinco desafios foram tracados para alcancar a pgré@ondo trabalho decente e o
combate a pobreza: a) que o crescimento econdrjaopsomotor do emprego para
todos; b) que os direitos do trabalho sejam curopralefetivamente aplicados; ¢) que a
democracia seja fortalecida; d) que sejam adotade®s mecanismos de protecao
adequados a realidade atual; e e) que, por essaexalusdo social seja combatida.

O desafio de assegurar que o crescimento econ@rooaova trabalho decente
para todos estd calcado na ideia de que o cresminemondmico é crucial para a
melhoria dos resultados no mercado de trabalh@nthese necessério desenvolver
politicas promotoras da inclusédo social e no merael trabalho, o que é dificultado
pela concorréncia global, pela liberalizacdo do é@win, pela desregulamentacédo e
privatizacdo, fatores que exercem alta pressaoesobemprego e as relacbes de
trabalho. O relatério alerta, entretanto, que asamento por si sé ndo € capaz de
promover 0 emprego para aquelas que dele mais siarese de reduzir a extrema
pobreza, sendo necessario crescer “mais e melbaomi, politicas laborais especificas
para reduzir a pobreza e promover a equidade.

Apesar do elevado nivel de ratificagdo das conwsgdos paises latino-
americanos em relacdo ao contexto mundial sobder@isos fundamentais do trabalho,
o cumprimento e aplicacao efetiva destes contiends um desafio, pois ha evidéncia
de freqUentes violacdes a eles, fazendo com quaea &ixistam situacdes intoleraveis de
ndo cumprimento da legislacdo trabalhista, comocasm do trabalho infantil e das

discriminagfes de género, raca e cor, origem émaxcial, idade, e a povos indigenas,

° Disponivel emhittp://www.oit.org.br/topic/decent_work/trab_deaer?.php Acesso em: 03/02/11.
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a populacdo de origem africana, a deficiéncias/asasabalhadores/as vivendo com
HIV/AIDS.

O desafio de fortalecer a democracia € dificultpetos escassos resultados
sociais alcancados pelo crescimento econdmico igp&Emsia da pobreza e das
profundas desigualdades econbémicas e sociaisefieaitia dos sistemas juridicos e dos
servigos sociais), levando a uma insatisfacdo gémada da populacdo com seus
representantes eleitos democraticamente, o querpé&que a democracia e fortalece a
opinido publica sobre as vantagens de “regimes ritarios” desde que suas
necessidades sejam atendidas.

Esse quadro é intensificado pela redefinicdo delpdp Estado na era global,
que tem que se adaptar a continuas mudancas, dxignstituicdes, politicas e
programas mais$lexiveise tendo que ser, portanto, um Estado normativamnetor,
regulador e gerador deovos sistemas de solidariedadem retornar a um modelo de
Estado produtor excessivamente intervencionistdecessita-se de um “Estado que
atue paracompensar os desequilibriogque exerca suasingdes redistributivgsque
respeite aacdo voluntaria do individyogarantindo asolidariedade a seguranca
coletivg a justica sociale o bem comumpilares do Estado democratico moderno”
(OIT, 2006, p. 14 — grifos meus).

O diélogo social torna-se, assim, uma importanterfieenta da promocao da
democracia, ja que ele permite a construcamodsensqscomo a construcao destado
almejado pelos cidadapsalém de também permitir a formulacdo de politipasa
enfrentar os problemas sociais e assegurar a &i@mspa das informacgdes, o que deixa
0s participantes do dialogo social “mais inclinadcsceitar as mudancasnesmo as
gue os atinjam negativamente” (OIT, 2006, p. 1djagtindo, entdo, a governabilidade.

O desafio de adocdo de novos mecanismos de prodeigipados a realidade
atual parte de um contexto ameacador, em que esrig cobertura da populacdo, que
ja eram reduzidos, retrocederam nos anos 1990 compkantacdo de politicas
neoliberais e que tendeu-se a modificacdo dos esgibe previdéncia social, com a
ampliacdo da participacdo de entidades segurapovasias.

O quinto desafio, o de combater a exclusao speial via apresentada (incluséo
social e no mercado de trabalho para reduzir gdaksiade), vé o mercado de trabalho

como importante reprodutor das desigualdades eis@lsocial, mas também como
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potencial para contribuir efetivamente para a cagéb de sociedades mais equitativas,
sendo necessario reduzir os niveis de pobrezagmpentram lugar em seu interior e
que nele sao gerados, principalmente em regide® @oAmérica Latina, aonde a alta
concentracdo de renda afeta a capacidade de ne@mstede beneficios a populacao, a
governabilidade e, até mesmo, o crescimento ecaodmb seio dessas desigualdades,
encontram-se as praticas discriminatorias contra malher, indigenas e
afrodescendentes, que reforcam a hierarquizacdal sv@as estruturas de excluséo
social, que incidem na pobreza e nos padrdes @gcaws no mercado de trabalho.
Diante disso, as politicas afirmativas voltadasseeublico ndo podem ser “neutras” e
deixar de propor explicitamente a igualdade, pdbdscontrario, apenas reproduzirdo as
desigualdades. Desigualdades estas naturalmenteduepmlas pela dinamica do
crescimento econ6mico e da incorporacdo da populagdmercado de trabalho, na
qual a situacdo de pobreza leva grandes contirgaontetrabalhos informais, trabalhos
que, pela sua natureza (baixos rendimentos, peeleaie e falta de protecéo social), ndo

conseguem romper com o circulo vicioso da pobreza.

o desafio do combate a exclusdo é duplo. Por um taata-se de combater
todas as formas de discriminacdo que impedem cs@cas mercado de
trabalho e aos recursos produtivos em igualdadsddunidades. Por outro
lado, dadas as assimetrias existentes, politicasasetendem a reproduzir
as desigualdades, o que confere grande importancgaesso as politicas do
mercado de trabalho e as medidas de acéo posifaxorade determinados
grupos. (OIT, 2006, p. 19)

A agenda hemisférica proposta esta pautada enicpsliém quatro campos: a)
crescimento econOmico sustentado que promova oegimie qualidade; b) aplicacao
efetiva dos direitos do trabalho, em especial dastds fundamentais do trabalho; c)
aumento da eficiéncia e da abrangéncia dos sistdenpsotecéo social; e d) promocao
do tripartismo e do dialogo social como meio ddti®mgcdo social das politicas. O
trabalho infantil compde um dos eixos do campo spi@ropde a assegurar o respeito
efetivo aos principios e direitos fundamentaisrabdlho.

No que concerne ao enfrentamento do trabalho ihfald deve ser prioritario e
participar das estratégias nacionais de desenvehton O objetivo € que ele seja
eliminado progressivamente, tendo a meta de elmasapiores formas de trabalho
infantil até 2015 e o trabalho infantil em sualidede até 2020.

O documento aponta alguns beneficios no cumpriméesse objetivo, quais

sejam: maior produtividade e capacidade de obtedimentos mais elevados em
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decorréncia da elevacdo da escolaridade de criangdslescentes; ganhos econdémicos
advindos da melhoria da salude dessa populacaoid&meia direta sobre a situacao de
pobreza; maior coesao social; melhores oportunglagedesenvolvimento pessoal; e
efeitos sobre os movimentos da populacdo e daralidade.

Como propostas de politicas, o documento apressrgaguintes:

a) consolidar a mensuracdo periodica da situacatratelho infantil, para
avaliar o progresso das politicas de enfrentamento;

b) constituir uma autoridade nacional responsawel iptegrar os esforcos
oficiais e dos atores sociais no ambito de um pfeawonal para sua implementacéo e
acompanhamento;

c) adequar a legislacédo nacional as obrigacoesmaaam das Convencdes 138
e 182 da OIT e promover a formacdo das autoridadagentes responsaveis pela
aplicacado da mesma,

d) elaborar listas consensuais sobre trabalhoggsars e identificar onde séo
praticadas as piores formas de trabalho infansitapsua abordagem em carater de
urgéncia;

e) incorporar a erradicacdo do trabalho infantip@iticas e programas sociais e
econdmicos de desenvolvimento, em especial os tades para a infancia e
adolescéncia e para a reducao da pobreza;

f) integrar as acdes dos ministérios econémicasceis, assim como as acdes
destes com a dos ministérios do trabalho, da edoaada saude;

g) prestar atencdo especial ao ambito rural e premo desenvolvimento
produtivo para desempregados e subempregadosanoiset;

h) melhorar a oferta educacional e de formacaagsiohal;

i) fomentar politicas de apoio a formalizacdo d®res que concentram alto
namero de criangas trabalhadoras; e

J) fomentar, entre outras medidas, o desenvolvimedé programas de
transferéncias de renda condicionadas, com a daddi de melhorar o acesso, a
permanéncia e a reintegracdo de meninos e meninastema educacional e/ou de
formacgao profissional.

Como pode ser observado, a OIT articula o enfreséonao trabalho infantil

com crescimento econdmico, reducdo da pobrezamqgédo de trabalho decente aos
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adultos. Como tal, a influéncia conjuntural é unoffague deve ser considerado. Por
iSSO que, com a recente crise econdmica, os paisg®ros da OIT adotam o Pacto
Mundial para o Emprego (2009), como forma de reupda crise. Ele vislumbra
politicas integradas, viaveis e eficazes, centradammprego e em medidas de protecao
social indispenséaveis para alcancar a superaggoliaza por meio do trabalho. Assim,
essas medidas visam proteger e empoderar as pessoamveis, mantendo, com isso,
as criancas longe do trabalho, ja que a tendénam @revisdes eram do aumento do
namero de criangas trabalhadoras em virtude da posta, visto que quem mais sofre
as consequéncias nesses momentos sao 0s mais. pobres

Como resposta deste Pacto e de outros docum&neoIT faz algumas
recomendacdes especificas a serem consideradasmaacédo e aplicacédo de politicas
gerais para o enfrentamento do trabalho infargidbd em vista a forte relacédo entre
trabalho infantil, crescimento econdmico e pobregpajs sejam:

a) Protecdo dos grupos mais vulneraveis: aumentaapoio as pessoas
vulneraveis que tém sofrido com a crise, na pets@ede que a assisténcia as familias
beneficiam os filhos, dificultando o trabalho dossmos.

b) Educacdo e formacdo de capacidades: invesomemt capital humano;
promover igualdade de acesso e oportunidade dendd#genento de competéncias
profissionais e de participacdo em atividades aedgédo e educagdo, como ponto
chave na luta contra o trabalho infantil; e fortateento de programas de alimentacéo
escolar, como forma de retencéo das criancas néesc

c) Fortalecimento dos sistemas de protecédo se@abtecado de pessoas: uso dos
sistemas de protecdo social sustentaveis paraapeesisténcia as pessoas vulneraveis
como forma de evitar 0 aumento da pobreza, solacidiiculdades sociais, contribuir
para estabilizar a economia e fomentar a empredatid, além de aliviar a pobreza e
contribuir com o desenvolvimento nacional. Para tdlias possibilidades séo
recomendadas: estabelecer sistemas de transfedmceienda para os pobres, com o
objetivo de prover suas necessidades imediatasaévitr a pobreza. Esse mecanismo
demonstra bastante eficacia no enfrentamento dmlba infantil; e instaurar uma
protecdo social adequada para todos, sustentadanemegime basico de protecao
psicossocial, que incida sobre a atencdo sanithsaguridade de acesso aos idosos e as

9 De que é exemplo: Impacto de la crisis econdémiuadial en el trabajo infantil en América Latina y
recomendaciones para su mitigacion, Oficina Redjipaa@ América Latina y el Caribe Septiembre 2009.
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pessoas portadoras de deficiéncia, e o ingressbinado com sistemas publicos de
garantia de emprego aos desempregados e trabathautiires.

d) Promocéo da Cooperacao internacional: assegwaaboracéo da OIT com
outros organismos internacionais, com instituigéesceiras e com paises
desenvolvidos, objetivando reforcar a coeréncigpdéiticas e intensificar a assisténcia
ao desenvolvimento e apoio aos paises menos dégeongo

e) Fortalecimento de dialogo social: promover @atjo franco com Comissoes
Nacionais de Prevencao e Erradicacdo do Trabafaatllh como também com outras,
como os conselhos econdmicos, sociais e do trabalho

Resumindo, as principais recomendacgfes para @rgafmento do trabalho
infantil sdo: maior fiscalizacdo, necessidade dea whobalizacdo e desenvolvimento
equitativos, protecdo dos grupos vulneraveis, afdet servicos publicos de qualidade,
igualdade de acesso e oportunidades na educacad@o fermacédo de capacidades,
fortalecimento dos sistemas de protecao sociampgéo da cooperacédo internacional e
manutencdo dos compromissos internacionais quemdizespeito a assisténcia
internacional para o desenvolvimento.

E importante observar a importancia que vem safaba aos programas de
transferéncia de renda condicionada como estradgignfrentamento ao trabalho
infantil. Em 2006, na XVI Reunido Regional Amerieatia Organizacéo Internacional
do Trabalho, realizada em Brasilia/Brasil, foi prsfa a incorporacdo da erradicagéo do
trabalho infantil nas politicas e programas socmigcondémicos como forma de
melhorar 0 acesso, a permanéncia e a reinsercéagdeas no sistema educativo e/ou
de formacéo profissional, especialmente por me® mhogramas de transferéncia de
renda condicionada. Essa proposta € parte da Adg¢erdasférica 2006-2015 para gerar
trabalho decente nas Américas, como exposto antesige.

Em 2007, fruto de estudos realizados e do Encohatno Americano
“Programas de Transferencias Monetarias Condicemag su impacto em la
Prevencion y Eliminacion del Trabajo Infantii desden enfoque de Derechos”,
ocorrido em S&o José/Costa Rica, a OIT lanca omdesto “Trabajo infantil y los
programas de transferencia en efectivo condiciagla America Latina”, cujo
objetivo foi analisar o impacto dos programas dedferéncia de renda condicionada na
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prevencdo e erradicacao do trabalho infantil egrérglai, elaborar recomendacdes para
ampliar os seus impactos sobre o problema.

Segundo esse documento, 0s programas de trargséedinrenda condicionada
sdo uma “nova forma de fazer politica social na Aecaé Latina” e incidem
imediatamente sobre as familias pobres benefisidalaviando sua situacao de pobreza
a curto prazo, e, a médio e longo prazo, rompermln © ciclo de reproducao
intergeracional da pobreza, ao condicionar asfeedrscias monetarias ao cumprimento
de responsabilidades no ambito da educacdo, da saldh nutricdo, ja que essas
favorecem o desenvolvimento de capacidades decesam adolescentes (investimento
em capital humano), que expandem oportunidadesafiitu

Esse tipo de programa tem adquirido grande impoidéna Ameérica Latina, de
que é reflexo a existéncia de quinze desses pregraam catorze paises latino-
americanos, dos quais apenas dois tem objetivoiciplde reducdo do trabalho
infantil, quais sejam: a) Programa de Erradicacé&oTdabalho Infantil (PETI), do
Brasil, direcionado ao enfrentamento do trabalHanitil diretamente; e b) Programa
Avancemos (Costa Rica), que € dirigido a adolessegmbbres com o objetivo que néo
abandonem seus estudos ou retornem a eles, indicandedugcdo do trabalho
adolescente.

Apesar da grande maioria dos paises da Américand.ahdo terem
explicitamente a eliminacdo do trabalho infantimmobjetivo de seus programas de
transferéncia de renda condicionada, as avaliagdiesentes a eles consideram o
trabalho infantil e apresentam resultados satisépprincipalmente quanto a reducao
de criangas trabalhando e o nimero de horas tedsspor elas. Assim, esse estudo da
OIT relacionou os programas e os resultados ncestaimento do trabalho infantil
segundo a logica de que o aumento do ingresso alaflids pela transferéncia
monetaria, acompanhada do cumprimento das condlalades, contribui para a
reducao do trabalho infantil.

O documento conclui que os programas de transfieré&e renda condicionada
sdo um excelente instrumento a disposicdo dossppésa apoiar a prevencao e reducao
do trabalho infantil e, portanto, é recomendave gs paises incorporem nos objetivos
especificos desses programas a prevencao e egaalida trabalho infantil como forma

de potencializar o seu impacto sobre a problemati@ammbém s&o recomendadas acbes
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complementarias a transferéncia de renda, como eogc@s de convivéncia e
fortalecimento de vinculos do PETI, que, consegumidir sobre as crencgas e atitudes
vindas das construcdes culturais acerca do trabafaaotil e da educacédo. Deve-se
também avaliar periodicamente e profundamente gmsEgamas para se Sse possa
introduzir melhorias e correcdes necessarias ativefenfrentamento do trabalho

infantil.

Los programas TEC constituyen una alternativa és@mte para ayudar a
prevenir/reducir el trabajo infantil, bien enteraligue no deben constituirse
en los Unicos ni los principales instrumentos gaevenir/reducir/erradicar
ese trabajo. La integralidad de las acciones diéiqgaoeconomica y social —
entre los que se encuentran estos programas- e»nd&ion necesaria para
lograr impactos significativos en la erradicaci@nedte flagelo. (OIT, 2007,
p. 27)

3.3 — Conjunto normativo referente ao Trabalho Infantil no Brasil

3.3.1 — Constituicdo da Republica Federativa do Bsil de 1988

A Constituicdo Brasileira de 1988, conhecida car@onstituicdo Cidada”, é
um marco na histéria das politicas sociais e paktipara infancia e adolescéncia no
Brasil. Ela marca o reconhecimento de direitosasdiistoricamente negados, e tenta
acabar legalmente com a estigmatizacdo da pobXezgue se refere aos direitos da
infancia e adolescéncia, cabem destaque os ag&RgL28, 229 e 7°.

O artigo 227 incumbe a familia, a sociedade etadesde assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, “com absoluta prioridaddireito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissi@gd@, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar mawitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, eqgi@o, violéncia, crueldade e
opressao” (BRASIL, 1988), reconhecendo a condic&uulpar de pessoa em
desenvolvimento desse grupo. Nesse mesmo artigognega-se a garantia de
atendimento especializado a pessoas portadorasefi@édcia fisica, sensorial ou
mental e também a de integracdo social a adolescemtjovens portadores de
deficiéncia, mediante treinamento para o traball@ocenvivéncia, além de facilitacao
do acesso a bens e servicos (8§ 1°, inciso Il). 8 8efine que o direito a protecéo
especial abrangera os seguintes aspectos: idadmande 14 anos para o trabalho,
como disposto no art. 7° dessa mesma lei; a gardetidireitos previdenciarios e

trabalhistas; e a garantia de acesso do traballaaddescente e jovem a escola.
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O artigo 228 determina a inimputabilidade penal@@nos e 0 229 estabelece o
vinculo entre pais e filhos, em que os primeirogede assistir, criar e educar as
criancas e adolescentes e estes, por sua vez, @ewparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.

No que se refere a especificidade do trabalhaiafpuvenil, o artigo 7°, que diz
respeito aos direitos dos trabalhadores urbanasraésy proibe o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e dguguautro trabalho a menores de
16 anos, salvo na condi¢cao de aprendiz, a padiddanos.

Vale ressaltar o artigo 203, sobre assisténcimlsapie sera prestada a quem
dela necessitar e objetiva amparar criancas e smlges carentes e promover a

integracdo ao mercado de trabalho.

3.3.2 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, disposteena® 8.069, de 13 de julho
de 1990, é uma das leis destinadas a crianca @oéssaeente mais avancadas do mundo.
Ela rompe com a doutrina da situacao irregulame e estereotipos e estigmas sobre a
infancia e adolescéncia pobres, além de refor¢cprexzitos da Constituicdo Federal de
1988. E instaurada, entdo, a doutrina da protegtégral, segundo a qual a crianca
(pessoa até 12 anos incompletos) e o adolesceesso@ entre 12 e 18 anos) sao
reconhecidos como pessoas em condicdo peculiaesEndolvimento que gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoaarm, para que possam
desenvolver-se fisica, mental, moral, espiritualsaxialmente, em condi¢cdes de
liberdade e dignidade (artigos 3° e 6°).

E atribuida & familia, & comunidade, a sociedadegeral e ao poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac@aluleitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer,ofissiwnalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfaridliar e comunitéria. A absoluta
prioridade significa: primazia de receber protec&o socorro em quaisquer
circunstancias, precedéncia de atendimento nos¢ssrpublicos ou de relevancia
publica, preferéncia na formulacdo e na execuc&opdditicas sociais e destinacdo
privilegiada de recursos publicos nas areas relad@as com a protecdo a esse publico.

E também garantido por essa lei a protecdo a cerléprma de negligéncia,
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discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldadepeessao, seja por acdo ou omissao
(artigos 4° e 59).

No que tange o trabalho infantil, o ECA (artigds & 69) ratifica o que esta
expresso na Constituicdo Federal, proibindo o haba menores de 14 anos, salvo na
condicdo de aprendiz e estabelece diretrizes pétabalho permitido do adolescente,
como a garantia de acesso e frequéncia ao engintaree a compatibilidade com o
desenvolvimento do adolescente, considerando égislregulamentadora especifica, a
garantia dos direitos trabalhistas e previden@aro legislacdo sobre educacdo e
profissionalizacdo, assegurando a qualificacdo paranercado. Apesar dessas
limitagOes ao trabalho infantil e da protecdo dolestente trabalhador, o ECA deixa
uma falha no artigo 248, que prevé multa a pessma “deixar de apresentar a
autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazaideo dias, com o fim de regularizar
a guarda, adolescente trazido de outra comarcaapprastacédo de servico doméstico,
mesmo que autorizado pelos pais ou responsavel”.

Vale ressaltar que nos casos da pratica de ataciohal, o trabalho forcado é
proibido sob qualquer hipotese ou pretexto (artild@) — préatica oposta a historia
institucionalizagao de criancas e adolescentes.

Uma das grandes potencialidades de interpretagddstatuto € o que se
convencionou chamar de Sistema de Garantia de t@ir¢dSGDJ'. Esse sistema
objetiva: a) potencializar estrategicamente a pig@noe protecdo dos direitos da
infancia e adolescéncia, no campo de todas ascpslipublicas, especialmente no
campo das politicas sociais; b) e manter restritdéenem tipo especial de atendimento
direto, emergencial, em linha de cuidado integremidal, a criangas e adolescentes
com seus direitos ameacados ou violados ou a agokes em conflito com a lei. Para
tal, ele possui trés funcbes estratégicas: promagidireitos, defesa (protecédo) de
direitos e controle institucional e social da prgadme prote¢édo dos direitos de criangas
e adolescentes (NOGUEIRA NETO, 2005). Os Conseli®sDireitos e Tutelares
(artigos 88, 131 e 132) sédo fundamentais na com@osiesse sistema, por serem
responsaveis por cuidar dos direitos do referidagipo, em parceria com o Ministério
Publico e o Juizado da Infancia e Adolescéncia.e&satores sdo, portanto,
corresponsaveis na acao de enfrentamento ao toeibédimtil. Embora esse sistema seja

1 O ECA ndo é suficientemente claro quanto ao siterata-se mais de uma inferéncia, ja que o
Estatuto trata da protecéo de direitos, funcdovehbiesse sistema (NOGUEIRA NETO, 2005).
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um importante instrumento de defesa dos direitoxréencas e adolescentes, esse
sistema ainda possui limitacdes no que diz res@@® precarios recursos humanos,

institucionais, materiais e financeiros.

3.3.3 — Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovaela Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, dada as alteracdes feitlmgo dos anos, também ratifica a
proibicdo de qualquer trabalho a menores de 16, aabso na condicdo de aprendiz
(art. 403), a partir dos 14 anos, desde que naqudmee sua formacao,
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e sociah esua freqiéncia escolar; e do
trabalho noturno, ou que atinjam a moral ou emigogarigosos e insalubres a menores
de 18 ano¥ (art. 404). Ha algumas situacbes em que o tratsihmdera ser realizado
mediante autorizacao do juiz (art. 405, 8§ 2°),as0as0s do trabalho exercido nas ruas,
pragas e outros logradouros, quando sera aval@adaosupacado € indispensavel a sua
subsisténcia ou a de sua familia, bem como nodapies em teatros de revista,
cinemas, buates, cassinos, cabarés, em empresasses (em funcdes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes).

Dada as proibicbes acima, a CLT, que ainda usaran@logia “menor”, possui
no Capitulo IV as disposi¢des sobre a Protecdordbalho do Menor, considerado o
trabalhador de 14 a 18 anos, embora também hajagosaque tratem dos direitos
desse grupo etario ao longo de toda lei. Ela dstabea relacdo e funcdes dos
responsaveis legais do menor com o trabalho exdzup&lo mesmo, bem como
determinacdes quanto as férias, duracdo do trgbabmteira de trabalho, salario,

contrato de aprendizagem e penalidades ao descuemnid das normas estabelecidas.

3.3.4 — Decreto n° 4.134
O Decreto n® 4.134, de 15 de fevereiro de 2002,pgomulga a Convengéo n°
138 e a Recomendacéo n° 146 da Organizacao Intmahdo Trabalho (OIT) sobre

Idade Minima de Admissdo ao Emprego, passou aafigur Brasil em 28 de junho de

12 Segue anexa (Anexo 2) listagem do Ministério dab@itho e Emprego (MTE), dada por resolucéo da
Portaria n® 20, de 13/09/2001, quanto aos locasreicos considerados perigosos ou insalubres para
menores de 18 anos.
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2002, apos assinatura dos referidos documentosyagi#io do Congresso Nacional e
publicacdo no Diario Oficial.

O Decreto expressa a execucdo e o cumprimentgrahtda Convencédo e da
Recomendacdo, determinando a idade minima de abrégsemprego ou trabalho de
16 anos, inicialmente restrita as atividades em amire pedreiras, induastrias
manufatureiras, construcao, servicos de eletrieidgds e agua, saneamento, transporte
e armazenamento, comunicacgfes e plantacdes e emteendimentos agricolas que
produzam principalmente para o comeércio, exclui@asmpresas familiares ou de
pequeno porte que trabalhem para o mercado logaé e@do0 empreguem regularmente
trabalhadores assalariados.

3.3.5 - Decreto n° 6.481

O decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, rewrita os artigos 3°, alinea
“d”, e 4° da Convencéo 182 da Organizacao Inteomatido Trabalho (OIT) que trata
da proibicdo das piores formas de trabalho infanéitdo imediata para sua eliminacéo,
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 178, de l14lesembro de 1999, e promulgada
pelo Decreto n°® 3.597, de 12 de setembro de 2000.

O artigo 3°, alinea “d” da Convenc¢do 182 compreamda das piores formas de
trabalho infantil, que é o de trabalhos que sa@etiveis de prejudicar a saude, a
seguranca e a moral das criancas, seja pela su@zeabu pelas circunstancias em que
sdo executados. Esses tipos de trabalho serdaddsfipor legislacdo nacional ou
autoridade competente, ap0s consulta as organzag@e empregadores e de
trabalhadores interessadas, considerando as namteasacionais pertinentes — como
determina o artigo 4°.

O Decreto 6.481, portanto, aprova a Lista daseBidrormas de Trabalho
Infantil, conhecida como Lista TIP, que deve sergogcamente examinada pelo MTE
e, Se necessario, revista, jA que o Brasil aproavaanvencdo 182 da OIT em 14 de
dezembro de 1999, pelo Decreto Legislativo n° pr@&nulgado pelo Decreto n°® 3.597,
de 12 de setembro de 2000.

Fica decretada, assim, a proibicdo do trabalhomamor de 18 anos nas
atividades previstas na Lista TIP, salvo nas ségsiinipéteses: a) emprego ou trabalho,

a partir da idade de dezesseis anos, autorizaddMfielstério do Trabalho e Emprego,
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apos consulta as organizacdes de empregadoresrabdthadores interessadas, desde
que figuem plenamente garantidas a saude, a segueaa moral dos adolescentes; e b)
aceitacdo de parecer técnico circunstanciado, afsipor profissional legalmente
habilitado em seguranca e saude no trabalho, gsteah ndo exposicado a riscos que
possam comprometer a saude, a seguranca e a meraddlescentes, depositado na
unidade descentralizada do Ministério do TrabalHengrego da circunscricdo onde
ocorrerem as referidas atividades.

Em linhas gerais, compdem essa: todas as formassataviddo ou praticas
analogas, tais como venda ou trafico, cativeirggaicao por divida, servidao, trabalho
forcado ou obrigatorio; a utilizacdo, demanda, tafdrafico ou aliciamento para fins de
exploracdo sexual comercial, producdo de pornagrafi atuacdes pornograficas; a
utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescenta pautras atividades ilicitas,
particularmente para a producdo e tréfico de drogas recrutamento forcado ou
compulsoério de adolescente para ser utilizado efflias armados.

Esse decreto também resguarda a condicdo dohealoalao maior de 16 anos e
maior de 14 anos na condicdo de aprendiz em atiegléecnicas ou administrativas,

desde que néo oferecam risco a saude, a segurangaral do adolescente.

3.3.6 — Plano Nacional de Prevencédo e Erradicag@o Trabalho Infantil e
Protecao do Adolescente Trabalhador

O Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagéao Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador, divulgadoaimente em 2004 e atualizado
em 2011, é fruto do empenho da Comissdo Naktide Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAETI)", cujo objetivo inicial era elaborar um Plano Naeib de
Combate ao Trabalho Infantil, conforme compromisssumido pelo Brasil ao
ratificar as Convengbes 138 e 182 da OIT, pelassqum paises signatarios devem
elaborar e seguir uma politica nacional que assegefetiva eliminacdo do trabalho

infantil, priorizando as suas piores formas.

13 A CONAETI, instituida pela Portaria n° 365, dede2setembro de 2002, do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) e reativada pela Portaria n°® 9528 die julho de 2003, € um organismo quadripartite
composto por representantes do poder publios, empregadores, dos trabalhadores, da soeed
civil organizada e de organismos internacignaisb a coordenacdo do Ministério do Traba¢ho
Emprego (MTE).
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O Plano de 2004 partiu a) das Diretrizes para rantacado de uma Politica
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, do elatlarpelo FNPETI e aprovada pelo
CONANDA; b) das propostas de combate ao trabalfamiih da Comisséo Especial do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humar)agia proposta de prevencéao e
erradicacdo do trabalho infantil doméstico e degudo ao trabalhador adolescente da
Comissédo Tematica instituida pela Portaria n° #3.19 de abril de 2002, do MDS.
Como resultado, este Plano elencou 10 dimensOegéggtas e problemas prioritarios
a serem desenvolvidos permanentemente ou a cugthora longo prazo, foram elas: a)
promocdo de estudos e pesquisas, integracdo, atstagdio e analise de dados sobre
todas as formas de trabalho infantil; b) analiseamabouco juridico relativo a todas as
formas de trabalho infanto-juvenil; ¢) monitoraneenavaliacdo, controle social e
fiscalizacdo para a prevencao e erradicacao dollimlraantil; d) garantia de uma
escola publica e de qualidade para todas as csam;aos adolescentes; e)
implementacdo de ac¢des integradas de saude; flogémde acbes integradas na area
de comunicacdo; g) promocao e fortalecimento dailitanma perspectiva de sua
emancipacdo e inclusdo social; h) garantia da dersgdo da equidade e da
diversidade; i) enfrentamento das formas especifiadrabalho infantil (criancas
envolvidas em atividades ilicitas, no trabalho mtifadoméstico e nas atividades
informais das zonas urbanas); e j) promogéao deudatido institucional quadripartite.

A segunda versao do Plano de Prevencédo e Eag@dicdo Trabalho Infantil
e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2011)20iLEevisado pela Subcomisséo de
Revisdo do Plano, da CONAETI, com a finalidade dmitorar a primeira versdo do
referido documento e confeccionar um novo, e jaréferendado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do AdolescertEONANDA, responsavel por:
elaborar as normas gerais da politica nacionatetedanento dos direitos da crianca e
do adolescente, fiscalizando as acdes de execuedar; pela aplicacdo da politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca adwblescente; e apoiar a promogao
de campanhas educativas sobre os direitos da areadQ adolescente, com a indicacao
das medidas a serem adotadas nos casos de atemiadokscdo dos mesmos.

A primeira avaliacdo do Plano de 2004 ocorreu egg@sto de novembro de
2007, quando foi constatado que apenas a metade38as;0es previstas foi executada

e alertou-se o fato dele agregar acdes de granaeu#s distintas, o que pode ter
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contribuido para a dificuldade de efetivacdo deeagbterinstitucionais e para a baixa
visibilidade alcancada pelo Plano.

Assim, o Plano de 2011 tem por finalidade coordessaacdes realizadas pelos
diferentes atores sociais e introduzir novas, atirpale politicas pautadas na
transversalidade e na intersetorialidade, contacolm o apoio indispensavel da
sociedade civil. Além disso, este é um instrumdémbtalamental para alcangar as metas
de eliminar as piores formas de trabalho infanél2015 e de erradicar a totalidade do
trabalho precoce irregular até 2020, assumidas Bedsil na XVI Reunido Regional
Americana da OIT, ocorrida em 2006, por meio douduento “Trabalho Decente nas
Américas: uma agenda hemisférica, 2006-2015".

A segunda versdo do Plano estd estruturada emssefes: a) Diagndstico
preliminar do trabalho infantil no Brasil; b) Angdi situacional; c) Situacao-objetivo; d)
Eixos estratégicos; e) Matriz estatégica; f) Matqeracional; e g) Nota metodoldgica
sobre o processo de revisdo do Plano. Para estendato, o trabalho infantil é

definido como:

aquelas atividades econdmicas e/ou atividades beevgeéncia, com ou

sem finalidade de lucro, remuneradas ou ndo, reakz@or criancas ou
adolescentes em idade inferior a 16 (dezesseis) apssalvada a condicao
de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, imtp@emente da sua
condicdo ocupacional. Para efeitos de protecdoadalhador adolescente,
sera considerado todo trabalho desempenhado psogpesm idade entre
16 e 18 anos e, na condicdo de aprendiz, de 14 and8 incompletos,

conforme definido pela Emenda Constitucional n°d2015 de dezembro de
1998. (BRASIL, 2011, p. 4).

Aportando-se na metodologia do Planejamento Esfiat Situacionaf, o
Plano elegeu como problema central a ser enfreritapersisténcia do trabalho infantil
e do trabalho a partir da idade permitida sem addeprotecdo viola os direitos de

criancas e adolescentes”, e pretende-se chegaguintee situacdo-objetivo (2015):

14 Essa metodologia teve como principal expoenteom@ista chileno Carlos Matus e é coerente com

os principios e orienta¢des contidos no “Guia Meldgico para Implantacdo de Plano de Prevencgédo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil”, publicado pelecEtorio da OIT no Brasil. Essa metodologia comceb

0 processo de planejamento como um ciclo contireuoedlimentagcdo entre 4 momentos distintos: a)

momento explicativo — € analisada a situacdo aesénrentada e elenca-se um problema central,

estabelecendo os descritores que demonstram afppiBiaspectos nos quais o problema se manifesta,
analisando o encadeamento das causas de difenévdés que geram o problema e seleciona “causas de
alto impacto”, que estejam dentro da governabikgd@dmo “nés criticos”, cujo enfrentamento devatev

a um avanco significativo do problema dentro daz@mstipulado; b) momento normativo — estabelecem-

se objetivos para cada né, com metas e indicadoresspondentes; ¢) momento estratégico — penaa-se

e calcula-se a melhor forma de construir a viakie do plano; e d) momento tatico-operacional —

detalham-se as acdes, definindo responsaveis,gpeazm sistema de monitoramento e avaliacéo.
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“avanco significativos na prevencao e erradicagddradbalho infantil resultando em

maior garantia dos direitos de criangas e adoléssen

Foram estipulados oito descritores atuais com sesfgectivos descritores de

resultado, foram eles:

Descritor Atual

Descritor de Resultado (2015)

1 prevaléncia do trabalho
permanece em patamares elevados;

infantil

reduzida significativamente
ocorréncia do trabalho infantil (abaixo
14 anos);

2 — nas faixas etarias mais baixas
ocorréncia do trabalho infantil concent
se nas atividades agricolas;

2a reduzida significativamente
racorréncia  de trabalho infantil n
atividades agricolas (abaixo de 14 anos

3 — as formas assumidas pelo traba
infantii no Brasil sédo fortement
influenciadas por fatores relacionados
género e raca,

IBo— reduzida a influéncia dos fatores
egénero e raca na ocorréncia do trabg
5 iafantil;

4 — ndo foram ainda eliminadas as “pio
formas” de trabalho infantil definidas pe
legislacao;

rds — eliminada a ocorréncia das pio
léormas de trabalho infantil;

5 — ndo h& obrigacdo legal as emprg
para a contratacdo prioritaria
adolescentes de 14 a 18 anos cq
aprendizes;

diis- estimulado o acesso dos adolesce
da aprendizagem;
YMO

de
alho

res

ntes

6 — maioria dos adolescentes de 16 3
anos que trabalham nao possui cart
assinada;

@7- formalizado o vinculo empregatic
edas adolescentes de 16 a 17 anos
trabalham;

0
que

7 — criancas e adolescentes que trabal
estdo altamente expostos a situagdes

risco, acidentes e problemas de saludabalham;

relacionados ao trabalho;

ham- garantidas condicdes de sauldé
ssdguranca  para os  adolescentes

A} %4

que

8 — criancgas e adolescentes que trabal
tém indices inferiores de permanéncia
escola e rendimento esco
comprometido.

~

h&m— garantido o0 acesso a escola
parmanéncia € 0 sucesso para toda
acriangas e adolescentes.

as

A partir da definicdo do problema e dos seus deses, buscaram-se as causas

do problema central e as principais correlacdestitativas dessa cadeia causal, a fim
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de que o planejamento realizado obtenha resultafiEts/os. Foram elas: a) altos
indices histéricos de concentracdo de renda e wEdege social, bem como as
desigualdades regionais e entre os setores ecamfrdcritmo da distribuicdo de renda
€ muito lento e o impacto da integracdo do PETI @ofBF é limitado, devido a
problemas de articulacdo entre setores e esfergswdno, levando a permanéncia da
exclusdo e insercdo precaria de adultos pobres amaoo de trabalho; b) a
continuidade do trabalho infantil como fonte dedieede familias pobres, agravada pela
precarizacdo das relacbes de trabalho verificadas utimas décadas e pela
possibilidade de geragéao de novos focos de tralwadhotil vindos das novas ofertas de
trabalho geradas pelo crescimento econémico; &paassimilacao plena da doutrina da
protecao integral por parte das familias, da saded do poder publico, contribuindo
para a naturalizacdo do trabalho infantil; d) ecdigacdo do trabalho encontra
dificuldades, principalmente nas atividades ileda®no o narcotrafico e a exploracéo
sexual) e nas atividades da vida familiar (comogdcaltura familiar e o trabalho
domeéstico), onde a inviolabilidade absoluta do adini da propriedade privada, ainda
persiste; €) 0 hdo compromisso prioritario e efettom a prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil pela sociedade e pelo poder pdblgue reflete na falta de recursos
destinados aos Conselhos de Direitos e Tutelarea persisténcia da violacao de
direitos de criancas e adolescentes por parte atdsas produtivas e de que a falta de
capacitacdo de administradores publicos e atoréSGId é expressao; f) as lacunas e
contradicbes existentes na legislacdo vigente acelw trabalho infantil; g) a
insuficiéncia da articulagdo entre os programaslamos referentes a infancia e
adolescéncia, acarretando na dificuldade de acesgoendizagem pelos adolescentes,
na nao insercao das criancas encontradas em sitdagiabalho pela fiscalizacdo nos
programas PETI e PBF, na reincidéncia de trabalfamiil em criancas participantes
desses programas ou egressas delas, e na sulagétfide criancas e adolescentes
expostos a doengas ocupacionais e a acidentealddht; e h) a historica exclusao de
segmentos pobres da populacdo do acesso a eduegcavada pelas desigualdades
regionais e entre as areas urbanas e rurais, geaknente leva a baixa escolaridade da
pessoa de referéncia da familia, contribuindo pdrabalho infantil.

A compreenséo do problema central, a partir de dedcritores e causas, levou

a definicdo de sete eixos estratégicos sobre as quaano atuara. Cada eixo aponta o
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caminho para a superagdo de um conjunto de “ntisosii relacionados a uma mesma
problematica. S&o eles: a) Priorizacdo da preveagioadicacdo do trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador nas agendiisgsok sociais; b) Promocao de
acbes de comunicacdo e mobilizacdo social; c) &wiacaperfeicoamento e
implementagcdo de mecanismos de prevencdo e emgadicdo trabalho infantil e
protecdo ao adolescente trabalhador, com destagaeap piores formas; d) Promocgao
e fortalecimento da familia na perspectiva de suaneipacdo e inclusdo social; e)
Garantia de educacao publica de qualidade para @slariancas e os adolescentes; f)
Protecdo da saude de criancas e adolescente acerpsi¢cao aos riscos do trabalho; e
g) Fomento a geracdo de conhecimento sobre aadalidio trabalho infantil no Brasil,
com destaque para as suas piores formas.

O plano serad monitorado semestralmente pela Subs@ode revisdo e, sempre
que necessario, serdo propostas revises e atdezaas acbes, bem como metas e
previsées orcamentarias correspondentes, ao fnzhdia ano.

Dessa forma, o Plano detalhou os ndés criticogbgetivos, os indicadores, os
meios de verificacdo, as acdes, 0s produtos, GpRras metas, 0s responsaveis e as
parcerias para que o plano seja melhor aplicagmigatefetividade na prevencéo e na
erradicacao do trabalho infantil no Brasil.

3.3.7 — Programa de Erradicacéo do Trabalho Infanti— PETI

O Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantitfsido pelo Governo Federal
em 1996, no estado de Mato Grosso do Sul, logarfqliado para Pernambuco, Bahia,
Sergipe e Rondonia e, progressivamente, alcangtms tos estados brasileiros. Hoje o
pais atende mais de 820 mil criancas em mais d@iBrBunicipios>.

O PETI € um programa nacional que visa protegeretgar criancas e
adolescentes com idade inferior a 16 anos, resgdard condicdo de aprendiz a partir
de 14 anos, da situacdo de trabalho. Ele orienpeeles principios da intersetorialidade
e intergovernabilidade, contando com a participadas trés esferas de governo
(municipio, estado e Unido) e de um conjunto damizacdes governamentais e nao
governamentais para o enfrentamento da problem&tcdIDS, ele é coordenado pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNA)pddtamento de Protecao Social

' Dado disponivel enhttp://www.mds.gov.br/assistenciasocial/péitesso em: 19/05/2011.
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Especial (DPSE) e nos estados, municipios e naitDistederal, pelos 6rgaos gestores
da politica de assisténcia social. Esse prografi@agciado pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social.

A portaria n° 458, de outubro de 2001, da Seceethr Estado da Assisténcia
Social (SEAS), vinculada ao antigo Ministério da&\Rdéncia e Assisténcia Social,
estabeleceu as diretrizes e normas do PETI, capdoam criancas e adolescentes de 7
a 14 anos que estivessem em atividades considenadéista das piores formas de
trabalho infantil. Com a implantacdo do SUAS etadgracédo do PETI com o Programa
Bolsa Familia (PBF), por meio da Portaria n° @628 de dezembro de 2005, o PETI
ampliou seu escopo para todas as situagfes déhtvateacriancas e adolescentes até 16
anos, salvo a condicéo de aprendiz a partir d@ntb4 de idade.

A integracdo do PETI com o PBF, segundo a Portafi®66, manteve as
especificidades de cada programa e fortaleceu dai@nma pobreza e a erradicacdo do
trabalho infantil, que “estdo amplamente relacimsadhas regides de maior
vulnerabilidade” (sitio web oficial do MO39, além de garantir a universalizacédo do
PBF e do PETI, desde que atendidos os critéricdetgbilidade, e a racionalizacao da
gestdo dos dois programas. Assim, eliminou-se gealgossibilidade de duplicidade
de beneficios financeiros.

O PETI e o PBF, para os beneficiarios que se e¢remarem situacéo de trabalho
infantil, possuem trés eixos basicos de interveHcam qual é fundamental que a
protecdo social basica (PSB) e a protecdo socmced (PSE) estejam articuladas,
numa perspectiva de articulagéo entre desenvoltoreaondmico e inclusdo social:

a) a transferéncia de renda para as familias: @& ppssuem criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho irregulao sesgridas no PBF caso tenham
renda per capita mensal igual ou inferior a R$ A@0gais e no PETI, caso tenham
renda per capita mensal superior a R$ 100,00 rdaisacordo com o artigo 4° da
Portaria n® 666, de 28/12/2005. O valor do berefic PETI é de R$ 68 + R$ 22 por
beneficiario (no méximo até 3) + R$ 33 por jovemldee 17 anos frequentando a
escola (até 2 jovens) para as familias com rendp@ssoa até R$ 70; de R$ 22 por
beneficiario (até 3) + R$ 33 por jovem de 16 e t@safrequentando a escola (até 2

jovens) para as familias com renda por pessoa a@$ 70 e menor que R$ 140; e de

'8 Disponivel emhttp://www.mds.gov.br/assistenciasocial/péitesso em: 19/05/2011.
7 Segue anexo (Anexo 3) Fluxo de acdes para enfmemt® do trabalho infantil.
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R$ 40 para as familias residentes nas areas urbaraitais, regides metropolitanas e
municipios com mais de 250 mil habitantes e de®li@3Rpara as familias residentes em
outros municipios ou em areas rurais, quando arara@hsal por pessoa é superior a R$
140.

b) os servigcos de convivéncia e fortalecimento oheuwlos para as criancas e
adolescentes retirados do trabalho: sdo espacgosomvéncia, formacdo para a
participacdo e cidadania, desenvolvimento do pootsgho das criancas e dos
adolescentes, conforme a Tipificagcdo Nacional dei@es Socioassistenciais (2009); e

c) o acompanhamento familiar: insercdo em prograteageracao de emprego e
renda e acdes socioeducativas. Vale salientar damifia foi escolhida como o l6cus
de atencdo desses programas, que visam contrilunr @ “seu processo de
emancipacao e sua promocao e incluséo social nidoras protagonistas de seu proprio
desenvolvimento social” (BRASIL, 2004b, p.4).

Como contrapartida a insercdo no programa, adifgsném que cumprir uma
série de “responsabilidades/compromissos”, conhea@dmo condicionalidades. Para o
programa, essas condicionalidades servem para i@mpl acesso das criancas e
adolescentes aos seus direitos sociais basicosngior da oferta de seus respectivos
servicos, de modo a assegurar o0 compromisso assymelds familias beneficiarias”
(BRASIL, 2007). Constituem condicionalidades dogpama: a retirada de todas as
criancas/adolescentes de até 16 anos de ativithuasis (trabalho), salvo na condicao
de aprendiz a partir dos 14 anos, bem como de taslagiancas e adolescentes das
atividades previstas na Lista TIP. Na educacaayriascas e adolescentes de até 15
anos devem cumprir com freqtiéncia minima de 85%adga horaria escolar mensal e
os adolescentes de 16 e 17 anos com 75%. Na asmst&ocial, as criancas e
adolescentes participantes dos Servicos de Coroiav@nFortalecimento de Vinculos
do PETI devem cumprir freqiéncia minima de 85%salade, as criancas menores de 7
anos devem ter o calendario de vacinagdo cumprido acompanhamento do
crescimento e desenvolvimento infantil acompanhadas gestantes e nutrizes, no que
couber, devem comparecer as consultas de pré-pagadirticipar das atividades
educativas sobre aleitamento materno e cuidad@ssgesm a alimentacdo e saude da

crianga.
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4 - Capitulo 3
Concepcdes expressas: limite ao enfrentamento dakbralho infantil

e a garantia de direitos

Os capitulos anteriores buscaram mostrar algunaas pdincipais questdes
relacionadas ao atual debate sobre as regulacGesratiacbes socioecondémicas
capitalistas, bem como os avancos ocorridos nahsmmmento dos direitos da infancia
e adolescéncia e as tendéncias no delineamenfmtiisas sociais voltadas a criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho na contangadade, expondo as contradigcbes
e conflitos que marcam essas historias.

Este capitulo se propde a fazer algumas reflexdim® s concepcdes presentes
nos documentos apresentados para a erradicacalhd infantil, a destacar as
recomendacgdes da OIT e o PETI, numa perspectivdedéficar qual o paradigma de
acao posto, para que se possa reconhecer os lidagepropostas apresentadas e, a
partir dai, pensar outras possibilidades para atemdo das necessidades humanas de
criancas, adolescentes e suas familias.

Para que tal andlise seja realizada, é necessader fantes algumas
consideracfes sobre a atual conjuntura do sistemeagital, principalmente apos a
década de 1970, quando o Estado de Bem-Estar Sediakstrutura € um novo ditame
€ imposto sobre os direitos sociais, as politicdsigas e ao mundo do trabalho. Essas
consideracfes tém fundamental relevancia ao tataabalho infantil, pois, como
apresentado anteriormente, ele € parte do prodesgmducao capitalista e, em tempos
de reestruturacdo do mundo do trabalho e aumentdedemprego, essa forma de
precarizacado tende a agravar-se, delegando acpotie assisténcia social o papel
principal na protecéo social, a fim de que se dgms®a harmonia e a coesao social,
processo intensificado pela globalizacdo. A agsiséé utilizada como na perspectiva
de Simmel: fator de equilibrio e coesao social,nsecanismo de protecdo da sociedade,
a partir da reducéo do risco dos ndo pobres, @ de$ segurados, frente aos pobres.

A crise do Estado de Bem-Estar Social, uma “cridestca de superproducéo”,
pos fim ao pacto social democrata, que possibildcexpansdo da Seguridade Social
apos a Segunda Guerra Mundial, e abriu espacapatamada das ideias liberais, com

0 neoliberalismo. A reacdo da burguesia para canspiral de crise se deu com 0s
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ajustes estruturais, pelos quais o Estado foimgesado no sentido de néo intervir e as
relacbes econdmicas e sociais foram desregulanantddixando que o livre mercado
se sobrepusesse aos demais interesses da socmmadesgide do capital internacional
e dos organismos internacionais, iniciando, assimperiodo de “contra-reformas” em

todo o mundo (BOSCHETT]I, 2008).

Formular e implementar uma nova concepcdo de Estajtaz de lidar
adequadamente com as pressfes advindas da glgBalizalcangando
niveis mais elevados de racionalidade e eficiéndemtro do contexto
democratico, traduzem o desafio que se coloca @gangaises nas Ultimas
duas décadas do séc. XX. (CARNEIRO, 2006, p. 35)

As mudancas do Estado e da conjuntura interndcioeeessarias a recuperacao
da crise do capital, estavam ameacgadas pelo apfiento da pobreza, que passou a

ser vista como um fator de risco mundial para egsso de globalizagéo.

A integracdo dos mercados, banalizada e simplificach ideia de
globalizacédo, ndo pode conviver com a pobreza, eye a chaga da
desigualdade que vem embutida nessa nova onda nidializacdo. Sem a
pobreza latente, a desigualdade torna-se um ddativoe escondido pelo
discurso do direito a diferenca, e o processo ¢loleaacumulagdo de
riqguezas, centralizado e excludente continua aepesp-se. (MAURIEL,

2006, p. 75)

Inicia-se, assim, um periodo cujas atencfes egifiadas para o combate a
pobreza, visto muito mais na perspectiva de legifdo da desequilibrada globalizac&o
do que de constru¢cdo de um mundo mais justo (MAURZR06), aumentando, assim,
a seguranca do sistema.

Os organismos internacionais passam a ter espegaktancia nesse periodo,
pois orientam as mudancas necessarias, visandgaates custos sociais das politicas
de ajuste e da reforma econdmica e ditando castdlserem seguidas.

A concepcdo de pobreza é transformada e passa wst®rndo como um
problema estrutural gerado, sobretudo, pelas falloamercado de trabalho, mas sim
pelas deficiéncias nos atributos dos trabalhadokegartir dai, faz-se necesséario,
portanto, focalizar os programas sociais na popolgpbre, para fortalecer o capital
humano e social, principalmente nas areas de e@loicagude e nutricdo, ja que sua
auséncia é razado da reproducdo intergeracionalodeeza e que a deterioracdo do
mesmo pode aumentar a violéncia e os disturbidaispameacando a ordem. Assim, a
protecao social passa a pautar-se no “manejo do siscial”, formulado por Holzmann
e Jorgensen, e o0s programas de transferéncia d#a reandicionada ganham
centralidade (STEIN, 2006a).
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O manejo do risco social compreende trés estratégievencdo (reduzir a
probabilidade de ocorréncia de um risco), mitigafdianinuir o possivel efeito ou
repercussao de um futuro risco) e superacéo (alivimpacto do risco, depois dele ja
ter ocorrido) e varios atores estdo envolvidos,c@essoas, domicilios, comunidades,
ONGs, niveis de governos e organizacfes internaisio protecdo social, nessa
perspectiva, visa assistir a pessoas, domicilmmminidades a melhorar seu manejo de
riSCO e proporcionar apoio a quem se encontra tr@rea pobreza (STEIN, 2006a;
PEREIRA e STEIN, 2010).

A centralidade dos programas de transferéncia ranaetambém possui
vinculagdo com as transformagdes do mundo do trabMota (2010) argumenta que,
dada a incapacidade de provisdo do direito aoltrab# sistema capitalista e com a
expansdo do desemprego, o vinculo com a seguratadebutiva perde forca, levando
os trabalhadores a procurarem outras redes deasggiicomo a assisténcia social, que
€ ampliada ao mesmo tempo em gque 0 acesso a salpkeedéncia social publicas é
limitado. A assisténcia, assim, passa a suprirgsstades que deveriam ser garantidas
por outras politicas e é vista como “solucdo” paraorar os efeitos das reformas da
previdéncia (BOSCHETTI, 2008). Como consequénciaabalho perde seu posto de
referéncia para a renda, como meio de acesso a&uroon sem que haja qualquer
iniciativa que busque restabelecer o valor de estakdo trabalho. A esse processo,
Mota (2010) chama de “assistencializacdo da protsg&ial” — o “novo fetiche” de

enfrentamento a desigualdade social.

A énfase em programas de transferéncia de rendadetnimento de
investimentos produtivos e geracdo de empregoseistdem implicagao
direta na restricdo de acesso aos direitos do lh@bastabelecidos na
seguridade social e revela uma tendéncia dasqgaslifociais de minorar a
pobreza e indigéncia e compensar sua incapacidadeddzir desigualdades
com politicas estruturais. (BOSCHETTI, 2008, p.193)

Feitas essas consideracdes gerais, analisaremoa agrelacdo entre essas
tendéncias e o delineamento dado as politicas grggmas de combate ao trabalho
infantil, partindo de alguns dos documentos, j&sgmtados neste estudo, balizadores
das principais orientac6es a nivel internacionalaeional para dar resposta a essa
problematica, indicando principios, conceitos, tdzes e recomendacfes. Sao eles:
“Trabalho Decente nas Américas: uma agenda hencsfé2006-2015" e “Trabajo
infantil y los programas de transferencia en efectiondicionadas en America Latina”,
da OIT; “Programa de Erradicacdo do Trabalho Infant Cartiiha do PETI” e
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“Orientagbes Técnicas: Gestdo Do Programa de Eaedd do Trabalho Infantil no
SUAS”, do MDS; e “Plano Nacional de Prevencdo edioacdo do Trabalho Infantil e
Protecao ao Trabalhador Adolescente”.

Vale ressaltar, como nos alerta Mauriel (2006, @, §ue “a fundamentacéo
tedrica embutida nos programas de combate a pobeezapresenta como um tipo de
abordagem passivel de utilizacdo por qualquerateariacrescenta: “Contudo, o que
nao temos consciéncia € que estamos reforcandolguiss de determinada(s) teoria(s),
cujo compromisso é esvaziar o sentido dos (limgadbreitos e conquistas sociais
construidos na regido até os anos 80”. O pensarderfi@n é um exemplo, pois parece
ter havido uma “convergéncia das agendas da “direitda “esquerda’ no trato com a
questao social: saude, educacdo, combate as ps/agmento da democracia e da
participacdo, fortalecimento das mulheres enquagentes sociais, etd.udo isso
parece ligado pela proposta de desenvolvimento hapngmo aumento de liberdades”
(idem, p. 73). As reflexdes desenvolvidas caminhgurtanto, no esforco de
desmistificar o discurso dos documentos, a pagtiumha analise critica das teorias ora
postas.

Em linhas gerais, como j& explicitado, a OIT trhbalha perspectiva da
promocdo do trabalho decente, proposta em que @&ss@io que esse objetivo seja
integrado as estratégias de desenvolvimento ndriqona as politicas dos campos
econdmico, juridico, institucional e do mercadotddalho se articulem; que sejam
garantidos os direitos fundamentais do trabalhe; ajprotecéo social seja efetiva; que
se tenha uma globalizacdo justa e inclusiva; queosgbata a pobreza e a exclusao
social; e que seja promovida a equidade. Paraalgmas estratégias sdo tracadas,
como: crescimento econémico enquanto promotor deego; politicas promotoras de
inclusédo social e no mercado de trabalho; promdegiigualdade de oportunidade; uso
do tripartismo e do diadlogo social para dar mamidez a democracia e garantir a
governabilidade, por meio da construgdo de conseasdo “Estado almejado pelos
cidadaos”, e assegurando a transparéncia das ef6es; e redefinicdo do papel do
Estado, que deve contar com instituicdes, politegswogramas mais flexiveis para
acompanhar as rapidas mudancas da globalizac&ryindo para compensar 0s
desequilibrios, garantir solidariedade, seguraotgtiea, justica social e o bem comum,

desde que a acéo voluntaria de cada individuaespeitada.
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Esse quadro revela as diretrizes gerais em quedes ale enfrentamento do
trabalho infantil sdo inseridas. Essas acdes desamprioritarias e também devem
participar das estratégias de desenvolvimento nakicom a integracdo das politicas
econbmicas e sociais e o fomento dos programas ratlesféréncia de renda
condicionada, entre outras medidas. A OIT justifice esse tipo de programa incide
diretamente sobre a pobreza, aliviando-a a cudmope rompendo com o seu ciclo de
reproducdo intergeracional a médio e longo prazma wez que condiciona a
transferéncia monetaria ao cumprimento de respditsaies frente a educacao, saude
e nutricdo, que desenvolvem capacidades, expandomwtunidades futuras e
garantindo a autonomia dos individuos — ideia dbfn por Sen. Esse organismo
também recomenda ac¢fes complementéarias a transted renda, como 0s servicos
de convivéncia e fortalecimento de vinculos do REEra atingir as construcdes
culturais sobre trabalho infantil e educacédo. Carbosequéncias positivas, a OIT
ressalta: maior produtividade e ganhos econOmicmsgéncia sobre a situacdao de
pobreza, maior coesdo social, melhores oportungdddedesenvolvimento pessoal e
efeitos sobre os movimentos da populacdo e daralidade.

O Plano de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalhantlhfe Protecdo ao
Adolescente Trabalhador traz alguns elementos esgantes para andlise,
principalmente nas causas que atribui & permanéodiabalho infantil e do trabalho a
partir da idade minima permitida sem a devida géaiecomo: concentracao de renda,
desigualdade social, exclusdo e insercéo precériaddltos no mercado de trabalho,
bem como a precarizacdo das relacdes de trabaifwoassimilacdo da doutrina da
protecao integral, naturalizacdo do trabalho inffadtficuldade de fiscalizagéo, nao
prioritario o compromisso com a erradicacao dodifat infantil, lacunas e contradi¢cdes
na legislacéo, insuficiéncia de articulacdo enta@qs e programas e exclusao historica
da populagdo pobre a educacdo. Diante disso, prepds de atuacdo, em que 0S
principios da transversalidade e da intersetogdide a participacdo da sociedade civil
devem ser considerados, sais sejam: priorizacadratmlho infantil nas agendas
politicas e sociais, promocdo de acdes de comuiuca mobilizacdo social,
fortalecimento da familia na perspectiva de suaneipacao e inclusdo social, educacao
publica de qualidade, protecdo da saude de crianedslescentes e fomento a geracéo

de conhecimento sobre a realidade do trabalhotihfemBrasil.
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O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantiljcainprograma de
transferéncia de renda da América Latina que egpnesnte proibe o trabalho infantil
aos beneficiarios, orienta-se pelos principios datersetorialidade e
intergovernabilidade, com a articulagdo entre desdgimento econdémico e incluséo e
integracdo das politicas sociais e econOmicas, pae se promovam acdes de
prevencdo, protecdo e enfrentamento do trabalhantihf para intervir sobre as
vulnerabilidades e riscos pessoal e social. A maigp do PETI com o PBF evidenciou
a relacao feita entre pobreza e trabalho infantisegundo os documentos oficiais,
possibilitou a universalizacdo dos programas desteséncia de renda condicionada,
desde que atendidos os critérios de elegibilidaderacionalizacdo da gestdo dos dois
programas - recomendacfes dos organismos intenaésio

Além da transferéncia de renda, o programa atuamens dois eixos: a) a
promocédo dos servigos de convivéncia e fortaledimde vinculos para as criangas e
adolescentes retirados do trabalho, que visa av@nmoia, a formacéo para participacéo
e cidadania, o desenvolvimento do protagonismo rEngas e adolescentes e a
melhoria da autoestima e do comportamento das nsesnte suas familias; e b) o
acompanhamento familiar, j& que esta foi afirmastacclocus de atencdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) brasileiro atgmto, do PETI, que é integrante do
sistema. A elas, destina-se a insercao das fareftiggrogramas de geragcdo de emprego
e renda e acles socioedicativas, que visam auwxdliggrocesso de emancipacéo,
promocao e inclusdo social das familias, que desenprotagonistas do seu proprio
desenvolvimento social. A participagdo no PETI estédicionada ao cumprimento de
alguns “compromissos” da familia, como nas &reasdigacédo e saude. Segundo os
documentos oficiais sobre o programa, essas comdidiades oportunizam e garantem
direitos sociais basicos, além de desenvolvereapacidades e potencialidades das
criancas, adolescentes e suas familias e de redplires conjuntamente o Estado e as
familias pela garantia dos direitos de criancasl@escentes. E previsto o controle
social da populacdo sobre esse programa, por msigahselhos setoriais, sobretudo o
da assisténcia, e de comissdes de prevencao eagaudo trabalho infantil.

Os pontos ressaltados de cada documento séo imfgsrtpara identificar
congruéncias entre eles e as diretrizes mais ge@iscadas pelos organismos

internacionais.
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A relagéo entre trabalho infantil e pobreza é esgaeem todos os documentos,
ainda que nem todos fagam essa discussao comdmsentradi¢des capital-trabalho e,
portanto, a proposta de enfrentamento a pobrezdage nos principios de articulacao
das politicas e de intersetorialidade, aparece comalos pontos necessarios para o
combate ao trabalho infantil. Como apontado antmente, o discurso de combate a
pobreza faz-se necessério nessa nova conjuntuneedtruturacdo do capital, e é
acompanhada de jargdes, como combate a exclusé® @esigualdades sociais,
promocdo da equidade, inclusdo social, emancipagiimldade de oportunidade,
garantia dos direitos e da cidadania, justica sddiaeta (2010) j& havia constatado isso
em seus estudos:

Desde entdo vimo acompanhando o surgimento dasaqiedi politicas que
permitiram tal ocorréncia e que se expressam ewumdigs eivados de
recorréncias morais como “reparar injusticas”, “bater marajas da
seguridade”, “acabar com a fome”, “incluir os exdhs”, todos em nome da
cidadania, da democracia e da justi¢ca social, @ladmo que Neves (2005,
p. 34) conceituou de repolitizagdo da politica pelasses dominantes e seu
Estado. (MOTA, 2010, p. 135)

Sob esses jargdes, algumas categorias tiveramsggniicados modificados.
Justica social, por exemplo, passa a significar “dportunidades para todos se
capacitarem e poderem se auto-cuidar e se inserimercado” (MAURIEL, 2006,
p.76). A flexibilidade, reivindicada em nome da rplidade, “visa basicamente ao
restabelecimento da economia e a reafirmacéo dénimigio capital sobre o trabalho”
(PEREIRA e SIQUEIRA, 2010, p. 226). O mesmo valeyaseletividade e equidade.

a seletividade prevalecente ndo é aquela que desdificar necessidades
mais agudas para melhor atendé-las, com o objeéwmalibrar a balanca da
justica. Mas, pelo contrario, trata-se de uma isédede iniqua, centrada na
defesa dos gastos sociais, que exige das pol&maais (em particular da
assisténcia) a criagcdo de estratégias que reduzaecassidades humanas a
sua misera expressao animal. (PEREIRA e STEIN,,3011015)

Embora etimologicamente a equidade seja considesidanimo de
equanimidade, isto &, a disposi¢do para reconlmparcialmente o direito
de cada um, a equidade como um conceito orientiapoliticas publicas
progressistas tem mais a ver com um antigo predeitdarx, de que, numa
sociedade de classe todo direito igual tem efeiésgguais, “porque consiste
na aplicacdo de uma regra Unica a homens diferguigsde fato, ndo séo
nem idénticos nem iguais. Sendo assim, o direitmlidtipico do direito
burgués] é uma violagdo da igualdade e da justiat. isso, dizia Marx
(1975): “de cada um segundo as suas capacidades@daaum segundo as
suas necessidades. (PEREIRA e STEIN, 2010, p. 113)

A apropriacdo desse discurso por parte das claks@snantes € estratégia
necessdaria nesse momento de reestruturacdo dalcapita vez que, ao capitalizar

politicamente a assisténcia social, o exército sl de reserva € ampliado,
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facilitando o controle das massas trabalhadorasnarautencdo da condicao de classe
dominante (MOTA, 2010). O que se tem é uma “nowami de tratar a “questédo
social’”, a moda dos organismos internacionais, gge@ que Mota chama de
“passivizacdo da questdo social”, que “se deslawacaimpo do trabalho para se
apresentar como sindnimo das expressdes da pobrgzar isso mesmo, objeto do
direito a assisténcia e ndo ao trabalho” (201Q4g).

Outro discurso muito encontrado e defendido € dedasa da democracia. Esse
debate deve ser feito de forma cautelosa, paracqoiisdes ndo ocorram. Sobre a

democracia, a OIT considera:

A democracia debilitou-se diante dos parcos resdodtesociais alcancados
pelo crescimento econdmico até agora observadoedessario, entio,
promover a democracia e, fundamentalmentialmgo socialem geral e no
ambito do mercado de trabalho em particular. Ngmmssivel promover a
democracia se ndo se associa o didlogo socialGgsos dgarticipacdo
cidadaque a consolidam e fortalecem. (OIT, 2006, p. §8fes meus).

A necessidade de promover a democracia esta nedatdccom a necessidade de
garantir governabilidade democratica em uma soded#@io desigual e com alta
concentracdo de renda Essa governabilidade passa a ser defendida com
fundamentacéo na existéncia de woaiedade pluralistaque “s6 podera fundar-se na
construcdo de consensos por meio do dialogo so@mll, 2006, p. 14). O dialogo
social €, portanto, importante instrumento para¢pssar os diferentes interesses e para
alcancar os consensos basicos sobre como corstastado almejado pelos cidadaos”
(idem, p. 14), ou seja, € um instrumento de claoptacéo dos trabalhadores.

Cabe relembrar que a construcdo do Estado almeglds cidaddos em nome
de um bem comum esté associada a transformacélentzdade do trabalhador para o
cidadao, a partir da proposi¢éo de cidadania dehadr ao que Abreu (2008) atribuiu a
vitéria ideolégica e cultural do capitdl A consequéncia desse processo é a negacado da
mais-valia e a naturalizacado da divisdo socialceit@ do trabalho, o0 que aumenta a
forca do capital e incorpora os trabalhadores aemrdpor meio de direitos
compensatorios, facilitando a obediéncia coletata (2010) alerta que “esse projeto

supde que os ‘“incluidos” (...) se transformem enabmadores dos mecanismos de

18 - . N . . n . -
A América Latina (mas ndo o Caribe) € a regido eomais alta concentracdo de renda no mundo, e

isso afeta ndo sé a capacidade do cresciment@nsfdrir seus beneficios a populacdo, como também
pode afetar negativamente a governabilidade”. (20Dg, p.17)

19 ver tépico 2.3 — Direitos Sociais, deste estudo.
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consenso que, em situacao contraria, poderiamsamia uma ameaca atatus qud
(2010, p. 142). Nessa perspectiva, necessita-sendéstado que “atue para compensar
os desequilibrios, que exerca suas funcdes rdudistras, que respeite a acao voluntaria
do individuo, garantindo a solidariedade, a segaraoletiva, a justica social e o bem
comum, pilares do Estado democratico moderno” (20D6, p. 14).

O dialogo social também deve ser instrumento particijpacdo dos cidadaos na
formulacdo das politicas publicas. Essa participaginpreende a abertura ao dialogo,
a transparéncia e o fortalecimento da represemtatie, no sentido de que “se os que
participam do dialogo sentem que foram informadesfarma transparente e que
tiveram um papel fundamental na tomada das decigbesos afetam, estardo mais
inclinados a aceitar as mudancgas, mesmo as que@sranegativamente” (idem, 14),
Ou seja, essa participacdo também € expressa am @ cooptacdo e conformidade a
ordem.

A participagdo da populagéo, por meio de organEsg@presentativas, na
formulacdo e controle das acdes, € uma das destda Lei Organica de Assisténcia
Social do Brasil, que é concretizada por meio deselnos e conferéncias. O PETI,
além dos Conselhos de Direito e Tutelares, conta Comissdes de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, de carater propositivo e consolt Longe de querer minorar a
importancia das instancias de controle democrétioe observar algumas atribuices e
responsabilidades que Ihes competem, segundo neandat programa:

- comunicar a coordenacao ou pessoa de refer@ad?ETI na PSE e ao gestor
do PBF os casos de familias beneficiarias que mmst&s criangas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil em sua localidade;

- comunicar aos Gestores do PBF e do PETI a resgeifamilias que recebam
recursos desses programas que nao estejam redpeitanfreqiéncia as acdes
socioeducativas e de convivéncia e sobre a inexist®u precariedade da oferta destas
acbes no ambito local;

- manter permanente interlocu¢cdo com o gestorBfe ¢édm vistas a contribuir
com a integracédo PETI e PBF,;

- propor acoes e estratégias regionais e intergistgpara o enfrentamento das
piores formas de trabalho infantil;

- contribuir na elaboracéo dos planos de enfreat@onao trabalho infantil;
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- colaborar com a elaboragdo de documentos, coratwgolo, pacto, que
definam fluxos, responsabilidades e mecanismos daitonamento e avaliacédo
interinstitucional e intersetorial no tocante aér@mamento do trabalho infantil;

- apoiar o gestor da Assisténcia Social na aggd de parceria com a rede de
promocao e protecao dos direitos da crianca e descknte, no sentido de ampliar as
oportunidades de insercdo de criancas e adolescentesituacao de trabalho infantil
nas atividades socioeducativas da comunidade; e

- acompanhar as informacdes disponibilizadas B&ET| para contribuir com o
aperfeicoamento da gestao do sistema;

As acOes elencadas demonstram que sdo atribuigssaa instancias algumas
responsabilidades de controle da populacéo, e a&sthdo, bem como a colaboracéo

delas para a gestdo do programa. Sobre isso, dhakta:

a participacdo social das politicas publicas seesmmtava ndo como
ampliacdo do espaco politico do debate, mas @mo ampliacdo dos
canais de cooperacao dos atores soceatsomo antidoto a burocratizacao, a
ineficiéncia e a corrupcdo que marcavam as pdaitceiais brasileiras. Os
conselhos passam a ser entendidos, sobretudo part® do processo de
gestaodas politicas sociais. (JACCOUD, 2009, p. 79)

E bom que se ressalte que ndo se quer denegritengml de atuacdo das
instancias de controle democratico e da propriaodesacia. Lutar por elas é decisivo
dentro do sistema vigente, pois possibilita limit@s capital. Contudo, ha que
reconhecer seus limites, para ndo cair no confisstancausado pelos termos.

Teixeira (2010) atenta sobre a concepc¢ao de demacracategoria disputada
por diferentes linhas teorico-politicas, tanto dguerda quanto de direita, dentro dos
marcos do capitalismo, o0 que requer vigilancia sm desse termo, e se propde a refletir
sobre a “democracia como soberania popular” e antdeacia como soberania do
mercado”. Cabe para a analise feita neste estudoresderacdes sobre a democracia
como soberania do mercado, visdo que corrobora &gmeocupacao e defesa dos
organismos internacionais e elites nacionais, entr@posicdo a ideia de que , para
muitos, “o capitalismo é em esséncia incompatioei @ democracia” (2010, p. 140).

A democracia como soberania de mercado, defendid&ayek, é aquela que
esta associada ao capitalismo de livre mercadee dev liberal, cabendo ao Estado
eliminar os elementos que prejudiquem a “ordemrab@spontanea”, garantir a paz, a
justica e a liberdade, além de manter as regraasgerabstratas da sociedade. Nas

palavras de Hayek, “a democracia €, em esséncianeim, um instrumento utilitario
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para salvaguardar a paz interna e a liberdade ich@iV (HAYEK, 1990 apud
TEIXEIRA, 2010, p. 146).

A liberdade individual € o tema central no pensamele Amartya Sen, quem
exerce grande influéncia sobre as concepcbfes eggresos documentos aqui
analisados. Segundo esse autor, a pobreza é unfarcas de privacao de liberdade,
que estd mais ligada a privacdo de capacidades (atdade) do que com o baixo
nivel de renda das pessoas (MAURIEL, 2006). Combatpobreza, nesse sentido,
significa politicas publicas que apenas consigammesiar as capacidades dos
individuos, pois 0 aumento de renda € fruto dos ssfor¢os pessoais no mercado.

Esse € um dos principais argumentos para a ddéssaondicionalidades “que
invertem em capital humano”, tidas como “oportudemsociais” — saude, educacéao e,
no caso do PETI, o servico de convivéncia e fortadento de vinculos, como pode ser

observado nos documentos:

el impacto de las condicionalidades sobre los nifioffias, especialmente
en educacion y salud, favorece el desarrollo deapacidades, que a su vez
inciden sobre la expansiéon de sus oportunidadeduptivas futuras, y por
esta via, en la ruptura del ciclo intergeneracialeala pobreza. (OIT, 2007,
p. 11)

0 objetivo (...) € ampliar 0 acesso delas aos deeitos sociais basicos, bem
como desenvolver suas capacidades e suas potdadisi (BRASIL,
2010a, p. 4)

(...) desenvolvimento de suas potencialidades, aavbhjetivo de melhorar
seu desempenho escolar e inseri-los no circuitoeds, servigos e riquezas
sociais. (BRASIL, 2004b, p. 16)

Essas citacOes alertam sobre alguns pontos, sgjais: a responsabilizagéo do
individuo sobre a ruptura com a sua situacao deepabas condicionalidades como
acesso aos direitos sociais basicos e a inserggiondviduos no circuito de bens,
servicos e riquezas. AGATTE (2010) traz outros argutos para a defesa das
condicionalidades: tornar os individuos menos deépetes do Estado, para que sejam
protagonistas na busca de melhoria nas suas cesdd® vida e uma forma deles
retribuirem de forma produtiva a transferéncia nmne de cooperarem com a
comunidade que prové esse beneficio.

A insercdo dos individuos no circuito de bensyiges e riquezas reflete a
preponderancia dos objetivos de mercado sobre esssidades humanas. Como
colocado no topico 2.1 — Pobreza, Castel alerteesmlmudanca na intervencéo estatal

com a adocéo do conceito de excluséo social: dégasl desenvolvidas em nome da
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integracdo para politicas desenvolvidas em noniesgacao, ou seja, para politicas que
focalizam as agOes em determinados segmentos,edeaguexemplo os programas de
transferéncia de renda, de carater compensat@sa iBsercao visa, portanto, tornar os
individuos “inseriveis” no padrdo de sociabilidad&temporanea (MAURIEL, 2006),

Ou seja, a inser¢cao no consumo, para movimenteorgomia e gerar desenvolvimento,

tornando o cidad&o pobre, 0 “ndo consumidor”, @tmbfla assisténcia (MOTA, 2010).

Nos ultimos quinze anos, a incorporacdo de novasepzdes, bem como de
novas estratégias em relacao a pobreza e a injeg@ecursos na América
Latina ocorreram sem, contudo, alterar seu eixocjpal centrado no
crescimento econémico. (STEIN, 2006a, p. 96)

A pobreza, entdo, € centralizada nas caracte$stic comportamentos dos
pobres, em que prevalece o “mérito individual solbredireito” (PEREIRA e
SIQUEIRA, 2010), o que desresponsabiliza o modelcogcondémico capitalista e
evita uma discussao aprofundada sobre a incapa&cidesse modelo solucionar os
problemas postos. Em outras palavras, que essangaudie enfoque e andlise da
pobreza, nos diz Mauriel (2010, p. 71), “significauransferéncia do baixo nivel de
renda para a privacado de capacidades, saiu daquéiexpde a estrutura desigual da
sociedade e migrou para as caracteristicas indiigdias pessoas”. Prova disso, € que,
nos documentos analisados, frequentemente ences&raaferéncias a “autonomia”, a
“emancipacéo” (dissociada de um processo coleevmddanca da estrutura societaria)
e ao protagonismo familiar - “protagonistas do pedprio desenvolvimento social”
(BRASIL, 2004b, p. 4). E esse discurso ganha fagéransferir a responsabilidade as
familias, mas incumbir a infancia e a juventudeataper com o ciclo intergeracional
da pobreza diante do investimento em capital hum@WKEIN, 2008) — proposta
evidente no PETI.

As condicionalidades, para estes documentos, $stasvcomo forma de
“oportunizar o0 acesso aos direitos”, “garantir esao delas aos seus direitos sociais
basicos” (BRASIL, 2010a) e “ampliar o acesso daancas e adolescentes aos seus
direitos sociais basicos” (BRASIL, 2007). Ao coloaiessa maneira, primeiramente,
desconsideram a frequente escassez e a baixa aglealdbs servicos sociais que
garantem esses direitos. Segundo, partem do posteupaseado no estigma de que os
pais “sdo alienados e incapazes de conhecer asnsuassidades duradouras” e sao
“considerados incapazes de zelar pela educacdoeds #lhos” (PEREIRA e

SIQUEIRA, 2010, p. 222), fazendo-se necessarios amgnos de controle e

83



monitoramento do cumprimento dessas contrapaftidas que, inversamente ao

proposto, aumenta os custos dos programas (PERERFEIN, 2010).

Os eleitos a ‘“inclusao”, por sua vez, séo efetivemetratados como
faltosos, pois devem sujeitar os seus direitoscbasjacesso a escola, aos
servigos de saude, aos beneficios da assistérmi) s regras contratuais
gue prevéem contrapartidas ditadas e cobradas ga@rrgantes, que séo
responsaveis pela manutencao da pobreza. (PERRIRK, p. 3)

A esse respeito, PEREIRA e SIQUEIRA (2010, p. 222¢scentam que “cobrar
contrapartida de vitimas histéricas de dividas asciacumuladas por governos
negligentes € atentar contra a cidadania” e MAUR(EQO6, p. 50) conclui que “as
politicas de combate a pobreza nédo tém como fupgdduzir protecdo social, mas

autoprotecéo individual”.

Nesse sentido, desenvolver o debate sobre o comdbgtebreza e a
desigualdade fora da referéncia a direitos e cidad@ abrir espaco para
uma politica social limitada a uma gestdo da pabr&essa forma, sao
reafirmadas ndo apenas a naturalidade da pobrema fan6meno social
permanente, mas também a sua manutencdo como datcespapa ao
contexto das relagdes sociais historicamente addss. (JACCOUD,

2009, p. 67)
ADELANTADO e SCHERER, (2006, p. 138) reforcam quda
individualizacion de los derechos sociales ha niiread proceso de sustitucion de uma
ciudadania social fundamentada sobre el caractécto@ de las necesidades

historicamente construidas, por uma progresivadygeptivada de los riesgos”.

Quanto a gestéo dos riscos, pode-se dizer que bdpeiita-se em estratégias de
prevencdo, protecdo e enfrentamento, segundo asnt@gdes Técnicas: Gestdao Do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil no SUAestratégias que possuem
similitude com a proposta de “manejo de risco”. p@vencao, para o PETI, entende-
se:

conjunto de acfes articuladas com foco na inted@rem situacbes de
vulnerabilidade social decorrentes da pobrezaapéiv e/ou fragilizacdo de

vinculos que podem levar a ocorréncia de trabatifianiil, entre outras
violacdes de direitos. (BRASIL, 2010b, p. 98).

Por enfrentamento, para o referido programa, eetsed

conjunto de intervencdes ofertadas pelos 6rgdo®rges municipais de
Assisténcia Social para enfrentar a situacao dmltta infantil, quando ja
identificada e diagnosticada, necessitando devietgbes em carater de

20 PETI, por exemplo, possui quatro sistemas de@eno Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), o Sistema de Benefiam<idaddo (SIBEC), o Sistema de Controle e
Acompanhamento das Ac¢des ofertadas pelo Servicoo&heativo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil ou de outras acdes da rede denpcéo e protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes (SISPETI) e o Sistema de AcompanhantentCondicionalidades do Programa Bolsa

Familia (SICON).
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urgéncia para sua interrupcdo e restabelecimergdideitos fundamentais,
tendo o PETI como estratégia fundamental na AssistéSocial. (BRASIL,
2010b, p. 97).

Portanto, esse programa corrobora com a referdeitéa por Pereira e Stein
(2010) as estratégias de manejo de risco: “refaera-protecdo social, abordando os
problemas de vulnerabilidade e da incapacidade elerrdinados segmentos sociais
fazerem frente aos riscos de perda de renda diZeggio de seus mecanismos de
seguranca e bem-estar” (2010, p. 120), cuja reddedprobabilidade de ocorrer um
risco (prevencao) e a intervencdo sobre o impaotesisto apos ele ja ter ocorrido
(superacao) séao utilizadas.

Durante a construcdo das propostas de enfrentameota-se a importancia
dada & familia. Integrante do SUAS, afirmado sabmeatricialidade sécio-famili&; o
PETI tem a familia como locus da intervencdo spot@mo “ndcleo natural e
fundamental da sociedade” e “nucleo privilegiadoddsenvolvimento, socializagéo e
construcdo de identidade”, responsavel pela retidas criancas e adolescentes da
situacdo de trabalho e pelo cumprimento das cantitidades. A ela é destinada
atencao especial, por meio de ac¢des socioeducaticagamas de geracao de emprego
e renda e acompanhamento familiar. Este etudmbém mostrou que, historicamente,
o trabalho infantil, bem como outras politicas tetirias da infancia pobre, foi
utilizado para que se pudesse atingir as famil@mé&ola-las, facilitando as imposicoes
da classe dominante.

A analise da centralidade familiar é complacenta eoandlise feita por Mioto
(2008), que resgata o papel de provedora de bean@strcido pela familia, “instancia
primordial da sociedade”, e que foi redescobertss apcrise do Estado de Bem Estar
Social, como possibilidade de “recuperacdo e stmign’ de uma sociabilidade
solidaria, deslocando o bem-estar do ambito polifara o doméstico, ou seja, do
publico para o privado. Essa mudanca, na visdaittaa foi uma espécie de “solucéo
familiar” para a protecdo social, que acarretouetucdo da dependéncia em relacao

aos servicos publicos, e no fortalecimentoad@onomiafamiliar para resolver seus

2l Segundo a qual a “familia é o nicleo basico déhatm convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social, e, portanto, deve ser apa@adaacesso a condi¢cdes para responder ao sdwnpape
sustento, na guarda e na educacao de suas creaadatescentegPETI/SUAS)

2 \/er topico “2.1 — O trabalho infantil e o histdridas politicas para a infancia e adolescéncia no
Brasil”.
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problemas e prover suas necessidades. Iniciamssm,a politicas calcadas no
familismo, politicas nas quais as familias devesurr a principal responsabilidade
pelo bem-estar de seus membros, exigindo menos stidd; que s6 deve atuar
mediante o fracasso da familia ou da impossibiedael compra de bens e servigos no

mercado. Os programas de transferéncia de rendiicammada ai se encaixam e

voltam-se ao desenvolvimento das familias mais gmbra tentativa de
reduzir desigualdades verticais em relacéo a remds, reforcam o carater
familista da politica social e assim (...) ela cww ndo atendendo ao
objetivo de proporcionar a homens e mulheres ailpibtdade de escolha
real de vida. (MIOTO, 2008, p. 141)

Esse redescobrimento da familia pelo neoliberalissob essa perspectiva
favorece “a reativacdo das praticas disciplinadt&ascomuns nos séculos anteriores,
principalmente em relagéo as familias pobres” (MDDZ1008, p. 141), j& que a familia
€ espaco de “construcao de valores e ideias qu&tper a formacéo e constituicdo de
uma sociabilidade, possibilitando ao grupo famitisar padrées de comportamento e
cultura” (PADILHA, 2010, p. 206).

Esse capitulo tentou mostrar, sob diferentes aggtos, as concepc¢des
presentes em documentos nacionais e internacioefieentes ao enfrentamento do
trabalho infantil, analise que esta diretamentewasda com o atual contexto do modo
de producdo capitalista e as transformacdes ne@esss@nto das condicbes objetivas
guanto das subjetivas, para que o0 mesmo contiseegoarpetuar e a dominar as massas

de trabalhadores.
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5 — Concluséao

Esse trabalho se prop6s analisar em que medidanaspcdes que embasam o
conjunto normativo referente ao trabalho infangilagpoiam na garantia de direitos da
infancia e adolescéncia e efetiva erradicacdo aoalino infantil, dado o desafio de
erradicar o trabalho infantil e a crescente utfl@ados programas de transferéncia de
renda condicionada para essa finalidade. Parduakou-se compreender o contexto
sécio-histérico em que esta inserido o atual debabege pobreza, trabalho infantil e
direitos sociais no marco do capitalismo, bem canmistéria da conquista dos direitos
da infancia e adolescéncia no Brasil até que sgaslse ao conjunto normativo de
protecdo as criancas e adolescentes trabalhadarasembasar a analise sobre as
concepcOes expressas nos documentos que orientamespgstas dadas a essa
problematica.

O trabalho precoce, como integrante do conjuntotrdbalho necesséario a
reproducdo do sistema, possui clara ligacdo corandigdo de classe, em que ha o
aprofundamento do processo de pauperizacdo domlhaalores, fazendo com que a
“questao social” seja reduzida a “questdo da pabrezltere o mundo do trabalho, a
concepcao da prépria pobreza e das respostas dadasrentamento dessa situacao,
relacionadas a reestruturacdo do Estado e desrdostéireitos sociais conquistados
pelos trabalhadores (contra-reforma do Estado)oseintacao das ideias neoliberais e

dos organismos internacionais. Com essas mudancas,

numerosos foram os programas sociais implementa€elos paises latino-
americanos durante os anos 1990. O processo deg#inacio vivenciado
na regido, aliado a crescente pobreza e as orf@msagoliberais, fez surgir
muitos programas descentralizados, centrados emcegsos de
desenvolvimento local, identificados como “empoderas”. Mas, ao
mesmo tempo que persistem 0s programas dessazegtsegem outros, de
carater extremamente focalizado, cujo principatrimsento de acdo é a
transferéncia monetaria de renda, ambos com erdodigintos, quais
sejam: os primeiros referem-se a integracéo e awdstar e sua énfase recai
sobre as capacidades e ndo s6 nas carénciasfitdeios, portanto, como
programas promocionais por incorporarem enfoquesicimativos, de
fortalecimento do capital social e das habilidadesempreendimento. Os
segundos referem-se a protecdo social, abordandgroklemas da
vulnerabilidade e da incapacidade de determinad@snentos sociais
fazerem frente aos riscos de perda de renda elifemgio de seus
mecanismos de seguranca e bem-estar, fundamemm@adognejo social do
risco,” (PEREIRA e STEIN, 2010, p. 119-120)

O PETI, referéncia mundial de programa de combatiabalho infantil, parece

encaixar-se conciliando essas duas perspectivasumolado, € um programa de
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transferéncia de renda condicionada que “reconheedd determinadas circunstancias
de vulnerabilidade e risco social que exigem anetecdo publica, tendo em vista que
0s recursos que a familia dispfe para enfrentasesituacdes ndo sao suficientes”
(BRASIL, 2010b, p. 96) e trabalham na perspectia mevencao, protecdo e
enfrentamento; por outro, as condicionalidadesnvisavestir nas capacidades das
criancas, dos adolescentes e de suas familias dengpalo-as para serem protagonistas
de seu proprio desenvolvimento (inversdo em capitahano) — o0s programas
direcionados as familias de geracao de empregoada,rgue frequentemente se apoiam
no “empreendedorismo”, sdo um exemplo.

Essa correlagdo permite afirmar que as resposiast@m sido dadas ao
enfrentamento do trabalho infantii no Brasil coomm com as orientacbes dos
organismos internacionais, em que pese a OIT rede: politicas de combate a
pobreza, a exclusdo e desigualdades sociais eameopdo da inclusdo social e no
mercado de trabalho, que compensem os desequslipai@ possibilitar coesdo social,
por meio do principal mecanismo — 0s programas msteréncia de renda
condicionada.

Atras do discurso, muitas vezes aparentementergssigta, dos documentos
analisados neste trabalho, reafirmou-se que ne&nsistdo capital os interesses
econbmicos sempre se sobrepordo frente a garamtieabssidades humanas basicas,
ainda que elas sejam conhecidas e classificadasp dzeram Doyal e Gogh, e,
portanto, passiveis de serem providas pelo Es@aolotrariamente, elas sédo rebaixadas
a mera sobrevivéncia.

Diante da necessidade de constante superacaoatasentes crises do capital,
0s mecanismos de dominacgao vao se transformandwmera do “desenvolvimento”: a
redescoberta da familia como local privilegiado @eotecdo social e de
desresponsabilizagédo estatal e como forma de d¢ensobre a populagdo, para
reproduzir valores de submissdo, conformidade dtagée, aliado a defesa da
democracia e do progresso como forma de ganhoopbesm comum. Nesse processo
de responsabilizacéo dos individuos sobre seu btan as ideias de Sen e de Simmel e
a teoria da cidadania de Marshall sdo fundamerg@ismpanhadas dos argumentos
morais e estigmatizantes que sao colocados a g@oul®s problemas estruturais séo
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postos como faltas morais, naturalizando-se, asaimppbreza e as desigualdades
sociais.

O atague a protecao social, as politicas sociassaenovimentos sociais € claro
e necessario. As politicas sociais sdo despoldzad desqualificadas, ficando
dissociadas do objetivo de extensao da cidadamjag@carreta no ndo rompimento da
situacao de pobreza. As politicas sociais sao ¢pal@tivo, ndo como uma importante
mediacdo para ampliacdo da cidadania” (PEREIRAEIS,T2010, p. 117), ndo tendo
provocado alteracdo substancial das desigualda@espncentracdo da riqueza e da
estrutura de classe — condi¢Oes para manutengéapdalismo.

N&o se quer, com isso, defender que as politm@ais sozinhas sao capazes de
reverter o quadro de desigualdades sociais, atgupoessa € uma luta muito mais
ampla; mas elas, como instrumentos de operaciagaliz de direitos sociais, s&o
capazes de impor limites a selvageria do capithd etegrar as estratégias de luta por
uma sociedade justa, igualitaria e calcada em @dciabilidade, na contraméo da
cidadania e dos direitos burgueses.

E esse 0 contexto em que o debate sobre a egadich trabalho infantil se
insere nos marcos do capitalismo, localizando-se @npobreza e a garantia de direitos
e confirmando a hipétese de trabalho: o conjuntomativo referente ao trabalho
infantil representa grande avanco na concepcadidatos da infancia e adolescéncia e
tem contribuido para a reducdo de criancas e adwlEs em situacdo de trabalho
precoce. Contudo, apresenta sérios limites a aefedivadicacdo do trabalho infantil,
dado que as concepcdes tedricas embasadoras gastpsode enfrentamento a essa
problematica servem a manutencdo da ordem vigeobepym discurso aparentemente

progressista.
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ANEXOS

Anexo 1 - Relacdo cronolégica das convencdes e meemdacOes da OIT sobre
trabalho infanto-juvenil

Ano | Convencdo/Recomendacap Regulacéo

1919| Convencéo n° 5 Idade Minima (IndUstria)

1919| Convencéo n° 6 Trabalho noturno (Industria)

1919| Recomendacéo n° 4 Sobre saturnismo

1920| Convengéo n° 7 Idade minima (Trabalho maritimo)

1921| Convencéo n° 10 Idade minima (Agricultura)

1921| Convencéo n° 15 Idade minima (Paioleiros e fogsijsta

1921| Convencéo n° 16 Exame médico (trabalho maritimo)

1921| Recomendacéao n° 14 Trabalho noturno na agricultura

1925| Convengao n° 17 Indenizacgédo de acidentes do trabalh

1927| Convencéo n° 24 Seguro enfermidade (aprendize°Art

1932| Convencéo n° 33 Idade minima (Trabalhos nao-inidisyr

1932| Recomendagéo n°® 41 Idade minima (Trabalhos nacsindis)

1933| Convencéo n°® 37 Seguro obrigatoério de invalidez.pAy

1933| Convencéo n° 38 Seguro invalidez (agricultura)

1933| Convencéo n° 39 Seguro morte (industria etc. Ait. 2

1933| Convencéo n° 40 Seguro morte (agricultura) (apeasji

1934| Convencéo n° 34 Indenizacdo desempr. exclusaongoste.)

1935| Convencéo n° 45 Trabalhos subterraneos (mulheresddedade)

1935| Recomendacgé&o n° 45 Desemprego de menores

1936| Convencéo n°® 52 Férias remuneradas

1936 | Recomendacgao n°® 47 Férias remuneradas

1936| Recomendacéo n°® 48 Melhoria tripulantes (n° 3 jeyen

1936| Convencéo n° 58 Idade minima (trabalho maritimo)

1937| Convencéo n° 59 Idade minima (inddstria)

1937| Convencéo n° 60 Idade minima (trabalhos n&o-iniduskr

1937| Recomendagé&o n°® 52 Idade minima (empresas farsiliare

1939| Recomendacéo n°® 57 Formacao profissional

1939| Recomendag¢ao n° 60 Aprendizagem

1944| Recomendacéo n°® 71 Organizacédo do emprego (trangjgérra e paz
(V1)

1946 | Recomendagéo n°® 77 Formacao profissional (senogoar)

1946| Convencéo n°® 77 Exame médico adolescentes (ind)istri

1946 | Convencgao n° 78 Exame médico adolescentes (trabafm
industriais)

1946 | Recomendagé&o n°® 79 Exame médico de aptidao panegmp

1946| Convencéo n°® 79 Trabalho noturno (Trabalhos naosimtis)

1946 | Recomendacgao n° 80 Trabalho noturno (Trabalhosntigstriais)

1947| Convencéo n° 82 Politica social (territérios nadropolitanos)

1947| Convencéo n° 83 Normas de trabalho (territorios nao
metropolitanos

1948| Convencéo n° 90 Trabalho noturno (industrias)
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1948| Instrumento de emenda a | (territérios ndo-metropolitanos)
Convencgao n° 83

1949| Recomendacéo n°® 87 Orientacao profissional

1952| Convencéo n° 101 Férias remuneradas (agricultura)

1953| Recomendacéao n°® 96 Idade minima (trabalhos subtsrsy

1955| Recomendacé&o n°® 99 Aptidao e readaptacao profalsims invalidos

(IX disposi¢ao especiais para adolescentes)

1956| Recomendacéo n°® 101 Formacao profissional (Agticaijt

1957| Recomendacé&o n° 103 Repouso semanal (comércioira)fi

1959| Convencéo n°® 112 Idade minima (pescadores)

1959| Convencéo n°® 113 Exame médico (pescadores)

1962| Convencéo n°® 117 Politica social (normas e objsjivo

1962| Recomendacgéo n°® 117 Formacéo profissional

1965| Convencéo n° 123 Idade minima (trabalhadores s@bns)

1965| Recomendacéo n°® 124 Idade minima (trabalhadorésrsaieos)

1965| Convencéo n°® 124 Exame médico (trabalhadores sabhams)

1965| Recomendacéo n°® 125 Exame médico (trabalhadorésrsarieos)

1965| Recomendacé&o n°® 126 Formacéo profissional (pesesydor

1967| Convencédo n°® 127 Peso maximo

1970| Recomendacé&o n°® 136 Programas especiais para jovens

1970| Recomendacé&o n°® 137 Formacéo profissional (tripegn

1971| Convencédo n° 136 Riscos de intoxicacao por benzeno

1971 | Recomendagao n° 144 Riscos do benzeno

1973| Convencéo n°138 Idade minima

1973| Recomendacgé&o n°® 146 Idade minima

Fonte:OLIVEIRA, Oris de. O Trabalho da Crianga e do Adalente. Sdo Paulo: LTr; Brasilia: OIT,
1994, p. 60-61.
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Anexo 2 — Portaria n° 20, de 13/09/2001, do MTE

MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO
PORTARIA N.° 20, DE 13 DE SETEMBRO DE 2001

A SECRETARIA DE INSPEQAO DO TRABALHO e oDIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO , no uso das
atribuicdes que lhes sao conferidas pelo incismantigo 405 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho—CLT, resolvem:

Art. 1° Fica proibido o trabalho do mena& 18 (dezoito) anos nas atividades
constantes do Anexo I.

Paragrafo unico. A classificacdo do locais servicos como perigosos ou
insalubres decorre do principio da protecédo integrarianca e ao adolescente, nao

sendo extensiva aos trabalhadores maiores de $8 ano

ANEXO |
Quadro descritivo dos locais e servicos ceiderados perigosos ou insalubres
para menores de 18 (dezoito) anos

1. trabalhos de afiacio de ferramentas e instrumemétélicos em afiadora, rebolo
ou esmeril, sem protecédo coletiva contra particubdentes
2. trabalhos de direcdo de veiculos automotores e&adireoperacdo, manutencao
ou limpeza de maquinas ou equipamentos, quandorizeddos e em movimento, a
saber: tratores e maquinas agricolas, maquinaandmdcado, forja e de corte de
metais, maquinas de padaria como misturadoresnelros de massa, maquinas de
fatiar, maquinas em trabalhos com madeira, serma&silares, serras de fita e
guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e midtres, equipamentos em fabricas
de papel, guindastes ou outros similares, sendwoifgo o trabalho em veiculos,
maquinas ou equipamentos parados, quando posssisggma que impeca 0 seu
acionamento acidental
3. trabalhos na construcao civil ou pesada
4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho
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5. trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em pragesslausurados

7. trabalhos de douracédo, prateacdo, niquelacéo, rggilastia, anodizacdo de
aluminio, banhos metalicos ou com desprendimenfardes metalicos

8. trabalhos na operacao industrial de reciclagemagelpplastico ou metal

9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas

10.trabalhos com utilizacdo de instrumentos ou ferrdasede uso industrial ou
agricola com riscos de perfuracoes e cortes, setagio capaz de controlar o risco
11.trabalhos no plantio, com excecdo da limpeza, amehto de solo e desbrote;
na colheita, beneficiamento ou industrializacaduhoo

12.trabalhos em fundicbes em geral

13.trabalhos no plantio, colheita, beneficiamentorwlustrializacdo do sisal
14.trabalhos em tecelagem

15.trabalhos na coleta, sele¢céo ou beneficiamentxde |

16.trabalhos no manuseio ou aplicacdo de produtosicpsnide uso agricola ou
veterinario, incluindo limpeza de equipamentos,cdeaminacdo, disposicdo ou
retorno de recipientes vazios

17.trabalhos na extracdo ou beneficiamento de marmogesnitos, pedras
preciosas, semi-preciosas ou outros bens minerais

18.trabalhos de lavagem ou lubrificacdo de veiculotoraatores em que se
utilizem solventes organicos ou inorganicos, olesel, desengraxantes acidos ou
basicos ou outros produtos derivados de 6leos mifmer

19.trabalhos com exposicdo a ruido continuo ou interte, acima do nivel de
acao previsto na legislacéo pertinente em vigog otido de impacto

20.trabalhos com exposicdo a radiacdes ionizantes

21.trabalhos que exijam mergulho

22.trabalhos em condic¢des hiperbaricas

23.trabalhos em atividades industriais com exposicdadsacoes nao-ionizantes
(microondas, ultravioleta ou laser)

24 .trabalhos com exposi¢cdo ou manuseio de arséniense compostos, asbestos,
benzeno, carvdo mineral, fosforo e seus compostiospcarbonetos ou outros

compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chwrdmo e mercurio) e seus
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compostos, silicatos, ou substancias cancerigeoagorme classificagdo da
Organizacdo Mundial de Saude

25.trabalhos com exposicdo ou manuseio de acido @xahdrico, sulfurico,
bromidrico, fosforico e picrico

26.trabalhos com exposi¢cao ou manuseio de alcaligicass

27.trabalhos com retirada, raspagem a seco ou quetrpantliras

28.trabalhos em contato com residuos de animais detdds ou com glandulas,
visceras, sangue, 0SS0S, couros, pélos ou dejée@smais

29.trabalhos com animais portadores de doencas irfecttagiosas

30.trabalhos na producéo, transporte, processamamntazanamento, manuseio ou
carregamento de explosivos, inflamaveis liquidaspgos ou liquefeitos
31.trabalhos na fabricacdo de fogos de artificios

32.trabalhos de direcdo e operacdo de maquinas oyaggentos elétricos de
grande porte, de uso industrial

33.trabalhos de manutencao e reparo de maquinas gaegmtos elétricos, quando
energizados

34.trabalhos em sistemas de geracao, transmissastoibuicdo de energia elétrica
35.trabalhos em escavacdes, subterraneos, pedreffagpgsa ou minas em subsolo
ou a céu aberto

36.trabalhos em curtumes ou industrializacdo do couro

37.trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral

38.trabalhos de processamento ou empacotamento madarde carnes
39.trabalhos em locais em que haja livre desprendiongafpoeiras minerais
40.trabalhos em locais em que haja livre desprendimneet poeiras de cereais
(arroz, milho, trigo, sorgo, centeio, aveia, cevddgao ou soja) e de vegetais (cana,
linho, algod&o ou madeira)

41.trabalhos na fabricacdo de farinha de mandioca

42.trabalhos em industrias cerdmicas

43.trabalhos em olarias nas areas de fornos ou coose@m a umidade excessiva
44 .trabalhos na fabricacdo de botdes ou outros avtets nacar, chifre ou osso
45.trabalhos em fabricas de cimento ou cal

46.trabalhos em colchoarias
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47 .trabalhos na fabricagcdo de corticas, cristais, Bemaestopas, gesso, lougas,
vidros ou vernizes

48.trabalhos em peleterias

49.trabalhos na fabricacao de porcelanas ou produtiosicps

50.trabalhos na fabricacao de artefatos de borracha

51.trabalhos em destilarias ou depdsitos de alcool

52.trabalhos na fabricacdo de bebidas alcodlicas

53.trabalhos em oficinas mecanicas em que haja riscoodtato com solventes
organicos ou inorganicos, Oleo diesel, desengragadtidos ou basicos ou outros
produtos derivados de 6leos minerais

54.trabalhos em camaras frigorificas

55.trabalhos no interior de resfriadores, casas deumas, ou junto de
agquecedores, fornos ou alto-fornos

56.trabalhos em lavanderias industriais

57.trabalhos em serralherias

58.trabalhos em industria de moéveis

59.trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte deinaad

60.trabalhos em tinturarias ou estamparias

61.trabalhos em salinas

62.trabalhos em carvoarias

63.trabalhos em esgotos

64.trabalhos em hospitais, servicos de emergéncidgrnearias, ambulatorios,
postos de vacinacdo ou outros estabelecimentof;aldss ao cuidado da saude
humana em que se tenha contato direto com 0s pe€ien se manuseie objetos de
uso destes pacientes néo previamente esterilizados

65.trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postosadsmacao de animais, quando
em contato direto com os animais

66.trabalhos em laboratérios destinados ao prepaswmiae de vacinas ou de outros
produtos similares, quando em contato com animais

67.trabalhos em cemitérios

68.trabalhos em borracharias ou locais onde sejanosferecapeamento ou

recauchutagem de pneus
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69.trabalhos em estabulos, cavalaricas, currais, bestes ou pocilgas, sem
condi¢cbes adequadas de higienizagao

70.trabalhos com levantamento, transporte ou descaagaial de pesos superiores
a 20 quilos para o género masculino e superiord$ ajuilos para o género
feminino, quando realizado raramente, ou superiardsl quilos para o género
masculino e superiores a 7 quilos para o géneranieo) quando realizado
freqientemente

71.trabalhos em espacos confinados

72.trabalhos no interior ou junto a silos de estocagleniorragem ou graos com
atmosferas toxicas, explosivas ou com deficiéneiaxdgénio

73.trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros

74.trabalhos com exposicéo a vibracdes localizadateaorpo inteiro

75.trabalhos como sinalizador na aplicacdo aérea deufws ou defensivos
agricolas

76.trabalhos de desmonte ou demolicdo de navios ereatiges em geral
77.trabalhos em poréo ou convés de navio

78.trabalhos no beneficiamento da castanha de caju

79.trabalhos na colheita de citricos ou de algodao

80.trabalhos em manguezais ou lamagais

81.trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento wndustrializacdo da cana-de-

acucar
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Anexo 3 — Fluxo de a¢des para enfrentamento do tralho infantil

Enfrentamento ao Trabalho Infantil

Identificagdo
L ] T Y
PS8 PSE
Canselho Tutelar (PAE & SCFY) [SEAS & PAEF]) Dutros: Conselhes dos
Direitos da Crignga
Adalescente, Educacdo,
Sadde, ONGS

SRT
MPT
\>,
+
e, D

ENCAMINHAMENTOS/ARTICULACAO

/
127
'
— Transferéncia de Renda

Cadastramento
w o
Cadlnico Repassarrecursos para 2
eepecificas para &
trabalha infantil
Familias Criangas/adelescantes

Senvigos

e

Alimentzr o SISPETI

rserir familiz ng Inserir famfliz no Intersetoriais
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Fonte: BRASIL. OrientagGes Técnicas: Gestdo Do frog de Erradicagdo do Trabalho Infantil no
SUAS. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Sdei@ombate a Fome, 2010, p. 144.
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