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RESUMO

O objeto primeiro de investigacdo deste trabalho sdo os Referenciais Cognitivos de Acéo
Publica do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Sob as
perspectivas da Abordagem Cognitiva e Sociologia da A¢do Publica, sdo desveladas matrizes
cognitivas do Fundo que evidenciam sua atuacdo no desenvolvimento regional, crescimento
econdmico, incluséo social e produtiva e diminui¢do das desigualdades inter-regionais e intra-
regionais do Centro-Oeste. O periodo desta analise engloba o ano de 2014 até o ano de 2018,
sob trés distintos mandatos. Materiais e métodos: Foram utilizadas, de forma integrada, a
analise estatistico-textual dos discursos das prioridades do FCO pelo software Iramuteq,
observacgdo participante e entrevistas in loco nas instituicdes governamentais primordiais a
deliberacdo e gestdo do Fundo, analise documental das diretrizes do FCO, resolucdes, pareceres
e suas programacdes anuais conjuntas a analise dos quantitativos destinados ao financiamento
da atividade produtiva do Centro-Oeste. Resultados: A partir da triangulacdo de métodos
empreendida, pode-se compreender que o FCO é pautado pelo referencial do desenvolvimento
pela “modernizacdo” em suas aplicacdes regionais de incentivo a industria e infraestrutura, aos
setores da agricultura e agroindustria e aos setores de comércio, servigos, ciéncia, tecnologia e
inovacédo (C,T&I). Os financiamentos do FCO como rota de Desenvolvimento do Centro-Oeste
tém na modernizacdo seu maior referencial; as Matrizes Cognitivas desta Acdo Publica séo
modernizadas e modernizantes no transcorrer de seus dispositivos: desde a deliberacdo das
prioridades do FCO até a execucdo financeira anual do FCO — e os efetivos impactos na regiao.

Palavras-chave: Matrizes Cognitivas. Acdo Pablica.  Desenvolvimento. FCO.

ABSTRACT

In this study, the primal objects of investigation are the Cognitive References of Public Action
of a brazilian regional development fund called Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO), guidelined by economic growth, social and productive including and
reduction of the inequalities between brazilian regions and within the region. Anchored in the
perspectives of the Cognitive Approach and Sociology of Public Action, this study unveils the
Cognitive Matrix of this fund, which evidenciates its actuation at the development of Centro-
Oeste region. This analysis comprises the period of 2014 to 2018, when three distincts
government mandates had happened on Brazil. Intending an integrated form of analysis, this
study had used the software Iramuteq to generate statistical and textual analysis of the
discourses derived from the priorities voted on each year of the execution of this public action,
documentary analysis over different legislation of FCO, interviews and observation in loco at
governamental institutions substantials to deliberate and manage its recourses and an analysis
over the financial recourses intended for the productive activity of the region. The methods in
triangulation used had brought the comprehension that the major reference of public action of
FCO is “modernization”, so that regional financial recourses stimulate the industry and infra-
structure, the sectors of agriculture and agroindustry and the sectors of comerce, services,
science, technology and inovation under concepts of modernization; these Cognitive Matrices
of Modernization acts through this public action as a whole, including the regional impacts.

Keywords: Cognitive Matrix. Public Action.  Development. FCO.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa parte de uma interrogacdo genuinamente curiosa sobre a
existéncia do Estado contemporéneo imerso na organicidade humana inteiramente complexa,
num todo integrado, em total desarranjo. Experienciamos um senso de modernidade, e
modernizacdo, conjuntos a ideia de que ha uma evolucgdo linear, ou quantitativa, a perseguir,
cercos para onde um Estado e suas formas de vida deveriam migrar; isso instiga o pensar dos
referenciais sob os quais estamos, esses que norteiam a acdo publica pelo desenvolvimento.

Ao planejar, gerir, bem-instrumentalizar, podemos ainda aspirar a um
desenvolvimento genuinamente compartilhado, humano, em suas diversas formas de
organizacdo? Séo digressdes académicas em Estado, Politicas Publicas, Gestdo e Sociedade,
substancialmente existenciais, objeto de curiosidade maior neste estudo.

O carater poliss€émico do termo “politica” cobre, concomitantemente, a esfera da
politica (polity), a atividade politica (politics) e a agdo publica (policies). O estudo das politicas
publicas é o estudo da acdo publica, do processo pelo qual sdo elaborados e implementados 0s
programas de acdo publica, em torno de objetivos explicitos. Quando proposto além da
perspectiva focada em instituicdes, visa o entendimento dos dispositivos politico-
administrativos que sdo coordenados em torno dos objetivos de uma acdo publica. O sentido
explicito de uma politica é definido pelos objetivos elencados pelos tomadores de decisdo; o
sentido latente é revelado progressivamente, na implementacdo (MULLER; SUREL. 2002).

Para Lascoumes e Le Galés (2012), a expressdo “politicas publicas” cada vez mais
concede espaco ao termo “agdo publica”, no sentido de que este ultimo compreende mais que
a esfera da intervencdo do Estado; inclui espectros mais amplos dos atores imbricados, a
formacédo de redes, organismos de natureza exdgena as instituicdes estatais, bem como fatores
instrumentais e cognitivos que também constituem a dinamica da acao, ou politica publica. A
acao publica ndo existe, por si s6, sem seus atores; tampouco sem seus instrumentos e
dispositivos proprios.

Um instrumento de acdo publica, tipicamente, a) abarca mais que a intervengdo dos
atores governamentais, dando espaco a atores ndo governamentais, privados, individuais ou
coletivos; b) compreende formas de interacdo proprias das dindmicas multiatoriais; c) porta
representagdes, sentidos, visbes de mundo e normativos que guiam a acdo publica.
(LASCOUMES; LE GALES. 2012).

O fundamento inicial deste estudo é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR), que prop@e diminui¢des das desigualdades regionais entre as regides Norte, Nordeste



e Centro-Oeste, e das desigualdades frente as demais regides, economicamente mais dinamicas.
A PNDR ¢ proposta pelo Ministério da Integragdo Nacional (MI). A Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco) propde o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRDCO), conjunto a PNDR do MI, embora ndo a proponha num nivel de
planejamento estatal (BRASIL, Sudeco, 2017c).

Assim, no contexto deste estudo, tanto o PRDCO como a PNDR devem seguir as
disposicdes dos Planos Plurianuais de 2012-2015 e de 2016-2019, em uma interagao multinivel
entre os atores do Governo Federal, atores regionais estratégicos do desenvolvimento do
Centro-Oeste e atores dos estados e sociedade civil, elencados de modo simplificado.

Ante 0 exposto, a partir das interagdes entre PNDR e PRDCO pelo desenvolvimento
regional, o objeto deste estudo € o principal instrumento de financiamento da PNDR, no Centro-
Oeste: 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). O FCO é um
instrumento de agdo publica, instituido em 1989 por meio da Lei n.° 7.827. O FCO surgiu no
contexto de redemocratizacdo, em ressaltadas desigualdades regionais e problematicas fiscais
no pais. Posteriormente, as desigualdades foram elencadas como intra-regionais e inter-
regionais, instaurando-se a PNDR para sana-las por meio do Decreto n.° 6.047 (BRASIL, 2007).

O FCO é administrado de modo compartilhado entre atores estatais de naturezas
distintas, quais sejam: pelo M1, incluindo a Secretaria de Fundos Regionais e Incentivos Fiscais
(SFRI); pela Sudeco; pela instituicdo financeira Banco do Brasil S.A. (BB) e pelo Conselho
Deliberativo do Centro-Oeste (Condel/Sudeco). Os entes gestores do FCO se relinem aos
demais atores da regido para deliberacdo sob a forma do Condel/Sudeco, maior instancia de
nivel decisorio do FCO, com atribui¢des estabelecidas em decretos e leis especificas. Logo, a
formulacdo da acdo do FCO é composta por multiplos atores, estatais e ndo estatais.

O desenvolvimento regional é o setor especifico de atuacdo do FCO, instrumento inter-
setorial em si mesmo, sob o emblema da integracdo intra-regional e inter-regional pelo
desenvolvimento nacional, tipicamente qualificados por indices de produto interno bruto (PIB).
Além dos recursos intermediados pelo BB para a execucdo do FCO, parte dos recursos previstos
é repassada a outras instituicdes financeiras para os financiamentos na regido, facilitando a
capilaridade da acdo publica. S&o incentivadas pelo FCO as atividades produtivas de quatro
Unidades Federativas (UF): Mato Grosso (MT), Mato Grosso do Sul (MS), Goias (GO) e
Distrito Federal (DF).

O objeto desta monografia é investigar o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO) sob as dticas da Abordagem Cognitiva das Politicas Publicas e da

Sociologia da Acdo Publica, a partir da pergunta norteadora:
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“De que modo os referenciais cognitivos de acdo publica do FCO orientam as suas
diretrizes e prioridades na realizacdo do desenvolvimento da regido Centro-Oeste?”

Obijetivo geral:
e Elucidar a atuacdo do FCO como instrumento de incentivo ao crescimento
produtivo, desenvolvimento regional e reducdo das desigualdades a partir de

seus referenciais de acdo publica.
Obijetivos especificos:

e Caracterizar o FCO enquanto meta-instrumento de acdo publica;

e Cotejar a coeréncia existente entre as previsdes orcamentérias do FCO e suas
prioridades e diretrizes, no periodo de 2014 a 2018;

e Identificar os referenciais de acdo publica do FCO a partir da andlise das
prioridades aprovadas pelo Condel/Sudeco entre 2014 e 2018.

O FCO esta circunscrito nos eixos de incentivo aos setores produtivos, tendo como
principais areas de atuacdo o crescimento da economia regional, da infraestrutura produtiva e
da geracao de emprego e renda no Centro-Oeste. Apresenta-se, nesse modelo de atuacdo, com
0 propdsito de reduzir as desigualdades regionais existentes, buscando também a
sustentabilidade ambiental e a incluséo social, conforme redacdo do Decreto n° 6.047, que
instituiu a PNDR:

Art. 2° A reducdo das desigualdades regionais se norteia pelas seguintes
estratégias:

I - estimular e apoiar processos e oportunidades de desenvolvimento regional, em
maltiplas escalas; e

Il - articular acdes que, no seu conjunto, promovam uma melhor distribui¢do da
acdo publica e investimentos no Territério Nacional, com foco particular nos
territdrios selecionados e de acao prioritéria.

Paragrafo Unico. As estratégias da PNDR devem ser convergentes com 0s
objetivos de incluséo social, de produtividade, sustentabilidade ambiental e
competitividade econdmica (grifos meus). (BRASIL, 2007)

O FCO tem como beneficiarios os grandes produtores rurais, os produtores da
agricultura familiar e os tomadores do setor produtivo empresarial, de empreendedores
individuais (EI) a médias e grandes empresas (MGE), que operem em atividades industriais,
agroindustriais, agropecudrias, de infraestrutura, minerais, comerciais, turisticas ou de servi¢os
da regido Centro-Oeste e que objetivam iniciar, ampliar ou modernizar suas atividades ou

estruturas, sendo pessoas fisicas ou juridicas (BRASIL, MI, 2017a).
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Da gestdo compartilhada do FCO, ao MI competem, por sua natureza, a formulagéo e conducéo
da PNDR, a formulacdo dos planos regionais de desenvolvimento e seus programas, além do
estabelecimento das estratégias para a integracdo das economias regionais brasileiras
(BRASIL, 2017). A Sudeco “tem finalidade de promover o desenvolvimento regional, de forma
includente e sustentavel, e a integragdo competitiva da base produtiva regional na economia
nacional e internacional”, definindo objetivos e metas econOmico-Socials para 0
desenvolvimento sustentavel da regido Centro-Oeste (BRASIL, Sudeco, 2016). Em
continuidade, o BB executa a politica de concessdo de crédito e elabora o relatério de gestéo.
Estes relatorios sdo apreciados, por fim, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Extinta em 1990, a Sudeco foi recriada em 2009 pela Lei Complementar n® 129 e
instaurada pelo Decreto n°® 7.471/2011, revogada pelo Decreto n° 8.277/2014. A redacdo deste
Decreto, Capitulo 11, estabelece a estrutura organizacional da Sudeco (BRASIL, 2014):

Art. 3° A Sudeco tem a seguinte estrutura organizacional:

| - 6rgéos colegiados:

a) Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste;

b) Conselho Administrativo da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno - COARIDE; e

c) Diretoria Colegiada;

Il - 6rgdos de assisténcia direta e imediata ao Superintendente da Sudeco:

a) Gabinete; e

b) Ouvidoria;

111 - 6rgdos seccionais:

a) Procuradoria Federal Especializada, vinculada a Procuradoria-Geral Federal;
a) Procuradoria Federal; (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.890, de 2016)
(Vigéncia)

b) Auditoria-Geral; e

c) Diretoria de Administracdo; e

IV- 6rgéos especificos singulares:

a) Diretoria de Planejamento e Avaliacdo; e

b) Diretoria de Implementacdo de Programas e de Gestdo de Fundos

O Condel/Sudeco é responsavel por “exercer as competéncias previstas na Lei
Complementar n° 129, de 8 de janeiro de 20097, lei que instituiu a Sudeco. O Capitulo 11 da lei
versa sobre as atribui¢es do Condel/Sudeco (BRASIL, 2009),

Art. 10. S&o atribuicbes do Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do
Centro-Oeste a aprovacdo dos planos, diretrizes de acdo e propostas de politicas
plblicas que priorizem as iniciativas voltadas para a promocdo dos setores
relevantes da economia regional e o acompanhamento dos seus trabalhos,
diretamente ou mediante comités tematicos, cuja composicdo, competéncia e
forma de operag&o constardo do regimento interno do Conselho.

§ 1o Emrelacdo ao FCO, observadas as orientagdes gerais fixadas pelo Ministério
da Integracdo Nacional, compete ao Conselho Deliberativo do Desenvolvimento
do Centro-Oeste:

I - estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de
financiamento, em consonancia com o Plano Regional de Desenvolvimento do
Centro-Oeste;
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Il - avaliar, periodicamente, os resultados obtidos com base em relatérios
elaborados por sua Secretaria-Executiva;

Il - determinar as medidas de ajuste necessarias ao cumprimento das diretrizes
aprovadas.

O paragrafo 2° do mesmo Artigo (BRASIL, 2009), estabelece que cabe ao
Condel/Sudeco “observar e executar o disposto na Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989,
quanto as atribuicOes reservadas aos conselhos deliberativos das superintendéncias regionais de
desenvolvimento”. No Condel/Sudeco sdo deliberadas as programacdes anuais do FCO, em

reunides periodicas; a Lei n® 129/2009, capitulo 11, estabelece os atores das reunides.

Art. 8° Integram o Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste:
| - os governadores dos Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias e
do Distrito Federal,

Il - os Ministros de Estado da Fazenda, da Integracdo Nacional e do Planejamento,
Orgamento e Gestéo;

111 - representantes dos Municipios de sua &rea de atuacéo, escolhidos e indicados
na forma a ser definida em resolu¢do do Conselho Deliberativo por proposta da
Diretoria Colegiada;

IV - representantes da classe empresarial, da classe dos trabalhadores e de
organizagdes ndo-governamentais, com atuacdo na Regido Centro-Oeste,
indicados na forma a ser definida em resolugdo do Conselho Deliberativo por
proposta da Diretoria Colegiada;

V - 0 Superintendente da Sudeco;

VI - o Presidente da instituicdo financeira federal administradora do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO.

8 1o Terdo assento no Conselho Deliberativo, com direito a voto, sempre que a
pauta assim o requerer, além dos Ministros mencionados no inciso Il do caput
deste artigo, os Ministros de Estado das demais &reas de atuacdo do Poder
Executivo, de acordo com o disposto no regimento interno do Colegiado.

§ 20 O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, exceto quando estiver presente o Presidente da Republica,
gue, nessas ocasides, presidira a reuniao.

O intento da presente pesquisa €, portanto, identificar de que modo as matrizes
cognitivas do FCO, enquanto instrumento de acdo publica do desenvolvimento regional,
norteiam a realizacdo do crescimento da atividade produtiva e da reducdo das desigualdades
(intra e inter-regionais) no Centro-Oeste. Tomando como ponto de partida a Abordagem
Cognitiva e a Sociologia da A¢édo Publica, neste trabalho, ndo somente a estrutura institucional,
os atores e o publico-alvo do FCO foram evidenciados, nem apenas sua estrutura de gestdo,
planejamento, formulagdo; foi especificamente evidenciado o discurso que permeia o
direcionamento da acdo do FCO, na forma de suas prioridades e referenciais de atuacéo.

No Capitulo 1 consta toda a Fundamentacdo Tedrica relevante para a presente
pesquisa, em que foram postos 0s conceitos-chave para a construcao desse caminho de analise.

A andlise de conteudo é detalhada no Capitulo 2, dos Métodos e Técnicas de Pesquisa.

A analise de contetdo da pesquisa abarcou a analise estatistico-textual das programacdes anuais
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do FCO, somando esses resultados a analise dos recursos dotados para os exercicios de 2014
até 2018. Deste modo, foram identificados os referenciais expressos no discurso de formulagéo
do FCO e foram identificados também como seguem 0s recursos previstos ao longo da
implementacdo da acdo publica. A unido dessas analises permitiu, portanto, desvelar a acao do
FCO enquanto instrumento de incentivo a atividade produtiva do Centro-Oeste, elucidando suas
matrizes cognitivas, que apresento no capitulo posterior.

No Capitulo 3, dos resultados analiticos, consta a analise originada da triangulacao de
métodos deste trabalho, apresentando os referenciais cognitivos de acdo publica do FCO
desvelados pela anélise de conteudo estatistico-textual e a analise da aplicacdo dos recursos do
FCO entre 2014 e 2018, do modo como se destina frente as prioridades e diretrizes do FCO. A
forma de pensar o desenvolvimento regional do Centro-Oeste — as matrizes cognitivas do FCO
na atuacdo regional — traca paralelos socio-histéricos com o desenvolvimento politico-
econémico das sociedades contemporaneas. As Consideragfes Finais desta monografia sdo
apresentadas no Capitulo 4.

O trabalho proposto buscou estabelecer nexos entre as representacdes em
desenvolvimento desde niveis mais abrangentes, perpassando o entendimento de
desenvolvimento no Brasil e 0 contexto do desenvolvimento regional. O presente estudo
realizou sucinta revisdo socio-historica do desenvolvimento dos Estados em que foram
elucidados os modelos politico-econdmicos visados para o crescimento das nagdes, e como as
questdes sociais passaram a ser inseridas nessas metas maiores de sociedade justa e prospera.

Diante de tal panorama, canalizar este estudo para a regido Centro-Oeste brasileira,
frente a ampla concentracdo de renda paralela a precariedade/seletividade no acesso aos
servicos publicos, a tecnologia e informacdo, aos transportes e a propria Justica, instiga a
reflexdo das contradi¢bes sistémicas as quais estamos expostas(os) e 0s instrumentos
manifestados para o enfrentamento desta realidade.

Para o presente estudo, as instituicdes sdo parte dessa configuracdo assim como 0s
atores e os instrumentos de acdo publica utilizados na condugdo da nossa sociedade sdo; as
instituicdes estdo sob referenciais cognitivos da acdo publica que guiam suas regulacdes e
posicionamentos oficiais, por exemplo, assim como cada ator estatal ou ndo estatal da acéo
publica interage com esses instrumentos sob as matrizes cognitivas proprias da acéo publica.

A possibilidade de que uma especifica abordagem possa guiar 0s estudos por entre as
complexidades dessas configuragdes néo traz a imediata apreenséo da realidade como um todo;
0 desvio da perspectiva top-down adiciona multiplas rotas de analise que somam ao objeto

pesquisado mais e mais possibilidades de contato com as realidades da acdo publica. Neste
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sentido, a este trabalho coube desanuviar parte das matrizes cognitivas de um instrumento de
financiamento e de estimulo ao desenvolvimento do Centro-Oeste, 0 FCO; também de estimulo
ao desenvolvimento econdmico do Estado brasileiro e ao desenvolvimento necessario enquanto
“nacdo subdesenvolvida”. Analiso, nesse contexto, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste com 0 apoio da Sociologia Politica, Abordagem Cognitiva e socio-histdria.
Tendo em conta as intrincadas problemaéticas, ressalto os questionamentos mais
essenciais a motivacdo deste estudo, de ordem das matrizes cognitivas: O desenvolvimento de
que se fala na regido Centro-Oeste — do crescimento econémico competitivo com
sustentabilidade ambiental e inclusdo social — é o desenvolvimento que, de fato, se empreende?
No que se respalda a acdo desse desenvolvimento na regido Centro-Oeste? A quem interessa,
verdadeiramente, promover o desenvolvimento da forma que se promove no Brasil? Os
referenciais cognitivos do desenvolvimento do Centro-Oeste sdo um emblematico prisma para

perguntas maiores.



15

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.1 Abordagem Cognitiva e Referenciais da Ac¢éo Publica

Desde a transi¢do que culminou na modernidade, como resultado de um movimento
gradual de expansdo das estruturas estatais e suas prerrogativas, o Estado passou a assumir
diferentes funcdes e posicionamentos. A época, sob os ideais iluministas e liberais, estabelecia-
se que a intervencao do Estado era devida apenas na administracédo estatal e fungdes essenciais,
sendo 0 mercado o responsavel por toda a regulacao social, de modo simples.

Ap6s o crescimento das industrias e aparicbes mais evidentes das problematicas
sociais advindas dos modelos de expansdo e comércio adotados, especificamente nos contextos
de p6s-guerra, o Estado tornou-se legitimo para intervir abertamente na economia e na protecdo
social, além das leis, suas instituicdes mais antigas. Ao longo da histdria, alguns estados-nacdes
compreenderam de forma mais ampla a necessidade de atencdo as questdes sociais; outros,
permaneceram primordialmente focados nos mercados, tratando as desigualdades de modo
residual, fortalecendo culturalmente o desprezo e o estigma sobre a miséria.

Desde a formacao dos estados-nacdes e organizacao de suas leis, pode-se dizer que as
politicas publicas correspondem a composicBes que visam a “regulagdo social e politica dos
desafios sociais”, de modo que sua estrutura¢do passa preponderantemente pelo meio juridico
(MULLER; SUREL. 2002; LASCOUMES; LE GALES, 2012). As politicas publicas tomam
forma entre as intervengOes estatais, a exemplo de planos, programas e regulamentacfes. A
politica econbmica, cambial, politica social, politica de infraestrutura, politica agricola etc. em
meio a suas distintas fun¢des no Estado constituem a sua intervengéo e atuacdo na sociedade.

O estudo das politicas publicas, transcendendo o ambito juridico, inicialmente passou
a ser entendido especialmente como um ramo da ciéncia politica, enquanto se constituia como
area propria de saber; contudo, é notorio o carater multiplamente interacional de suas facetas
em diferentes areas de aplicacdo. Assim, entre as fronteiras da sociologia e da ciéncia politica
surgiram vers@es diversas de analise em torno das politicas publicas e suas iniciativas.

Primeiramente focadas na dimenséo institucional, gradualmente incluiram novos eixos
de andlise. Ressalta-se que a instituicdo esta entre as categorias fundantes de estruturagdo da
sociedade, pois traz a estabilizacdo das interagdes entre os individuos de um grupo, 0s
individuos de uma reproducéo, dos usos de valores por esses individuos e como interagem a

partir disso, das normas comuns, estabilizacdo das san¢Ges acima dos individuos e outros usos
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dessa estruturagdo; a instituicdo propde tudo isso a vida em sociedade. Ha diferentes enfoques
para as institui¢fes, na literatura em ciéncias sociais e politicas, podendo ser vistas em nivel
macro, meso-socioldgico ou micro. (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Em nivel macro, instituicbes sdo vistas como estruturas sociais determinantes aos
comportamentos dos atores individuais e coletivos; sdo matrizes normativas, e cognitivas,
produtoras de mitos e simbolos. S&o estratégias, convengdes, procedimentos, rotinas, crencas,
codigos, conhecimentos e culturas que interpretam papéis, sustentam e reproduzem esses
papéis, contradizendo outros papéis em exclusdo (LASCOUMES; LE GALES. 2012).

A nivel meso-socioldgico, enfatizam-se os atores coletivos que vao produzir as
instituicdes, pensar e desenvolver suas estratégicas de mudanca a partir de um limiar estreito
com a representacdo dessas proprias instituicbes na acdo, e nas organizacbes. Ja as
aproximacdes teoricas micro partem do nivel proprio dos individuos, com suas crencas e
interesses para explanar como se formam e se mantém as instituigdes. As institui¢des seriam
“formas frageis”, elaboradas pelos atores em um sitio de interagdes repetidas. A tendéncia é
elucidar as escolhas dos individuos sob um mesmo sistema de imposicdes (LASCOUMES; LE
GALES, 2012, p. 186.).

Algumas abordagens behavioristas consideravam as instituigdes como um fator de
ordem, um fator essencial, como se houvesse um certo tipo de quadro no qual os
comportamentos individuais e coletivos estariam a se desenvolver. Este conceito é extensivel a
acoOes coletivas, de maltiplos individuos nos seus papéis e a acdo publica, portanto. A partir de
entdo, o neo-institucionalismo centrou-se no estudo das érgdos politico-administrativos, em que
as instituicbes ndo sdo meros produtos das logicas individuais, ou espelho da sociedade; as
instituicdes andam juntas com o jogo atorial, a selecdo dos lideres e a distribuicdo dos recursos
(MULLER; SUREL, 2002)

Como fatores de ordem na atividade politica, podem-se citar as regras, rotinas e 0s
modos operatérios estandardizados, que reduzem o caos da competicdo, trazem alguma
previsibilidade e capacidade de antecipacdo para a acdo. As regras sdo multiplas —
procedimentais, decisorias, de avaliacdo, de alocacdo de responsabilidades e autoridades, de
utilizacdo de informacdes, acesso, etc. até a mudanga das proprias regras. As regras sdo
frequentemente contraditorias, e as rotinas institucionalizadas ndo significam, necessariamente,

a producao de comportamentos rotineiros.

As regras nio sdo, portanto, somente “rotinas, procedimentos, convengdes, pPapeéis,
estratégias, formas organizacionais e tecnologias em torno das quais a atividade
politica é construida”, mas também “as crengas, paradigmas, codigos, culturas e
saberes que rodeiam, sustentam, elaboram e contradizem esses papéis e essas rotinas”
(March, Olsen, 1989, p. 22). Se as institui¢des sdo um fator de ordem, elas contribuem
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igualmente para colocar em forma o sentido que os atores ddo a sua acgdo. De fato,
uma tal abordagem repousa assim sobre a ideia segundo a qual a politica (e, portanto,
as politicas) pode ser considerada como uma “interpretagdo da vida”.

(MULLER; SUREL, 2002, p. 40).

O neo-institucionalismo retine o pensar das inercias, imposicdes e transformacdes das
politicas publicas, com énfase no papel das instituicGes para possibilitar determinadas politicas
publicas e seu desenvolvimento. Se pelas instituicbes se pode ter um espaco estavel de
antecipacdes, reducdo das incertezas, capacidade de viabilizar a acdo puablica, na via de
institucionalizacdo, entretanto, a incerteza ¢ alta, e a disparidade de recursos pode originar
empreendedores politicos/institucionais, podendo originar instituicdes mais predispostas a
absorcao de seus interesses (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

S&o complexas as relagdes de poder nesses entremeios. As instituicdes ndo sao neutras;
elas estruturam as relaces de poder e constituem um fator de pressdo em um subsistema, que
age sobre os atores e os resultados de suas decisbes, e 0s resultados da acdo. Assim,
determinados atores tentam organizar as regras institucionais, modificando-as em funcdo de
seus interesses, ambicionando dominio sobre os recursos. “As politicas publicas estdo inscritas
em leis que estruturam o espaco do jogo, indicam aos atores os comportamentos valorizados”
(LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 188). E importante considerar que as mudancas
institucionais ndo levam necessariamente a transformacfes de mesmo peso nas politicas
publicas. Os questionamentos fundamentais do neo-institucionalismo levam ao pensar
definitivo do “Estado em interagdo”, a partir de: condi¢des de producdo e evolucdo das
instituicles, regras procedimentais, dispositivos particulares e representacdo, por exemplo
(HASSENTEUFEL apud MULLER; SUREL, 2002, p. 41).

A corrente do institucionalismo sociol6gico, advinda da abordagem neo-
institucionalista, distancia-se do postulado racionalista da fungédo eficaz das organizagdes,
postulando que “a maior parte destas formas e procedimentos poderiam ser vistos como praticas
particulares de um ponto de vista cultural”, guardando semelhancas com a instituicao dos mitos
e cerimdnias presentes em numerosas sociedades (HALL; TAYLOR apud MULLER; SUREL,
2002, p. 43); sdo instituicGes, inextrincavelmente culturais. O institucionalismo histérico
caracteriza-se por uma perspectiva ampliada que tende a ver os préprios fatores culturais como
instituicOes, valorizando os elementos cognitivos que recaem sobre 0s comportamentos
individuais e que determinam também a legitimidade das organiza¢cdes (MULLER; SUREL,
2002).

Uma outra corrente, originaria da sociologia politica francesa, propds uma analise da

acao publica a partir das instituicdes e de sua génese. Denomina-se sdcio-historia e consiste em
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retrabalhar a historicidade da acdo publica (LABORIER; TROM apud LASCOUMES; LE
GALES, 2012, p. 197). Consiste em analisar a a¢&o publica e o Estado em funcio de praticas,
usos concretos e de representacdes. Parte do pressuposto da incessante redefinicdo de regras e
praticas, e da aprendizagem dos atores sobre a constru¢do de categorias, também tratando dos
processos de naturalizagéo. Para essa abordagem, os saberes séo codificados, e séo identificados
a partir de fontes historicas. (LASCOUMES; LE GALES, 2012)

Ha um questionamento critico sobre a construcdo das categorias, e conflitos de
definicdo, nessa abordagem, de onde partem muitas interrogacdes sobre as origens das politicas:
a génese das categorias e dos sistemas de ac&o, por exemplo. E uma abordagem notadamente
utilizada em estudos visando grupos especificos, como o0s dos mais desfavorecidos socialmente.
O construtivismo é adotado na reflexao das categorias, mas como critica, Lascoumes e Le Galés
(2012, p. 198) notam que a abordagem “‘se recusa a pensar os efeitos sobre as politicas e as
consequéncias de a¢do”, atendo-se muito as géneses das instituicBes, suas instabilidades
permanentes e renovacOes que evitam, por fim, hierarquizar os fatores, ndo comparando nem
analisando as consequéncias das institui¢cbes, nem as consequéncias da acédo publica.

Originalmente, a analise de politicas publicas foi formulada nos Estados Unidos da
América (EUA), como policy analysis, ao longo do século XX, ambicionando formulas de
obten¢édo de um “bom” governo, com orientagdo operacional, intencionando a mobilizacao das
ciéncias sociais como forma de instituir uma organizacdo mais racional da sociedade, que fosse
mais eficaz. A atencdo era voltada para os executores das politicas publicas, vistos como 0s
elementos responsaveis pelo sucesso das politicas, concebendo sistemas e estruturas para
atingir os melhores resultados na implementacdo de politicas publicas, sob a ética top-down.
(LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Posteriormente, as defini¢fes classicas de Estado e legitimidade foram incorporando
outras perspectivas, até o ponto em que contemporaneamente o Estado pode ser percebido por
meio de sua ag&o; pelo que escolhe fazer ou ndo fazer, por suas omissoes, além de suas decisoes.
Para Thoenig (apud LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 42)

O conceito de politica publica designa as intervencdes de uma autoridade investida
em poder publico e de legitimidade governamental sobre um dominio especifico da
sociedade ou do territorio. Tais intervencGes podem assumir trés formas principais: as
politicas publicas veiculam contelidos, expressam-se por prestacdes e geram efeitos.
Elas se desenvolvem através de relagdes entre atores sociais coletivos ou individuais.

O Estado moderno passou a imprimir outras formas de acéo, cabendo questionar
porqué intervém o Estado, a montagem de seu aparato na dinamica global, junto a intervencéo

de novos atores, regras e outras visdes de seus processos racionais. Nesse interim, a Abordagem
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Cognitiva abarca a construcéo de referenciais nas sociedades modernas — sociedades complexas
— na probleméatica de sua relacdo com o mundo e com a acdo do Estado. Assim, a partir de
matrizes cognitivas e normativas se determinam “os instrumentos gragas aos quais as
sociedades agem sobre elas mesmas e 0s espagos de sentido no interior das quais 0s grupos
sociais vao interagir” (MULLER; SUREL, 2002, p. 9).

Para a Abordagem Cognitiva, a materializacdo da agdo publica depende
abundantemente do respeito a normas: normas de aplicacdo, normas de interpretacdo, normas
de negociacio e normas de resolucéo de conflitos (LASCOUMES; LE GALES, 2012). Assim,
propde-se o descentramento da visao institucionalista top-down como principio de analise para
um novo angulo de viséo, em que a Abordagem Cognitiva propde o0 estudo dessas normas,
procedimentos, usos, atores, interacdes, sua institucionalizacdo, organizacédo e estrutura, qual
seja: 0 estudo das matrizes cognitivas e normativas da acdo publica.

A partir de elementos bottom-up, elementos participativos, considerando o
estabelecimento de redes de atores, também levando em conta modalidades de governanca, a
Abordagem Cognitiva permite dar foco aos problemas de implementacdo, seus defeitos e
consequéncias de forma multinivelada, a partir da planificacdo estatal. A forma de
implementacdo da agdo publica pelos seus instrumentos toma o centro da cena, ndo mais as
instituicdes formais investidas no aparelho estatal. (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Para Muller e Surel (2002, p. 50), a ideia de acdo publica denota que

uma politica publica opera como um vasto processo de interpretacdo do
mundo, ao longo do qual, pouco a pouco, uma visdo do mundo vai impor-se, vai ser
aceita, depois reconhecida como “verdadeira” pela maioria dos atores do setor,
porque ela permite aos atores compreender as transformacgdes de seu contexto,
oferecendo-lhes um conjunto de relagBes e de interpretacfes causais que lhes
permitem decodificar, decifrar 0s acontecimentos com o0s quais eles sdo
confrontados (grifos meus).

Também conceito-chave para um guestionamento em nivel macro da acéo publica € a
nocdo de sistema de crencas e referenciais, que desvelam a influéncia que as normas sociais
globais exercem sobre os comportamentos sociais e, consequentemente, sobre a a¢éo publica.
Para a Abordagem Cognitiva, esses modelos sdo qualificados como matrizes cognitivas e
normativas, uma expressao genérica que abarca os paradigmas (Hall), os sistemas de crencas
(Sabatier) e os referenciais (Jobert, Muller) que, mesmo contemplando recortes diferentes em
suas definicdes particulares, recobrem elementos analogos (MULLER; SUREL, 2002).

Quando se fala em matrizes cognitivas e normativas, expressa-se 0 principio de que
existem valores e principios gerais que definem “uma visdo de mundo” particular, especifica.
O campo dos possiveis e diziveis em uma dada sociedade € definido por esses principios gerais,

como que portadores de esséncia mais abstrata, que concretizam a realidade e justificam as
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diferencas elementares entre individuos e/ou grupos, colocando as dindmicas sociais em uma
estrutura passivel de analisar hierarquicamente (MULLER; SUREL, 2002).

Desta forma, em segundo lugar, ha “principios especificos” que, variavelmente,
ressignificam os principios mais gerais em uma segunda camada cognitiva e normativa, hum
movimento denominado “declinagdo” — que muda a dire¢do de algo ou aponta para um novo
rumo. Assim, na declinacdo de principios gerais pelos principios especificos, pode-se visualizar
um subsistema, ou um dominio ou politica especifica, em que os valores gerais se tornem
operacionalizaveis. (KUHN apud MULLER; SUREL, 2002). Entdo pode-se elencar 0s eixos
de acdo tido como desejaveis a partir dessa esquematizacao categorizada de valores, e visualizar
sua atuacao na determinacdo das estratégias dos atores, em interacdo com o jogo de interesses
e 0 peso das instituicdes (MULLER; SUREL, 2002).

Jobert e Muller (1987, apud MULLER, 2002, p.46) propdem a nocdo de referencial
setorial, que a essa dindmica de matrizes cognitivas de principios gerais e especificos acrescenta
uma “dimensdo espacial”, em que a declinagdo dos principios gerais também pode se aplicar a
definir uma imagem do setor, ou da profissdo, em questdo. Esse conjunto de elementos
cognitivos e normativos também move as consideracfes praticas sobre 0s meios mais
pertinentes para realizar os valores e objetivos definidos; as técnicas empregadas variam
fortemente conforme os referenciais adotados (MULLER; SUREL, 2002).

O altimo nivel, por fim, é o conjunto da matriz, que levanta mapas mentais particulares
sobre o0 objeto estudado. Possibilitam o isolamento analitico dos processos que produzem e
legitimam determinada representacdo, e suas crengas, comportamentos (MULLER; SUREL,
2002). Na analise de politicas publicas, sob a perspectiva de estudar a acdo publica e sua
instrumentacao, as matrizes cognitivas e normativas correspondem ao conjunto dos elementos
que fazem o sistema, onde atores institucionais e ndo-governamentais formam redes, debatem,
disputam por recursos, perseguem seus interesses por meio de usos e praticas — as mais
apropriadas ao contexto — para conseguir seu intento, seja os objetivos da a¢éo publica ou outros
diversos, dados pelo referencial, cognitivo e normativo, que rege a légica desse sistema.

No ambito do FCO, nos interessa a descoberta do referencial global e do referencial
setorial dessa acdo publica. O referencial global do FCO se relaciona a um quadro geral de
interpretagdo do mundo, superando os limites de um setor, de um dominio ou de uma politica
(MULLER, 2005 apud GRISA; SCHNEIDER, 2014, p. 127).

Em torno dessa representagdo de mundo em um dado momento do FCO, essa
representacdo geral fornece uma base para hierarquizar as representacOes setoriais. O

referencial setorial, portanto, fala das representacdes de um setor. O setor, por sua vez, é
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entendido como um conjunto de questdes associadas a determinados temas ou populacées, de
modo institucionalizado em grande ou pouca medida. No caso deste trabalho, o setor do FCO
tem como tema o desenvolvimento regional da populacdo do Centro-Oeste ante a
institucionalizacdo presente no Fundo como instrumento financeiro da PNDR.

H& concepcdes varias sobre a extensdo dos limites de um setor, e sobre a natureza de
um setor, fato ao qual Muller recorda que "como o referencial global, o referencial de um setor
€ uma construcdo social cuja coeréncia nunca é perfeita” (MULLER, 2008, apud GRISA;
SCHNEIDER, 2014, p. 127). Contudo, dessa representacdo de setor, pode-se perceber uma
representacdo hegemonica, coerente com o referencial global; seria entéo o referencial setorial.

No presente trabalho, a busca pelos referenciais de agdo publica do FCO utilizou os
normativos da acdo publica para apreender suas prioridades, orientacdes/diretrizes e a aplicacdo
de seus recursos. Logo, foram utilizadas as nocGes de referenciais em Muller aplicadas aos
documentos institucionais do FCO para desvelar o referencial global do FCO e seus

referenciais setoriais.

1.2 Instrumentos de Acao Publica

Para desvendar os referenciais de acdo publica que guiam o FCO no contexto do
desenvolvimento regional, de forte atuacdo no fomento a atividade produtiva da regido Centro-
Oeste, assume-se que o desenvolvimento regional promovido na regido Centro-Oeste é a acdo
publica; e 0 FCO € o instrumento da acdo publica.

Em uma primeira defini¢do de instrumento de acdo publica, toma-se a visualizacdo de
uma politica ptblica em elementos (E. PAGE apud LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 23)

1) principios — uma representacdo geral sobre a maneira de conduzir os negécios
publicos; 2) objetivos — prioridades especificas relacionadas a determinado
desafio; 3) medidas concretas — decisfes, instrumentos; 4) agdes praticas —
comportamentos dos funcionarios encarregados de executar as medidas

estabelecidas (grifos meus).

De modo mais adensado, o Pentagono das Politicas Publicas, proposto por Lascoumes
e Le Gales (2012, p. 15), define a compreensdo de um instrumento de ac¢do publica por cinco
elementos articulados entre si: 1) atores, individuais ou coletivos, dotados de recursos e

estratégias; 2) representacdes, como espagos cognitivos e normativos que condicionam as a¢des
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dos atores e da politica; 3) instituicdes, como regras, rotinas, normas e procedimentos que
conduzem as interacOes; 4) 0s processos, que sdo as formas de interacdo e sua recomposi¢ao no

tempo; 5) resultados, consequéncias e efeitos da acdo publica (outputs).

Figura 1 - O Pentagono das Politicas Publicas.

Atores

Reprasentagbas

Processof ———  Resultados

Fonte: LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 45.

A perspectiva do Pentdgono das Politicas Publicas possibilita visualizar a
(de)composicao das politicas publicas, compreendendo o cerne de sua atuagdo, suas logicas
interacionais, a formacao de redes, instrumentos, dispositivos e os referenciais da acéo publica,
matrizes cognitivas presentes em toda a composicdo e que podem, pela analise conjunta dos
elementos, serem decompostas e elucidar a politica e suas atuacdes.

Inicialmente, a analise de politicas publicas estadunidense e britanica (policy analysis)
promoviam estudos sobre a acdo do Estado na regulacao social pelo viés funcionalista, em uma
analise focada em escolhas técnicas, posicOes hierarquicas, desconsiderando a importancia dos
principios e valores dos atores, de I6gicas normativas e cognitivas para a politica pablica.

Para a Abordagem Cognitiva, o estudo dos instrumentos de acéo publica combina os
elementos que motivam as escolhas feitas! e os efeitos produzidos por sua adogdo. Essa
abordagem, diferenciando-se das policy analysis norte-americanas e britanicas, desloca o
enfoque analitico da dimensdo institucional top-down do Estado para a 6tica das dimensdes de

atores, representagdes, institui¢oes, processos e resultados que fazem a politica publica.

! Diante do carater de ndo neutralidade dos instrumentos de acdo publica, a instrumentacdo da acdo publica
pode estar orientada a consecucdo de uma regulacdo social legislativa, ou econdmica, por exemplo, mas pode
também estabelecer mecanismos outros de controle social, utilizando-se dos mesmos elementos, como
normas e instituicGes, para a manutencao de seus interesses e dominio sobre os recursos. Toda politica tem
seu proprio repertdrio de simbolos que, continuamente, (re)produzem simbologias, instrumentos,
dispositivos, que sdo alimentadas cada vez mais pelos avancos da informatica, formando um arranjo
denominado tecnologia de governo (FOUCAULT, 2004 apud LASCOUMES; LE GALES, 2012).
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O FCO ¢ permeado por escolhas, que sdo técnicas e a0 mesmo tempo ndo-neutras. As
decisbes tomadas no FCO, no Condel/Sudeco ou em outros espacos, bem como na instancia da
PNDR, (re)produzem consequéncias na sociedade brasileira, especificamente na regido Centro-

Oeste. Nesse sentido, Lascoumes e Le Galés (2012, p. 20) ressaltam que

os instrumentos de acdo publica ndo sdo ferramentas axiologicamente neutras e
indiferentemente disponiveis. Ao contrério, eles sdo portadores de valor, nutridos
de uma interpretacdo do social e de concepgdes precisas do modo de regulacéo
considerado. [...] um instrumento de agdo publica constitui um dispositivo ao
mesmo tempo técnico e social que organiza relagdes sociais? especificas entre o
poder publico e seus destinatarios em funcao das representacoes e das significacoes
das quais é portador (grifos meus).

O FCO tem como caracteristica proeminente sua coordenacgdo por multiplos atores e
multiplas competéncias, multinivelada, em que as decisfes sdo discutidas nos encontros de
todos os 6rgdos gestores e convidados da sociedade civil para compor a mesa das reunides
deliberativas do Condel/Sudeco. Nessa coordenacdo diferenciada, transversal, ha atores estatais
e ndo estatais reunidos para discutir a aplicacdo de recursos financeiros para os estados que
representam, para buscar impulsionar determinada politica dos ministérios que conduzem, para
promover destaque a determinado tipo de industria ou servico, ou interesses do agronegocio,
ou da agricultura familiar e reforma agraria. A nogdo de governanca € amplamente utilizada na
Sociologia da Acédo Publica para contextos multiatoriais como este do FCO.

Além disso, 0 FCO desempenha ao mesmo tempo as funcées de Estado tutor do social,
Estado produtor de riquezas, Estado mobilizador, de insercdo em mecanismos de concorréncia
e de ajustes no seio da sociedade civil, conforme tipologia de Lascoumes e Le Gales, que
vincula cada tipo de instrumento a um tipo de relatorio politico e de legitimidade (2012, p. 204).

2 Na simultaneidade do agir técnico e social nas acdes do poder publico, considerando as influéncias distintas
gue tomam parte dessas instituicfes, é assertiva a impressdo de Foucault de que, para ele, o exercicio do
poder aparenta ser acompanhado de “um conjunto de procedimentos verbais ou ndo verbais que podem
ser, por consequéncia, da ordem da informacéo recolhida, da ordem do conhecimento, da ordem de
tabelas, fichas, notas etc., que podem ser um certo nimero de conselhos; mas que podem ser igualmente
rituais, cerimonias [...]. Trata-se, portanto, de um conjunto de procedimentos verbais ou ndo, através dos
quais ¢ atualizada a consciéncia individual do soberano e o saber de seus conselheiros; um conjunto de
procedimentos verbais ou ndo através dos quais atualiza-se qualquer coisa que é afirmada, ou melhor,
colocada como verdadeiro, seja por oposi¢do a um falso que foi eliminado, discutido, refutado etc., mas
que é também colocado como verdadeiro por revelagdo ou ocultacdo, por dissipacdo disso que é
esquecido, por conjuragdo do imprevisivel” (grifos meus). Fonte: Do governo dos vivos, p. 45, 2011.
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Quadro 1 — Tipologia dos Instrumentos de Acéao Publica.

Tipo de instrumento Tipo de relatorio politico Tipo de legitimidade

Imposicdo de um interesse geral
Legislativo e regulamentar Estado tutor do social pelos representantes mandatarios

eleitos ou pelos altos funcionarios

Econdmico e fiscal Estado produtor de riquezas, Procura uma utilidade coletiva
Estado redistribuidor Eficacia social e econdmica
Convencional e indicativo Estado mobilizador Busca um engajamento direto
Informativo e comunicacional Democracia do publico Explicacdo das decisdes e

responsabilizacdo dos autores

Normas e Standards melhores Ajustes no seio da sociedade | Misto: cientifico-técnico e
praticas civil democraticamente negociado e/ou
Mecanismos de concorréncia | competicdo, pressao dos

mecanismos de mercado

Fonte: LASCOUMES; LE GALES, 2012, p. 204.

Portanto, o FCO se caracteriza como meta-instrumento de acdo publica. Mescla todos
0s papéis de acdo publica e suas formas particulares de legitimidade, conforme as tipologias de
Lascoumes e Le Gales (2012), excetuando-se a sua configuragdo como a de um instrumento
informativo e comunicacional, propriamente, embora em partes se legitime sim pela publicacéo
de suas diretrizes, prioridades, programacdes e resolucbes pautado pelo principio da
publicidade na administragdo publica brasileira. Contudo, o FCO ¢é precisamente instrumento
de acdo publica econdmico e fiscal, assim como instrumento de agdo publica por normas e
standards de melhores praticas, acompanhado por principios de governanca corporativa.

O FCO data de 1989, institucionalmente, ap0s sua previsdo na Constituicdo Federal.
Para compreender melhor o espaco do FCO dentre os instrumentos de acéo publica brasileiros,
é interessante relembrar que, em 1967, a Sudeco fora criada vinculada ao Ministério do Interior,

funcionando sem incentivos fiscais. Em 1990, sob o modelo neoliberal vigente, a Sudeco fora
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extinta, com o enfraquecimento dos mecanismos de planejamento estatal. Em 2011 a Sudeco
foi reestabelecida, vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional. (BRASIL, Sudeco, 2018e)

Desde entdo, o FCO se alia a Sudeco e atua junto a PNDR e ao PRDCO pelo
desenvolvimento regional e diminuicdo das desigualdades. Assim como as hoje estabelecidas
prioridades do FCO, vale considerar as prioridades do Estado brasileiro em iniciativas de
planejamento e modelos de gestdo ao longo do tempo. O nosso desenvolvimento segue
principios de que padrdo? Como nacdo de “industrializacao tardia” vulneravel a instabilidades
de ordem maior, importa a reflexdo sobre a nossa condi¢do de “subdesenvolvimento”, desde as
perturbacdes regionais até as representacbes do planejamento estatal, dos postulados
internacionais e suas recomendagdes. Sdo nexos benéficos ao exercicio do questionamento, que

sdo explorados no préximo topico deste trabalho.

1.3 Nexos Conceituais em Desenvolvimento

No presente topico sdo realizadas conceituacdes sobre o desenvolvimento, de maneira
a apresentar a problematica do subdesenvolvimento perante o desenvolvimento, explicitar
imposi¢es hegemdnicas sobre os paises periféricos e apreender a participacdo do Estado
brasileiro no desenvolvimento utilizando determinados modelos de desenvolvimento e a
perspectiva socio-histérica como embasamento.

Em “O conceito moderno de desenvolvimento” sdo dispostas a origem do termo
subdesenvolvimento e do ideal do desenvolvimento, globalmente coordenado em torno da
hegemonia ocidental. S&o nogdes que surgem da esteira da fundacdo dos estados-nacdes até o
ressurgimento do ideal do Estado minimo e as crises contemporaneas do capital.

Uma vez apresentada a problematica do desenvolvimento neste trabalho, séo
elencados alguns modelos de desenvolvimento estabelecidos como referencias mundialmente,
que sdo sentidos como “ondas” e/ou “ciclos”, de modo a apreender o desenvolvimento dos
estados-nacdes socio-historicamente e refletir sobre o desenvolvimento nacional brasileiro.

Em “Participagédo do Estado no Desenvolvimento” é feita uma revisao-historica sobre
o0 desenvolvimento nacional, sua auséncia de planejamento e os papéis atribuidos ao Estado

nesse processo, tendo em mente os modelos de desenvolvimento referenciados.
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1.3.1  Conceitos modernos: desenvolvimento, subdesenvolvimento

O conceito de desenvolvimento é amplamente difuso e genuinamente polissémico.
Antes do seculo XVIII, desenvolvimento era uma palavra metaforica para explicar o processo
natural de crescimento de plantas e animais; ap6s a teoria evolucionista ganhar forga, no século
XIX, o movimento de desenvolver passou a ser uma transformacao de um ser na dire¢do de sua
forma “sempre mais perfeita”. Passando da metafora bioldgica para a esfera social, o conceito
de auto-desenvolvimento se disseminou ao longo dos anos 1800. Tomou outros contornos, em
Marx, e ao longo do século XI1X comecou a absorver as mais variadas conotagdes - esse exagero
de significados acabou por dissolver a precisdo de seu significado (ESTEVA, 2000, p. 56.).

E importante aliar a no¢éo de desenvolvimento aos termos de hegemonia, em que

de 1618 a 1648 houve a transi¢do da hegemonia espanhola-genovesa para uma
holandesa: depois, de 1792 a 1815, houve a disputa entre Franca e Inglaterra que
decidiu a transicdo da hegemonia holandesa para a inglesa; entre 1914 e 1945
houve a disputa entre o bloco dos Estados Unidos e o bloco capitaneado pela
Alemanha fascista pela sucessao inglesa. (MARTINS; 2015, p. 11)

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, os EUA se tornaram hegemaonicos. Tinham
conseguido um modelo produtivo imbativel e estabeleceram, concomitantemente, a Era do
Desenvolvimento: nos proprios dizeres do presidente norte-americano Harry Truman, a época,

é preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que torne
nossos avancgos cientificos e nosso progresso industrial disponiveis para o
crescimento e para o0 progresso das areas subdesenvolvidas. O antigo
imperialismo — a exploragdo para lucro estrangeiro — ndo tem lugar em nossos
planos. O que imaginamos é um programa de desenvolvimento baseado nos
conceitos de uma distribuicAdo justa e democratica” (grifos meus).
(ESTEVA, 2000, p. 52).

Instaurava-se assim a problematica do subdesenvolvimento e sua contraparte
desenvolvida, em que os subdesenvolvidos eram a sombra e a margem do mundo; estavam a
parte dos frutos que a hegemonia norte-americana gerava continuamente. Em torno dos Estados
Unidos comegou a gravitar, portanto, todo o debate sobre paises centrais, paises periféricos.

A partir desse discurso, enunciado do alto da hegemonia norte-americana, em um
cenadrio de pos-guerra, o desenvolvimento se tornou um simbolo global. O termo
subdesenvolvimento é ainda um eufemismo que carrega um grande peso: grande parte da
populacdo mundial, heterogénea, se tornou, desde entdo, sinbnimo de uma realidade adversa e
atrasada, a ser combatida, programaticamente, por iniciativas hegeménicas. (ESTEVA; 2000).

Ainda segundo o verbete de Gustavo Esteva sobre desenvolvimento, reafirmado o

capitalismo e a supremacia estadunidense, surgiram os relatérios das Nag¢Ges Unidas sobre o
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tema e diversas teorias ao longo das décadas para explicar o desenvolvimento. Rente a sua
criagcdo como simbolo global, ainda em 1940-1950, o conceito de desenvolvimento foi reduzido
a crescimento econémico, correspondendo a um crescimento da renda per capita das areas
economicamente subdesenvolvidas. A nogdo de “desenvolvimento social”® comegou a ser
utilizada nos relatorios das NacgBes Unidas entre 1950-1960, inicialmente como vago
complemento a “desenvolvimento economico”, sem qualquer defini¢ao (ESTEVA, 2000).

De 1960 a 1980 houve um percurso de assumir 0S componentes sociais como
importantes, de tentar equilibra-los com o crescimento econdmico, de propor planejamento
aliado ao desenvolvimento. Também, um entendimento de que indices brutos de crescimento
econdmico ndo implicavam necessariamente em desenvolvimento; e que o crescimento
econémico trazia desigualdades também crescentes (ESTEVA, 2000). Nesse periodo, houve a
expansdo da intervencédo estatal, surgindo os Welfare States — conhecidos como Estados de
Bem-Estar Social, como tendéncia pds segunda-guerra. Ao final dos anos 70 novamente surge
internacionalmente um periodo de crise.

Considerando todo o ambito de propostas pelo desenvolvimento das nacdes
periféricas, houve sugestdes de “desenvolvimento integrado”, “desenvolvimento participativo”,
“desenvolvimento do ser humano”, ou “abordagem das necessidades basicas humanas”, por
exemplo. Abordagens vérias que ambicionavam uma espécie de aplicabilidade universal aos
paises em desenvolvimento, guiadas pelo aconselhamento das na¢des desenvolvidas.

Nos anos 90, o conceito se transforma em “re-desenvolvimento”. Para 0s paises
centrais, 0 conceito consiste em desenvolver outra vez o que foi mal desenvolvido ou se entende
como retrégrado. Para os paises periféricos, significa pér abaixo instituicdes, construcdes e
setores estabelecidos por seus processos de desenvolvimento desde meados dos anos setenta e
em especial os resquicios da (perdida) década de oitenta, aprofundando um alinhamento com
organizag0es transnacionais e com o dinamismo neoliberal do mercado mundial.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) voltou a destacar 0s
quantificadores econdmicos em 90, com certo descrédito ao desenvolvimento social®. Até os

anos 2000, as metas estabelecidas as na¢des deveriam ter sido cumpridas (ESTEVA, 2000).

3 No ano de 1962 o Conselho Econdmico e Social das Nag6es Unidas passou a determinar a integragdo dos
“dois aspectos do desenvolvimento”, reconhecendo, em 1966, a “interdependéncia dos fatores econdmicos e
sociais”, recomendando o equilibrio entre o planejamento econémico e o social (ESTEVA, 2000).

4 Apontamento sugerido — Folha de S. Paulo: Vida no mundo piora na década de 90. Sdo Paulo. 2003.
Disponivel em <https://www?1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0807200322.htm>. Acesso em: 12 abr. 2018.
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Nesse caminho dado, existe a prescri¢do internacional aos paises em desenvolvimento
de que adotem boas préticas recomendadas internacionalmente e suas boas instituicdes, em
modelos transplantados dos paises desenvolvidos, seguindo os padrdes estabelecidos pela
globalizacdo e governanca corporativa. Entretanto, em revisao histérica do desenvolvimento
dos paises, Chang (2004) postula que as na¢Ges em situacdo de catching-up (estagio pré-
desenvolvimento, simplificadamente) puderam se tornar desenvolvidas a partir da protecdo a
industria nascente e da utilizacdo dos dispositivos que fossem necessarios ao seu crescimento,
como contrabando de maquinas mais avancadas, violacéo de patentes e espionagem industrial.

Atualmente, no arranjo de governanca global, as nacGes periféricas sdo impedidas de
adotar livremente politicas similares aos dispositivos protecionistas utilizados pelos paises
desenvolvidos quando em seus tempos de subida ao desenvolvimento. As nacdes periféricas
tém seus instrumentos de desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social cerceados,
pois estdo inseridas na légica global do crescimento econdmico, da qual participam
subalternamente, em uma corrida de resultados frustrantes, por fim.

Retomadas as décadas mais recentes, com o fim da Segunda Guerra Mundial e
estabelecimento da hegemonia norte-americana, delineamos o panorama politico-econdmico
que estabeleceu a necessidade de desenvolvimento das nacdes até a chegada da governanca
corporativa e standards de boas préticas. Ou seja, da escalada dos first comers® até o controle
dos mecanismos regulatérios mais amplos da sociedade.

O desenvolvimento quando visto do lado dos Gltimos a chegarem na disputa pelos
beneficios do livre comércio é denominado subdesenvolvimento. Na Era do Desenvolvimento,
a acdo publica que passou a promover o desenvolvimento em paises periféricos, em geral,
assume para si 0s ideais do conceito hegemonico de desenvolvimento, global, reproduzindo
internamente nos estados-nagoes periféricos a crenca de sua inferioridade e atraso, defasagem.

Quando se estabeleceu o ideal mundial do desenvolvimento, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, pela nagdo hegemonica, ali se estabelecia e legitimava o roubo das possibilidades dos
povos distintos de definir as formas de sua vida social. E a partir de entdo esses povos, a época
expressos em dois bilhdes de pessoas, passaram a representar dois bilhdes de individuos
subdesenvolvidos. A identidade dessas pessoas, e seus povos, deixou de mirar sua historia para
tornar-se uma imagem inversa da realidade alheia — da realidade hegeménica (ESTEVA, 2000).

Assim, pela dtica do subdesenvolvimento, o atraso brasileiro se apresenta em suas

instituicdes como um todo: na burocracia, no judiciério, em leis de patente e na efetivacdo da

5 Expressdo que pode ser traduzida como “os que chegaram primeiro” no apogeu do desenvolvimento.
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democracia (CHANG, 2004). Na busca de modernizacdo econémica, politica e institucional, o
chamado mito do desenvolvimento impde “um vinculo interno com o passado como origem,
isto ¢, com um passado que nio cessa nunca” (CHAUI, 2000 apud IVO, 2012, p. 187).

Os paises denominados subdesenvolvidos tém em seu bojo a marca da escravidao,
colonizagdo, servidéo, exploragéo e/ou patrimonialismo. No Brasil e nas na¢des de colonizagao
analoga — expropriadora e violenta nos cercos da América Latina — a subjugagdo do humano
autoctone a uma cultura/raca imposta como superior, com valores/conceitos “civilizados”
igualmente usurpadores gerou uma estrutura danosa. Uma estrutura que ao longo da historia
resumiu seu passado extorquido a: mao-de-obra pouco qualificada, maquinaria industrial
antiga, acesso a inovacg0Oes dificultado pelas eficazes protecdes ao conhecimento dos paises
centrais e dependéncia do capital externo para o equilibrio das financas publicas.

Muitos autores se referem ao desenvolvimento como mito fundador do conceito de
atraso das nacdes periféricas. O desenvolvimento se reconhece como &pice das instituices
humanas e impde seus principios e boas praticas aos que se submetem a ele: seja as nagoes
periféricas pela historica dependéncia externa que neste sistema € inerente a elas; seja aqueles
que se endividaram tentando crescer conforme os principios desse sistema mundial e a ele
recorrem apdés o fracasso; seja aos paises em calamidades sociais que se veem descapitalizados
para sanar as vulnerabilidades de seu povo, humano, e necessidades de sua terra.

A todos o0s atores que vem abaixo, o capitalismo hegemonico do pés-guerra impde as
regras do jogo da governanca global. O subdesenvolvimento, em um globo que se cré movido
pOr recursos entre a escassez e a racionalidade, € também crenca dessa dindmica; faz parte de
toda a matriz do desenvolvimento, em que caminham subdesenvolvidas as pessoas e as
instituicbes, em rumos deliberados por outrem, de interesses outros e visdo alheia a realidade
cotidiana dos povos ainda cativos pelos incessantes simbolos langados pela mesma hegemonia.

Em sintese, a no¢do de subdesenvolvimento atua de modo que impede a cada povo a
reflexd@o de seus préprios objetivos e enfraquece sua propria histéria (ESTEVA, 2000), colocada
como algo ainda ndo consolidado — pois o caminho que globalmente importa é o do
desenvolvimento posto. Os paises nessa posicdo acabam por ceder a um gerenciamento top-
down na governanga global, em que os paises conselheiros dos organismos internacionais
deliberam os principios a serem seguidos, mundialmente, estabelecendo metas a serem

cumpridas conforme o que entendem por desenvolvimento — na forma dos atores hegemaonicos.
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1.3.2 Modelos de desenvolvimento do mundo ocidental

Sob a explanacdo do conceito global de desenvolvimento abarcado neste trabalho,
realizo breve revisdo literaria dos modelos, ou doutrinas, de politica econémica historicamente
difundidos na modernidade. Tomados como vias essenciais as vontades e regéncias dos estados-
nacoes, esses preceitos foram assumidos como “modelos de desenvolvimento” neste trabalho,
em que se somam, inevitavelmente, a dimenséo social aos postulados politico-econémicos dos
estados-nacdes. Desta soma evidenciam-se os modelos de sociedade ocidental existentes e as
construcdes constantes sobre as bases dessa historicidade. Elencamos trés modelos de
desenvolvimento, do inicio da indUstria até hoje: liberalismo, keynesianismo e neoliberalismo.

Como ja visto, a estratégia adotada sobre o desenvolvimento dos paises partiu de seu
viés econdmico: das evidentes diferencgas entre os paises europeus agricultores e a Inglaterra
pioneira da inddstria. Pinheiro (1995) destaca que ja no século XVIII corria a acumulagéo
originria do capital financiador da Revolucdo Industrial na Inglaterra, com relevante
contribuicdo da exploracao da América Latina colonizada. Sob o ideério de progresso, evolucéo
e modernizacdo estabelecido no século XIX, o laissez-faire, ou o liberalismo e sua “ordem
espontanea”, surgiu como primeiro caminho.

No transcorrer de ambos os seculos, as ideias liberais de Adam Smith nortearam a
postura dos estados-nacdes nos mercados, estabelecendo as industrias e a divisdo do trabalho
em substituicdo a auto-suficiéncia das familias sob a égide do soberano. A sociedade se
reorganizou de modo que a burguesia ascendesse como seu elemento primario, se ndo central,
com acesso ao dominio do poder e dos recursos. Os estados-nacBes adensaram sua
competitividade na especializacdo da producdo de suas mercadorias, acentuando as mais
vantajosas. Do Brasil-col6nia, por exemplo, exportavam-se metais preciosos, café e aclcar
(PINHEIRO, 1995).

O liberalismo surgiu como uma critica as politicas mercantilistas e protecionistas, ante
0s cenarios do iluminismo e derrocadas dos governos absolutistas. Ainda diante do metalismo,
Adam Smith postulou que: a riqueza de uma nagdo € produzida pelo trabalho das pessoas,
trocada no mercado, e ndo pelas reservas de metais que a nacdo possui. Esta foi uma viséo
revolucionaria para a época; pela especializacdo do trabalho, em fébricas, e consequente
aumento de producdo, pode-se dar inicio a expansdo dos mercados, a circulacdo do dinheiro e

ao postulado do livre-comércio. Interessava as nagdes e suas industrias nascentes especializar
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os trabalhadores, produzir mais, de modo mais eficiente, e que as mercadorias circulassem num
mercado o mais livre possivel, que seria auto-regulado pelas leis de oferta e demanda.

Sob a otica do liberalismo, portanto, o livre comércio propicia uma perfeita igualdade
entre todos, uma vez que todos sdo livres para buscar seus proprios interesses, excetuando-se
os invélidos, os Unicos que podem se permitir serem providos por outrem. Na visdo de
sociedade justa, para o liberalismo, quase inexistiria 0 governo e o mercado possibilitaria a
incluséo de todos de forma igualitaria e livre, a criar uma riqueza universal da nacao, nas maos
do povo. Ao governo caberia, apenas, exercer “fun¢des essenciais” como seguranga e
administracdo da justica, por exemplo; assim, demandaria recursos minimos, cobraria 0 minimo
de impostos e o proprio mercado se auto-regularia e normatizaria a economia e a sociedade.

O liberalismo guiou amplamente o comércio entre paises, suas relacdes e os caminhos
de desenvolvimento globais. Nesta trajetdria estiveram presentes politicas industriais,
comerciais e tecnoldgicas (ICT) liberais conjuntas a medidas de protecdo a indistria em cada
nacdo a sua maneira, tomando em conta fatores geopoliticos. Notavel também foi o papel do
governo norte-americano no desenvolvimento da infraestrutura, apoio a pesquisa e
desenvolvimento nos EUA e seu uso de altas protecdes tarifarias em 1870 (CHANG, 2004).

O liberalismo foi dominante até 1929; no entanto, a historia dos paises nos conta que
o livre mercado ndo fora absolutamente isento da regulamentacéo politica; a economia seguiu
por rumos liberais com naturais ressalvas de protecdo industrial, comercial e tecnoldgica até
determinado ponto do desenvolvimento das nacdes. O liberalismo foi um primeiro modelo
econémico no impulso do que viria a ser o desenvolvimento dos paises.

Em 1929, a crise dos mercados das na¢des mais industrializadas irrompeu, sobretudo
arespeito das industrias dos EUA e Europa. Somaram-se queda no consumo, queda na producéo
e altos niveis de desemprego, em um quadro nefasto de vulnerabilidades sociais. A ameaca da
escassez e busca por expansao, sobrevivéncia, teve suas consequéncias, como a Segunda Guerra
Mundial. Nesse contexto, tornou-se consenso, internacionalmente, que o liberalismo era
incapaz de regular por si proprio todas as nuances do mercado e da sociedade.

Isto posto, a partir da grande crise de 1929, o pensamento de Keynes® se tornou
referéncia em economia. Para o keynesianismo, o Estado deve intervir na infraestrutura da
nacao, gerando emprego e renda aos trabalhadores em estradas ou usinas, por exemplo, de modo

que assim eles tenham poder de consumo e beneficie o crescimento da industria. Assim, a

6 Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda (1936) foi a obra de John Maynard Keynes que alterou,
a nivel global, os padrdes econdmicos vigentes até a crise de 1929.
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intervencdo do Estado seria bem-vinda na regulacdo do mercado, na taxagdo dos lucros,
desconcentragdo de renda e diminuicao das desigualdades sociais. O emprego seria diretamente
proporcional a soma entre consumo e investimento: se 0 consumo diminui, o nivel de pessoas
empregadas decresce. Nessa perspectiva, o Estado também teria propensdo a consumir, estando
ativamente inserido em todo esse mecanismo.

O keynesianismo legitimou a intervencao de varios governos na economia; essa época
ficou marcada pelo New Deal, programa de reestruturacdo da economia dos EUA entre 1933 e
1937, com fortes investimentos estatais em obras publicas; regulacéo dos precos e da producao;
e criacdo de medidas voltadas a protecdo social. Com a Segunda Guerra Mundial, o
keynesianismo corroborou diversos Welfare States, cientes das mazelas sociais decorrentes
dessa dindmica de crescimento, industrializacdo e competitividade. O keynesianismo foi
hegeménico no mundo ocidental até o inicio da década de 70.

A partir do final dos anos 70, ressurge coletivamente o ideal do Estado minimo como
uma reacdo aos grandes déficits fiscais dos paises e as dificuldades expansionistas do capital.
Nesse contexto, o neoliberalismo apresenta-se como “um conjunto de medidas politicas,
econbmicas e sociais que visam tirar o capitalismo da crise e criar as condi¢fes necessarias para
a recuperacao da lucratividade da ordem global do capital em queda.” (PANIAGO, 2012, p.
01). Também, em sintese, “de um lado, observa-se uma série de medidas voltadas para a
recuperacdo do lucro dos capitalistas, e de outro, imposicOes restritivas e autoritarias sobre a
classe trabalhadora, cujo resultado é a degradacédo da sua qualidade de vida e trabalho”.

Acerca destes modelos de desenvolvimento, contrapostos, sinteticamente entre livre

mercado e intervencao estatal na economia, Paniago (2012, p. 10) faz uma importante distin¢ao:

Do ponto de vista dos trabalhadores, ambas as estratégias formuladas por estes
representantes notaveis do que se passou a denominar de Keynesianismo e de
Neoliberalismo, oferecem-lhe 0 mesmo lugar na cadeia produtiva e distributiva
da riqueza social. Ainda que tenha tido uma participacdo maior no consumo geral
com algum direito social reconhecido pela primeira, atualmente a Gltima lhe
reserva um futuro sombrio de desemprego crescente sem nenhum direito social
materialmente significativo.

Considerando os modelos expostos, ponderamos que o desenvolvimento oscila entre,
basicamente, dois movimentos: um de destacada confianga nos poderes regulatorios do
mercado para criar desenvolvimento econdmico com igualdade e justica - embora esteja
demonstrada a tendéncia a concentracdo de renda e segregacdo social; e um segundo
movimento dos protdtipos de intervencdo estatal no crescimento econdémico e controle social,
gue por sua vez engendram tipos de desenvolvimento que, no entanto, continuamente estdo

vulneraveis as intempéries do capital. Assim tem seguido a histéria em ambito internacional.
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Nos paises periféricos, € uma constante a imprevisibilidade ou “atraso” diante de
conjunturas econdmicas internacionais arrojadas, seja devido ao modelo ainda ndo superado de
dependéncia externa, por exemplo, ou aos péndulos estatais que gravitam em torno dos modelos
de desenvolvimento mencionados neste estudo, que sob a posi¢do do subdesenvolvimento nédo
possibilitam nem o escape e nem a prote¢éo dessas condic¢des correntes.

Assim, no topico conceitual a seguir, adentramos a esfera da participagdo estatal no
desenvolvimento brasileiro, objetivando sinalizar relevantes periodos para a formacéo da acédo
publica no desenvolvimento regional — originando a Politica Nacional do Desenvolvimento

Regional, culminando no FCO pelo desenvolvimento do Centro-Oeste nos moldes atuais.

1.3.3  Participagdo do poder publico no desenvolvimento regional brasileiro

Para Cardoso Jr. € evidente na atuacdo do Estado brasileiro, desde a Primeira
Republica, a percepcdo de continua dissociacdo e alternancia historia entre planejamento e
gestdo no pais. Segundo ele, planejamento governamental e gestdo publica formam um bindmio
importante que é inseparavel quando da definicdo estratégica das politicas do Estado para o

desenvolvimento nacional. Em seus proprios dizeres,

Gestdo publica sem planejamento superior que a envolva, por mais que possa
estruturar “modos de fazer” que consigam racionalizar procedimentos basicos do
Estado e, com isso, obter resultados em certa medida mais eficientes para o
conjunto da acéo estatal, dificilmente conseguira — apenas com isso — promover
mudancas profundas em termos da eficacia e da efetividade das politicas publicas
em seu conjunto (CARDOSO JR, 2011, p. 12).

No século passado, o planejamento sem gestdo teria sido predominante, ndo tendo
havido uma constituicdo de aparato administrativo propicio a busca dos objetivos estratégicos
do Estado. No seculo XX se estabeleceram as bases materiais e politicas do Estado, como
esquemas de financiamento e adesdo social aos projetos. Entre 1930 e 1980, foram construidas
instituicOes calcadas em planejamento governamental que, contudo, foram desmanteladas pela
dominéncia do neoliberalismo em 1990; essas instituicdes foram entendidas como
desnecessarias pois, nesse periodo, se convencionava novamente que o mercado deveria ser o
mais livre possivel para agir, pelo crescimento econémico e melhoria da sociedade. Assim, é
corrente o déficit estratégico do Estado brasileiro.

Até boa parte do século XXI, o Estado esteve no processo de constituir bases

institucionais proprias para a intervencéo nas estruturas locais, pretendendo o desenvolvimento
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nacional. O entendimento do que seria esse desenvolvimento acompanhou as mudangas da
oligarquia liberal ao populismo e as ditaduras, até a instituicdo da democracia, presumivelmente
indivisivel do liberalismo, no Brasil. Revisando a literatura, Cardoso Jr. sintetiza o amplo

conjunto dessa trajetoria histérica, dando as fases nacionais o entrelacamento entre os ciclos

econdmicos, politicos e institucionais marcantes no desenvolvimento brasileiro.

Quadro 2 — As conjunturas politico-econémicas do Estado entre periodos do desenvolvimento brasileiro.

internacionalizagdo

democratica

- montagem do tripé do
desenvolvimento

Ciclos econdmicos e Padréo Contexto Contexto politico
politicos de Estado econdmico-estrutural institucional
1889-1930 Dominancia
Primeira Republica — liberal Economia cafeeira Montagem do aparato
desenvolvimento para S voltada para o exterior estatal-burocréatico
f oligarquica
ora
1933-1955 s Industrializagdo substitutiva de
i Dominancia . . ~ Montagem
Era Getulio Vargas — - importacdes: bens de consumo nédo .
- nacional . do sistema
nacional- opulista duravel corporativista
desenvolvimentismo Pop Dependéncia financeira e tecnoldgica P
1956-1964 S )
- . s Industrializagdo pesada I:
Era Juscelino Kubitschek | Dominancia vel . .
- estatal - bens de consumo durave Acomodacdo e crise do

modelo

desenvolvimentismo

democratica

- endividamento externo (1974-1989)

econbmica
1964-1979 Dominéncia Industrializag8o pesada Il:
Regime Militar — . agao p i Consolidacdo
h . estatal - milagre econémico (1968-1973) T s
crescimento com piora ol - institucional-autoritaria
P autoritaria - endividamento externo (1974-1989)
distributiva
1980-1989 . < N
. Dominéncia Estagnacdo econdmica: o
Redemocratizagéo — . . ~ Redemocratizacéo
. liberal - inflagéo SR
crise do Reconstitucionalizagéo

1990-2010
Consolidacdo
democratica —

reformas estruturais

Dominéancia
liberal
democratica

Reformas econémicas liberais:
- estabilizacdo monetéria
- endividamento interno (1995-2006)
- reformas estruturais

Consolidacdo
democrética
Reforma gerencialista
Experimentalismo
societal

Fonte: CARDOSO JR, 2011, p. 13 (adaptacdo minha).
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Quadro 3 — Ciclos de planejamento estatal e gestdo publica entre periodos do desenvolvimento brasileiro.

Ciclos econdmicos e
politicos

Dimensdes do planejamento
governamental

Dimensdes da
gestdo publica

1889-1930
Primeira Republica —
desenvolvimento para fora

Auséncia de planejamento:
- Convénio de Taubaté
- Crise de 1929

Patrimonialista

1933-1955 Planejamento ndo sistémico: Patrimonial
Era Getllio Vargas — - primeiras estatais burocratica — DASP
nacional-desenvolvimentismo - Plano Salte (1938)
1956-1964 Planejamento dlscr|C|o_nar|o: _ _
- pensamento cepalino Patrimonial

Era Juscelino Kubitschek —
internacionalizagdo econémica

- ideologia desenvolvimentista
- Plano de Metas (1956-1961)

burocratica

Planejamento burocratico autoritario:

1964-1979 : N
Regime Militar - Escc_)Ia Sup(_erlor de_ Guetra _ Pa@r!monlal
crescimento com piora (ESG): ideologia Brasil Poténcia burocrética — PAEG
distributiva - PAEG (1964-1967) (1967)
- 11 PND (1974-1979)
Planos de estabilizacdo:
1980-1989 - Plano Cruzado (1986) Patrimonial
Redemocratizacdo — - Plano Bresser (1987) burocratica —
crise do desenvolvimentismo - Plano Verao (1988) CF (1988)
- Plano Mailson (1989)
Planos de estabilizacdo: Patrimonial

1990-2010
Consolidacéo democréatica —
reformas estruturais

- Plano Collor (1990)
- Plano Real (1994)
- Planos Plurianuais (PPAS)
(2000-2011)

burocratica
Gerencialista
Societal

Fonte: CARDOSO JR, 2011, p. 13 (adaptacdo minha).

Transformando-se em Republica, o Brasil de 1889 pautava seu desenvolvimento para
0 exterior; havia poucas instituicbes consolidadas no pais e a gestdo publica era inteiramente
patrimonialista, até 1930. Os interesses do Estado ndo refletiam um sentido de planejamento do
crescimento do Brasil, uma vez que as elites dispunham dos mercados e recursos estatais para
a manutencdo de seus poderes de barganha e privilégios — como espelhos da oligarquia liberal.

A crise de 1929 exp6s a0 mundo o problema das desigualdades regionais na maior
parte dos paises industrializados; no Brasil, esse paralelo ocorreu também em 1930, no contexto
da crise de superproducdo do setor cafeicultor. Tendo em conta essa nog¢do dessas “questdes
interioranas”, ocorreu entdo relevante mudanga na concepcdo do papel do Estado: de néo-
intervencionista para agente ativo da economia nos paises ocidentais.

Com relacdo a intervencao do poder publico sobre o Centro-Oeste, na década de 1930
foram realizadas acbes de interiorizagdo, colonizagdo e integracdo da economia
(STEINBERGER, 2000). Houve perda da biodiversidade e perda da integridade humana nativa
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da regido pela penetragio dos “desenvolvedores”, em franco paralelo aos séculos de
exploracgdes coloniais no Brasil. Na década de 30, essa a¢do publica ndo seguia planejamento
especifico algum. Em meio ao contexto do “progresso”, da industria, do fortalecimento do senso
de identidade nacional, a acdo publica no desenvolvimento da regido permaneceu exploratdria.

Apenas com a criacdo da Sudeco’, em 1967, pdde-se experienciar a dimensdo do
planejamento na acgdo publica em desenvolvimento regional. Iniciou-se no governo JK uma
preocupacdo mais densa das questdes regionais, em que Celso Furtado passou a assumir grande
relevancia nas elaboragdes desse contexto. Em 1959, ocorreu a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), tendo sido criado o sistema de incentivos fiscais para
a industrializacdo do Nordeste, sob a mentoria de Furtado. Deste ponto de partida, dos anos 50
até 64, também da relevancia da planificacdo e reconhecimento das questdes regionais, outros
agentes especificos do desenvolvimento regional e crescimento econémico foram criados.

Celso Furtado, em diagndstico préprio da condicdo do subdesenvolvimento brasileiro,
criou bases auténticas para desautorar a visao central de que os problemas sociais e econémicos
do Nordeste eram implicacdo das secas (DINIZ, 2009). Em interpretacdo singular, a partir dos
anos 50, Furtado contestava o0 subdesenvolvimento como etapa do processo de
desenvolvimento econémico; afirmava que, com efeito, o subdesenvolvimento era resultante
de especifica formacao historico-estrutural que somente pode ser superada por transformacdes
estruturais. O pensamento de Furtado foi determinante em mudltiplos pontos do
desenvolvimento nacional e, mesmo diante de idearios liberalizantes, seus levantamentos
constituem o pensar da acao publica em dimensdes regionais até a atualidade.

No macro contexto desse desenvolvimento, sob influéncias intervencionistas,
significativa parte dos paises da América Latina criou politicas especificas de desenvolvimento
regional apos a década de 50. Nesse encadeamento, instituiu-se a politica de substituicdo de
importacGes no Brasil, a fim de desenvolver o setor manufatureiro e reduzir ao maximo a
dependéncia de capitais externos. Durante 0s governos seguintes, da ditadura militar, investiu-
se fortemente em industrializacdo — recorrendo ao capital externo. Ao longo dos governos da
onda neoliberal, do fim dos anos 80 aos 2000, o poder publico abriu méo de estimular empresas
nacionais e disponibilizou o potencial produtivo interno ao capital externo e das multinacionais.

A transformacéo produtiva no Centro-Oeste fora sintetizada por Steinberger (2000, p.
37) em trés diferentes momentos desde que a ac¢do publica voltada ao seu desenvolvimento

tomara forma: a) década de 70, de adaptacao do cerrado a cultura da soja no MS e da instalagdo

7 Inicialmente criada como Comisséo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Codeco), em 1961.
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das unidades de beneficiamento de grdos® em GO; b) a década de 80, de expansdo do milho e
da soja, intermediadas pelas empresas de trading de commodities agricolas; c) a década de 90,
da consolidacdo do complexo grdos e da carne — com a participacdo de capitais dos grandes
conglomerados Sul-Sudeste e internacionais.

Devido ao modelo neoliberalista, a Sudeco fora extinta, em 1990. As
superintendéncias® do desenvolvimento da Amazonia e do Nordeste foram transformadas em
agéncias de desenvolvimento®, tendo sido mantidos os bancos de fomento'! ao
desenvolvimento dessas regides (DINIZ, 2009).

A acdo publica em desenvolvimento regional no Brasil transcorre uma linha do tempo
de momentos colonizadores/expropriadores, de momentos planejados e de momentos entregues
ao deixar-que-se-faca — ndo cronologicamente assim, nem de modo mutuamente excludente. A
acao publica em desenvolvimento regional reflete a prépria institucionalizacdo que a ela foi
dada; é difusa e busca integracdo: o desenvolvimento regional brasileiro ndo parte de todo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; nem o Fundo Constitucional de
Financiamento as atividades produtivas e nem o0s planos estratégicos/regionais de
desenvolvimento assumem essa representacdo. A acao publica em desenvolvimento regional
faz uso de todos esses instrumentos de acdo publica, atualmente, e se define por suas atuacdes.

Em uma perspectiva linear, a historia da institucionalizacdo da acdo publica em
desenvolvimento regional no Brasil comega com

e a Constituicdo Federal de 1988, que em seu art. 3° inciso Il estabelece a reducdo das
desigualdades sociais e regionais como um dos objetivos fundamentais do Brasil;

e como instrumentos de tal finalidade, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 159
inciso I, alinea "c", criou os Fundos Constitucionais de Financiamento das regides Norte
(FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO);

e em 1989, a Lei n°®7.827 regulamentou os Fundos Constitucionais;

e em 2007, o Decreto n® 6.047/2007 institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) com o objetivo da “reducdo das desigualdades de nivel de vida entre

as regides brasileiras e a promocdo da equidade no acesso a oportunidades de

8 As unidades de beneficiamento de gréos propiciam o tratamento de sementes e gréos, sua homogeneizagao
e classificacdo e preparacdo de mapas de plantio. Fonte: Embrapa, 2018. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/cerrados/infraestrutura/unidade-de-beneficiamento-de-sementes-ubs

9 Respectivas Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia (Sudam) e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

10 Sob as denominacBes de Agéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (ADA) e Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene).

11 Nomeadamente Banco do Nordeste (BNB) e Banco da Amazonia (BASA).
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desenvolvimento, e deve orientar os programas e agOes federais no Territorio
Nacional.”*2

e em 2009, a Lei Complementar n.° 129 reinstituiu a estrutura da Sudeco na forma da lei,
que voltou a existir efetivamente em maio de 2011, pelo Decreto n.° 7.471 da presidenta
Dilma Rousseff, como autarquia vinculada ao Ml (BRASIL, Sudeco, 2017b).

A Sudeco passa a entéo deliberar com o Ml, o agente econémico BB, demais ministros,
governadores das quatro UF especificas da regido Centro-Oeste, representantes dos setores
produtivos e da sociedade civil, as formulagdes do FCO no Condel/Sudeco, até a atualidade.
Assim, o FCO assume em suas diretrizes norteadoras e prioridades aprovadas as orientacdes do
PRDCO — Sudeco e da PNDR — MI.

Adiante, apresento os métodos e técnicas empreendidos nesta pesquisa para a analise
do FCO em trés pontos: referenciais de acdo publica; coeréncia entre as diretrizes e a aplicagdo

dos recursos; sintese da atuacdo do FCO sobre a atividade produtiva da regido.

12 BRASIL, MlI, 2012. Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/lista-de-beneficiarios-junho-2012/-
[asset_publisher/2A2b/bookmark/id/4320156?inheritRedirect=false



http://www.integracao.gov.br/lista-de-beneficiarios-junho-2012/-/asset_publisher/2A2b/bookmark/id/4320156?inheritRedirect=false
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2 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

No presente trabalho, o FCO é entendido como instrumento de ag&o publica. E, em
verdade, um meta-instrumento de acdo publica, que é especificamente coordenado sob o
modelo de governanga, orientado por diversos agentes e diferentes instrumentos de acdo publica
(PRDCO, PNDR), sendo instrumento de regulacdo econémica via crédito, instrumento de
financiamento da PNDR, instrumento de controle social, isto €, multifacetado em suas funcgdes.

Tendo em conta essa multiplicidade em meio & dindmica do desenvolvimento regional,
este estudo buscou compreender pela Abordagem Cognitiva os fundamentos do FCO enquanto
meta-instrumento de acdo publica, isto é, buscou desvelar suas matrizes cognitivas sob a forma
de seus referenciais (global e setoriais) no incentivo a atividade produtiva da regido Centro-
Oeste. Compreendendo os referenciais cognitivos do FCO, portanto, pode-se elucidar a atuagao
do Fundo sobre o desenvolvimento do Centro-Oeste.

O FCO estd inserido em encadeamentos institucionais que entrelacam distintos
instrumentos de a¢do publica do desenvolvimento do Centro-Oeste, incluindo o proprio Fundo.
Como um ponto de partida ndo-linear, pode-se elencar a PNDR, de 2007, como acdo publica
que vincula o meta-instrumento FCO, de 1989, como seu principal instrumento financeiro.

A PNDR é calcada no inciso 1l do art. 3° da Constituicdo Federal de 1988, que visa
“erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, na
forma da lei. Para regular um outro artigo constitucional, o art. 159, fora criada a Lei no 7.827
de 1989, que instituiu os Fundos Constitucionais, como “instrumentos de financiamento ao
setor produtivo das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste”. Apenas em 2007 a PNDR fora
efetivamente criada, pelo Decreto n.° 6.047 do presidente Luis Inacio Lula da Silva.

Em seu art. 2°, a PNDR institui como uma de suas estratégias “articular agdes que, no
seu conjunto, promovam uma melhor distribui¢do da acéo publica e investimentos no Territdrio
Nacional, com foco particular nos territérios selecionados e de agdo prioritaria” (BRASIL,
1988). Nesses moldes, foram definidas a) escala macrorregional para tratar das desigualdades
entre as regides brasileiras, e b) escala sub-regional para atuar em “mesorregioes diferenciadas”.

A distincéo feita em escala sub-regional visa a dinamicidade econdmica da regido, de
forma estratégica, diferenciando areas como alta renda, baixa renda, estagnadas ou dindmicas.
Mediante a Portaria n® 34, de 18 de janeiro de 2018, esses quatro tipos foram atualizados e
desdobrados em nove tipos, 0s quais, entretanto, ndo foram aplicados a ultima programacéo do

FCO, de 2018, vigente. Conforme a programacao de 2018, no seu Anexo Il, “Tipologia dos
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Municipios definida pelo Ministério da Integracdo Nacional”, todas as UF, estados ¢ municipios
do Centro-Oeste se enquadram na tipologia alta renda, dindmica ou estagnada. Baixa renda,
nenhuma. Assim, essas tipologias da PNDR ndo foram especificamente contempladas neste
estudo, uma vez que na regido Centro-Oeste ndo se estabeleceram sub-regifes de baixa renda
(DE SOUZA PIRES, p. 262, 2016).

Os financiamentos do FCO abrangem tanto os estados tipicamente agropecuaristas e
agroindustriais, conjuntamente a agricultores familiares, que muito acrescentam ao nosso PIB,
como tambeém o0s recursos para atividades produtivas empresariais, que estdo visivelmente
centralizadas no DF. Assim, neste estudo, as UF do FCO néo séo vistas de forma separada, e
assume-se também que nem devem ser vistas de modo igual/constante; entende-se o
alinhamento rural entre as areas do MS, MT e GO, a particularidade urbanistica do DF e
destaca-se o entendimento da PNDR sobre a regido, em que nao ha microrregido de baixa renda.

Apresento, portanto, pelos métodos e técnicas adotadas, a perspectiva da Abordagem
Cognitiva sobre a atuacdo do FCO no desenvolvimento regional, em que das fontes primordiais
foram extraidos os valores estatistico-textuais das programacdes, o contexto da gestdo do FCO
por métodos qualitativos e a base quantitativa para o cotejamento da aplicacdo dos recursos do

FCO, que conjuntamente formam a analise de contedo empreendida por este estudo.

2.1 Descri¢ao Geral da Pesquisa

No contexto da formulacdo e implementacdo da acdo publica, cada um dos atores
desempenha papéis especificos nessa estrutura multinivel, carregados da construcdo cultural
que nos rodeia enquanto humanos. Entre esses atores e suas interagdes, e entre as estruturas de
acao dadas, hd um contexto socio-histérico que constréi as dindmicas da acdo publica e
reconstrdi a si proprio constantemente; estrutura-se desde a linguagem cotidiana que permeia a
acdo publica até os documentos produzidos a partir de suas deliberagdes, por exemplo. O
contexto de toda essa producdo em acdo publica € como uma estrutura simbolica de agdes de
atores e instrumentos; um objeto de investigacdo, que de suas matrizes espelha a realidade
material da acdo publica.

Como acgdo publica, a PNDR elenca principios em suas diretrizes e na producéo de
seus normativos em torno do objetivo maior do desenvolvimento regional e integracdo. Tem

regulados por lei seus mecanismos de deciséo e utiliza como principais instrumentos de a¢ao
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publica os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste,
previstos em 1989 pela Lei 7.827. A dinamica das interagdes entre atores estatais, no-
governamentais e demais interessados nas aplicagcdes dos recursos dos Fundos Constitucionais
bem revela sobre a PNDR e 0s interesses em torno de sua permanéncia, reforma ou extingéo.

Diante dessa tipificagdo, o FCO é um instrumento de financiamento da PNDR, isto ¢,
um instrumento de acdo publica da PNDR; o FCO é agente do financiamento & atividade
produtiva do Centro-Oeste, atuando sob estes moldes sobre o desenvolvimento regional. Os
documentos do FCO portam o conteudo programatico da aplicagdo anual do FCO, mas
igualmente o conteudo simbolico manifestado em suas deliberagdes.

Por esse motivo, a matriz conceitual aplicada a este trabalho adota a perspectiva focada
em atores, representacOes, instituicdes, processos e resultados como dimensdes - que juntas
permitem uma analise bem precisa da acdo publica. Estas definem o Pentdgono das Politicas
Publicas, um conceito-chave no ambito da Abordagem Cognitiva que foi adotado como
referencial conceitual para a anélise da agdo publica do FCO neste trabalho.

O Pentagono das Politicas Publicas enfatiza, portanto, a dinamicidade da acédo publica,
assumindo as constantes interac6es entre pessoas fisicas e juridicas, atores publicos e privados,
instituicdes financeiras e organizagdes ndo governamentais, que de seus papéis e coalizdes
marcam as estratégias, 0s projetos e os resultados da acdo publica — neste caso, o FCO.
(LASCOUMES; LE GALES; 2012a, p. 15).

Sob esta perspectiva teorica, também foi explorado nesta pesquisa 0 conceito de
referenciais de governanca global e setorial aplicados ao FCO. (LASCOUMES; LE GALES,
2012a; MULLER; SUREL, 2002). Tais conceitos de abordagem foram utilizados
essencialmente para: estabelecer paralelos de acdo publica e modelos de desenvolvimento, no
setor da agdo regional; compreender o FCO enquanto meta-instrumento de ac¢éo publica nesse
ambito setorial; depreender os referenciais do FCO que guiam a destinagdo de seus recursos, a
partir da analise de conteudo das prioridades e diretrizes do FCO e de sua dotacéo orgcamentaria
anual, de 2014 a 2018.

A presente monografia realizou analise documental das prioridades e diretrizes do
FCO e suas previsdes orcamentarias, aplicando a andlise estatistica textual operada pelo
software Iramuteq sobre as programacdes do FCO no periodo de 2014 até 2018, utilizando
também informacdes obtidas pela “observagdo como participante” no Condel/Sudeco e na SFRI
(MARIETTO, 2014). Nesta investigacdo dos referenciais de acdo publica do FCO em
desenvolvimento regional, foi realizada uma triangulacdo de métodos para desvelar os objetos

do FCO pesquisados da maneira mais continua possivel.
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2.2 Fontes Primordiais da Pesquisa

Para desvendar as logicas cognitivas as quais o FCO se vincula, enquanto meta-
instrumento de agdo publica especialmente inserido na dindmica do desenvolvimento regional,
foram utilizados como fonte primordial os documentos-sintese da deliberacao sobre os recursos
do FCO a cada periodo: as programacGes do FCO anuais entre 2014 e 2018. Nessas
programac0es estdo estabelecidas as diretrizes e as prioridades do Fundo em cada periodo de
execucao, contendo também a dotacdo orcamentaria prevista para cada estado do Centro-Oeste
durante o exercicio, também descritas as previsdes para cada linha de financiamento.

As programacdes sdo constituidas em oito sec¢des, invariavelmente, mais anexos:

e Titulo I — Introducéo

e Titulo Il — Programacdo Orcamentaria

e Titulo Il — Condicdes Gerais de Financiamento

e Titulo IV — Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores Individuais
(EI) e as Micro, Pequenas e Pequeno-Meédias Empresas (MPE)

e Titulo V — Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas (MGE)

e Titulo VI - Programa de FCO Rural

e Titulo VII — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

e Titulo VIII - Programas de FCO para Repasse

O Titulo I, introdutério, apresenta o Fundo e estabelece as Prioridades Gerais, Setoriais
e Espaciais do FCO em cada periodo. Cita-se sua criagdo em 1989 pela Lei n.° 7.827, a
regulamentar agdo prevista na Constituicdo Federal (art. 159), “com o objetivo de contribuir
para o desenvolvimento econdémico e social da Regido, mediante a execucdo de programas de
financiamento aos setores produtivos.”. Depois, sdo citados os dispositivos de regulamentacéo
do Fundo, desde 2014 no mesmo formato (BRASIL, MI, 2018): a Programacdo do FCO

foi elaborada pelo Banco do Brasil e aprovada pelo Conselho Deliberativo do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Condel/Sudeco, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°® 7.827; as diretrizes e as orientacdes
gerais estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional [...]; as diretrizes e as
prioridades estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do
Centro-Oeste — Condel/Sudeco [...]; as politicas setoriais e macroeconémicas
do Governo Federal; o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
PRDCO; e as contribui¢bes dos Conselhos de Desenvolvimento dos Estados e do
Distrito Federal — CDE (grifos meus).
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Sao também referidas as Portarias e Resolugdes que aprovam/alteram cada dispositivo
de regulacdo do Fundo. Esses documentos regulatérios foram utilizados para compreender as
etapas de deliberacdo do FCO, contudo, devido a sua sintese nas programacdes do FCO anuais,
optou-se por utilizar apenas estas na analise de contetdo em busca dos objetivos propostos.

O Titulo I contém o especifico substrato de analise desta monografia, na busca de
paralelos para denotar os referenciais de acdo publica do meta-instrumento estudado nesta
pesquisa: as prioridades do FCO, erguidas sobre as diretrizes e orientacbes deliberadas (aquelas
registradas nas regulacfes). As Prioridades Gerais, Setoriais e Espaciais do FCO balizam a
aplicacdo dos recursos para as atividades produtivas abrangidas pelas linhas de financiamento
do Fundo, tendo como prioritarias “as atividades assim propostas pela Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco, com base nas sugestdes das Unidades Federativas,
e aprovadas pelo Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste —
Condel/Sudeco.”. Os programas de financiamento do FCO sdo ‘“segmentados por setores
produtivos — empresarial e rural” (BRASIL, M1, 2018).

A programacdo orcamentaria dos recursos destinados aos segmentos da atividade
produtiva estd descrita sempre no Titulo Il, em que sdo ordenadas em tabela as fontes de
recursos do FCO e as saidas de recursos a cada periodo. Objetivando apreender o contexto da
realizacdo orcamentaria do FCO e sua atuacdo no desenvolvimento regional, foi adotada uma
analise de carater comparativo, entre o or¢ado e 0 executado, por ano, e a aplicagdo de recursos
em cada setor — empresarial e rural. Foram utilizadas tabelas colhidas para analise documental:
tabelas das programacdes do FCO anuais e tabelas dos relatérios de gestdo do FCO.

Também como fonte desta pesquisa foram utilizados dados coletados na SFRI, que
coordena 0 FCO no MI. Ocorreram duas reunides na SFRI, em que a primeira delas foi
destinada a observar o seu espaco fisico, e a segunda reunido foi utilizada para realizago de
entrevista semi-estruturada com dois servidores da SFRI, Fabricio e Josemar, que tiveram suas
identidades preservadas neste estudo.

A SFRI é subdividida em dois departamentos: Departamento de Prospec¢do, Normas
e Analise dos Fundos e Departamento Financeiro e de Recuperagdo de Projetos. Os
representantes do M1 adequam as orientag0es do Governo Federal para a execucado, repassando
ao representante da SFRI, que mobilizara os demais gestores, diretores e coordenadores-gerais.
Partindo dessas orientacOes, a equipe técnica cumpre as etapas necessarias ao alcance dos

objetivos, por sua vez mais ligados aos recursos.
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A organizagdo dos documentos da SFRI esta, em boa parte, disponivel no SEI —
Sistema Eletronico de InformagGes do Governo Federal'®>. O IPEA - Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada também possui uma base destinada aos Fundos Constitucionais de
Financiamento. As ResolucGes do Condel/Sudeco e do MI estdo disponibilizadas em seus
respectivos sites, bem como as programacdes do FCO.

Apesar da disponibilizagdo online de boa parte dos documentos, foram obtidos

pareceres da SFRI e avaliagdes de impacto do IPEA por intermédio do servidor Josemar“,

2.3 Instrumentos de Pesquisa e de Analise de Dados

Para analisar o conteudo estatistico-textual coletado de fontes primordiais, as
prioridades contidas nas programacg6es do FCO de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, foi utilizado
o0 software Iramuteq - Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de
Questionnaires, tendo analisado essas programacdes de forma lexical, estatistica e grafica para
evidenciar as suas matrizes cognitivas, nos termos de seus discursos. A finalidade foi a
composicao de uma estrutura comparativa entre esses resultados, de modo a entrelacar modelos
de desenvolvimento regional, nacional e referenciais cognitivos de acdo publica do FCO. Para
isso, 0s resultados encontrados por meio do software foram analisados de forma conjunta a
revisdo da literatura socio-historica em desenvolvimento.

O Iramuteq é um software gratuito que combina linguagens de programacao
estatisticas e sistémicas (software R e linguagem phyton), desenvolvido por Pierre Ratinaud em
2009 a partir de tecnologia open source (fonte aberta); o lramuteq deriva do software
ALCESTE - Analyse Lexicale par Context d'un Ensemble de Segments de Texte, desenvolvido
por Max Reinert na década de 90, que produz analises estatistico-lexicais baseadas em um
mesmo interesse particular expresso em materiais textuais, inovando por recuperar 0 contexto
em que as palavras ocorriam, diferentemente dos softwares existentes a época, indo além do
enfoque Unico na palavra (CAMARGO; JUSTO, 2013).

O Iramuteq possui dicionario de analise completo em portugués e possibilita diferentes

tipos de analise: estatisticas textuais classicas; especificidades de grupos (contrastes nas

13 Para aderir ao SEI, entretanto, é necessario envio de Oficio para o Tribunal Regional Federal da 4% Regido
pleiteando o direito de uso do SEI, e com Acordo de Cooperacdo Técnica se formaliza a cessdo do uso do
SEI. (BRASIL. MP, 2018b).

14 Nome ficticio atribuido ao servidor.
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modalidades de variaveis) e Analise Fatorial de Correspondéncia®® (representagdo grafica);
classificacdo hierarquica descendente - CHD® conforme o método de Reinert; anélises de
similitude de palavras presentes no texto e nuvem de palavras (CAMARGO; JUSTO, 2013).

Com excec¢do do método de CHD e nuvem de palavras, os demais recursos foram
utilizados neste trabalho, a fim de explorar o discurso das programacdes do FCO, que pelas
suas prioridades demonstram os referenciais em desenvolvimento regional adotados ao longo
do periodo analisado. Somadas as ferramentas qualitativas convencionais e o cotejamento da
aplicacdo dos recursos do FCO, tem-se a triangulacdo de métodos deste trabalho.

A escolha do Iramuteq como ferramenta metodoldgica para o estudo de um meta-
instrumento de acgdo publica, instrumento de financiamento da PNDR, intenta a
contextualizacdo da politica publica em setores de intervencdo econdmicos e sociais, entre a
interacdo de atores multiplos e estruturas de gestdo ndo-convencionais. A utilizacdo do
Iramuteq para analisar o contetdo das programacfes do FCO intenta realizar uma analise
quantitativa dos dados textuais. De acordo com Camargo e Justo (2013, p. 514),

A andlise de dados textuais, ou analise lexical, conforme Lahlou (1994) propde
gue se supere a dicotomia classica entre quantitativo e qualitativo na andlise de
dados, na medida em que possibilita que se quantifique e empregue calculos
estatisticos sobre varidveis essencialmente qualitativas - os textos. Torna-se
possivel, a partir da analise textual, descrever um material produzido por
determinado produtor, seja individual ou coletivamente (um individuo ou um
grupo), como também pode ser utilizada a analise textual com a finalidade
comparativa, relacional, comparando producdes diferentes em funcao de variaveis
especificas que descrevem quem produziu o texto.

O Iramuteq funciona a partir da nogdo de “segmento de texto”, que sdo os COrpus
textuais. Cada exemplar de um documento especifico constitui um corpus textual individual
(CAMARGO; JUSTO. 2013), entdo cada Programacdo do FCO correspondeu a um corpus
textual, um conjunto de textos monotematicos, totalizando seis corpus textuais em analise
conjunta, tendo sido inseridas em cada um as variaveis “governo” e “ano”: governo Dilma,
governo Temer, ano 2014, ano 2015; ano 2016; ano 2017; ano 2018.

As variaveis devem ser incluidas utilizando o formato *ano_2014 ou *ano_2018, bem
como ou *gov_Dilma, ou *gov_interino ou *gov_Temer no inicio de cada corpus textual. Para

0 ano de 2015, por exemplo, utilizadas as variaveis *ano_2015, *gov_Dilma.

15 AFC: cruzamento entre a frequéncia de incidéncia de palavras e as classes de formas em um plano
cartesiano (NASCIMENTO; MENANDRO, 2006 apud SALVIATI, 2017, p. 12).

16 O método de CHD néo foi diretamente utilizado neste estudo, embora forneca automaticamente parte da
construcdo da AFC quando esta analise é comandada no software.
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Indagando “o que esta por tras dos conteddos manifestos, indo além das aparéncias do
que esta sendo comunicado”, a utilizagdo do Iramuteq tem o Titulo | (prioridades) como
mensagem a ser decomposta, e comparada (DE SOUZA MINAYO, 2002). A partir de cada
corpus textual, forma-se um conjunto de textos que constitui um corpus de analise sobre um
mesmo tema. Nesses textos, as variaveis adotadas delineiam a pesquisa, formando
agrupamentos de caracteristicas. (CAMARGO; JUSTO, 2013). Os corpus textuais devem ser
formatados pelo OpenOffice ou LibreOffice, em conjuntos de caracteres padrdo Unicode (UTF-
8) para decodificacdo adequada.

A partir do conjunto de corpus de analise, o Iramuteq forma uma Unidade de Contexto
Inicial — UCI, de onde parte a primeira fragmentacdo textual para analise. A UCI corresponde
ao texto. Em seguida, a partir de critérios como numero de palavras analisadas e pontuacéo, o
Iramuteq forma uma Unidade de Contexto Elementar — UCE, que corresponde a segmento de
texto. Neste estudo, cada programacdo anual foi organizada como parégrafo, resultando na
leitura de cinco segmentos de texto pelo software.

A partir desta, o software “estabelece as matrizes a partir das quais sera efetuado o
trabalho de classificagdo”, formando a Unidade de Contexto. As Unidades de Contexto devem
ser de tamanho comparavel e possuir homogeneidade semantica; isso as caracteriza como
“unidades estatisticas de pesos idénticos” e formam a base para todas as estatisticas efetuadas
a partir de tais corpus (REINERT, 1998 apud NASCIMENTO, 2006, p. 74).

De acordo com as orientacGes metodoldgicas de Minayo (2002), devem ser escolhidas
as unidades de registro, e em seguida definidas as unidades de contexto, trechos significativos
e categorias. Para a analise do software Iramuteq, foram definidos o Titulo | das programac6es
(de 2014 a 2018, as Prioridades Gerais, Setoriais e Espaciais) como unidades de registro e como
os trechos mais significativos das programacdes. O conjunto dessas prioridades foi definido
como unidades de contexto, de atributos semanticos e extensdes comparaveis.

As categorias de analise, variaveis ano e governo, permitem uma analise de grupos de
prioridades do FCO entre 2014 e 2018, periodo de indefini¢bes e incertezas politicas, almejando
compreender que referéncias sdo frequentes, e se repetem, como se distinguem, o que é mutavel,
ou flexivel, e o que é consolidado, estrutural, do FCO? “Sem excluir as informagdes estatisticas,
nossa busca deve se voltar, por exemplo, para as ideologias, tendéncias e outras determinagdes
caracteristicas dos fenomenos que estamos analisando.” (DE SOUZA MINAYO, 2002, p.76).

Como perspectiva quantitativa do FCO, o cotejamento da congruéncia da aplicagéo
dos recursos do FCO perante as diretrizes brasileiras em desenvolvimento regional utilizou

como fontes a) o Titulo Il das programacg6es do FCO no periodo de 2014 a 2018 para estabelecer
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as previsbes anuais de aplicacOes; b) os relatérios de gestdo formulados pelo BB de 2014 a
2016, em que sdo informados os quantitativos dos exercicios por completo; ¢) informacGes
qualitativas acerca da aplicacao dos recursos em 2017 e o exercido até entdo em 2018, obtidas
em analise documental e revisdo literaria do FCO.

Importante destacar que do ano de 2017, importante para a conjuntura do estudo,
apenas estavam disponiveis no relatorio de gestdo os dados do 1° semestre do exercicio.
Também, devido a producao do relatorio de gestao apenas ao final do exercicio, 0 ano de 2018,
corrente, foi abrangido somente em suas previsdes de aplicacdes dos recursos neste estudo, o
que nos permite cotejar o panorama da aplicacdo do FCO ao desenvolvimento regional de 2014
até entdo com reflexdes sobre os proximos passos, direcionamentos e resultados do FCO.

Em sintese, a analise de conteudo desta pesquisa foi concentrada nos dados presentes
no Titulo I e Titulo 11 das programacdes do FCO?’ entre 2014 e 2018, obtidas no site do M1%8
Do contetido do Titulo | foi realizada uma analise do discurso das prioridades, mediante a
utilizacdo do software. O contetdo orcamentario das programacdes do FCO fora aliado aos
dados disponibilizados nos relatérios de gestdo do FCO para cotejar a aplicacdo dos recursos
em desenvolvimento regional do Centro-Oeste em termos de congruéncia entre as diretrizes
elencadas e as programac0es aprovadas; o contetdo originado da observacao participante no
M1 e na 82 Reunido Ordinaria do Condel/Sudeco foi subsidiario as analises.

O capitulo analitico apresenta as imagens, graficos e tabelas produzidas a partir do
software, adentrando a andlise dos referenciais de acdo publica presentes no FCO. Apresenta
também a discussdo da execucdo orcamentaria do FCO utilizando-se de tabelas para a analise
da realizacdo das aplicagdes de recursos do FCO previstas a cada ano, de 2014 a 2018.

As etapas de migracdo da informacdo documental para a interface eletronica do

Iramuteq e producdo dos resultados estdo descritos nos Apéndices ao final da monografia.

17 Titulo | — Prioridades do FCO; Titulo Il - Recursos Previstos por UF/Setor.
18 As programacdes também estdo disponiveis nos sites da Sudeco e BB.
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3 MATRIZES COGNITIVAS DO FCO NA ATUACAO REGIONAL

Ao mencionar a atua¢do do FCO na regido Centro-Oeste, que objetiva aplicar recursos
aos setores produtivos em favor do crescimento econémico da regido e diminuicdo de
desigualdades regionais, proponho adotar o desenvolvimento regional como acao publica, de
modo que o desenvolvimento regional do Centro-Oeste, ou do Norte e do Nordeste, também
sejam entendidos como acdo publica. Ndo sdo mutuamente excludentes; contrério a isto,
compdem um contexto complementar de agdo publica em desenvolvimento regional.

Logo, a PNDR é a acdo publica que visa o desenvolvimento regional e utiliza os
Fundos Constitucionais como instrumentos de acdo publica. Também, de acordo com
apontamento do IPEA, o FCO é um dos principais “instrumentos explicitos” da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (2017, p. 189).

A acdo do Estado visando ao desenvolvimento regional encontra deliberacao,
regulacdo, implementacdo e capilaridade pelas vias de atores multiplos que transcendem a
organizagdo institucional efetiva do FCO. Os atores, seus interesses e visdes de mundo
encontram no Condel/Sudeco expressao e vontade, embora ainda assim ndo circunscrevam todo
0 quadro dessa acdo publica pelo desenvolvimento do Centro-Oeste, a priori. Ha ldgicas,
principios e valores entrelacados em toda a acao, em redes que poderiam abranger Conselhos
outros, por assim dizer. No desenvolvimento regional do Centro-Oeste, vemos 0 FCO como um
“instrumento multiplo”, que no contexto da Acao Publica se mostra como “meta-instrumento”.

O FCO ¢é um meta-instrumento de acdo publica que se organiza pelo modelo de
governancga, em que ha referéncias dos padrbes internacionais, diretrizes de outros diferentes
instrumentos de agdo publica, tais quais PNDR e PRDCO, ou a taxa Selic, sendo instrumento
de regulacdo econémica e fiscal, de ajustes concorrenciais e sociais — como utensilio monetario,
de comercio exterior, de geracdo de emprego e renda, seguridade social, sazonalidade
produtiva, instrumento de financiamento da PNDR, instrumento de controle social. Isto é, meta-
instrumento de ac&o publica do desenvolvimento do Centro-Oeste, em nosso contexto.

Além do mais, o FCO abrange normas e standards de melhores praticas, advindos de
instancias maiores, que acompanham principios de governanga corporativa. A coordenacao por
multiplos atores e competéncias, de forma multinivelada e transversal, reline atores estatais e
ndo estatais em um circulo que ndo define somente a aplicacdo de recursos aos financiamentos

produtivos da regido a cada ano; € uma dinamica de interagdo que cria novos referenciais em
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acdo publica, que adequa normas e praticas no desenvolvimento do Centro-Oeste a realidades
mais amplas que sé as explicitadas pelas institucionalidades que cercam a acao publica.

O PRDCO (2007-2020) também é meta-instrumento da PNDR, que para a Sudeco € o
“principal instrumento de orientagdo de suas ac¢des e projetos de desenvolvimento regional”,
conforme site institucional. Sua elaboragéo ¢ de iniciativa do MI, “mas ndo deve ser concebido
como um plano do governo federal. Deve constituir, de fato, referencial para a sociedade
regional, seus atores sociais e agentes publicos” (BRASIL, Sudeco, 2017c).

Conforme a mesma fonte institucional da Sudeco, 0 PRDCO “nao pode ser confundido
com o plano do governo, pois transcende mandatos, devendo compor a base estratégica para
futuros governos brasileiros e seus parceiros nos Estados da Regido”. Portanto, o papel
deliberativo da Sudeco no FCO inclui essas diretrizes de maneira extensivel a todos os
exercicios da programacao do FCO. Desde sua criacdo, a PNDR € assim aplicavel, também.

Os atores do FCO puderam ser elucidados conforme a referida 82 reunido ordinaria do
Condel/Sudeco. Estiveram presentes gestores e assessores técnicos da Sudeco, do Ml e do BB,
assim como governadores dos estados do Centro-Oeste contemplados pelo FCO, ministros de
Estado como Ministros da Fazenda, do Planejamento e da Defesa, nesta ocasido. Também
ocupavam assentos representantes da classe empresarial, pelo que pude notar nos momentos de
palavra dos atores do Condel/Sudeco, sendo incerta a assertiva da presenca de organismos nao-
governamentais, nesta reunido. As decisdes da reunido foram publicadas na forma da Resolucgéo
Condel/Sudeco n° 67, datada de 17.10.2017, publicada no DOU de 19.10.2017.

A despeito de cotejar em minha observacdo que tais reunides ocorrem em um modelo
dial6gico que oportuniza a fala dos atores a cada proposta em votacdo, embora a maioria delas
seja aprovada celeremente por unanimidade com raras objecfes, o enfoque analitico deste
trabalho voltara-se especificamente para a investigacdo dos referenciais de acdo publica do FCO
pelos recursos de analise estatistico-textual do Iramuteq, seguida de ponderacao analitica sobre
a dotacdo dos recursos do Fundo no desenvolvimento da regido e reducdo das desigualdades

regionais. Apresento, neste capitulo analitico, os referidos desvelamentos.

3.1 Palavras-chave da atuacéo do FCO na atividade produtiva regional

Inicialmente, em entrevista com o servidor Fabricio, do MI, foi relatado que de 2013
até este ano de 2018 as prioridades eram muito semelhantes, em geral. Diante desta informagéo,
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esta pesquisa reuniu para analise as programacdes do FCO dos anos de 2014 a 2018, em um
corpus textual anico em que foi aplicada a ferramenta “Analise de Especificidades e Analise
Fatorial de Correspondéncia (AFC)” do software Iramuteq para desvelar, nas camadas menos
aparentes dos documentos, as particularidades inerentes a cada grupo de prioridades — cada ano.

O Iramuteq agrupou o discurso de cada programacao, no seu processo de classificagéo
partindo de unidades de contexto, gerando um grafico cartesiano em que cada programacéo foi
representada pelo seu ano de exercicio. Cada ano foi alocado no gréafico pelo software visando
demonstrar visualmente as maiores proximidades discursais entre anos distintos. Assim, a cada
ano foi atribuida uma cor, sendo dada a mesma cor as formas destacadas em um mesmo ano.

Na AFC sdo vistas as oposicoes entre classes de discurso ou formas®. Por contraste,
ainda, o posicionamento das classes em eixos opostos realca o alinhamento mais especifico das
palavras de um mesmo quadrante, mesmo que de classes discursais distintas. Discursos sao
qualitativos; de um quadrante ao outro ndo se pode separar, por completo, suas classes; isto €,
por mais que os mandatos sejam distintos, nesta anélise grafica do FCO foram evidenciados
pontos em gue os discursos se assemelham e/ou continuam, e extremos cartesianos de distancia.

Nota-se, entdo, a relacdo de pertencimento a contextos similares de programacdes
executadas em conjunturas politicas diversas. A despeito dos trés tipos de mandatos, governo
Dilma, interino e Temer, o financiamento do desenvolvimento regional do Centro-Oeste possui
um carater proprio que nao o desloca de um eixo ao outro nos 4,5 anos de execucdo das
programacdes. Raciocinamos, entdo, sobre 0s contornos cognitivos que comportam essas
programacdes, esses discursos, conceitos e palavras mais constantes/marcantes de 2014 a 2018.

Resultante desta analise grafica, foi possivel identificar que entre os trés tipos
analisados de mandatos governamentais existe uma parte da estrutura do FCO inamovivel, que
é central, e pontos que identificam particularmente o plano de ag&o publica em execucao.

A estrutura central fixa corresponde ao corpo das prioridades do ano de 2014, que séo
intensamente similares as prioridades de 2013 e d&o continuidade ao modelo de
desenvolvimento estabelecido ao longo dos mandatos do governo Lula, consideradas as
dindmicas de ajustamento da economia brasileira ap6s as tensdes de 2008 e dos anos 90. Devido
a esta semelhanga e para marcar um periodo mais especifico do desenvolvimento regional
brasileiro, optou-se por iniciar a analise da atuacdo contemporanea do FCO sobre a atividade
produtiva da regido tomando como ponto de partida o ano de 2014.

19 Fonte: NASCIMENTO; MENANDRO, 2006 apud SALVIATI, p. 12, 2017.
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O graéfico 1 resultante da aplicacdo da AFC estabelece as diferentes classes de discurso
identificadas pelo software e as posiciona conforme a similitude entre os discursos
acrescentados e alterados a cada nova programacao executada. No segundo grafico gerado se
torna mais claro que a programacédo do ano de 2014 ¢é tomada como ponto de referéncia em
comparacao as programacdes dos anos que se seguem, indicando o centro do discurso do FCO
ao longo do periodo analisado nesta pesquisa.

Grafico 1. Analise de especificidades para a variavel “ano”.
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Fonte: Elaboracéo propria pelo software Iramuteq.

Seguindo as posicOes e coloracOes atribuidas no grafico 1, as prioridades do FCO

postas pelo governo no ano de 2014 se destacam em vermelho ao centro do grafico 2. Dentre
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as formas? que as expressam, destaco: producéo regional, implantacdo, expansdo, difusdo,
agropecudrio, inovacdo; geracdo de renda, pequeno e mini (tomador), mata e recuperagao,
turistico, politica nacional.

Gréfico 2. AFC dos discursos das programac@es FCO no periodo entre 2014-2018.
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Fonte: Elaboracédo prépria pelo software Iramuteq.

O ano de 2015 (em cor cinza) esta representado ao outro lado do gréfico trazendo
diferencas significativas: as prioridades caracteristicas incluem ampliacdo, modernizagéo,
instalagdo e empreendimentos referentes ao setor comercial e de servicos, também ressaltando

a distribuicdo e a producéo de alimentos. Muito proximos dessas prioridades estdo, também, os

20 As “formas”, ou “formas ativas”, sdo essencialmente “termos gramaticais”, que assumem pesos e
significagdes sociais em pesquisas de carater qualitativo, como neste estudo sobre representages/discursos.
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termos setor, agropecuario, difusdo, politica e regional, instituidos pela programacédo de 2014
nesta analise, destacados (em cor vermelha) pelo Iramuteq.

Corrobora-se, por este resultado grafico, a visdo do FCO sobre a estruturacao da matriz
produtiva da regido Centro-Oeste, sinteticamente pautada na instalacdo e modernizacdo dos
setores rurais e empresariais entre os diferentes estados que os recursos do FCO contemplam.

Comparando por contrastes, a concentragéo dos termos referentes ao setor de comércio
e servicos se estabelece em clara oposicdo horizontal®! ao termo referente as defasagens inter-
regionais; podemos identificar, portanto, uma visdo que relaciona a suplantacdo das
problematicas entre regides pelo investimento na ampliagdo e modernizacdo nos setores de
comércio, servicos e alimentos do Centro-Oeste, conforme prioridades aprovadas em 2015.

O ano de 2016 (em cor verde) insere mais conceitos marcantes para o desenvolvimento
regional do Centro-Oeste?”: infraestrutura, industrial, equipamento; complementaridade,
adensamento, apoio a atividades; e, mais fortemente, o termo desenvolvimento. Em 2017,
adicionam-se as prioridades contiguas um corpo de termos muito similar, e reduzido: industria
e sistema (em cor azul).

Dito de modo elementar, as formas de 2017 reforcam as ideias expressas anteriormente
em 2016, em relagdes perpendiculares entre elas proprias a partir do centro fixo das prioridades
do FCO, estabelecendo eixos derivados de “infraestrutura ¢ desenvolvimento, equipamento e
adensamento”. Pode-se perceber, desta anélise gréafica, a confluéncia que o periodo 2014-2018
ressaltou no financiamento do desenvolvimento regional do Centro-Oeste. Dada esta
continuidade no tempo, portanto, numa conjuntura politico-econémica aproximada em
determinadas dimens@es, ocorre que a partir de 2016 0s governos em vigéncia passam a
acrescentar as demandas do FCO cada vez menos diferenciais. Seria pela maturacéo da politica?

O afunilamento gradual dos conceitos mais relevantes desvelados dentre as
programagdes do FCO (2014-2018) culmina no ano atual com a especificidade da priorizacéo

a projetos que utilizem energia de fontes alternativas renovaveis, de forma eficiente e/ou que

21 Nota-se que horizontalmente as diferencas entre discursos apresentam nexos mais evidentes. Na
perspectiva vertical se posicionam e agrupam os discursos de cada ano, sendo especificados e distribuidos
melhor para comparacdo no eixo da horizontal. Assim, nesta analise, adotou-se predominantemente 0s
resultados pela perspectiva horizontal dos termos.

22 Em reparo, informo que o termo “protecdo” se refere aos termos “prote¢do do conhecimento” e “protecdo
do meio ambiente” na programacdo do FCO de 2016; na metodologia, teria sido necessario ligar cada um
desses conceitos pelo caractere underline no corpus textual para que ndo houvesse essa separagdo. As formas
mais adequadas seriam: protecdo_do_conhecimento e prote¢cdo_do_meio_ambiente, contudo, puderam ser
depreendidas adequadamente com o auxilio da andlise documental, atenuadas também por sua pouca
relevancia no FCO demonstrada ao longo de todo o estudo.
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promovam a modernizagdo de suas instalacGes; por todo o contexto, depreende-se, neste caso,
a pouca ou longinqua relevancia dada a questdo no ambito do desenvolvimento regional do
Centro-Oeste, até entdo, embora a sustentabilidade ambiental seja um dos destaques das
diretrizes maiores do FCO.

Pode-se constatar, das anélise qualitativas e AFC sobre o discurso do FCO entre 2014
e 2018 que, no periodo analisado, a atua¢do do FCO sobre a atividade produtiva regional tem
sido o financiamento de a) modernizacdo e ampliacdo de empreendimentos empresariais e
rurais; b) desenvolvimento e consolidacdo do setor de comércio, servicos e C,T&l; ¢)
desenvolvimento de infraestrutura para a atividade empresarial, industria de alimentos,
aquisicdo de equipamentos e conotacdo da industria nos termos de sistema, complementaridade,
cadeias produtivas, projetos de apoio matuo, polos turisticos.

Pelo que as andlises conjuntas indicam, a protecdo ao meio ambiente, recuperacao de
areas degradadas, utilizacdo de fontes alternativas de energia segue o padrdo assentado no
estudo do pesquisador Murilo José de Souza Pires acerca do FCO, publicado no caderno
Planejamento e Politicas Publicas, n. 49, do IPEA, em 2016: o Programa de Conservacdo da
Natureza (Pronatureza), parte do FCO Rural, de 2003 a 2007 compés apenas 0,4% da aplicacdo
desses recursos; entre 2008 e 2012, pequenissimos 0,8% dos recursos rurais?® (2016, p. 278).

De Souza Pires, em seu diagndstico do FCO no periodo de 1995 a 2012, destaca que
as principais linhas de financiamento foram, basicamente, as relacionadas com o fomento as
atividades de a) desenvolvimento rural; b) Pronaf; ¢) desenvolvimento dos setores de comércio
e servico; d) desenvolvimento industrial. Nao fora incluido particularmente o setor de turismo,
identificado no segmento empresarial em relevancia equivalente ao Pronatureza no setor rural.

Em resultados correspondentes, o presente trabalho encontrou desvelamentos
similares com relagdo aos setores que referenciam o FCO em sua atuag¢do no desenvolvimento
regional. Para aferir a confluéncia dos recursos do Fundo no desenvolvimento do Centro-Oeste
para a reducédo das desigualdades regionais com incluséo social e sustentabilidade ambiental,
no sentido proprio da concordancia de ideias e interesses, foram destacadas suas linhas de
financiamento mais expressivas, depreendidas da analise documental das programacfes do

FCO de 2014-2018. Logo, o tdpico 3.2 deste capitulo analitico apresenta essas verificacdes

23 Segundo esta fonte, no mesmo periodo de 2003 a 2007 o Pronaf representou, de forma majoritaria, mais
de 45% dos valores totais dos contratos e 0 Programa de Desenvolvimento Rural 42% destes. Entre 2008 e
2012, ultimo periodo da analise do autor, o Pronaf manteve-se predominante no FCO rural, em 36% dos
recursos aplicados; os programas de desenvolvimento rural em torno dos 26%; e os 0,8% do Pronatureza.
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orcamentarias, que também serviram de base aos referenciais de agdo publica do FCO dos

topicos analiticos finais.

3.2 A confluéncia da aplicacdo dos recursos do FCO de 2014 a 2018

Para cotejar a conformidade entre o discurso das diretrizes e prioridades do FCO e a
concreta aplicacdo desses recursos nos setores produtivos, sob as orientacdes da PNDR,
PRDCO e do Condel/Sudeco, nesta analise sera utilizada a segmentacdo estabelecida pelos
entes gestores para o financiamento produtivo da regido: FCO Empresarial e FCO Rural. No
periodo analisado, o FCO Rural inclui Pronaf-RA e Pronaf Demais, reunidos neste estudo como
Pronaf. Nesses dois segmentos, estdo abarcados os seis programas de financiamento do FCO:

a) Programa de FCO Empresarial de Apoio aos Empreendedores
Individuais (EI) e as Micro, Pequenas e Pequeno-Médias Empresas (MPE);
b) Programa de FCO Empresarial para Médias e Grandes Empresas (MGE);
c¢) Programa de FCO Rural; d) Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf); e) Programa de FCO Empresarial para
Repasse; e f) Programa de FCO Rural para Repasse (grifos meus).
(BRASIL, MI, 2017b).

Conforme evidenciado, a principal e mais clara setorizacdo do FCO ¢é esta: a aplicacdo
dos recursos em atividade empresarial ou atividade rural, para tomadores de todos os portes
inclusos, aqui resumidos em pequeno ou grande porte. Essa setorizagdo, constante em todas as
programacdes do FCO entre 2014-2018, estd demonstrada pelos recursos previstos para cada
estado, no Titulo 11, em linhas de financiamento também constantes ao longo do periodo:

e FCO Empresarial: Industrial, Infraestrutura, Turismo, Comércio e Servigos.
e FCO Rural: Pronaf, Demais Rurais.

Ante 0 exposto nas andlises realizadas no software Iramuteq e pelas ferramentas
qualitativas deste estudo, as linhas de financiamento do FCO pelas quais sdo medidas a
aplicacdo de recursos sdo também as linhas que demonstram os setores produtivos mais
representativos do FCO. Essas linhas correspondem a setores especificos que interessam ao
FCO selecionar como categorias de financiamento rural e empresarial, para além de formas
menores em conceitos como agroindustrial, hospitalar, pesca ou quimico, por exemplo.

Logo, por serem constantes no FCO de 2014 a 2018, apresentadas em quadros em
mesmo formato programatico, as linhas nos permitem estabelecer comparacdes entre elas como

pertencentes a uma mesma categoria de analise, e estabelecer paralelos entre o que abrangem.
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Objetivando estudar a coeréncia entre a previsao orcamentaria do FCO e as prioridades

e diretrizes do FCO entre 2014 e 2018, foram analisados os quadros da programagao financeira

do FCO de 2014 a 2018, com dados complementares dos relatorios de gestéo, disponibilizados

até o primeiro semestre de 2017, até o presente momento. Logo, nesta analise foram utilizados

o0s dados quantitativos do FCO, a exemplo dos quadros 4 e 5 demonstrativos da previséo de

aplicacdo dos recursos nas programagdes, transcritos sumariamente articulando esses resultados

para evidenciar a confluéncia das aplicacGes no desenvolvimento do Centro-Oeste, no periodo.

Quadro 4 — Recursos Previstos

ara tomadores de pequeno porte no FCO 2017.

Programas/Linhas DF GO MS MT Regido (%)
FCO EMPRESARIAL 414.823.766,08 | 725.941.590,64 |536.678.247,37 |559.016.507,17 |22,00%
Industrial 49578.717,66 |249.288.342,23 |230.771.646,37 |139.754.126,79
Infraestrutura 49578.717,66 |56.841.226,55 |34.347.407,83 | 46.566.075,05

Turismo 49578.717,66 |56.841.226,55 |51.521.111,75 | 93.188.051,75

Comércio, Servigos e C,T&Il |266.087.613,11 | 362.970.795,32 | 220.038.081,42 | 279.508.253,58

FCO RURAL 103.705.941,52 | 1.088.912.385,96 | 655.940.080,11 | 1.100.278.557,15 | 29,00%
Pronaf 101.672.491,78 | 653.347.431,58 | 257.259.699,42 | 1.010.825.910,45

Demais Rurais 2.033.449,74 | 435.564.954,38 |398.680.380,69 | 89.452.646,70
Total — Pequenos tomadores | 518.529.707,60 | 1.814.853.976,60 | 1.192.618.327,48 | 1.659.295.064,32 | 51%
Fonte: BRASIL. MlI, 2017b, p. 8 (adaptacdo e grifos meus).

Quadro 5 - Recursos Previstos para médios e grandes tomadores no FCO 2017.

Programas/Linhas DF GO MS MT % Regido
FCO EMPRESARIAL 398.556.167,41 | 697.473.292,97 |515.632.041,59 |537.094.291,20 |21,13%
Industrial 47.634.454,22 | 224.516.653,01 |239.768.899,34 | 156.670.404,74
Infraestrutura 47.634.454,22 | 62.144.870,40  |36.094.242,91 | 44.739.954,46

Turismo 47.634.454,22 | 62.075.123,07 |38.672.403,12 | 67.136.786,40

Comércio, Servicos e C,T&I | 255.652.804,75 | 348.736.646,48 | 201.096.496,22 | 268.547.145,60

FCO RURAL 99.639.041,85 | 1.046.209.939,45 | 630.216.939,72 | 1.057.130.378,44 | 27,87%
Total — Medios/Grandes 498.195.209,26 | 1.743.683.232,42 | 1.145.848.981,30 | 1.594.224.669,64 | 49 %
tomadores

Fonte: BRASIL. MI, 2017b, p. 8 (adaptacéo e grifos meus).

Assim sendo, a verificacdo da coesdo entre as multiplas orientacdes normativas a esses

financiamentos e sua execucdo intencionou a) considerar as interligadas linhas do FCO

Empresarial como formadoras das perspectivas do desenvolvimento urbano do Centro-Oeste;

b) cotejar como se estabelece programaticamente a distribuicdo dos recursos do FCO entre
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pequenos e grandes tomadores, também entre os segmentos rural e empresarial regionais; c)
analisar a dotacdo dos recursos aos estados da regido por meio de suas previsdes percentuais.

Fundamentalmente, as linhas principais do FCO Empresarial ndo foram alteradas entre
2014 e 2018, e nem em comparagdo ao FCO Empresarial?* que fora exercido a partir de 1995.
A dinamizacdo do Centro-Oeste proposta nesta instrumentacdo da agdo publica em
desenvolvimento regional empreende, de forma intra-regional, o incentivo ao crescimento
econémico pelos setores produtivos urbanos de comércio e servigos, C,T&I e turismo.

Ha também um alinhamento com os preceitos da modernizacdo das estruturas
produtivas pelo fomento industrial e & infraestrutura. Entretanto, sob modelos de
desenvolvimento ou liberalistas ou predominantemente intervencionistas, as estruturas
produtivas assumem significados macroeconémicos distintos no enfrentamento as
desigualdades regionais brasileiras e no posicionamento do mercado brasileiro entre paises. Das
linhas principais inalteradas do FCO Empresarial, portanto, depreende-se um foco estruturalista
guase constante, mesmo que sob perspectivas de comércio, renda e emprego antagonicas.

Sobretudo, os dados analisados corroboram que a segmentacdo dos recursos para a
aplicacdo nos setores produtivos de cada unidade federativa incentivada — os estados do DF,
GO, MT e MS — seguem padrdes bastante similares desde 2014. Nao similares particularmente
pelos seus numeros, mas especialmente por conta de uma explicita “reparti¢do proporcional”.

Em 2014, entre segmento empresarial e rural, respectivamente, foram previstas as
propor¢oes de aplica¢des de recursos de modo “redondamente partido”, repetidas em 2015:

DF: 80 — 20%.
GO: 50 — 50%.
MS: 50 — 50%.
MT: 50 — 50%.

No ano de 2016, todavia, significativa alteracdo € notada, em que o DF permanece na
proporcdo 80% - 20% enquanto os demais estados se alteram de modo brusco e congruente:
DF: 80 — 20%.

GO: 35-65 %.

MS: 35 - 65 %.
MT: 30— 70 %.

Em 2017, a distribuicdo no DF segue inalterada. Alteram-se levemente os demais,
embora pela primeira vez em percentuais mais bem marcados desde 2014. No entanto, pode-se
perceber que a dotacdo mal se altera significativamente do FCO de 2016 as previsoes de 2017:

e DF: 80— 20%.

24 Tendo como parametro o jé referido artigo do pesquisador De Souza Pires, 2016, para o IPEA.
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e GO:40-60 %.
e MS: 4555 %.
e MT: 33,69 —66,31%.
No presente ano de 2018, acentuado em toda esta analise, todos os estados do Centro-
Oeste, “regressaram” a idéntica distribuicdo orcamentaria de 2014, ressaltado o inamovivel DF:

o DF: 80 -20%.
e GO: 50 —50%.
e MS: 50— 50%.
e MT: 50— 50%.

Logo, no corrente ano eleitoral de 2018, a distribuicdo dos recursos entre 0s segmentos
empresariais e rurais no DF permaneceu inalterada como se comporta no FCO desde 2014, a
despeito de todas as flutuacGes econémicas, politicas e sociais as quais o pais esteve sujeito
durante o periodo abrangido. Sobretudo, deve-se considerar a premissa de que a destitui¢do da
presidéncia legitima fora marcada por distinta preocupacdo com o crescimento econémico do
pais e, presumivelmente, com o modelo de desenvolvimento que vinha sendo instituido no
Brasil até meados de 2013-2014.

Perante a analise desses dados quantitativos oficiais, seria a reparticdo do orcamento
do FCO inelastica as pressdes por recursos dos atores politicos, empresariais e altos
concentradores de renda da regido — que nao possui tipificacdo pela PNDR correspondente a
“baixa renda”? Poderiamos depreender, de algum modo, que o corporativismo brasileiro ndo
encontra formas de acesso a defini¢do da aplicacdo dos recursos do FCO, isto €, também sobre
suas prioridades, de modo a parte das diretrizes que visam diminuir desigualdades varias,
estabelecer maior incluséo social e incentivo a protecdo e conservacao do meio ambiente?

Destaco que, conforme as diretrizes da Portaria M1 n°® 379 de 15 de agosto de 2013,

Art. 2° A formulagdo dos programas de financiamento do FCO devera observar:
I - as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n° 7.827, alterado pela Lei
Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009;

Il - sintonia com as orientagdes da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), das politicas setoriais € macroeconémicas do Governo
Federal, do Plano Regional de Desenvolvimento e das prioridades a serem
estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da SUDECO;

Il - previsdo de aplicacdo dos recursos do Fundo para as quatro Unidades da
Federacdo integrantes de sua area de atuacdo, de modo a permitir a
democratizagdo do crédito para as atividades produtivas da Regido (grifos
meus). %

25 Disponivel no site institucional do Ml, em:
<http://www.integracao.gov.br/documents/10157/3684400/Exercicio+de+2014.pdf/a85eb216-730d-
4ef2-9279-378c4a959745>.
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No intento de comparar o FCO Empresarial e FCO Rural entre as duas categorias de

portes de tomadores?®, pequenos e grandes, identifica-se que entre 2014-2018 os percentuais

relativos a essas distribuicdes ilustraram a tonica dada a essas relevantes diferenciacdes para o

desenvolvimento regional com maior incluséo social, por exemplo. Assim,

Em um primeiro movimento, para explanar, repartem-se 0s recursos entre
as categorias de pequenos e de grandes tomadores em vultos simbélicos de
50% para os pequenos, 50% para os grandes, verificavel em todos o0s anos
analisados nesta analise;

Dos 50% destinados aos pequenos tomadores, repartem-se, elementarmente,
valores de 25% ao FCO Empresarial de pequenos tomadores, 25% ao
FCO Rural pequeno.

J& dos 50% destinados aos grandes tomadores, repartem-se recursos em
valores de 25% para 0 FCO Empresarial de grandes tomadores, 25% ao
grande FCO Rural.

A reparticdo dos recursos do FCO Rural entre pequenos produtores e grandes
produtores, em sintese, gravitam em valores em torno dos 25%. Como exemplo
de minimo, em 2018 foi previsto 22,59% aos pequenos tomadores e 21,71%
aos grandes tomadores. Ja em 2016, foi previsto aos pequenos tomadores o
percentual de 30,5% dos recursos rurais e aos grandes tomadores o percentual
de 29,3%.

H& duas diretrizes que bem relacionam essa faceta da atuacdo regional do FCO.

Conforme a Lei n® 7.827 (BRASIL, 1989), que cria os Fundos Constitucionais, é versado que

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento,
serdo observadas as seguintes diretrizes na formulagdo dos programas de
financiamento de cada um dos fundos:

Il — tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas, as de uso intensivo de
matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos basicos
para consumo da populacdo, bem como aos projetos de irrigacdo, quando
pertencentes aos citados produtores, suas associagBes e cooperativas (grifos
meus).

Novamente, conforme a Portaria MI n° 379, de 15 de agosto de 2013, a concessao de

empréstimos do FCO deve seguir as seguintes diretrizes?’

Art. 5° Na elaboragdo das propostas de programas de financiamento e para
aplicacdo dos recursos do FCO, serdo observadas as seguintes orientacfes de
carater geral:

I - concessdo de tratamento diferenciado e favorecido, no que diz respeito ao
percentual de limite de financiamento, aos projetos de mini e pequenos
produtores rurais e de micro e pequenas empresas, beneficiarios do FCO, bem
como aos empreendimentos que se localizem nos espacos prioritarios da PNDR
(grifos meus).

26 A categoria dos grandes tomadores determina como médios/grandes beneficidrios dos Fundos
Constitucionais aqueles de renda/receita bruta acima de 16 milhdes. Os grandes se distinguem a partir dos 90
milhGes. No contexto das desigualdades regionais e concentracdo de renda brasileiras, neste trabalho
médios/grandes sdo denominados apenas grandes. Fonte: DE SOUZA PIRES, p. 280, 2016.
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Também seguindo 0 mesmo artigo, estabelece no inciso 111 a apresentagio de “quadro

demonstrativo do orgamento previsto para o exercicio de 2014, estimando a totalidade dos

ingressos e das saidas de recursos previstos para 0 ano”, especificando as disponibilidades

previstas para o final do exercicio de 2013 como fonte de recursos de 2014. Alternativamente

ao ultimo inciso referido, o inciso VIII, pardgrafo 1° e 3° inserem outros dispositivos a previsao

Art. 5° Na elaboracdo das propostas de programas de financiamento e para
aplicacdo dos recursos do FCO, serdo observadas as seguintes orientagfes de
carater geral [...]

VIII - para a elaboragdo da proposta de aplicagéo dos recursos, o Banco do
Brasil, em articulacdo com a SFRI/MI e com a SUDECO, devera promover
reunides com técnicos e representantes dos Governos Estaduais e das classes
produtoras e trabalhadoras de cada Unidade Federativa, objetivando adequar
o0s programas de financiamento a serem propostos as necessidades das economias
de cada Estado.

§ 1° Fica vedada a distribuicdo dos recursos do Fundo, por Unidade da
Federacdo, com base em cotas percentuais pré-definidas. [...]

§2°[..]

§ 3°. Alternativamente ao disposto no inciso Ill, alinea "c", item 1, e no
paragrafo 1° deste artigo, fica estabelecida a faculdade de a previsao inicial de
aplicacdo dos recursos por UF observar os seguintes percentuais:

| - Distrito Federal: dezenove por cento (19%);

Il - Goias: vinte e nove por cento (29%);

111 - Mato Grosso: vinte e nove por cento (29%);

IV - Mato Grosso do Sul: vinte e trés por cento (23%).

§ 4°, No caso de adocao da alternativa prevista no paragrafo anterior:

| - a previsdo de aplicacéo de recursos por UF devera ser reprogramada até 31
de outubro de 2014, levando em consideragdo as contratacgdes realizadas em
cada UF até 30 de setembro de 2014, bem como as operacfes em fase final de
contratacdo nesta data;

Il - os Governos Estaduais e do Distrito Federal, em articulagdo com os
administradores do FCO, definidos na Lei n°® 7.827/1989, deverdo envidar
esforcos para o cumprimento do percentual minimo de aplicacdo por UF
estabelecido no inciso Il1, alinea "c", item 1, deste artigo (grifos meus).

Diante de tais informacdes normativas e de dados quantitativos acerca da previsdo dos

recursos do FCO entre 2014 e 2018, aliados aos relatorios de gestdo disponiveis, coteja-se que

as contratagdes do FCO estabelecidas por porte e por UF, em valores reais?,

sigam um estabelecimento de cotas previstas “padronizadamente” conforme
demonstrado entre 2014-2018 neste estudo;

estejam expostas a articulacdo corporativista em seu ajustamento, o que é
entendivel pelos “dispositivos alternativos” do art. 5° da Portaria MI n°® 379 de
2013 que, alias, aparentam carecer das apropriadas transparéncia e publicidade, na

sua estruturacdo, para o entendimento preciso do cidadéo brasileiro(a);

28 E entendimento da gest#o institucional do FCO, desde 2003, que o BB deva fazer contratar, no minimo,
51% dos recursos do FCO em operacOes de pequeno porte, entre produtores e empresas.
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e aponderacgéo de que: pela fixidez das previsdes do DF em 80% ao empresarial e
20% ao rural, ao longo de todo 2014-2018, a realizacdo de contratacbes do FCO em
2014 de 1,3 bi pelos tomadores de grande porte e de financiamentos de 4,3 bi
pelos tomadores de pequeno porte — em que os mini/micro e El ndo alcangam
juntos meio bilhdo — o FCO executa uma coerente desconcentracdo de renda?

Isto significa: hd uma coerente democratizacdo desses recursos no Centro-Oeste?

Em todo o espectro comparativo do FCO, conforme as bases quantitativas aplicadas
ao entendimento do desenvolvimento da regido no contexto das disparidades regionais, pode-
se cotejar pela analise de todo o periodo deste estudo que a previsao orcamentaria do FCO:

e estabelece uma programacdo financeira vis-a-vis entre tomadores pequenos e
grandes, entre 2014-2018;

e também estabelece uma programacdo de “metades-gémeas” entre tomadores
empresariais e rurais, apesar de suas especificidades enquanto setores produtivos
historicamente reversos;

e revela que o Pronaf obtém a maior soma dos recursos rurais entre pequenos
tomadores, ao longo do periodo analisado e de periodos anteriores estudados, até
entdo. Entretanto, quando a anlise inclui os financiamentos de outras linhas rurais,
de 2014-2018, o total do Pronaf resta menor representado diante dos demais recursos
a produtores de porte maior, em que o Pronaf diversas vezes figura como simbdlica

metade desses outros agrupamentos rurais maiores financiados.

Pela abordagem qualitativa ante a verificacdo dessa previsibilidade e execucéo,
fundada na analise documental dos dispositivos do FCO e na coleta de dados pela observacéo
e entrevista in loco no Condel/Sudeco e no espaco da SFRI no MI, de modo incipiente, desta
congruéncia podemos, enquanto investigadores e entusiastas de um desenvolvimento
socialmente préspero, refletir sobre a coeréncia que ha em repartir os recursos do FCO entre
metades analogas para portes e segmentos tdo socio-historicamente distintos. A exemplo de
2017, demonstrado nos quadros 4 e 5, foram previstos nos quatro estados o vulto de 22% para
FCO Empresarial de pequeno porte e de 21,13% para 0 mesmo programa em grande porte.

As somas sdo equivalentes no mais puro sentido quantitativo, estado a estado, campo
a campo de cada coluna dos quadros, também na anélise da execucdo das demais programacades.
Nessa l6gica, no mesmo ano também para o FCO Rural o pequeno porte obteve 29% - ndo de
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todo direcionado ao Pronaf — enquanto o FCO Rural para o grande porte da regido obteve
previstos 27,87% dos recursos. Novamente as metades gémeas para tomadores dispares.
Comparando o FCO Rural total em cada estado, entre pequenos e grandes tomadores,
percebem-se as mesmas somas previstas, e 0 mesmo padrao de divisdo em todo o periodo entre
2014-2018, a despeito de quadros avaliativos desses exercicios que dispdem 0S recursos
previstos, os portes, as UF e os valores contratados em moldes distintamente combinados com
inefetiva clareza ao entendedor da sociedade civil, dificultando o entendimento comparativo,
pois nem todos os quadros demonstrativos e nem suas posicdes estdo presentes de forma
indubitavelmente equiparavel nos relatorios de gestdo; a informacdo foi disponibilizada sob
formas diferentes relevantes, entre 2014 e 2017, em um mesmo tipo de documento publico.
Ante 0 exposto, de um lado o desenvolvimento do Centro-Oeste é incisivo sobre as
estruturas produtivas; de outro angulo, reflete-se um mecanismo que ainda favorece as maiores
fortunas, em que portes distintos, segmentos distintos, ajustamento de recursos entre as UF ndo
desvinculam efetivamente os obstaculos historico-estruturais inerentes ao Centro-Oeste da
I6gica da concentracdo da renda. Estas idiossincrasias nacionais, em niveis macro e micro,

formam o complexo arranjo das desigualdades intra-regionais e inter-regionais além do FCO.

3.3 O referencial global de acédo publica do FCO

Na dindmica do FCO, o referencial global é a esfera cognitiva mais ampla em sua
elucidacdo enquanto meta-instrumento de acdo publica. A utilizacdo do Iramuteq neste trabalho
visa tornar mais claro que principios norteiam seu referencial maior no desenvolvimento
regional. Perspectivando as formas mais frequentes no discurso do FCO como um todo, no
periodo de analise deste estudo, pode ser identificada ampla parte de suas matrizes cognitivas.
A presente andlise apoiou-se na revisdo da literatura em conceitos de desenvolvimento
aplicaveis ao caso brasileiro e na aplicacdo de conceitos da Abordagem Cognitiva.

E pertinente que se utilize a terminologia “formas”, dada pelo software, para identificar
0s principios presentes no discurso, pois ndo figuram meras palavras, ou verbos e substantivos.

Sdo formas que expressam conceitos de acao, objetivos e constituem os ideais de execugdo do
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desenvolvimento do Centro-Oeste. E pela frequéncia das formas ativas?® que foi distinguida a
relevancia entre determinadas formas, pelo software, neste trabalho.

A andlise das formas frequentes no discurso do FCO foi realizada pela ferramenta de
analise estatistica textual do Iramuteq resultou no quadro 6, que identificou as formas discursais
utilizadas no discurso prioritario do FCO como um todo, classificadas por ordem de frequéncia
de uso. Das 237 formas identificadas, ja excluidos os termos definidos como suplementares tais
quais “de, a, 0, para, em, com, inclusive, segundo, assim, sua, mais”, foram elencadas as vinte
formas de “maior peso” no discurso do FCO, incluindo verbos relevantes, possibilitando

compreender o alcance de principios fundamentais do FCO em sua atuac&o regional.

Quadro 6. As vinte palavras que melhor representam o discurso do FCO, de 2014 a 2018.

FORMAS ATIVAS FREQUENCIA
projeto 64
contribuir 21
desenvolvimento 20
modernizagao 18
atividade 18
tecnologia 16
empreendimento 16
setor 14
regional 13
reducao 13
agropecuario 13
area 12
servico 12
industrial 12
apoio 12
pdlo 11
geragao 10
consolidacao 10
comercial 10

Fonte: Elaboracéo prépria pelo software Iramuteq.

29 As formas ativas, no software, sdo as classes de palavras estabelecidas como “ativas”. Para isso, 0
pesquisador deve atribuir a classe o valor “1”. Por padrdo, verbos e substantivos estdo colocados como formas
ativas. Para classes gramaticais menos relevantes, tais como conjuncdes ou artigos indefinidos, por exemplo,
pode-se utilizar “suplementar”, valor “2”, ou elimina-las do método de andlise por completo, valorando a
classe como “0”.
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Uma vez estabelecida esta base de conceitos em desenvolvimento regional do Centro-
Oeste, podem ser desvelados os termos que articulam o referencial global do FCO.
Sumariamente, ao longo de toda a sequéncia de governos abrangidos neste periodo de analise,
0 FCO atuou como instrumento de financiamento a projetos pequenos e grandes dos micro
produtores aos de grande porte, nos setores regionais da agropecudria, agroindustria, tecnologia,
comeércio e servicos, designados para promover a consolidacdo das estruturas produtivas do
Centro-Oeste em um desenvolvimento pautado pela modernizacao.

A modernizagdo €, neste estudo, a resultante que define o referencial global do
desenvolvimento regional proposto pelo FCO. A a¢do publica do FCO € especialmente dirigida
para a modernizag&o da agricultura familiar, exemplificando o ja mencionado desvelamento do
grande vulto de recursos destinado ao Pronaf em meio ao or¢camento proprio do FCO Rural. O
intento que move esta participacdo tdo singular ao PIB nacional esta ancorado no ideario da
substituicdo de estruturas produtivas arcaicas, familiares — tais quais a roda do liberalismo fez
transformar em inddstria nos primeiros paises desenvolvidos — por estruturas industrializadas,
gradualmente mais modernas e tecnoldgicas, de modo a abandonar o “atraso” da cultura
agricola em moldes globalmente ja suplantados.

Desta maneira, evidenciam-se a agropecuaria e a agroindustria brasileiras, que nos
resultados deste trabalho figuram juntas; novamente se expressa o ideal da modernizagdo, em
que, onde for possivel alocar industria, distribuicdo, adensamento, instalacdo e termos de
melhoria da producdo agricola para a competitividade regional e internacional, entdo estara se
cumprindo o que se tem como o quadro de referéncia deste desenvolvimento: a modernizacao.

Subentende-se, desta modernizagdo, entre 2014 e 2018, uma visdo “etapista” do
desenvolvimento do Centro-Oeste; as préprias politicas de desenvolvimento do pais como a
PNDR e o PRDCO seguem “fases”, no fim das contas. Deste modo, presentes as metas, na
forma das diretrizes, no desenvolvimento do Centro-Oeste a destinag&o prioritaria aos pequenos
produtores intenta cumprir essa agenda da modernizagdo junto aos pequenos agricultores e
expandir aos grandes produtores o potencial de seu capital sobre o PIB nacional.

No ambito empresarial e urbano, a expansdo das linhas de negdécio em comércio,
servicos e C,T&I encontram incentivo também em pequenos e grandes tomadores, em que 0
capital emprestado a juros baixos retorna ao Fundo para continuar gerando investimentos na
modernizacéo desses empreendedores da regifo Centro-Oeste. E entendivel que nesse mercado
dindmico a demanda por mais e mais modernizagéo, especialmente vinda de fora, gere presséo

por mais abertura comercial e desregulamentacéo trabalhista e tarifaria, por exemplo.
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O referencial global da modernizacdo € amplo e complexo sobre todos os portes
abrangidos pelo FCO. E pertinente, sobretudo, distinguir entre o ideal da modernizagio e entre
o ideal de avanco do que se objetiva melhorar — a atividade produtiva, o crescimento
econémico, o social, o0 ambiental. A modernizacdo enquanto bussola para o setor produtivo e
para a reducdo das desigualdades regionais pressupde:

e que a modernizacgéo significa eficiéncia na produtividade e nos processos das cadeias
produtivas, 0 que nos geraria competitividade enquanto regido e pais;
e (ue a modernizacao alinharia os eixos das regides, movimentaria as areas estagnadas

e propulsionaria as dinamicas, gerando sinergia e integracdo, para além de suas

diversidades socio-histéricas — a agdo do crescimento econdémico suplantaria as

defasagens entre regides e intra-regides;

e que modernizar € sair do estigma primario-exportador e seguir as tendéncias mundiais
para promover o setor de comércio, servicos e C,T&l. No Centro-Oeste,
primordialmente rural, esse investimento especifico significa, de fato, a implantacdo do
ideal da modernizagéo.

3.4 Os referenciais setoriais do FCO

Segundo a Abordagem Cogpnitiva, os referenciais setoriais de um instrumento de acédo
publica derivam de seu norteador mais amplo, o referencial global; nas matrizes cognitivas, a
“camada” dos referenciais setoriais pode ressaltar, alterar, criar ou recriar a direcdo dos
principios gerais (MULLER; SUREL, 2002). No caso do FCO, em seu contexto regional e
nacional, o principio norteador é o da modernizacao.

Conforme Parecer Técnico n.° 15/2017 da Sudeco®, que avaliou o ultimo relatério de
gestdo formulado pelo BB, do exercicio 1°2017, ao Condel/Sudeco compete avaliar os
resultados alcancados e determinar as “medidas de ajustes necessarias ao cumprimento das
diretrizes estabelecidas e a adequagdo das atividades de financiamento as prioridades

regionais”. Logo, a composicdo do Condel/Sudeco é altamente relevante ao desenho das

30 Fonte disponivel em site institucional da Sudeco, em:
<http://www.sudeco.gov.br/documents/20182/25027/PARECER+15-2017+-+Relatorio+ FCO+-
+1 +Sem..pdf/95acc6f6-62e3-4a6d-a87e-177b12a31231>.



http://www.sudeco.gov.br/documents/20182/25027/PARECER+15-2017+-+Relatorio+FCO+-+1_+Sem..pdf/95acc6f6-62e3-4a6d-a87e-177b12a31231
http://www.sudeco.gov.br/documents/20182/25027/PARECER+15-2017+-+Relatorio+FCO+-+1_+Sem..pdf/95acc6f6-62e3-4a6d-a87e-177b12a31231
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programacdes financeiras do FCO, e por este motivo tomamos 0s setores inseridos no
Condel/Sudeco para designar seus referenciais setoriais.

O desenvolvimento da regido Centro-Oeste tem como referéncia central a
modernizacéo, em que o desenvolvimento previsto pelo FCO visa o financiamento de projetos
pequenos e grandes de setores regionais da agropecuaria, agroindustria, comercio, servicos e
C,T&l, que sdo tidos como os mais favordveis ao investimento para a modernizacdo das
estruturas produtivas do Centro-Oeste e reducdo de desigualdades intra-regionais e inter-
regionais, em consequéncia. Nesse sentido, a grande representagdo do Pronaf nas somas do
FCO Rural identifica, genuinamente, esse ideal de modernizacéo na agricultura.

Incipientemente, podem ser elencados entre os atores voltados aos investimentos
urbanos e investimentos rurais, em sintese, todos aqueles que podem representar no
Condel/Sudeco: BB, MI, SFRI e SDR, Sudeco, o empresariado do Centro-Oeste, 0s grandes
produtores rurais, os agricultores familiares, cooperativas/associagcfes, representantes dos
trabalhadores e entidades ndo-governamentais.

Tomando como base a Lei n® 129/2009, capitulo |1, os integrantes®! do Condel/Sudeco
serdo o Superintendente da Sudeco, o Presidente do BB, os governadores dos estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiés e do Distrito Federal; os Ministros de Estado da Fazenda,
da Integracdo Nacional e do Planejamento; representantes municipais de sua area de atuacdo e
representantes da classe empresarial, da classe dos trabalhadores e de organiza¢fes nao-
governamentais, com atuacdo na Regido Centro-Oeste, “indicados na forma a ser definida em
resolucdo do Conselho Deliberativo por proposta da Diretoria Colegiada”. Podem também ser
convidados a participar das reunibes, sem direito a voto, dirigentes de 6rgdos e entidades
integrantes da administracao publica federal.

Sob essa perspectiva, a racionalidade do FCO segue um modelo de governanga na
orientacdo das pautas prioritérias do financiamento ao desenvolvimento da regido: o BB atende
aos principios de governanca corporativa e compliance estabelecidos internacionalmente; a
Sudeco se coloca como autarquia do desenvolvimento econdmico e social do Centro-Oeste; 0
MI como representante do Governo Federal executando o desenvolvimento regional,
exemplificando, no ambito do poder pablico. Podemos estender esta analise especificando

setores a partir da composicao das reunides deliberativas do Condel/Sudeco, identificando em

31 Pela mesma lei, em caso de auséncias, 0os Governadores apenas poderdo ser substituidos por seus
respectivos Vices; os Ministros apenas pelo Secretario-Executivo do respectivo Ministério. Ausente, a
presidéncia do BB apenas poderé ser substituida por outro membro da diretoria.
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a) Atores estatais urbanos: Governador do Distrito Federal; Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério da Defesa, quando eventualmente convidados, para
exemplificacdo; representantes municipais de area de atuacao urbana;

b) Atores ndo-estatais urbanos: representantes da classe empresarial; representantes
dos trabalhadores urbanos;

c) Atores estatais rurais: Governadores do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias;
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), quando convidado, para
exemplificacio®; representantes municipais de area de atuagio rural;

d) Atores ndo estatais-rurais: representantes dos trabalhadores rurais; associagoes e
cooperativas de atuacao rural;

e) Atores estatais intersetoriais: Sudeco, BB, Ministério da Integracdo Nacional,
Ministro da Fazenda, Ministro do Planejamento; organizacdes nao-

governamentais.

Tendo como base essas diversas racionalidades na dinamica do FCO enquanto meta-
instrumento de acdo publica desenvolvimentista-regional, elucidadas pela analise qualitativa,
utilizei os recursos do software Iramuteq empreendidos para a analise do referencial global
também neste desvelamento, separando nesta ocasido as formas encontradas em duas
categorias, para proporcionar 6ticas complementares da setorizacdo na atuacdo do FCO: as
classes substantivas, que qualificam a “logica intencional” do discurso; e as classes adjetivas,

que qualificam o discurso de modo mais especifico®.

Quadro 7 — Discurso do FCO 2014-2018 pelas programacdes aprovadas pelo Condel/Sudeco.

FORMAS FREQUENCIA CLASSES FORMAS FREQUENCIA CLASSES
projeto 64 nom regional 13 adj.
desenvolvimento 20 nom agropecuario 13 adj.
modernizagao 18 nom industrial 12 adj.
atividade 18 nom comercial 10 adj.
tecnologia 16 nom pequeno 9 adj.
empreendimento 16 nom novo 8 adj.
setor 14 nom prioritario 6 adj.
area 12 nom turistico 5 adj.
servico 12 nom setorial 5 adj.
polo 11 nom nacional 5 adj.

32 Hoje Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario.

33 Devido a quantidade de segmentos de texto utilizados para a analise, as cinco programagdes do FCO do
periodo analisado e as propriedades estatisticas universais quando da analise de populagGes, quaisquer que
sejam, destacam-se dentre as formas-frequéncias neste estudo em particular aquelas em quantidade mais
adensada, como frequéncias entre 10 - 64 nas formas substantivas, a esquerda. As menos citadas importam
mais “qualitativamente” ao discurso, por assim dizer, que somam muito mais ao contexto que aos nimeros.
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consolidagao 10 nom inovador 5 adj.
instalagao 9 nom espacial 5 adj.
industria 9 nom empresarial 5 adj.
implantagdo 9 nom degradado 5 adj.
desigualdade 9 nom ciliar 5 adj.
renda 8 nom tecnoldgico 4 adj.
recuperagao 8 nom produtivo 4 adj.
ampliagdo 8 nom hospitalar 4 adj.
politica 7 nom corretivo 4 adj.
local 7 nom agricola 4 adj.
infraestrutura 7 nom agroindustrial 4 adj.
equipamento 7 nom sustentavel 3 adj.
complementaridade 7 nom rural 3 adj.

Fonte: Elaboracdo propria pelo software lramuteq.

Entre atores rurais, empresariais, estatais, ndo-estatais, intersetoriais, mdaltiplos,

portanto, consegue-se destacar para os referenciais setoriais do FCO categorizagoes especificas:

a) Setor estatal; Setor ndo-estatal; Setores transversais;

b) Setor federal, estadual, municipal; Governanga; Governanga corporativa;

c) Setor rural, Setor empresarial;

V.

Setor de infraestrutura; Setor de indUstria;

Setor rural de modernizagéo da infraestrutura produtiva; Setor rural de
reforma da infraestrutura agréria;

Setor rural da modernizacgédo agroindustrial; Setor rural da modernizacao
da agricultura familiar;

Setor empresarial de modernizagao da infraestrutura; Setor empresarial
de modernizacdo da industria; Setor de aquisi¢do de equipamentos;
Setor empresarial de modernizagdo em comércio, servicos, tecnologia;

Setor empresarial de modernizacéo e expansao de pdlos turisticos.

Neste sentido, esses discursos e essas categorizacdes, advindas das representacoes

atoriais vinculadas ao Condel/Sudeco, encontram encadeamento na atuacédo especifica do FCO

no desenvolvimento regional, a exemplo da programacao de 2017, Titulo I, das prioridades:

a) projetos de apoio a mini, pequenos e pequeno-médios tomadores, inclusive
de apoio a empreendedores individuais e a agricultura familiar;

b) projetos com alto grau de geracdo de emprego e renda e/ou da economia
solidaria e/ou que possibilitem a estruturacao e o fortalecimento de cadeias
produtivas, de aliangas mercadoldgicas e de arranjos produtivos locais,
contribuindo para a dinamiza¢do dos mercados local e regional e a reducéo das
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desigualdades intra e inter-regionais;

C) projetos que contribuam com a seguranca alimentar e/ou producao de
alimentos para o pais;

d) projetos voltados para a conservacéao e a protecdo do meio ambiente, a
recuperacdo de areas degradadas/alteradas, de reserva legal, de matas ciliares
e/ou de preservagdo permanente [...];

e) projetos que utilizem tecnologias inovadoras e/ou contribuam para a
geracdo e difusdo de novas tecnologias nos setores empresarial e
agropecuario, inclusive projetos agropecuérios de producdo integrada e
projetos que viabilizem a introducéo de inovagGes tecnoldgicas nos sistemas
produtivos, contemplando o apoio ao desenvolvimento tecnoldgico,
implantacdo de infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, sistemas de
logistica reversa, aquisicdo de equipamentos, aquisicao de licencas de uso de
tecnologias e processos, assim como o suporte as atividades de protecéo do
conhecimento (registro de marcas e patentes);

f) projetos do setor de turismo, especialmente para implantagdo, expansdo e
modernizacao de empreendimentos em poélos turisticos;

g) projetos da indudstria, prioritariamente [...]

(BRASIL, MI, 2017b)

Ante 0 exposto, estes sdo os referenciais setoriais do FCO e os moldes de como atuam.

3.5Consideracdes parciais desses resultados

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste € meta-instrumento do
desenvolvimento da regido e canalizador de investimentos/renda para as atividades produtivas
rurais e empresariais locais. Em triangulacdo de métodos, foram elucidadas as matrizes
cognitivas da atuacdo do FCO no desenvolvimento regional.

As diretrizes e orientacGes da instrumentacdo da agéo publica no desenvolvimento do
Centro-Oeste propdem o desenvolvimento econémico e social da regido Centro-Oeste,
utilizando como dispositivos nessa atuagéo o financiamento as atividades produtivas regionais.

Como um meta-instrumento de acdo publica em desenvolvimento regional, o FCO se
insere na dindmica do modelo de governanga para a articulacdo do desenho da politica, desde
0 Condel/Sudeco até a efetiva aplicacdo dos recursos pelo BB nas contratacbes de
financiamento aos beneficiarios. Deste modo, a coexisténcia de um ente da administracéo direta
e outro da administracdo indireta, MI e Sudeco respectivamente, somada a um Conselho
Deliberativo em que se adiciona o BB e seus principios de governanca corporativa, gera um
modelo de coordenacdo do Fundo que ndo mais opera da pura forma top-down, nem obedece

somente aos designios do poder publico, pois envolve em uma mesma mesa de deliberacédo
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atores de diversos niveis e esferas, de forma transversal — por mais que fossem sempre 0s
mesmos, por exemplo. A prépria acdo publica ndo visa mais apenas um nivel de regido, aliés.

Nesse modelo de governanca, se compartilnam expectativas diversas e estdo atribuidas
em lei a responsabilidade especifica de cada ente estatal. Nesse sentido, em entrevista com
servidor do MI, foi questionada a forma como se da a coordenagdo do Fundo e como isso é
visto, em que o servidor Fabricio respondeu: “a Sudeco (Condel/Sudeco) é o mais participativo
dentre todos os entes envolvidos na gestdo compartilhada do FCO. Ha um alto dinamismo do
setor privado e a estruturacdo da administracdo do FCO ¢é feita de modo a ndo confundir
atribuicdes entre as instituigdes.”

O Fundo ndo é administrado Unica e exclusivamente pelo MI, ha outras
instituicdes e ha um conselho bem heterogéneo que participa dessa administracao.
Hé& um estrito respeito entre os administradores do Fundo com relagédo ao
que compete a cada um, em que por mais complexa ou engenhosa que seja essa
administragdo, acaba por funcionar (grifos meus).

De fato, podemos verificar que cada administrador possui em decretos e leis
especificas suas atribuicdes perante o Fundo. Entretanto, é inegavel a parcela de poder que se
concentra sobre o Condel/Sudeco, que é o espaco definido para deliberar as continuidades e
alteracdes do Fundo, isto é, aprovar suas prioridades a cada exercicio. Ao longo da 82 Reunido
Ordinaria do Condel/Sudeco, em 2017, percebi alta celeridade nas votaces das propostas, que
em sua maioria foram aprovadas por unanimidade, sendo muito raras as objecdes.

Podendo depreender que ndo havia muita novidade em pauta, voltei-me para a analise
documental de cada programacdo do FCO aprovada entre 2014 e 2018, com o auxilio do
Iramuteq para elucidar as diferencas do discurso, em gque a analise AFC revelou altas similitudes
ao longo do periodo analisado, mais que o esperado pelo senso comum, provavelmente (grafico
2). Com relacéo a este fato, anteriormente o servidor Fabricio nos havia relatado, em entrevista:

Muita coisa é estrutural, é solido, o pilar da politica, entdo nisso € dificil de
mexer. As pessoas/institui¢des que vivem esses fundos acabam tendo quase que
Clausulas Pétreas, entdo por mais que haja orientagcGes de coisas a serem
modificadas, ha também uma posicdo conservadora de uma estrutura que existe
ha 30 anos, como poucas, e ha toda uma cultura que foi construida ao longo desses
30 anos que nos torna conservadores. Tem dificuldade de aceitar mudancgas e
opinides que divirjam do status quo em torno da politica, acaba sendo
preservado o que se tem, por mais que haja mudancas nas orientacdes
politicas (grifos meus).

Interessante notar que o ano de 2014 estabeleceu os pilares da acdo publica, nesta
andlise, 0 ano de 2015 trouxe alteracBes de peso ao discurso como a inser¢do da modernizagdo
relativa aos setores rurais e empresariais, acompanhada das no¢des de ampliagdo, instalacéao,

distribuicéo, alimentos, comeércio e servi¢cos. Em 2015 se estabelecia a ideia da matriz produtiva
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adequada para o desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Em 2016 o discurso se tornou mais
bem marcado pela infraestrutura, pelo industrial, pelo equipamento, adensamento e
complementaridade, destacando o termo desenvolvimento. Em 2017, apds todos os termos
anteriores de peso ja estarem postos, o destaque reluz sobre industria, sistema, ideias que
corroboram a matriz produtiva pensada nos anos anteriores. Em 2018 séo findadas as relevantes
alteracOes, apenas destacando a ideia de incentivo a energia limpa e renovavel.

A partir de 2016 as demandas do FCO tiveram cada vez menos variac6es. Pela analise
documental percebemos que o discurso realmente pouco varia, uma vez estabelecidas as metas
de modernizagédo para a matriz produtiva da regido. Entretanto, nota-se que em 2014 o Fundo
era constituido com a ideia de “contribuir” para os projetos ¢ com os tomadores; a partir de
2016, ocorre maior relevancia do termo “apoiar”, apoio aos projetos, apoio aos tomadores.

A reflexd@o que este resultado suscita € a de que essa acdo publica é institucionalizada
pelo poder publico com um certo carater de ajuda, favor, sustento, em vez de dar ao Fundo as
atribuicoes de fomentar, gerar, promover. Nesses termos, o Estado custeia o Fundo das receitas
de imposto sobre produtos industrializados (IPI) e imposto sobre a renda (IR), tendo retornos
sobre os juros dos financiamentos contratados; os tomadores fazem uso do crédito para o
crescimento de suas propriedades, empreendimentos e rendas; assim ocorre o desenvolvimento
econdmico da regido, pelo éxito da atividade produtiva dos tomadores. Logo, embora também
vise equalizar desigualdades entre regibes e intra-regionalmente, é interessante que uma agéo
publica de crédito alicercada no mercado, e consumo, tenha referéncias caridosas aos tomadores
produtivos, que ao aumentarem suas rendas contribuem para o PIB do pais.

Entre 2007 e 2018, a PNDR manteve sua tipologia entre microrregido alta renda, baixa
renda, estagnada e dindmica de modo inalterado. O Centro-Oeste permaneceu, deste modo,
como regido em que ndo havia um municipio de baixa renda sequer. Nesse contexto, com as
reparticdes dos recursos vis-a-vis entre empresarial e rural, entre pequeno e grande tomador, ao
longo de todo o periodo, infere-se que as prioriza¢des estabelecidas pela a¢éo publica em prol
da reducdo das desigualdades intra-regionais tenham se mantido ineficazes; afinal, o Pronaf €
0 maior representante em recursos dos pequenos tomadores, mas perde significancia frente aos
recursos ofertados aos grandes tomadores rurais, numa distribuicao por “metades-gémeas” que
possui significado sécio-historico bem além dos meros quantitativos tabelados.

A falta de monitoramento e avaliacdo do FCO, apds cada periodo de execucdo, é
percebida como uma dificuldade maior pelo servidor Fabricio, de modo que ndo se avalia o
impacto da acdo publica, “entdo como saber se foi eficaz/eficiente o Fundo, né? (sic)”. O

servidor destaca a grande participacdo dos estados do Centro-Oeste no direcionamento do FCO
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a partir das reunides deliberativas do Condel/Sudeco. Para ele, “essa estrutura propicia a politica
publica um bom fluxo de funcionamento, mas também, quando se tem varios administradores
envolvidos no pensar dessa politica publica, ela acaba nao tendo dono”.

A estrutura do FCO ¢ percebida, institucionalmente, como ‘“bastante hierarquica”
pelos servidores do MI. Ao lidar com o setor produtivo, que € muito dindmico, por vezes a a¢do

~ 9

escapa devido a certa “lentiddo” do setor publico, o que, para o servidor Josemar, esta correto,
pois “deve ser mais lento ¢ bem pensado mesmo”. Para o servidor Fabricio, 0 FCO é um reflexo
daquilo que se acaba por orientar e por determinar que seja executado, de modo “o Banco vai
fazer aquilo que eu determinar, aquilo que eu desenhar como politica publica. Serd que estou
desenhando bem?”. Neste encadeamento, ele prossegue

Se ndo estou desenhando a politica bem é porque eu ndo tenho os instrumentos,
as ferramentas necessarias para desenha-la bem. As vezes fago um planejamento
de como aplicar, onde serd aplicado, de maneira por vezes agodada, com baixa
participacdo, em que eu ndo consigo monitorar o planejamento que eu fiz, se esta
sendo adequadamente atendido, até mesmo para reorientar 0 Banco quanto ao
cumprimento ou ndo de uma orientagdo que eu dei.

Diante dos relatos dos servidores e da observacgdo realizada na 82 Reunido Ordinéaria
do Condel/Sudeco, evidencia-se que o0 FCO demanda monitoramento, bem como avaliacdo e
devido planejamento. A forca dessa acdo publica hoje se concentra em sua formulagdo, no
momento da deliberacdo e concomitante articulacdo de interesses. A acéo publica termina por
se constituir uma continua implementacao, com alteracdes pontuais que nao sdo devidamente
medidas em efetividade; sdo propostas, aprovadas e estabelecidas como prioridades, para as
quais sdo previstos os recursos e disponibilizados por fim. Segundo as entrevistas, ao longo do
exercicio, de forma bastante livre, os recursos que estiverem “sobrando” em uma UF podem
ser remanejados para outra UF, sempre tendo em observancia determinados dispositivos, mas
sempre ocorrendo de forma desimpedida, em negociagéo entre governadores e administradores.

Assim, as disparidades intra-regionais ndao encontram na regido Centro-Oeste o
estigma da baixa-renda entre suas formas de combate; encontram microrregides estagnadas e
microrregifes dindmicas, atuando de maneira singular para beneficiar seu publico alvo,
dividindo em percentuais praticamente iguais o que sera destinado ao FCO Rural e ao FCO
Empresarial; da mesma forma faz com a divisdo entre pequenos e grandes tomadores. Ao
adquirir soma em valores contratados, todavia, este meta-instrumento revela facetas outras da
disposigéo lado-a-lado, ou vis-a-vis, da previsdo de destinacdo dos recursos. Os relatorios de
gestdo disp6em os dados por valores de contratacOes, entre porte e UF, programa e UF, contudo

de forma em que os percentuais iguais assumem fei¢Oes dispersas para comparacoes.
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Em certa dtica das demonstracdes fiscais, 0 FCO segue a grande diretriz de destinar
ao menos 1% a mais de 50% de seus recursos aos pequenos tomadores, ai inclusos El, micro,
mini, pequenos, e pequenos-médios - como fronteira entre o proximo porte, dos MGE que
dispdem de anuais 16 milhdes, minimamente.

Por outro prisma, todo o periodo de 2014, 2015, 2016, 2017 até 2018 evidencia, pela
analise de contetido em triangulacdo de métodos deste trabalho, que grandes diretrizes®* séo
relativizadas, de modo que os percentuais minimos sdo mais que observados: sao partilhados
de modo flexivel entre os atores executivos do FCO, cambiando de uma UF a outra da regido a
destinacdo de recursos — negociada entre governadores e administradores, dinamicamente.

Nos cabe questionar, diante disso, novamente, a coesao entre planejamento e gestdo
do poder publico sobre os instrumentos de acdo publica de que dispde para regular o
desenvolvimento deste estado-nacdo continental. O desenvolvimento regional caracteristico
dos planos do periodo nacional-desenvolvimentista destaca o expoente Celso Furtado no
pensamento nacional acerca das estruturas produtivas brasileiras, seus eixos de concentragdo e
maneiras de escoamento de disparidades histdrico-estruturais, numa abrangéncia inquiridora da
natureza de regides e nagoes.

Pragmaticamente analisando os resultados da analise deste trabalho, em sintese, 0
referencial global da modernizacdo sustenta as visdes em desenvolvimento no pais e seus
desdobramentos inter-regionais, de modo que no modelo neoliberalista dos anos 90 muitas das
estruturas de industria e servicos brasileiros foram desmanteladas para propiciar abertura ao
capital estrangeiro, trazendo também a expropriacdo sobre a nossa dependéncia externa,
conjuntamente a negligéncia das demandas dos grupos menores, como 0s pequenos produtores
rurais. O FCO propGe modernizacdo aos pequenos e aos grandes, aos ja dinamicos e aos
estagnados. O referencial do FCO para a atuacdo num desenvolvimento benéfico — aos
tomadores, produtores, cidaddos e instituicGes — é a modernizacdo que se financia, porque 0s
proprios beneficios/lucros pagam o custo de ter que desenvolver seu atraso e 0 atraso coletivo.

O poder pablico do Brasil “compra” a ideia de que a modernizagao significa um pais
mais “civilizado”, de indices sociais melhores, com menos violéncia e, especialmente, com
estruturas comerciais solidas que possam deliberar vis-a-vis com outros paises de “economia
forte” — pode-se dizer que vendo o mundo por lentes eurocéntricas e norte-americanizadas, em
que a modernizacdo serve a producéo de riqueza, ao dinamismo do mercado, a competitividade.

E este também o interesse dos representantes dos setores empresariais, e interesse dos

34 Fundamentos normativos: Art. 3° da Lei n® 7.827 e Art. 5° da Portaria M1 n° 379/2013.
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representantes rurais: acesso a tecnologia de ponta a baixo custo, aumento da producéo,
aumento dos lucros e riquezas proprias. E aos pequenos representantes empresariais, resta o
intento do aumento da producéo e lucro, de modo a se aprimorar e modernizar para competir
entre os maiores, visando mercados vantajosos. E aos pequenos produtores rurais resta a sombra
sob os grandes latifundiarios; sejam quais forem as condi¢6es, incumbe a eles se modernizarem.

A acdo publica do desenvolvimento regional do Centro-Oeste promovida pelo FCO
apresenta nimeros positivos crescentes a cada ano; a PNDR, contudo, manteve-se praticamente
imutavel entre 2007 e 2018 em suas estratégias, como as tipologias, para movimentar a
economia do Centro-Oeste. O montante disponibilizado pelo FCO cresce continuamente,
independente da alteracdo das estratégias, do monitoramento ou do redesenho da a¢do publica.
Fica evidente que, sim, o meta-instrumento FCO enguanto instrumento da PNDR tem sua acao
publica especialmente pautada no crescimento econdmico e nos seus desdobramentos, que se
tem como bastante positivos, como geracgdo de trabalho (também informal) e acréscimo ao PIB.

Entretanto, ndo € racionalmente I6gico que a concentragdo de renda representa
desigualdades entre municipios, desigualdades dentro das regides e desigualdades entre as
regides brasileiras? Seria coerente disponibilizar recursos que, ao final das contas e medidas,
beneficiam os ja grandes possuidores/acumuladores de renda no Brasil? A ideia seria de que
estes, grandes, impulsionam a regido, portanto? O discurso da priorizacdo estratégica dos
recursos a quem tem menos renda para promover o desenvolvimento regional e a integracéo
nacional ndo se evidencia nesses resultados, ao passo que a grande desigualdade de renda
permanece na regido Centro-Oeste e aumenta, em Brasilia, em 2018.

E importante pensar nas estratégias brasileiras de desenvolvimento, de maneira ampla,
de modo a elucidar seus principios: a modernizacdo empreendida é efetivamente para quem?
Para beneficiar brasileiros e brasileiras em meio as desigualdades, para as metas internacionais,
para os investidores externos, para os médios/grandes empresarios, para usufruto final do
financiamento politico? Para os pequenos tomadores de um pais “subdesenvolvido™?

Tambeém: modernizacdo empreendida para o qué? Estamos de fato seguindo um plano
convergente de integracdo ou continuamos a explorar a agdo publica do desenvolvimento,
regional e nacional, sob moldes colonizadores, exploradores, eurocéntricos, guiados pelas
possibilidades da expansdo do comércio — tal qual o cenario que inaugura a Era Moderna, por
volta dos anos 1500? O referencial global da modernizagéo sintetiza as matrizes cognitivas da

acdo publica do FCO enquanto meta-instrumento do desenvolvimento do Centro-Oeste.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O FCO, como meta-instrumento, € avaliado por avaliacdes de impacto do IPEA —
embora irregulares no tempo, por relatérios de gestdo do BB, relatorios e pareceres da Sudeco
e do M1, inclusas suas secretarias, e foi alvo deste estudo — utilizando os citados dispositivos
de avaliacdo da acdo publica — com a intencdo de desvelar a atuacdo do FCO na sociedade
brasileira, no desenvolvimento da regido e na contribuicdo sobre a reducdo estrutural da
desigualdade social, uma vez estabelecido como instrumento de crescimento brasileiro perante
a restauracdo da Democracia em 1980, a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988 — a
denominada Constituicdo Cidadd, as crises dos anos 90 — que estruturaram a geracdo que hoje,
assume a atividade politica pela autoconscientizacdo, ativismo/militancia, rodas de conversa,
meios de representatividade e formas diversas de existéncia dentro do Estado contemporaneo,
hoje marcado pela quebra de um mandato eletivo singular — da Presidenta Dilma Rousseff, que
destemidamente lutou pelos nobres ideais nacionais que cabiam a época serem discutidos
abertamente, democraticamente.

Em 2018, o FCO apresenta alteraces em seu texto programatico, destacadas
oficialmente em fonte de cor vermelha: troca a referéncia a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional pelas “politicas setoriais € macroecondmicas do Governo Federal”,
No mesmo contexto, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020) é
agora denominado Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Foi ideia fundante deste trabalho a pressuposi¢do essencial de que detalhes lexicais,
mesmo 0s sutis, importam ao contexto de uma gramatica politico-econémica nacional. Desde
2014, até os referidos momentos de 2018, o FCO previsto ao desenvolvimento regional para
cada exercicio, ao longo de quatro anos e meio, entre trés turbulentas execuc¢des dos mandatos,

apresenta em seus dizeres introdutérios singular saudacao ao desenvolvimento da regido:

0 BB renova o prop6sito de apoiar os investimentos dos setores produtivos e,
assim, contribuir para o crescimento econémico e o desenvolvimento social da
Regido Centro-Oeste.®

O discurso do FCO, apresentado neste trabalho, expressa a modernizagdo como norte
para o desenvolvimento regional. Logo, podemos olhar o FCO como investidor do
desenvolvimento intra-regional e inter-regional do Centro Oeste, pela 6tica da necessidade da

acdo estatal nessas questdes; e podemos Vvé-lo como instrumento destinado a suprir,

% Fonte: BRASIL, M1, 2018. Disponivel também nas demais Programagdes do FCO no periodo analisado.
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prioritariamente, lacunas industriais e infraestruturais, pressagiando que no decorrer dessas
etapas se dara o crescimento econémico brasileiro, cabendo rumar a maior alinhamento a
hegemonia dos paises centrais ou maior integracdo aos paises também periféricos aproximados.

Enquanto tem a modernizacdo como guia para a atividade produtiva, o FCO segue o
conceito de que maquinas mais modernas produzem mais rapido e com maior qualidade, sendo
mais eficientes. Essa modernizagdo aplicada a outra ideia fundante do FCO, industria, gera a
reflexdo de que a modernizacdo da industria brasileira focada em tecnologias melhores,
maquinas mais modernas, reflete a ideia que se teve no século das luzes, por Adam Smith, de
que a riqueza das nac¢Ges dai surgiria — da especializacdo do trabalho. A industrializacdo no
Brasil foca na modernizacéo porque acredita que necessita produzir mais, de forma mais e mais
competitiva, para ter/recuperar lugar entre as economias mais fortes do globo.

Logicamente no século XXI tem-se outros fatores acoplados a essa industrializacao
pela modernizacdo, a incorporacdo de servicos ja absorvidos por maquinas, os direitos
humanos, gestdo de pessoas, mas ainda continuamos, daqui da América Latina, ansiando por
acesso a tecnologias novas, continuamos vendo o “progresso” exterior sem poder participar da
arena pois nossas vozes valem menos, nossa economia vale menos e devido a isso n0sso povo
deve seguir: seguir em busca do desenvolvimento, ou seguir sempre atras dos paises centrais?

As diversidades sécio-histdricas das regides precisam ser tomadas em conta de
maneira estratégica e integrada; ndo basta estabelecer valores e percentuais engessados para
gue 0S recursos por si mesmos atuem sobre as desigualdades que envolvem a regido. Da mesma
forma, por mais que se promovam estudos proprios de cada continente ou nacdo, ndo €
suficiente para o desenvolvimento do mundo a tratativa moderna de universalizar metas. Cada
pais, em suas peculiaridades, tem suas prioridades — e por mais dificil que seja, em gestdo ou
planejamento, visualiza-las, é essencialmente colonizador ceder as prerrogativas de todo e
qualquer povo ao poder hegemdnico global. A governanca global é uma realidade, tanto quanto
0 apagamento historico das identidades locais. Em tempos modernos, a macro realidade impde
standards e a realidade de cada acdo publica possui atores desvinculados de sua cultura, que
veem a modernizagdo muito menos como um conceito que representa nossa época — de guerras,
genocidios, escassez e soberba modernas — mas essencialmente como um “sonho de consumo”.

Financiar a modernizacdo, enquanto pais subdesenvolvido, fomenta o0s
empreendimentos locais e gera emprego e renda, embora bastantes empregos informais; fornece
aos grandes detentores de terras recursos a 6timas taxas para engrandecer suas iniciativas; gera
maquinarias alinhadas, a fim de acabar com as desigualdades entre os eixos produtivos das

regides, sendo a modernizacdo da infraestrutura predominantemente obras, ainda. A reforma
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agraria ndo remete a modernizagdo ou, pelo menos, os representantes rurais nao falam por ela.
Ao Pronaf é dada a funcdo de modernizar, também, os pequenos agricultores familiares. A
realidade posta é a de que as grandes terras dadas a grandes recursos, prosperam.

Sob a égide do desenvolvimento pela modernizagdo, pela expansdo da industria,
destacadamente do agronegdcio, dos comeércios, servicos e desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico no @mbito das atividades produtivas, existem muitas demandas continuamente
presentes e supridas de forma escassa, mesmo invisibilizadas, desde os anos 90, acompanhados
do sécio-histérico estruturalismo das tomadas do poder publico pelo autoritarismo, do
corporativismo, patrimonialismo e institucionalizacdo carente de gestdo publica estratégica.

O conceito de governanga decorre da constatacdo de que diversas politicas publicas
tém problemas sérios de efetividade devido a falhas de planejamento, problemas técnicos,
implementacdo deficiente e pela acdo de grupos de interesse contrarios a reformas, por
exemplo. A coordenagdo dos atores estatais rurais, empresariais, intersetoriais/transversais,
atores nao-estatais e standards de organismos internacionais constroi objetivos coletivamente,
em que também se formam de modo compartilhado os referenciais da acdo publica, que
representa um consenso entre forgas multiniveladas.

O FCO coordena as vozes do desenvolvimento regional na utilizagc&o desse sentido de
acdo publica, como meta-instrumento que incide em fins comuns a uns, a outros,
conjuntamente, em torno da dindmica de instrumentos, dispositivos e microdispositivos da agcdo
publica de financiar o desenvolvimento da regido Centro-Oeste sob diretrizes tais quais as da
PNDR e PRDCO. O FCO viabiliza interfaces entre governo e sociedade, como o crédito, o
desenvolvimento produtivo, a busca dos ideais sociais expressos em suas normas, a geragéo de
emprego e renda e indices socioecondmicos, produzindo por si s6 novos instrumentos.

Como limitacGes desta pesquisa, em especial, posso elencar trés pontos:

a) O estabelecimento de maior rigor metodoldgico na conceituacdo de estados-nacdes,
paises, Estados e poder publico poderia ter sido mais proveitoso as(aos) leitores, pois
sob a contemporanea governanca global aplicar melhor essas lentes bem acrescentam a
discussdo macroecondmica e internacionalista do desenvolvimento. Entretanto, a
possibilidade de empreender estudo neste tema costurando a amplitude entre as intra-
regibes nacionais e 0s macro-contextos globais, podendo explorar a cobertura sécio-
historica do desenvolvimento no Brasil, considerando o prisma historico-estrutural da
literatura € algo consideravelmente satisfatorio a conclusdo desta monografia.

b) Com relagdo ao software Iramuteq, € ainda necessario igualar determinadas palavras

manualmente, como “projeto” e “projetos” devem ser alterados para que se tornem uma
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forma s@; assim como palavras compostas, que vem ser unidas pelo caractere underline
de modo a ndo comprometer o contexto nem os resultados das analises;

c) Pesarosamente destaco a auséncia da discussdo académica em torno de
Desenvolvimentos Alternativos entre os modelos de desenvolvimento possiveis no
mundo ocidental, ou/e no globo, como contraposicao a oscilacdo da intervencéo estatal
no espectro de firme a ausente. As crises, em sentido amplo, dos conceitos de
civilizacdo, eurocentrismo, estado-centrismo, dependéncia, descolonizacéo,
descobrimento e desenvolvimento sdo dignas de adequado desvelamento de seus
principios orientadores, também, contemplando a diversidade dos atores que buscam
um ajustamento interno no bojo da globalidade contemporanea.

Reconhecer os referenciais contemporaneos do desenvolvimento regional, como os do
Centro-Oeste no caso deste trabalho, esclarece as(aos) analistas e gestores de politicas publicas
em que medida a aplicagdo dos recursos orcados a uma acéo publica pode ser elucidada para a
efetividade de seus objetivos e metas e para aferir seus efeitos sobre o desenvolvimento social
de uma regido, por exemplo, a médio-longo prazo, ndo excluso o contexto imediato.

Ao compreender dindmicas de interacdo multiniveis, captando o direcionamento de
interesses confluentes sobre um mesmo objeto, pode-se cotejar de forma mais solida
posicionamentos atorais reformistas e/ou conservadores. No ambito institucional, pode-se
utilizar a perspectiva das matrizes cognitivas sobre a gestdo publica para adensar a dindmica
particular que as regras/normas e rotinas/procedimentos impdem as interacbes entre 0s
maultiplos atores, ndo apenas publicos, mas sobretudo interligados em redes atoriais que
transcendem o Estado. As interacBes da agdo publica gravitam em torno de recursos e
estratégias; compreender as representacfes cognitivas e normativas de toda a dindmica da acéo
publica promove o planejamento estratégico, se empreendido, a partir disso.

Perspectivando o contexto do desenvolvimento regional, objetivar suprir as lacunas
nacionais como passe a uma boa experiéncia no mercado livre demonstra a ldgica do
subdesenvolvimento, da introjecdo do reconhecimento da escassez e da diferenca perante o
estrangeiro balizado pela pobreza conterranea. Figurar uma agenda eurocentrada sobre 0s
principios que os paises periféricos, incluindo o Brasil, tém de si proprios, representa a opressao
socio-histdrica que fora instituida até o cerne do reconhecimento de si enquanto estrutura do
sistema capitalista. N&o surpreendem realinhamentos neoliberais em localizagdes
macroecondmicas precisas, nem as primaveras que desvelam essas representacées de uma crise

sistémica em torno do ficticio capital, que move o mercado, 0s paises, as regides e as pessoas.
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APENDICES

Apéndice A — Roteiro de entrevista semi-estruturada

Roteiro da entrevista semiestruturada realizada na SFRI/MI em 13 de abril de 2018.

Como vocé entende a estrutura organizacional e os modos de coordenacdo entre as
instituicbes do FCO?

Ha atores - governamentais ou ndo - que tém influéncia sobressalente nas decisdes do
FCO, na sua percepcdo? Quais? E de que maneira esses Orgaos/entes exercem
influéncia?

Vocé ja foi a uma reunido do Condel/Sudeco?

a. Se sim, com relacdo a dinamicidade da reunido, vocé acha que ela é adequada
para a representacdo de todos os interesses envolvidos no sucesso da
programacdo do Fundo? Por que?

b. Vocé mudaria algo dessas reunifes, se coubesse a vocé?

Considera que as prioridades do FCO sao deliberadas em reunido do Condel/Sudeco?
Que dificuldades vocé percebe na execucdo/eficacia do Fundo, tanto no contexto
intersetorial como no contexto da atuacdo do MI1?

Na busca pelo desenvolvimento econémico do Centro-Oeste, quais metas vocé elenca
como mais relevantes do Fundo?

Como vocé percebe a atuacdo do FCO na reducdo das desigualdades sociais regionais?
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Apéndice B — Corpus textual utilizado para as analises FCO 2014-2018

Conteudo do corpus textual utilizado para as anélises estatistico-textuais do Iramuteq.

**xx* *ano_2014 *gov_dilma

PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS Agricultura familiar, Politica de
Reforma Agréria, mini e pequenos produtores rurais, empreendedores individuais e as micro e
pequenas empresas, cooperativas e associagoes. Alto grau de geracdo de emprego e renda,
economia solidaria, dinamizacdo do mercado local, Reducdo das desigualdades intra e
inter_regionais, Preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, reflorestamento_recomposicédo
de matas ciliares, recuperacdo de areas degradadas, Tecnologias inovadoras, geracdo_difusao
de novas tecnologias nos setores empresarial e agropecuario, Projetos agropecuérios de
producdo integrada, Setor de turismo, implantacdo_expansdo_modernizacdo de
empreendimentos turisticos nas cidades_sedes da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e areas

de influéncia. Reducdo das desigualdades regionais em espagos prioritarios segundo a PNDR.

**xx* *ano_2015 *gov_dilma

PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS Agricultura familiar, Politica de
Reforma Agréria, mini e pequenos produtores rurais, empreendedores individuais e as micro e
pequenas empresas, cooperativas e associagdes. Alto grau de geracdo de emprego e renda,
economia solidéria, estruturacao e o fortalecimento das cadeias produtivas, contribuindo para a
dinamizacdo do mercado local. Reducéo das desigualdades intra e inter_regionais. Preservacédo
e recuperacao do meio ambiente, reflorestamento_recomposicéo de matas ciliares, recuperagao
de areas degradadas. Tecnologias inovadoras, geracao_difusdo de novas tecnologias nos setores
empresarial e agropecudrio. Projetos agropecudrios de producdo integrada. Setor de turismo,
implantacdo_expansdo_modernizagdo de empreendimentos em polos turisticos, projetos da
industria de  alimentos, projetos dos setores comercial e de  servigos.
adensamento_complementaridade_consolidacdo da cadeia agroalimentar e dos polos
agroindustriais. distribuicdo de insumos e bens de capital essenciais ao desenvolvimento
agroindustrial corretivos, fertilizantes, maquinas etc. Instalacdo_ampliacdo_modernizagdo de
empreendimentos médicos_hospitalares. Instalacdo_ampliagdo_modernizacao de

estabelecimentos de ensino e de préatica de esportes. Empreendimentos comerciais_servicos
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deficientes tecnologicamente_modernizagdo. projetos desenvolvimento da agropecuaria

irrigada. Reducdo das desigualdades regionais em espacos prioritarios segundo a PNDR.

**xx* *ano_2016 *gov_interino

PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS mini, pequenos e pequeno_médio
tomadores, inclusive de apoio a empreendedores individuais e a agricultura familiar, alto grau
de geracdo de emprego e renda, economia solidaria, estruturacéo e o fortalecimento das cadeias
produtivas, de aliancas mercadoldgicas e de arranjos produtivos locais, contribuindo para a
dinamizacdo do mercado local e regional. reducdo das desigualdades intra e inter_regionais.
conservacao e protecdo do meio ambiente, recuperacdo de areas degradadas_alteradas, reserva
legal, matas ciliares, preservacdo permanente, recuperacdo de vegetacdo nativa,
desenvolvimento de atividades sustentaveis, projecoes de integracédo
lavoura_pecudria_floresta. tecnologias inovadoras, geracdo_difusdo de novas tecnologias nos
setores empresarial e agropecudrio. projetos agropecuarios de producdo integrada. introducéo
de inovacBes tecnoldgicas nos sistemas produtivos, desenvolvimento tecnologico,
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, aquisicdo de equipamentos, aquisicao de licencas
de uso de tecnologias_processos, atividades de protecdo do conhecimento. setor de turismo,
implantacdo_expansdo_modernizagdo de empreendimentos em polos turisticos. projetos da
inddstria prioritariamente atividades industriais,
adensamento_complementaridade_consolidacéo da cadeia produtiva da industria de alimentos
e bebidas, vestuario, mobiliario, metal_mecanico, editorial e grafico, farmacos e quimico,
construcdo civil e tecnologia da informag&o e areas de desenvolvimento econdémico, atividades
industriais estratégicas consolidacdo parques industriais, projetos dos setores comercial e de
servigos, prioritariamente atividades comerciais e de servicos voltadas para o
adensamento_complementaridade_consolidacdo da cadeia agroalimentar e dos polos
agroindustriais e industriais, Distribuicdo de insumos e bens de capital essenciais ao
desenvolvimento agroindustrial corretivos, fertilizantes, maquinas etc,
Instalagdo_ampliagdo_modernizacgao de empreendimentos médicos_hospitalares,
instalacdo_ampliacdo_modernizacdo de estabelecimentos de ensino, de aperfeicoamento
profissional e de pratica de esportes. empreendimentos comerciais_servicos defasados
tecnologicamente _ modernizagdo, apoio a empreendimentos nao_governamentais de
infraestrutura em abastecimento de agua. projetos desenvolvimento da agropecuaria irrigada e

para 0 armazenamento e distribuicdo de agua, apoio ao desenvolvimento da pesca e aquicultura.
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reducdo das desigualdades regionais em espacos prioritarios segundo a PNDR. projetos que

utilizem fontes alternativas de energia.

FxFx% *ano_2017 *gov_temer

PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS mini, pequenos e pequeno_médio
tomadores, inclusive de apoio a empreendedores individuais e a agricultura familiar. alto grau
de geracdo de emprego e renda, economia solidaria, estruturacéo e o fortalecimento das cadeias
produtivas, de aliancas mercadoldgicas e de arranjos produtivos locais, contribuindo para a
dinamizacdo do mercado local e regional. reducdo das desigualdades intra e inter_regionais,
seguranca alimentar, producdo de alimentos para o pais. conservacdo e protecdo do meio
ambiente, recuperacdo de areas degradadas_ alteradas, reserva legal, matas ciliares, preservagdo
permanente, recuperacdo de ivegetacdo nativa, desenvolvimento de atividades sustentaveis,
projecdes de integracdo lavoura_pecuéria_floresta. tecnologias inovadoras, geragdo_difusdo de
novas tecnologias nos setores empresarial e agropecudrio. projetos agropecuarios de producédo
integrada, da armazenagem de grdo, da pesca e da aquicultura. introducdo de inovacgdes
tecnoldgicas nos sistemas produtivos, desenvolvimento tecnoldgico, infraestrutura de pesquisa
e desenvolvimento, sistemas de logistica reversa, aquisicdo de equipamentos, aquisi¢do de
licencas de uso de tecnologias_processos, atividades de protecdo do conhecimento. setor de
turismo, implantacdo_expansdo_modernizagdo de empreendimentos em polos turisticos.
projetos da industria prioritariamente de atividades industriais de
adensamento_complementaridade_consolidacéo da cadeia produtiva da industria de alimentos
e bebidas, vestuario, mobiliario, metal_mecanico, editorial e grafico, farmacos e quimico,
construcao civil e tecnologia da informag&o e areas de desenvolvimento econdmico. atividades
industriais estratégicas consolidacdo parques industriais e industria de defesa. projetos dos
setores comercial e de servigos, prioritariamente atividades comerciais e de servicos voltadas
para 0 adensamento_complementaridade_consolidacdo da cadeia agroalimentar e dos polos
agroindustriais e industriais. distribuicdo de insumos e bens de capital essenciais ao
desenvolvimento agroindustrial corretivos, fertilizantes, maquinas etc,
instalagdo_ampliacdo_modernizacdo de empreendimentos médicos_hospitalares,
instalacdo_ampliacdo_modernizacdo de estabelecimentos de ensino, de aperfeicoamento
profissional e de pratica de esportes. empreendimentos comerciais_servicos defasados
tecnologicamente _  modernizacdo. projetos desenvolvimento de agricultura irrigada,
armazenagem de grdos, da pesca e da aquicultura. apoio a empreendimentos

ndo_governamentais de infraestrutura em abastecimento de dgua e de tratamento de esgoto e
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efluentes. criagdo de novos centros, atividades e polos dindmicos (em areas interioranas)
reducdo das disparidades intra e inter_regionais de renda e infraestrutura urbana . implantacéo
de centos administrativos prestacdo de servicos ofertados poder publico. reducdo das
desigualdades regionais em espacos prioritarios segundo a PNDR. projetos que utilizem fontes

alternativas de energia, contribuindo para diversificagdo da base energética.

FxFx%k *ano_2018 *gov_temer

PRIORIDADES GERAIS, SETORIAIS E ESPACIAIS Apoio prioritario aos projetos mini e
pequenos produtores rurais, suas associagdes, suas cooperativas e da agricultura familiar. micro
e pequenas empresas, inclusive empreendedores individuais. alto grau de geracdo de empregos
formais e renda e ou da economia solidaria e_ou que possibilitem a estruturacdo e o
fortalecimento de cadeias produtivas locais. projetos que contribuam com a seguranca alimentar
e_ou producao de alimentos para 0 pais. conservacao e protecdo do meio ambiente, recuperacdo
de éareas degradadas_ alteradas, reserva legal, matas ciliares, preservacdo permanente,
recuperacdo de vegetacdo nativa, desenvolvimento de atividades sustentaveis, projecoes de
integracdo lavoura_pecuaria_floresta. tecnologias inovadoras, geracdo_difusdo de novas
tecnologias nos setores empresarial e agropecuario, e projetos de apoio a biosseguranca. setor
de turismo, implantacdo_expansdo_modernizacdo de empreendimentos em polos turisticos.
projetos da indUstria, prioritariamente atividades industriais,
adensamento_complementaridade_consolidacdo da cadeia produtiva da inddstria de alimentos
e bebidas, vestuario, mobiliario, metal_mecanico, editorial e grafico, farmacos e quimico,
construcdo civil e tecnologia da informag&o e areas de desenvolvimento econdémico. atividades
industriais estratégicas consolidacdo parques industriais e a industria de defesa. projetos dos
setores comercial e de servicos, prioritariamente, atividades comerciais e de servigos voltadas
para o adensamento_complementaridade_consolidacdo da cadeia agroalimentar e dos polos
agroindustriais e industriais, distribuicdo de insumos e bens de capital essenciais ao
desenvolvimento agroindustrial corretivos, fertilizantes, maquinas etc,
instalacdo_ampliacdo_modernizacéo de empreendimentos médicos_hospitalares,
instalacdo_ampliacdo_modernizacdo de estabelecimentos de ensino, de aperfeicoamento
profissional e de pratica de esportes. empreendimentos deficientes tecnologicamente e que
necessitem de modernizacdo, projetos desenvolvimento de agricultura irrigada, armazenagem
de gréos, da pesca e da aquicultura, apoio a empreendimentos ndo_governamentais de
infraestrutura em abastecimento de agua e de tratamento de esgoto e efluentes, criagdo de novos

centros, atividades e polos dinamicos em areas interioranas reducdo das disparidades intra e
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inter_regionais de renda e infraestrutura urbana, implantacdo de centos administrativos
prestacao de servicos ofertados poder publico, reducdo das desigualdades regionais em espacos
prioritarios segundo a PNDR. projetos que utilizem energia elétrica de fontes alternativas de
energias renovaveis solar, pequena central hidrelétrica_pch, centrais geradoras
hidrelétricas_cgh, biomassa e biogas, contribuindo para a diversificacdo da base energética.
com eficiéncia e que promovam a modernizacdo e atualizacdo das instalacfes através de
utilizacdo de equipamentos com tecnologias mais avancgadas e mais eficientes, proporcionando
também a reducdo do consumo de energia elétrica, com énfase na eficientizacdo dos sistemas
de iluminacdo, ar condicionado, motores elétricos, elevadores, sistemas ventilacdo e de

aquecimento.
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Anexo A— Circunscricio dos Fundos Constitucionais de Financiamento

FCO, FNE e FNO — Desenvolvimento em intra-regides e inter-regies do Brasil.
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Fonte: DE SOUZA PIRES, p. 266, 2016.
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