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RESUMO

O estudo examina o provimento de informacdo para os trabalhos legislativos,
principalmente no que diz respeito a tomada de decisdo sobre matérias
legiferantes!, com foco no servico de pesquisa do Centro de Documentacédo e
Informacdo da Camara dos Deputados, com vistas a identificar as necessidades de
informacéo dos parlamentares da Camara dos Deputados. As necessidades foram
identificadas por intermédio da analise das demandas encaminhadas ao Cedi entre
1° de janeiro e 1° de outubro de 2017. Foi observada a predominéncia de
requerimentos de pesquisa de alguns temas sobre outros; como por exemplo a
predominancia em pesquisas sobre proposicado e apenas uma sobre 0 orcamento da
Unido; foram identificados os partidos politicos que buscam informacao no Cedi (ao
todo foram 21 partidos que utilizaram os servicos de pesquisa do Cedi); as
frequéncias foram caracterizadas por tipos de informacéo solicitada (macrotemas).
Ao todo foram 136 deputados solicitantes, desses 12 fora de atuacdo e 123 de
deputados em exercicio de mandato. A partir da analise dos dados pode-se
perceber quais foram as demandas de informacéo dos deputados federais naquele
periodo e que o Cedi contribui de forma significativa, auxiliando os deputados a

suprirem suas necessidades de informagao.

Palavras-Chaves: Poder Legislativo. Necessidade de Informacdo. Tomada de

Deciséo. Deputados Federais. Centro de Documentagéo e Informacao (Cedi).

1 Refere-se ao ato de legiferar, legislar. A fungéo legiferante consiste no poder de estabelecer
leis. Tem funcéo legiferante o 6rgdo competente para criar leis. (BRASIL. Constituicdo. Arts. 59 a 69)



ABSTRACT

The study examines the provision of information for legislative work, especially in
regard to decision making on legal matters, focusing on the research service of the
Documentation and Information Center of the Chamber of Deputies, with a view to
identifying the information needs of the Chamber of Deputies. The needs were
identified through the analysis of the demands submitted to the Cedi between
January 1 and October 1, 2017. It was observed the predominance of research
requirements of some subjects over others; such as the predominance of proposal
research and only one over the Union budget; were identified the political parties that
seek information in the Cedi (in all there were 21 parties that used the services of
research of the Cedi); the frequencies were characterized by types of requested
information (macro-theme). In all, there were 136 deputies, of which 12 were out of
action and 123 deputies in office. From the analysis of the data it is possible to
perceive the information demands of the federal deputies in that period and that the
Cedi contributes in a significant way, helping the deputies to supply their information

needs.

Keywords: Legislative Branch. Need for Information. Decision Making. Federal

Deputies. Documentation and Information Center (Cedi).
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1. INTRODUCAO

As interacdes sociais nas organizacoes geram necessidades de informacéo,
gue vao surgindo a partir das novas demandas advindas do exercicio das funcdes
desempenhadas pelos parlamentares. A tomada de decisdo na area parlamentar
precisa estar embasada em informacéo tempestiva e confiavel, pois tem o potencial
de impactar positiva ou negativamente toda a sociedade. Assim, os deputados
federais como usuarios da informacédo, precisam utilizar, ativamente, diversas

informagdes para apoiar suas decisoes.

Visto isso, este estudo tem como objetivo examinar as necessidades de
informacéo dos deputados, bem como, a participacdo do Centro de Documentacao
e Informacdo (Cedi) no apoio as atividades legislativas desempenhadas pelos
deputados federais. Serd verificado, por intermédio dos filtros dos assuntos
solicitados, se o servico de pesquisa do Cedi contribui para o ganho informacional
dos parlamentares, bem como levantar as necessidades informacionais dos

parlamentares inferidas por meio de estatisticas de assuntos mais pesquisados.

A andlise das necessidades informacionais tendo como base os assuntos
pesquisados, deve-se, basicamente, ao fato da impossibilidade de coletar dados dos
solicitantes das pesquisas, por serem considerados informacao sensivel. Com vistas
a ampliar o entendimento do interesse das solicitacbes de informacdo, foram
caracterizadas as frequéncias dos tipos de informacdo solicitada, bem como
verificado se houve predominancia de um tipo sobre outro e o que poderia explicar

as preferéncias observadas.

Para a materializacdo desses objetivos foram analisadas as demandas de
informacéao dirigidas ao Cedi e as respostas prestadas pela equipe da Coordenacao
de Relacionamento, Pesquisa e Informacé&o (Corpi), no periodo entre 1° de janeiro e
1° de outubro de 2017.

O método de andlise do estudo proposto envolve aspectos quantitativos e
qualitativos. Em relacéo aos aspectos quantitativos, foram identificados os assuntos
que sao objeto de solicitacdo de pesquisas registradas, no ano de 2017, e
classificados em macrotemas pelo proprio Centro de Documentacao e Informacéo

(Cedi). A partir dessa base, foram determinadas as distribuicées de frequéncia, de



17

modo que se atendam o0s propositos deste trabalho. Em relacdo aos aspectos
qualitativos, foram utilizados para a coleta de informag¢Bes bibliograficas e
documentais. O método indutivo foi utilizado a fim de obter uma verdade néo

explicita, na analise dos dados.

Assim, espera-se, contribuir para o melhor entendimento a respeito das
demandas que mais sao solicitadas pelos parlamentares ao Cedi e dos tipos de
informacéo solicitada, com vistas ao dominio agregado do conjunto dos temas de

maior interesse para efetividade do processo legislativo da Camara dos Deputados.

O estudo inicia-se com a introduc¢édo, seguida do capitulo dois, que mostra a
construcdo do objeto de estudo. O capitulo trés contempla a revisao de literatura,
sendo seu primeiro tépico o poder legislativo, no qual incluem-se conceitos e
descreve o histérico. Em seguida, o poder legislativo no Brasil, no qual apresenta a
estrutura politica brasileira e um breve aparato do bicameralismo. No préximo tépico
encontra-se o processo legislativo, conceituagdes e o funcionamento no Brasil. No
topico Camara dos Deputados, apresenta um breve historico, seguido do
funcionamento, estrutura e competéncias. No topico Deputados, encontram-se
dados dos deputados caracterizando a 552 legislatura. O tdpico seguinte trata da
necessidade de informacgéo no parlamento, onde retiine conteudo de estudos a cerca
do tema. Informacdo para tomada de decisdo parlamentar mostra os aspectos da
tomada de decisdo para os parlamentares principalmente no que diz respeito a sua
atuacdo parlamentar. No Ultimo tépico, destacam-se 0s recursos institucionais
empregados no provimento de informagao para os trabalhos legislativos, com foco
no servico de atendimento e pesquisa do Centro de Documentacdo e Informacéao
(Cedi) da Céamara dos Deputados. Procede-se entdo, a metodologia adotada,
seguida do capitulo quatro e cinco, que respectivamente sdo as analises dos dados
com os resultados da pesquisa e indicacdes de conclusdes estabelecidas a partir da

analise dos dados tratados.
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2. CONSTRUINDO O OBJETO DE ESTUDO E O REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo encontram-se as motivacdes que levaram a materializacao
deste trabalho, bem como justificativas da importancia de estudar esse tema e o que

se pretende alcancar com o estudo.
2.1 DEFINIC;AO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

O usuario, de acordo com Sanz Casado (1994, p.19), é “[...] aquele individuo
gue necessita de informacéo para o desenvolvimento de suas atividades”. Conforme
a publicacdo Guidelines for Legislative Libraries, da International Federation of
Library Associations (IFLA), a informacdo é elemento imprescindivel aos
Parlamentos e por essa razédo tornam-nos dependentes de “servigos de informagao
gue os auxiliem na administracdo dos fluxos informacionais que sustentam a
democracia” (CUNINGHAME, 2009, p. 9).

Os parlamentares séo eleitos a fim de representar interesses do povo. Cada
eleitor brasileiro vota em representantes do proprio estado. Sdo ao todo 513
deputados, divididos proporcionalmente a populacédo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as eleicdes, para que nenhuma das unidades da
Federacéo tenha menos de oito ou mais de setenta deputados. Basicamente, cabe
aos deputados, conforme define a Constituicdo Federal (CF) promulgada em 1988,
as funcbes de: Legislar (art. 48 a 51 da CF); Representar (art. 45 da CF) e
Fiscalizar/Controlar aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios (art. 70 da CF).
Portanto, tem como parte de sua funcdo, tomar decisfes importantes, que afetam
diretamente toda a sociedade. Por isso, para apoiar essa tomada de decisbes €

imprescindivel estarem munidos de informacao tempestiva e de qualidade.

Para Santos e Almeida (2005), é importante que as decisbes tomadas no
Legislativo sejam bem alicergcadas com informacdes, principalmente, no que diz
respeito a politica adotada e suas futuras consequéncias. Facilitando assim, a
tomada de decisbes mais assertivas, pois qualquer decisédo afeta diretamente toda
sociedade. Os autores afirmam que: "o legislador individual pouco ou nada sabe a
respeito das consequéncias da maioria das politicas sobre as quais deve decidir."
(SANTOS; ALMEIDA, 2005, p. 696).
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Santos e Almeida (2005, p. 696) afirmam também que

[...] o problema organizacional do Legislativo seria, entdo, o de
garantir que as decisbes sejam tomadas, em primeiro lugar,
atendendo-se as preferéncias da maioria e, em segundo, com base
na maior quantidade possivel de informag&o, com vistas a reduzir a
incerteza sobre os efeitos das politicas publicas.

Para os autores, a reducdo da incerteza acontece com o provimento de
muitas informacgdes. Os legisladores terdo acesso as informacdes, antes de tomar
qualguer decisdo, com isso as politicas que forem aprovadas no Congresso
Nacional, terdo suporte informacional com o maximo de informacdes possivel. Isso
para os autores € a "medida de sucesso de um Congresso bem organizado".
(SANTOS; ALMEIDA, 2005, p. 696)

No ambito da Cémara Federal, cabe ao Centro de Documentagdo e
Informacao (Cedi), criado em 1971, propiciar informac¢des aos parlamentares — bem
como a outros usuarios —, auxiliando-os no processo legislativo. Sua missédo é
"prover com informag&do a Camara dos Deputados e a sociedade, contribuir para o
processo legislativo e preservar a memoaria institucional". (BRASIL. Planejamento
Estratégico do CEDI, 2016)

Lima (1991) analisou o fluxo de informacdo na Céamara dos Deputados e
afirmou que definir o perfil do usuario e suas necessidades informacionais, em
ambientes legislativos, constitui um desafio para os profissionais da informacéo
considerando-se os interesses diversos e mutaveis, e o numero ilimitado de areas
gue os politicos podem atuar. No que concerne aos estudos de usuario, referentes a
grupos de politicos, ha uma caréncia nao s6 em nivel nacional, como afirma Sanz

Casado (1994), este € um “grande desconhecido”.

Nascimento e Weschenfelder (2000) realizaram pesquisa sobre a
necessidade de informacao dos deputados estaduais de Santa Catarina e alegaram
que estes podem ser considerados consumidores potenciais, mas nao produtores
de informag&o. Na esfera politica, onde existe uma febre de criar leis, decretos etc.,
as novas informagbes vém se acumulando, e por muitas vezes estas ndo sao
adequadamente disseminadas, deixando, inclusive, de servirem de base para as

tomadas de decisbes.



20

Ainda, de acordo com as autoras, apesar do parlamentar ser um dos tipos de
usuarios da informacdo mais desconhecido, demanda enorme quantidade de
informacdes atuais e elaboradas, devido a necessidade de tomar decisfes, em
tempo habil, que tém impacto direto na sociedade em geral. Porém, nem sempre,
faz uso das informacdes necessarias as suas atividades. A falta de habito em
recorrer & informacdo para a fundamentacdo de sua postura politica, entre outras
razdes, pode ser consequéncia da dificuldade de acesso as fontes, tendo em vista a
escassez ou inexisténcia de unidades de informacfes devidamente organizadas, ou,
em alguns casos, da falta de uma formacgédo adequada para absorver informagdes
complexas que exigem conhecimento profundo do assunto. Invariavelmente, resulta
na falta de consciéncia do valor da informacdo que acaba sendo tratada com
desatencdo, 0 que ja esta se tornando uma questdo cultural na esfera politica

brasileira.

Como é possivel, entdo, que o Legislativo chegue a uma decisdao bem
informada acerca de uma politica qualquer quando a maioria dos seus membros nao

tem informacéo suficiente a respeito dos efeitos daquela politica?

Nesse contexto, torna-se imprescindivel estudar as necessidades
informacionais do usuéario, para que os servicos de informacdes sejam bem
direcionados e adequados ao seu publico-alvo. Visto isso, pergunta-se: quais sao as

necessidades de informacéo dos parlamentares que buscam o Cedi?
2.2 OBJETIVOS

Neste tOpico, serdo apresentados quais objetivos esta pesquisa se propde

alcancar.

2.2.1 OBJETIVO GERAL

Identificar as necessidades de informacéo dos deputados federais brasileiros,
a partir do seu perfil de buscas, durante o ano de 2017, formalizadas por meio de

consulta ao Cedi.
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2.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Caracterizar a atividade parlamentar no Congresso Nacional brasileiro;

Analisar a estatistica de consultas encaminhadas ao Cedi pelos

parlamentares durante janeiro a outubro de 2017,

Descrever a importancia e as caracteristicas das informacdes para o Poder
Legislativo, contextualizando o Centro de Documentacao e Informagéao (Cedi);

Sistematizar as necessidades informacionais do parlamentar no Brasil.



22

3 REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa bibliogréafica foi realizada de dois modos. O primeiro consistiu em
uma pesquisa ampla, no buscador do Google e do Google Scholar para averiguar a
possibilidade da pesquisa e da producdo de contetdo. O segundo foi por buscas
direcionadas a fontes de informagfes conceituadas na area de pesquisa, tais quais:
Bases de dados (Scientific Eletronic Library Online (SciELO), Ebook Central da
ProQuest etc; Anais de eventos de Ciéncia da Informacé&o, Documentacao e Ciéncia

Politica e Revistas eletronicas.

Os termos utilizados para o levantamento bibliografico foram: necessidade de
informacédo, informacdo para tomada de decisédo, tomada de decisdo parlamentar,
poder legislativo, poder legislativo no Brasil, processo legislativo e Centro de

Documentagéo e Informacéo.

3.1 PODER LEGISLATIVO

A alusdo de Parlamento vem antes mesmo da criacdo do Estado organizado.
Por volta de 1400 a.C., notava-se o parlamento entre os hebreus como um érgao
consultivo, quando Moisés buscava, entre 0os mais experientes, conselhos e
solucBes que facilitassem sua peregrinacao, prevendo com conhecimento possiveis
imprevistos. O 6rgao institucional do Estado mais antigo € o conselho de anciaos, e,
foi dessa necessidade de consultar os mais idosos que se originou a ideia de
Senado, que com o passar dos anos foi aperfeicoando até a origem do Parlamento
ou o atual Poder Legislativo (PARANAGUA, (2016, p. 1-2). Para Paranagué (2016),
a génese do parlamento vem desde a necessidade humana de ter um convivio

harmoénico em sociedade.

De acordo com Medeiros (2015), o poder absolutista, era exercido sem
qualquer sujeicdo ou supervisdo de outros poderes e sem limites constitucionais. O
préprio monarca ou rei instituia as leis e impostos a sua propria vontade. Com isso,
havia abusos de autoridade por parte do monarca, que por sua vez tornava 0S
impostos mais dispendiosos. Entdo, os comerciantes e a aristocracia comecaram a

se reunir em assembleias para debater (parlar) sobre essas objecfes causadas pelo
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monarca. Foi do avanco dessas assembleias que surgiu o Poder Legislativo,
advindo do Parlamento e se manteve no modelo da democracia representativa até

os dias atuais.

A origem da palavra Parlamento vem do Francés PARLEMENT,
originalmente “falar, dialogar”, do Latim PAROLARE, derivado de PARABOLA.

Norberto Bobbio, em seu Dicionario de Politica, expde a seguinte definicdo do

gue seja o Parlamento:

Parlamento pode definir-se assim: uma assembleia ou um sistema de
assembleias baseadas num "principio representativo”, que é diversamente
especificado, mas determina os critérios da sua composi¢cdo. Estas
assembleias gozam de atribuigcbes funcionais variadas, mas todas elas se
caracterizam por um denominador comum: a participacdo direta ou indireta,
muito ou pouco relevante, na elaboracéo e execucdo das opg¢des politicas,
a fim de que elas correspondam a "vontade popular* (BOBBIO, 1998, p.
880).

Nota-se que, a fundacdo do Parlamento limitou o poder do monarca, pois, a
criacdo ou aumento de tributos ndo dependia apenas dele e sim da concordancia
com o Parlamento. Com o tempo, o Parlamento passou a representar também um
espaco “publico” de discussao. Aqui, comecou a surgir a necessidade da divisdo dos

poderes em trés.

Historicamente, diversos autores discorreram sobre a corrente Tripartite
(separacdo de governo em trés), tendo como pioneiro Aristételes, na Antiguidade
grega, em sua obra intitulada Politica que contempla a existéncia de trés 6rgaos
separados a quem cabiam as decisbes de Estado, que eram eles: Poder
Deliberativo, o Poder Executivo e o Poder Judiciario. Paulo e Alexandrino (2008, p.
383-384) explicam que Aristoteles identificou a existéncia de trés fungdes distintas
exercidas pelo poder soberano: a funcdo de elaborar normas gerais e abstratas
(funcéo legislativa), a fungcéo de aplicar essas normas (funcdo executiva) e a funcéo
de dirimir conflitos ocorridos com a aplicacéo de tais normas (fungéo de julgamento).
Pode-se afirmar que a contribuicdo desta obra limitou-se na identificacdo das trés
diferentes fungbes, uma vez que a Antiguidade era caracterizada pela mais absoluta

centralizacao politica.
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Em seguida Locke (1994), com sua obra Segundo Tratado Sobre o Governo
Civil, defende um Poder Legislativo superior aos demais, o Executivo com a
finalidade de aplicar as leis e o Federativo mesmo tendo legitimidade, ndo poderia
desvincular-se do Executivo, cabendo a ele cuidar das questfes internacionais de

governanca.

Posteriormente, Montesquieu (1871) com a triparticio e as devidas
atribuicbes do modelo mais aceito atualmente, sendo o Poder Legislativo os que
fazem as leis para sempre ou para determinada época, bem como, aperfeicoam ou
revogam as ja existentes; o Executivo que se ocupa o Principe ou Magistrado da
paz e da guerra, recebendo e enviando embaixadores, estabelecendo a seguranca
e prevenindo invasdes; por ultimo o Judiciario, que da ao Principe ou Magistrado a
competéncia de punir os crimes ou julgar os litigios da ordem civil. Nessa tese,
Montesquieu pensa em nao deixar em uma Unica mao as tarefas de legislar,
administrar e julgar, pois pela convicgdo dele: “tout homme qui a du pouvoir est
porté a en abuser”. Pela traducdo, entende-se que, todo homem, que possui poder,

é tentado a abusar dele.

A triparticdo de poderes, de acordo com Cunha (1987, p. 19), teve seu auge
com a obra de Montesquieu, De l'esprit des lois, na qual foi proposta a divisdo de
poderes em trés: “tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos
principais ou dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis,
o de executar as resolucdes publicas, e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos”. (MONTESQUIEU, 1871, p. 143).

3.2 PODER LEGISLATIVO NO BRASIL

Considerando que esta pesquisa esta direcionada ao estudo de necessidades
informacionais de parlamentares, neste tOpico sera analisado apenas o poder

legislativo adotado no Brasil.

A Constituicdo de 1988 declara o modelo democratico escolhido pelo Brasil e
enfatiza aspectos definidores e garantidores da cidadania. Justamente por assim
ser, ela reconhece o importante papel a ser representado pelo Poder Legislativo no
conjunto do Estado brasileiro.
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A Constituicdo promulgada em 1988 adota cinco principios, dentre eles o da
soberania popular e da representagdo, na qual o poder politico pertence ao povo e €
exercido por Orgaos definidos constitucionalmente, definido no seu artigo 1°,
paragrafo unico. Para tal, estabelece trés Poderes (Legislativo, o Executivo e o
Judiciério), independentes e harménicos entre si, definidos no artigo 2° (BRASIL,
Constituicao, 2015).

O Poder Legislativo do Brasil é exercido, no ambito federal, desde 1891, pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado

Federal, compostos, respectivamente, por deputados federais e senadores.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania,

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do."
(BRASIL, Constituicdo. 2015, p. 9).

Basicamente, por assim dizer, o Legislativo elabora leis; o Executivo atua na
execucdo de programas ou prestacdo de servico publico e o Poder Judiciario

soluciona conflitos entre cidadaos, entidades e o estado.

Compdem o Poder Legislativo, conforme o artigo 44 da CF, a Camara dos
Deputados (com representantes do povo brasileiro), o Senado Federal (com
representantes dos Estados e do Distrito Federal), e o Tribunal de Contas da Uniéo
(6érgdo que presta auxilio ao Congresso Nacional nas atividades de controle e
fiscalizacdo externa). Os Estados e o Distrito Federal elegem um numero de
Deputados Federais proporcional a populagdo. J& o numero de Senadores € fixo
(trés para cada Estado e o Distrito Federal), com o objetivo de manter o equilibrio da

Federacéo.
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O Poder Legislativo no Brasil adota a estrutura bicameral, que prevé a
manifestacdo das duas Casas na elaboracdo das normas juridicas. Isto €, se uma
matéria tem inicio na Camara dos Deputados, o Senado fara a sua revisao, e vice-

versa, a excecao de matérias privativas de cada orgéao.

De acordo com Barbosa (1987), a estrutura bicameral, ocorreu ainda no
periodo Imperial, que se estendeu de 1822 até 1989. O modelo foi inspirado no
sistema utilizado pelos Estados Unidos. Na época, recebiam o nome de Camara dos
Deputados e Camara dos Senadores, tendo a nomenclatura atualizada para Senado

Federal depois da proclamacéo da republica.

Ricci (2012) aponta que o unico continente onde o sistema bicameral é mais
frequente que o unicameral € o americano, conforme ilustrado na figura 1. Na
Oceania, 85% dos paises adotam o sistema unicameral. Na Africa, 59% dos paises,
assim como 57 % dos paises da Asia adotam o sistema governamental unicameral,
onde a legislatura de um pais é formada apenas por uma cadmara (ou casa).

Figura 1 - Nagbes do mundo com legislaturas unicamerais e bicamerais
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NacBes com legislaturas bicamerais.
I:l Nacdes com legislaturas unicameral.
[l Nenhuma legisiatura

Fonte: Wikipédia 2

2 Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bicameralismo#/media/File:Unibicameral_Map.svg
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Cabem ao poder legislativo, entre outras fungdes, a elaboracéo das leis e a
fiscalizagcdo dos atos dos demais poderes da Unido. O Congresso Nacional tem
como principais responsabilidades elaborar as leis e proceder a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das

entidades da Administracéo direta e indireta.

Sao multiplas as atribuicbes do Congresso Nacional, ao qual cabe: deliberar
sobre o orcamento, impostos, planos de desenvolvimento, composi¢cdo das Forcas
Armadas, limites e divisdes do territério nacional, telecomunicacdes e radiodifuséo,
criagdo ou extincdo de Ministérios, 6rgdos da administracdo publica e de cargos,

entre muitos outros.

Existem, ainda, determinadas atribuicdes de competéncia que sao exclusivas
do Congresso Nacional, conforme definido no artigo 48 da CF de 1988. Entre elas,

citam-se:

e \Votar,

e Deliberar;

e Autorizar o presidente a declarar guerra, autorizar presidente e vice a
se ausentarem por periodo superior a quinze dias;

e Aprovar o estado de defesa, a intervencao federal e o estado de sitio e
suspender qualquer uma dessas medidas;

e Fixar remuneracdo dos deputados, senadores, presidente, vice-
presidente e ministros;

e Julgar anualmente contas do presidente;

e Fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo;

e Autorizar referendos e convocar plebiscitos, aprovar iniciativas do

poder Executivo no que tange a atividades nucleares.

Em sintese, com a Nacdo vivendo em plenitude democrética, o Poder
Legislativo tem um campo amplo de atuagdo, que se subordina as fungdes
béasicas para as quais ele existe: falar, fiscalizar e propor. A palavra é o
grande instrumento de que dispde o Parlamentar para exercer seu
mandato. Por isso, ela é livre e ndo pode sofrer qualquer tipo de
constrangimento. Fiscalizar o Poder Executivo é tarefa a que o Legislativo
ndo pode se furtar, sob pena de perder sua razdo de ser. Por fim, ele
recebe a delegacdo da representacdo popular para fazer as leis, seja
propondo, seja votando propostas vindas dos outros poderes e da propria
sociedade. (BARBOSA, 20167, p. 3)
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3.3 PROCESSO LEGISLATIVO

Consoante o artigo 59 da Constituicdo Federal de 1988, entende-se por
processo legislativo, como sendo: "o conjunto de disposi¢cdes que disciplinam o
procedimento a ser observado pelos o6rgdos competentes na elaboracdo das

espécies normativas" (BRASIL, Constituicao, 2015).

Silva (2005, p. 524) define, que “por processo legislativo entende-se o
conjunto de atos (iniciativa, emenda, votacdo, sancao, veto) realizados pelos 6rgaos
legislativos visando a formacdo das leis constitucionais, complementares e

ordinarias, resolucdes e decretos legislativos”.

Silva (2015) classifica os procedimentos legislativos em trés espécies: comum
ou ordindrio, sumario e procedimentos especiais. O comum ou ordinario destina-se
a elaboracao das leis ordinarias. JA o procedimento sumario refere-se a existéncia
de um prazo dentro do qual o Congresso Nacional deve deliberar sobre assuntos
pré-determinados. Por fim, os procedimentos especiais, que sao empregados na
elaboracdo das emendas constitucionais, das leis complementares, das leis
delegadas, das medidas provisorias, dos decretos-legislativos, das resolucdes e das

leis financeiras.

Para Silva (2015), o processo legislativo possui duas perspectivas, a juridica
e a sociolégica. O primeiro faz alusdo a norma, todas as disposi¢cées que
regulamentam o procedimento para a elaboracéo das leis e dos atos normativos. O
segundo faz referéncia a quaisquer fatores efetivos que impulsionam e direcionam

os legisladores a realizarem suas tarefas de elaborar as leis e 0os atos normativos.

Sampaio (1996, p. 27) por sua vez, elucida que uma das acepcoes possiveis
para conceituar o processo legislativo é a socioldgica, que se refere “[...] ao conjunto
de fatores reais ou faticos que péem em movimento os legisladores e ao modo

como eles costumam proceder ao realizar a tarefa legislativa”.

Com base no artigo 59 da Constituicdo Federal, o processo legislativo
compreende a elaboragao de: “I - emendas a Constituicdo; Il - leis complementares;
Il - leis ordinérias; IV - leis delegadas; V - medidas provisérias; VI - decretos



29

legislativos; VII - resolugBes. Pardgrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis”. (BRASIL, Constituigéo.
2015)

As principais normas do processo legislativo estdo descritas na Secéo VI,
Titulo IV da Constituicdo Federal, na qual sdo mencionados sete tipos de legislacéo:
leis ordinarias, complementares e delegadas, emendas constitucionais, medidas
provisorias, decretos legislativos e resolucdes. Para uma melhor visualizacdo das
etapas do processo legislativo, sera apresentado no quadro 1, os tipos, quem inicia,

guem revisa, quem vai publicar e etc , tendo cada um suas particularidades.



Quadro 1 - Processo legislativo

EMENDA CONSTITUCIONAL
Pode alterar, modificar, retirar texto

Presidente da Republica

VOTACAO

Quatro votagoes 1o minimo.

"AO OU VETO

PROMULGACAO

MesadaCDe

PUBLICACAO

SR Sl * 1/3 ou mais de Dep. Fed. CD e SFou sendo duas em cada casa. R mesa do Sen. Quem promulga
constitucional exceto: limitagdes es- i3 3 ¢ - ¢ Nao Ha = P
2 ; . |+ 1/3 oumais de Senadores SFeCD Em casa votagio devera ser Federal (sessao manda publicar.
tabelecidas como clausulas pétreas ; 4 ik 58 ) b :
Art. 60 §4°. * Mais da Metade das Assembléias Legislativas. aprovada por 3/5 (do total). conjunta)
5 i : Quando a CD é a casa iniciado-
LEI COMPLEMENTAR * Presidente da Republica : Pres. da Rep. no Quem promulga
; Sl i ra ela vota em dois turnos — § ;
Existe reserva constitucional, * Dep. Fed. ou Senador S prazo de 48h. Se manda publicar —o
; S e SR Reg. Int.. Se a CD for revisora S 5 3 sy
portanto o legislador nao esta livie | + Comissao: (CN, CD, SF) ) iy Sempre passa pela nao fizer cabe ao Art. 84, TV atribui o
& 2 R 5 CD e SF ou € uma votagao so. : : S cats S
para tratar, por lei complementar, * Maioria absoluta da CD ou do SF: 7 sangao do Presidente | Pr. do SF em igual | envio a publica¢ao
o 9 5 s . SFeCD No Senado € sempre um turno. i 2 ; B
os assuntos que lhe interessar. ALC | * STF, Trib. Sup. (TJDFT e TCU por equiparagao) 2 SEo da Republica prazo. se ndo fizer | como competéncia
: : : E Em cada votagao devera ser 5 ;
que tratar de assuntos diversos tera | * MPU (PGR) ) i3 cabe ao Vice do SF | do Presidente da
A SR AR aprovada por maioria absoluta. R O
status de lei ordinaria. * Cidadaos (iniciativa popular) (art 69) fazé-lo. Republica.
i * Presidente da Republica Pres. da Rep. no Quem promulga
LEI ORDINARIA * Dep. Fed. ou Senador prazo de 48h. Se manda publicar —o
Tem alcance residual, trata de + Comissao: (CN, CD, SF) Um tumno de votagao em cada | Sempre passa pela ndo fizer cabe ao Art. 84, IV atribui o
o ¢ s S > 3 o CD e SF ou R iy A B y : aEs R
matéria que nao esteja reservada a * Maioria absoluta da CD ou do SF; SFeCD casa por maioria simples. sang¢ao do Presidente | Pr. do SF em igual | envio a publicag¢ao
LC ou a decretos legislativos on as | « STF, Trib. Sup. (TJDFT e TCU por equiparagdo) (art. 47) da Republica prazo, se nao fizer | como competéncia
resolucoes da CD, do SF oudo CN. | = MPU (PGR) cabe ao Vice do SF | do Presidente da
+ Cidadaos (iniciativa popular) fazé-lo. Republica.
LEI DELEGADA + Presidente da Republica solicita ao CN — Nao CN decide se Maioria simples para Delegar
Art 68, trata das mesmas matérias existe delegagao espontanea. O CN pode autorizar | autoriza ou nao | ou para aprovar o Projeto de Nao Ha Nao Ha Pres. Repuiblica
que a LO, com algumas excegoes. ou autorizar um Projeto de Lei Delegada. a delegagao Lei Delegada.
DECRETO LEGISLATIVO + Externa Maioismles= s ha
Autorizagdo / Regulamenta¢ao * Dep. Federais ou Senadores CN (CD + SF) D DI " Nao Ha Pres. Senado Pres. Senado
Art49e62§ 3° + Comissoes (CN, CD.SF) xee
RESOLUCAO * Extemna Dentro da casa Mesa da casa
Como regra € usada como ato inter- | * Dep. Federais legislativa que | Maioria simples — mas ha Nio Hé legislativa — se for | Casa de onde

Pressupostos: Relevancia e Urgéncia
(Em regra nao ha apreciagao judicial
acerca dos pressupostos)

soria e submete-a de imediato para a apreciacdo
do CN que podera converté-la em Lei (Ordinaria)
sem alteragoes, converté-la em Lei (Ordinaria)
com alteragdes ou rejeita-la.

da parecer e é
votada no Plena-
1o de cada casa
(CDeSF)

A conversao em Lei depen-
de de aprovagao da maioria
simples

MP for aprovada com
alteragdes o Pres. tem
o poder de sangao ou
veto

competéncia para
o Pr. do SF para
promulgar. Se tiver
alteragoes € igual
ao da LO.

no da CD (art. 51), do SF (art. 52 * Senadores deva expedi-la excegoes do CN é a Mesa emanou
oudo CN * Comissao (CN, CD,SF) (CD, SF ou CN) do SF;
Nio Ha - a con-
. z 2 s W S versao em lei sem
MEDIDA PROVISORIA Presidente da Republica faz a Medida Provi- Comissao Mista Néo Ha — mas se a alfersoBes troz a

Pres. Republica.

Fonte: Processo Legislativo elaborado pelo Professor André Alencar
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Meira (2014) divide em cinco as etapas ou fases do processo legislativo
brasileiro: 1) iniciativa; 2) discussdo e deliberacéo (ou votacédo), 3) sancéo ou veto;
4) promulgacdo e 5) publicacdo. Alguns autores dividem 0 processo em seis,
separando as etapas de discussao e deliberacdo (ou votacdo). Silva (2005) divide
em apenas trés grandes fases: introdutéria, na qual se refere a iniciativa;
constitutiva, no que concerne a deliberacao legislativa e a deliberacdo executiva; e
complementar, ndo que diz respeito a promulgacdo e publicacdo. Na figura 2 &

apresentado um fluxograma resumido de todo esse processo.

Figura 2 - Fluxograma simplificado do processo legislativo

Mantido
Arquivo]  [Arquivo Entrada em
I I 1 \ﬂﬁor
Congresso
Vetos =) * —
Inicistivalal. €33 || Casa || Presidente acional Publicagdo
Criadora| [Revisora| '|da Republicadgangsof | 1
4 ¢ Promul- " Presidente -
H l a qacho Rejeitado (= . Republical™ Promulgagio
..|Emendas

Fonte: Camara dos Deputados

Na fase iniciativa, em consonancia com o artigo 61 da Constituicdo Federal
de 88, consta que qualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Constituicdo, podem

apresentar proposta legislativa. (BRASIL, Constituicdo, 2015)

Como mencionado acima, as iniciativas podem advir de varios tipos de
legitimados, dentre estes existem: as de Iniciativa Geral ou Comum (a Constituicdo

nao define quem pode apresentar a proposta, mas a carta magna permite que seja
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realizada por quaisquer designados no art. 61 da CF); de Iniciativa Concorrente
(mais de um legitimado a apresentar proposta); Iniciativa Exclusiva (apenas um
legitimado pode apresentar proposta legislativa); Iniciativa Popular (0 povo deve
apresentar a Camara o projeto de lei subscrito por, no minimo, 1% do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por 05 Estados, com ndo menos de trés décimos
por cento dos eleitores de cada um deles). Em regra, todo projeto de Lei Ordinaria
ou Lei Complementar se inicia na Camara dos Deputados, e vai para a casa

revisora (senado Federal) ou vice-versa (BRASIL, Constituicdo, 2015).

No Debate ou Discusséo, o projeto de lei é debatido por meio das comissdes
tematicas, na comissdo de constituicdo e justica e no plenario da respectiva casa
(Camara ou Senado). Passa-se sempre pela comissdo de constituicdo e justica,

para que nao passe nenhuma matéria inconstitucional (BRASIL, Constituicdo, 2015).

Na Votacdo ou Aprovacdo, os colegiados decidem por maioria de votos,

respeitando o direito das minorias.

Na Sancédo ou Veto fundam-se em juizo de valor sobre: constitucionalidade
do projeto (forma) e interesse publico (mérito). A sancéo € o assentimento do Chefe
do Executivo aos termos do projeto. O prazo € de quinze dias (do recebimento - art.
66, 8 1°). Pode ser total ou parcial (art. 66, § 2°), expressa ou tacita (art. 66, § 3°).
No veto, o Chefe do Executivo discorda dos termos do projeto. Deve ser motivado.
Pode ser total ou parcial. Em qualquer caso, o0 projeto retorna ao Legislativo para
nova apreciacdo em sessao conjunta, oportunidade em que o veto sera aceito ou
rejeitado, conforme paragrafos 4°, 5° e 6° do artigo 66 da CF. O veto encerra ideia
de supressdo, nunca de acréscimo. N&do existe veto de palavra ou trechos de

palavras de acordo com o paragrafo 2°, do artigo 66 da CF.

Na promulgacdo € feita uma enunciagdo solene ao publico, declarando a
existéncia da lei. Ja a publicacéo, é o ato de comunicacdo da lei. Com objetivo de
torna-la de conhecimento popular. Assim, a lei ganha obrigatoriedade (tem que ser
por todos obedecida perante a lei). A promulgacéo torna a lei executavel. Mas é a

publicacdo que a torna obrigatoria para todos.
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3.4 CAMARA DOS DEPUTADOS

A histéria da Camara dos Deputados teve inicio na Provincia do Rio de
Janeiro, em 17 de abril de 1823, data em que ocorreu a abertura da Primeira
Sessdo Preparatéria da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do
Brasil (SILVA NETO, 2007).

A Camara dos Deputados é o 6rgado de representacdo mais direta do povo
(BRASIL, Constituicdo. 2015). Compde-se de 513 deputados, eleitos pelo sistema
proporcional em cada Estado, em cada Territério e no Distrito Federal. Esse
namero, bem como a representacdo por Estado e pelo Distrito Federal, €
proporcional a populacdo (PAULO; ALEXANDRINO, 2008, p. 392). Atualmente,
cada unidade da Federacdo pode eleger de 8 (minimo) a 70 (maximo) deputados,
conforme estabelecido pelo artigo 45 da Constituicio Federal. E ainda
regulamentada pela Lei Complementar n® 78, de 1993 (BRASIL, Constitui¢ao,
2015).

Os deputados séo eleitos por unidade da Federacdo e pelo sistema
proporcional, por meio do voto direto e secreto, a cada quatro anos. Desta forma, a
composicdo da Camara se renova a cada quatro anos. O eleitor somente pode votar
nos deputados que representardo seu respectivo estado.

De acordo com o artigo 45 da Constituicio Federal de 1988, e da Lei
Complementar n® 78, de 1993, o numero de deputados por Estado e Distrito Federal
€ proporcional a populacéo. Atualmente, cada unidade da Federacéo pode eleger de
8 (minimo) a 70 (méaximo) deputados. Esse numero é calculado com base na
atualizacdo estatistica demografica das unidades da Federagdo, fornecida pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano anterior as
eleicbes. Além do numero minimo de representantes, a lei determina que cada
Territorio Federal sera representado por quatro Deputados Federais. O niamero de

deputados por estado encontra-se na figura 3.
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Figura 3 - Quantitativo de deputados por estados brasileiros

Acre 8 Paraiba 12
Alagoas 9  Pernambuco 25
Amazonas 8  Piaui 10
Amapa 8 Parana 30
Bahia 39 Rio de Janeiro 46
Ceara 22 RioGrandedoNorte 8
Distrito Federal 8 Rondonia 8
Espirito Santo 10 Roraima 8
Goias 17 Rio Grande do Sul 31
Maranhao 18 Santa Catarina 16
Minas Gerais 53 Sergipe 8
Mato Grosso do Sul g8  Sdo Paulo 70
Mato Grosso 8  Tocantins 8
Para 17

Fonte: Camara dos Deputados

As competéncias privativas da Camara dos Deputados, conforme o art. 51 da
Constituicdo Federal incluem: a autorizacdo para instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado; a tomada de
contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas no prazo
constitucional; a elaboracdo do Regimento Interno; a disposi¢do sobre organizacéo,
funcionamento, policia, criacdo, transformacédo ou extingdo dos cargos, empregos e
funcbes de seus servicos e a iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva
remuneracao, observados o0s parametros estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e a eleicao dos membros do Conselho da Republica.

A Camara dos Deputados € a Casa em que tem inicio o tramite da maioria
das proposicoes legislativas. Mas, o iniciador também pode ser o Senado Federal.
Por ser o 6rgdo de representacdo mais imediata do povo, centraliza muitos dos
maiores debates e decisdes de importancia nacional.



35

3.5 DEPUTADOS - 552 LEGISLATURA (2015 - 2019)

A proposta deste tépico € apresentar a composicdo da Céamara dos
deputados na sua 552 Legislatura visando também caracterizar os principais
partidos e frentes parlamentares que possuem maior representatividade, quais suas

origens ideologicas e suas caracteristicas e respectivas aliancas politicas.

A 552 Legislatura foi inaugurada em 01 de fevereiro de 2015. Dando inicio
aos trabalhos legislativos na Camara dos Deputados. O mandato expira em 31 de
janeiro de 2019.

Sardinha (2015), mostra que ha nesse mandato, o niumero equivalente a 513
Deputados Federais, dentre eles 288 (56,14%) deputados reeleitos, 199 (38,79%)
deputados estdo no seu primeiro mandato como Deputados Federais e 26 (5,06%)

ex-deputados, que voltam a Casa apo6s pelo menos quatro anos fora.

De acordo com Sardinha (2015, p. 1), o perfil dos deputados da 552
Legislatura, em sua maioria, sdo predominantemente "homens, brancos, na faixa
dos 50 anos, com formacao superior, empresarios e donos de patrimodnio superior a
R$ 1 milhdo". Esse perfil ndo reflete a maioria da sociedade, que por sua vez tem

uma porcentagem significativa de baixa escolaridade.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostram que aproximadamente 7,2% da populacao brasileira, acima dos 15 anos de
idade, ndo é alfabetizada, isso significa que em torno de 16 milh6es de pessoas,
nao sabem ler, escrever e ndo dominam calculos. No Brasil, o percentual de adultos
que terminaram o ensino médio é restrito a apenas 14%. Conforme a publicacao
Education at a Glance 2 da OCDE (2016), a porcentagem também é de apenas 14%

de brasileiros que concluiram o ensino superior.

3 A publicacdo é um estudo anual feito pelo Programa de Indicadores dos Sistemas
Educacionais - INES objetivando apresentar a coleta de dados educacionais internacionais em
temas como o impacto da aprendizagem, o investimento financeiro, o acesso a educacao, o
contexto de aprendizagem, a organizacdo das escolas, etc. Encontra-se disponivel em:
<http://www.oecd.org/education/education-at-a-glance-19991487.htm>
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Conforme Sardinha (2015, p. 1), "a falta de representatividade politica repete
a histérica distorcdo das representacdes no Parlamento brasileiro”. Para ele, o
problema da falta de representatividade é agravado pelos elevados custos de
campanha eleitoral. Pois quem nédo possui condi¢des financeiras, geralmente, ndo
estd pareo a competir por uma vaga a Deputado Federal. Em geral, somente
elegem-se, quem consegue arrecadar maior verba, quem possui contatos na politica

e com empresas financiadoras de campanha.

Se tratando ainda de questdes financeiras, o Nexo Jornal, disponibiliza uma
calculadora online, em seu sitio na internet, onde é possivel comparar seu salério
com o dos demais habitantes do seu estado e do Brasil. A fim de exemplificar a
média salarial brasileira, foi inserida como renda o atual salario minimo, para fins de

exemplificacdo conforme ilustrado na figura 4.

A calculadora apresenta que 61% dos brasileiros ganham mais que o salério
minimo nacional, nUmero esse que deveria ser maior, levando em conta que 0 piso
€ o salario minimo, logo ninguém deveria ter salario menor que o estabelecido. Ou
seja, por dados estatisticos, 39% da populacdo brasileira tem renda inferior ao

salario minimo.

Figura 4 - Comparativo do salario minimo e o salario base do deputado

federal

() O seusaldrio é 2,82% do saldrio-base de
um deputado federal:

Dep. federal | RS 33.763,00

Vocé || S 954,00

Fonte: Nexo Jornal
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Na figura 4, o salario minimo € 2,82% do salario base de um deputado
federal. Ou seja, eles ganham mais de cerca de 35 vezes o salario minimo. Na
figura 5 apresenta um comparativo entre os salarios de diferentes profissionais e o
salario minimo. Desta comparacdo do salario minimo com a média salarial das
profissdes de Juiz, Médico e Professor no DF. A desproporcdo dos salarios nessas

profissGes por estado brasileiro é enorme.

Figura 5 - Comparativo entre os salarios de diferentes profissfes

o No seu estado, vocé ganha 2,78% do

salario de um juiz, 8,69% do que ganha um
meédico e 13,4% do salario de um professor da
educacio basica (considerando a mediana):

suiz | RS 34.209,00

Médico [N RS 10.967,00
Professor [N R$ 7.085,00
Vocé || R$ 954,00

Fonte: Nexo Jornal

Uma marca da 552 legislatura, apontada por Pégo e Costa (2017), é a forte
presenca de financiamento das campanhas por parte de empresas privadas e a
concentracdo dos recursos em poucas destas empresas. Segundo as autoras,
“tratou-se de uma campanha onde a presenca do financiamento privado deu a
tbnica ndo apenas nas candidaturas dos cargos majoritarios, mas também nas

eleicBes proporcionais para o Congresso". (PEGO; COSTA, 2017, p. 4)

Reis e Gomes (2015) listam as principais empresas financiadoras de 70% dos
deputados, independentemente da ideologia dos partidos. Dentre as financiadoras

de campanha se encontram:
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JBS (Bancada do bife); Bradesco, ITAU (Bancada dos Bancos, incluindo os
seguros privados em saude); OAS, Andrade Gutierrez, Odebrecht, UTC,
Queiroz Galvéo (Bancada das betoneiras ou do concreto); Grupo Vale
(Bancada do minério); e AmBev (Bancada das bebidas). (REIS; GOMES,
2015, p. 1)

Ou seja, de cada 10 deputados federais, 7 foram financiados por uma dessas

10 empresas.

Pégo e Costa (2017) afirmam que "diversos analistas consideram que 552
legislatura é a mais fragmentada e conservadora da histéria do Congresso
Nacional". De acordo com as autoras, ha 32 partidos registrados, mas apenas 28
deles estdo sendo representados nessa legislatura, sendo que muitos destes séo

pequenos partidos.

Codato, Bolognesi e outros (2015) observam que em 2010 os partidos
conservadores ganharam 36,3% das cadeiras; ja em 2014, esse nimero aumentou
para 43,5%.

Pégo e Costa (2017) apresentam que, outra consequéncia apontada pelos
analistas foi a dispersdo do poder. "O PT elegeu apenas 69 deputados (14% do
total, ficando com 70 deputados das 513 cadeiras), em seguida, o PMDB com 66, 0o
PSDB com 54, PP 38, PSD 36, PSB e PR com 34, PTB 25, PRB 21" (PEGO;
COSTA, 2017, p. 3), conforme ilustrado na figura 6, o partido que mais perdeu
cadeiras na Camara dos Deputados foi o PT, mas, que mesmo assim, continua
sendo o partido com o maior numero de deputados na casa, e o PSDB foi o partido
gue mais ganhou cadeiras nestas eleicdes: sua bancada subiu de 44 para 54
integrantes. Na figura 10 constam apenas 16 partidos de um total de 28 partidos,
visto que os demais possuem menos de oito deputados. O partido PV conta com 8
parlamentares, PSOL e PHS com 5, PTN com 4, PRP e PNM contam com 3 cada.
Ja os partidos PEN, PSDC, PTC e PTdoB contam com apenas dois deputados
cada; e os partidos PSL e PRTB com apenas um deputado representando cada

partido.
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Figura 6 - Disperséo do poder na Camara Federal
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Fonte: elaboracao prépria a partir de Camara dos Deputados.

Dados da Céamara apresentam que a bancada evangélica, dispbe de 80
deputados, e foi a que mais se manteve. Reelegeu 53% dos seus deputados (37
deputados), sendo que 17 destes ja estdo no seu terceiro ou mais mandatos. Os
deputados que defendem a causa LGBTs, direitos sexuais e reprodutivos

conformam um conjunto de 23 parlamentares.

Neste cenario apontado por Pégo e Costa (2017), os trabalhadores também
perderam representacao: de 83 deputados que defendiam a causa, passou-se para
apenas 50 deputados e nove senadores. Por sua vez, houve reducdo da bancada
ambientalista e 0 aumento da ruralista, hoje estimada em 260 parlamentares, com

forte presenca do agronegocio.

Em termos de composicédo profissional dos eleitos, com relacdo as profissdes
gue sobressaem que na sua maioria defendem causas corporativas das respectivas
profissbes, encontram-se: 127 parlamentares, que declaram ser empresarios; 90
advogados; 59 professores e 42 meédicos; a maioria declarou mais de uma
profisséo.
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Em relacdo ao sexo, foram eleitas 51 deputadas, representando 10%,
apenas. Outra tendéncia do Congresso € o poder das familias. Na atual legislatura
49% dos deputados federais eleitos, observa Costa (2016), sdo descendentes de
politicos profissionais. Apenas 15% dos novos deputados com até 35 anos nao sao
parentes de um politico. E acrescenta: “entre os representantes do Nordeste 63%
séo herdeiros de familias de politicos profissionais; Norte 52%; Centro-Oeste 44%;
Sudeste 44%; Sul 31%. No Senado Federal, 67% dos senadores do Sul, Sudeste e
Centro-Oeste sao herdeiros; Nordeste 59%; Norte 42%” (COSTA, 2016, p. 1).

3.6 NECESSIDADE DE INFORMACAO NO PARLAMENTO

Crawford (1978, apud CARNEIRO, 1982, p. 8), observou, mediante estudos
de usuarios do periodo de 1975-1977, que a necessidade de informagéo “envolve
um processo cognitivo que pode operar em diferentes niveis de consciéncia,
podendo, portanto, ndo ficar claro até mesmo para o préprio pesquisador”. Define
necessidade de informacdo como uma parte importante do processo cognitivo,
quando o usuario, sob determinadas condicdes, € capaz de especifica-la, isto &,

coloca o seu problema rumo a uma solugao.

Assim, nesta pesquisa, entende-se por “Necessidade de Informacao”, a
caréncia de informacéo que o individuo deve suprir para realizar uma pesquisa, para
seu conhecimento e atualizagdo pessoal, ou para uma tomada de decisdes em sua

profissao.

Para Nascimento e Weschenfelde (2002), a necessidade de informacao varia
de individuo para individuo e de grupo para grupo e pode ser transformada, ou nao
em demanda, isto é, na formulacdo expressa de um desejo, ou na solicitacdo de
uma informagéo, por parte de um usuario, a uma Unidade de Informagéo (arquivo,

biblioteca, museu, rede ou sistema de informacéo).

Para Aoyama (2011), sdo muitas as variaveis que afetam os servicos de
informacéo legislativa, o que os tornam peculiares de uma instituicdo para outra,
como consequéncia, 0 usuario e suas necessidades de informacdo também variam

de acordo com a instituicdo a qual pertencente. Mesmo com a singularidade de cada
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instituicdo, ainda é possivel identificar aspectos e necessidades comuns do usuario

do centro de informagé&o parlamentar.

Segundo Santos e Almeida (2005), os parlamentares brasileiros passam por
um “problema informacional”, pois a estrutura do Legislativo, acaba ndao gerando
incentivos para a producao de informacao especializada. Bryant (2001) alega que os
deputados, no desempenho de seu papel profissional, tém necessidade de
informagdes complexas, pois se defrontam com uma enorme multiplicidade de
assuntos, como, por exemplo: conhecimentos de biotecnologia, telecomunicacdes e
protecdo ambiental a salude e bem-estar publicos e urbanizacdo, no entanto, a
autora pondera que nao € possivel ser um perito em todas essas areas. AO mesmo
tempo, a autora alega que é indispensavel que as informagBes sejam precisas,
oportunas, incisivas e imparciais, pois as propostas legiferantes e as demais
decisbes dos deputados necessitam ter como alicerce raciocinios bem embasados.
As necessidades informacionais do parlamentar geralmente tém origem na
necessidade de elaborar propostas legislativas bem informadas; para levantar
discussbes educadas e racionais sobre o contetudo politico e para proporcionar um

sistema de fiscalizacdo inteligente dos programas governamentais.

Partindo da premissa de que a informacdo € imprescindivel para sanar
alguma necessidade de informacéo, seja ela: individual ou coletiva, profissional ou
pessoal, entende-se que todo e qualguer individuo demanda informacdes em algum
momento (CUNHA; AMARAL; DANTAS, 2015), a necessidade de informacao pode
variar em funcdo do motivo ou do problema a ser elucidado. Wilson (1981) alega
que o ambiente em que o individuo esta inserido geralmente pode ocasionar o
surgimento das necessidades de informagao, uma vez que elas estdo vinculadas ao
profissional e ao pessoal. Assim, necessidade de informagdo ou necessidade
informacional é a “...] informacdo necessaria ao desempenho adequado das
atividades de um individuo ou de um grupo de individuos. Essas atividades podem
estar relacionadas com a resolugcéo de problemas, tomada de deciséo, pesquisa
cientifica, produgédo agricola e industrial, educagdo e cultura [...]” (CUNHA;
CAVALCANTI, 2008, p. 257, grifo nosso).
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Considerando que a necessidade de informacao esta relacionada ao contexto
(WILSON, 1981) e as interacdes sociais (SILVA, 2012), as necessidades de
informacgdes para a tomada de deciséo no legislativo brasileiro, estdo diretamente
atreladas a funcéo politica, discussdo sobre leis e também em relacdo as suas
consequéncias para toda a sociedade. Assim, as necessidades de informacao
podem variar, desde informacgfes relativas a legislagdo aplicada em outro pais,
passando por um livro sobre o assunto discutido na lei, até informacg&o atual sobre o
tema proposto na lei ou informacao estratégica de cunho decisério em casos de

aprovacao ou ndo de uma lei ou emenda, por exemplo.

Tanto a informacéo cientifica, tecnoldgica, estratégica como aquelas para
negocios, inclui ainda, outros tipos tais como: comercial, econémico-
financeira, regulamentar e juridica, ambiental e de seguranca, formando a
base de conhecimento utilizada para tomada de decisdo nas
organizactes. (BATTAGLIA, 1999 apud MORAES; FADEL, 2009).

A informacdo nas organizacbes deve possibilitar o aprimoramento dos
processos, além de contribuir para uma tomada de decisédo satisfatoria (GOMES;
GOMES, 2012). Nesse caso, a informacdo possui as mais diversas origens,
podendo ser informacao cientifica, tecnoldgica, estratégica e de negécio (MORAES;
FADEL, 2009).

Souza (2009), Miller, Pelizzo, Stapenhurst (2004) e Robinson (1996) analisam
a tipologia desenvolvida por Nelson Polsby (1975) para estabelecer a ligagcédo entre
as necessidades de informacdo de um Parlamento e seus niveis de funcionamento.
A necessidade vai do grau de pouca ao de total reconhecimento da necessidade por

informacéo.

Os parlamentos que apresentam total grau de reconhecimento da
necessidade de informacdo sdo denominados transformative legislature. Eles
apresentam independéncia em relagdo ao Executivo e um alto grau de
investimentos em pessoal e servigos especializados. O legislador tem a capacidade
de alterar, com regularidade, as propostas oferecidas pelo governo e sanciona-las
(ROBINSON, 1996, p. 817). Como exemplo, observa-se o Congresso dos Estados

Unidos como transformative legislature.
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Parlamentos rubber stamp, sdo aqueles que, possuem nenhuma ou pouca
necessidade de informacéo (ROBINSON, 1996, p. 817). Segundo o autor, s&o
parlamentos proprios de regimes fechados. A funcdo do legislador € o de reunir

duas vezes por ano e votar unanimemente a favor do programa do partido.

O Brasil, segundo Souza (2009) poderia ser inserido entre os parlamentos
denominados emerging and informed legislatures. Sao parlamentos que tém
percebido a necessidade de informacdo, a fim de participar efetivamente no
processo legislativo (ROBINSON, 1996 apud SOUZA, 2009).

Os parlamentares sédo confrontados diariamente, com questdes cada vez
mais complexas e técnicas. Como descrito acima, a necessidade de informacéo
para o bom funcionamento de uma legislatura democrética tem sido entendida em

democracias consolidadas e em paises desenvolvidos.

O préprio sistema politico define qual o nivel de atividade legislativa € mais
adequado para seus propdésitos, de acordo com sua estrutura governamental, suas
tradicBes politicas, suas metas e valores (ROBINSON, 1996). O quadro 2 apresenta
as principais caracteristicas dos parlamentos classificados em conformidade com

suas necessidades informacionais.



44

Quadro 2 - Necessidade de informacao parlamentar

Tipos de
parlamento

Transformative
legislatures

Informed
Legislature

Emerging
Legislature

Rubber Stamp

Caracteristicas

Apresentam total reconhecimento da importancia das
informacoes;

Possuem alta escala de recursos e fornecem servicos de
investigacdo e de andlise que identificam as ac¢bes politicas e
0s seus efeitos.

Os parlamentares apresentam alto reconhecimento da
necessidade de informagéo;

Possui servigcos de referéncia ativa, produz relatérios sobre
guestdes legislativas, oferece servigo de clipping, e acompanha
o andamento da legislacdo. Neste nivel a biblioteca oferece
uma gama completa de servi¢os e produtos.

O parlamentar percebe a necessidade de informacdo para
participar efetivamente do processo legislativo;

Os servicos incluem materiais de referéncia sobre temas atuais
e de servicos e o fornecimento de funcionarios para as
comissodes legislativas.

Possuem nenhuma ou pouca necessidade de informacéao;

Sao parlamentos proprios de regimes fechados.

Fonte: Robinson, 1996, adaptado.

No desempenho de suas funcbes, os parlamentares lidam com os mais

diversos assuntos (SOUZA, 2009). Por isso, as necessidades de informacdes no

parlamento geralmente sdo amplas e muito abrangentes, pois englobam quaisquer

conteudos de interesse global, principalmente todo o campo das politicas publicas.

Praticamente tudo pode se tornar um assunto de interesse parlamentar.

Algumas formas de descobrir as necessidades dos parlamentares é uma
entrevista direta, buscando entender suas necessidades; [0 profissional
deve buscar] aprender sobre o trabalho parlamentar; [realizar] pesquisas de
usudrios; [buscar] o contato entre o parlamentar e a biblioteca; incentivar o
feedback; procurar ser visivel (CUNINGHAME, 2009, p. 75-76).

Quanto as caracteristicas intrinsecas dessas informacbes e como sé&o

apresentadas aos

exaustividade,

parlamentares, abrangem: atualidade, completeza ou

tempestividade, precisdo, confidencialidade e relevancia

(FRANTZICH, 1979; ENGLEFIELD, 1993; MARCELLA, CARCARY, BAXTER, 1999;
MILLER, PELLIZO, STAPENHURST, 2004 apud SOUZA, 2009, p. 15).
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Os parlamentares, por atributos profissionais, precisam necessariamente
manter-se sempre atualizados, principalmente acerca de fatos correntes, tendo
conhecimentos dos ultimos eventos nacionais e internacionais. Segundo Frantzich
(1979 apud Souza, 2009), um parlamentar vive em um mundo de acdo onde as
decisbes sdo tomadas antes de se conhecer todas as informacdes disponiveis sobre
0 assunto. Logo, para atender as necessidades informacionais do parlamentar, é
possivel, obter informacfes tempestivas e de qualidade para que eles tomem uma
decisdo assertiva. Neste caso, pouca informacédo no tempo correto € mais util que

informacdes completas e fora do prazo.

Essa completeza, juntamente com a exaustividade, sdo caracteristicas
essenciais requeridas dos servicos de informacdo, mas podem ser colocadas em
segundo plano se sua realizacdo expender tempo prejudicial (SOUZA, 2009). Muitas
vezes, 0 tempo ndo € um aliado da pesquisa, e as informacdes tém que chegar aos
parlamentares em tempo habil, cabe entdo, nesses casos fazer uma pesquisa mais

enxuta, com maior precisdo e menor exaustividade.

Parlamentares, tendem a estar sob crescente pressao, cercados pela midia.
Em maioria das vezes, a resposta que querem obter, possui um tempo para reflexao
considerado muito limitado. Funcéo do parlamentar, em casos assim é, entdo, ser
capaz de dar explicacdes lucidas e muitas vezes breves. Embora, esta seja uma
habilidade que se espera que os politicos possuam, tem implicacdes importantes
para as bibliotecas legislativas. A biblioteca deve estabelecer o tempo que dispde
para responder o questionamento do parlamentar e para qual evento esta
informacédo sera utilizada como, por exemplo, um debate parlamentar ou uma
aparicdo em um estudio de televisdo (CUNINGHAME, 2009).

A publicacdo Guidelines for Legislative Libraries (CUNINGHAME, 2009)
aponta que dentro de um Parlamento existem iniUmeras correntes de ideias e
politicas diferentes. Cabe ao profissional da informacdo atendé-los de forma
igualitéria e desenvolver técnicas que Ihes permitam produzir informacgdes Uteis aos

parlamentares ao mesmo tempo, demonstrando a imparcialidade politica.

Para Souza (2009), a precisdo € caracteristica importante na avaliagcdo da

qualidade da informacdo. Quando utilizada pelo parlamentar no momento da
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decisdo, a informacéo correta justifica a escolha feita por ele e deixa clara a
responsabilidade pelos efeitos advindos dessa escolha. Cabe aos parlamentares
estabelecer a relevancia da informacdo. Porém, cabe aos profissionais da
informacéo estabelecer as melhores técnicas para que os documentos recuperados
sejam relevantes e precisos. No quadro 3 encontram-se consolidadas as principais

caracteristicas das informacdes no poder legislativo.

Quadro 3 - Caracteristicas das informac¢8es no Poder Legislativo

Caracteristicas

~ Descrigéo
das Informagdes ¢

Informacdo acerca de fatos correntes, tanto em &ambito
Atual nacional quanto internacional.

A informacdo deve conter todas as informacdes possiveis
acerca de determinado assunto. Quando a informacao for

Exaustiva urgente, a exaustividade sera colocada em segundo plano.
Pouca informacao no tempo certo € melhor que informacdes
completas e atrasadas.

Oferecer a informacao confiavel dentro do tempo de execucao

Tempestiva .
P da deciséo.
Fornecer informacdo quando necessaria ou antecipar a
Oportuna disponibilizacéo de informagdes.
_ A entrega das informagbes na quantidade e forma que
Precisa correspondam as necessidades do solicitante.
E importante, para que o parlamentar, tenha a liberdade de
Sigilosa solicitar informagfBes, sem medo de comprometer seus
interesses.
Informacdes pertinentes ao que o parlamentar realmente
Relevante deseja obter.
_ Informagbes imparciais, n&o tendenciosas, livres de
Imparcial influéncias partidarias ou de opiniéo.

Fonte: Robinson, 1996, adaptado.

No desempenho de suas func¢bes legiferantes, os parlamentares lidam com
os mais diversos assuntos. Logo, as informacdes disponiveis na biblioteca
legislativa ou centro de informacéo, segundo a literatura da area, devem cobrir todos

0s temas possiveis, com destaque para o direito e especificamente sobre legislacéo,
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inclusive estudos comparados, ciéncia politica, economia, politica e comércio
externos, agricultura, industria e comércio, defesa e assuntos estratégicos,
educacdo, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, saude e seguridade social, opinido
publica, temas atuais como desarmamento, terrorismo, trafico de drogas, refugiados
(KOHL, 1991; ROBINSON, 1996). Obras sobre a histéria local e universal, que
contenham informacdes factuais e eventos, assim como biografia de personalidades
do mundo politico, sdo complementares e uteis se tratando de informacdo de

interesse do legislativo.

Para Souza (2009), ha também, necessidade informacional em relacdo aos
tipos de materiais, principalmente periddicos, jornais diarios, revistas semanais e
indices estatisticos, uma vez que tais tipos apresentam informa¢des correntes,
diferentemente dos livros impressos. Os parlamentares devem estar sempre

munidos de informacdes atuais, para auxilio em suas atividades legislativas.

O parlamentar, a fim de responder as demandas das midias sobre mudancas,
crises e especialmente sobre assuntos negativos, deve estar informado acerca dos
fatos correntes, sendo imprescindivel que ele tenha conhecimento dos ultimos
eventos nacionais e internacionais (ENGLEFIELD, 1993 apud SOUZA, 2009, p. 15).

A tempestividade ou a urgéncia é uma caracteristica fundamental da atuacao
parlamentar, das quais participam tantos os deputados quanto seus assessores e
outros colaboradores. Como consequéncia, ela acaba por determinar toda prestacao
de servicos desenvolvidos no Poder Legislativo, inclusive o0s servigos

informacionais, cujo publico alvo é o parlamentar (FARRERO | FARRERO et al,
2005).

J& a confidencialidade ndo é uma caracteristica das informagfes, mas o sigilo
na forma como serdo coletadas, analisadas e depois disponibilizadas ao solicitante
€ importante, pois o parlamentar precisa ter confianca e seguranca quanto as
informagdes que ele for solicitar. Cabe ao profissional bibliotecéario, atender suas
demandas a contento, prezando sempre a ética e a confidencialidade do solicitante.
O critério de relevancia da informacdo s6 pode ser estabelecido pelo proprio
parlamentar (SOUZA, 2009).
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Outros documentos essenciais a composicdo do acervo da unidade de
informacgédo legislativa sdo as publicagcbes governamentais, de organismos
internacionais, documentos da literatura cinzenta* e, os documentos bibliograficos
gerados pela Casa (ROSALES SALINAS, 2008). Sdo documentos imprescindiveis,

para a atuacdo parlamentar.

Farrero | Farrero et al. (2005) dizem que o tipo de informagdo solicitada
também ¢é diferente, e variam de acordo com o campo politico ou em funcédo da
administracdo parlamentar. No primeiro caso, pode-se citar: informacdes legislativas
e jurisprudenciais, informacgcGes doutrindrias, politicas, eleitorais, estatisticas e
econOmicas, e informacdes administrativas, entre outras. O que solicita na
administracdo parlamentar é bem diverso e pode ir desde a documentacgdo
requerida pelos servicos juridicos até trabalhos de linguistica, manuais de

informatica, guias de viagens ou mapas de estradas.

Farrero | Farrero et al. (2005) enfatizam a importancia das midias sociais,
bem como a imprensa, pois, para as autoras, € muito importante para 0s
parlamentares, em razdo de sua funcdo, conhecer as ultimas noticias e a opinido
publica nos diferentes niveis em que a noticia se origina - local, nacional ou
internacional, tanto impressas, quanto por outras midias, como radio e televisao.
Neste sentido, como afirma Paré (2002), a biblioteca parlamentar poderia ser
definida como "uma biblioteca especializada em generalidades". Justamente pelas
necessidades de informacdo dos deputados serem amplas, e todo e qualquer

assunto possuir alguma relevancia.

As caracteristicas das informacgfes que o parlamentar necessita podem ser

especificadas em:

e Informacgbes gerais e setoriais - que podem variar de uma visao geral a
dados especificos de um topico; de relatérios, planos e programas de

acao a relatorios setoriais;

4 A literatura cinzenta é toda documentacdo produzida por ministérios, agéncias
governamentais, organizacdes privadas, ONG's, instituicdes culturais e académicas, em reunides,
congressos e foros de diversa natureza.
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e Relevantes, precisas e atualizadas - atualmente qualquer biblioteca ou
centro de informacdo atende as necessidades de informacdo dos seus
usuarios com precisdo e exatiddo, porque muitas vezes este tipo de
documento é utilizado para tomar decisbes politicas que afetardo
diretamente a sociedade;

¢ Informacgéo imprevisivel - embora a maioria das candidaturas possa ser
planeada com base nos temas discutidos na Camara, ou seja, debatida no
ambiente politico, seja nas esferas nacional ou internacional, a atividade
parlamentar € afetada por eventos sociopoliticos inesperados;

e Informagbes objetivas e neutras - deve-se fornecer informagdes objetivas
e neutras e também garantir a confidencialidade das solicitacfes

(FARRERO | FARRERO, et al 2005, p. 2).

De acordo com Farrero | Farrero et. al. (2005), os parlamentares resolvem
suas necessidades de informag&o por meio dos servigos prestados pelo parlamento
e, além disso, por meio de outros instrumentos que a biblioteca deve ter em mente
guando se trata de adaptar seus servi¢cos. O fornecimento de informacgéo para suprir
as necessidades de informacédo dos parlamentares ndo parte somente da biblioteca,
com também de assessorias e outros servicos direcionados a esse provimento
informacional. Como auxilio do préprio partido politico e do grupo parlamentar, que
por sua vez, pode ter suas proprias bibliotecas e servicos profissionais, juntamente
com assessorias de imprensa, que permitem a monitorizacdo e andlise de

atualidades.

E relevante que o centro de informacdo possa oferecer servicos ativos e
antecipar as necessidades e demandas da informacdo do usuério (parlamentares,

conselheiros e funcionarios, entre outros).
3.7 INFORMACAO PARA TOMADA DE DECISAO PARLAMENTAR

A tomada de deciséo é a escolha entre duas ou mais alternativas, visando
resolver determinado problema, podendo gerar consequéncias de curto, médio ou
longo prazo ou um impacto multidimensional — juncdo do curto, médio e longo prazo
(GOMES; GOMES, 2012).
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O papel da informacédo no ambito do processo legislativo € "contribuir para
minimizar a incerteza e a imprevisibilidade, caracteristicas dos processos iniciados

pela acdo do homem na esfera politica" (SOUZA, 2009, p. 7).

Souza (2009) expde que a acdo dos parlamentares ndo deve finalizar
juntamente com a criacdo e publicacdo das leis; para a autora, esta acédo deve ser
continua, até enquanto durarem as consequéncias da lei perante a sociedade.
Nesse contexto, a informacédo é totalmente Util na previsdo da dimenséo que essas

decisdes irdo tomar.

Haja vista que, a informacéo no parlamento serve para: "reduzir as incertezas
e contribuir para prever as consequéncias ou os efeitos de uma politica publica
cujos resultados recairdo sobre o Parlamento, suas instituicbes e a sociedade"
(SOUZA, 2009, p. 8).

Os parlamentares devem ter ciéncia da importancia da informacédo para a
tomada de decisbes e seu impacto direto no melhor desenvolvimento de suas
funcdes no Parlamento. Referente a isto, Figueiredo (1987 apud ROCHA, 2011), cita
que, os fatores que podem inibir o uso da informacéo estéo relacionados ao proprio
usuario, ao ambiente organizacional, as fontes de informacdo e a situacdo do
problema para o qual a informacdo € requerida. Muitos dos parlamentares podem
ter problemas de ordem tecnolégica, sistemas de dificil acesso ou até, ndo ter
conhecimento de onde buscar informacfes, podem desconhecer servicos e

produtos ofertados pela propria instituicdo a qual presta seus servicos.

Estudos realizados por Keith Krehbiel (1991) evidenciaram que o0s
parlamentares acabam desconhecendo os resultados das politicas sobre as quais
deliberam e que as decisbes sdo tomadas pela maioria em todas as instancias

parlamentares.

Para que estas decisdes sejam tomadas em favor da opinido da maioria (de
toda sociedade), e que os parlamentares tenham insumos informacionais suficientes

e em maior quantidade possivel, € necessario que o Legislativo se organize
(SANTOS; ALMEIDA, 2005 apud SOUZA, 2009, p. 8).
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Informacdo e conhecimento sdo insumos indispensaveis no processo
consciente de tomada de decisdo. Essa afirmacdo toma dimensdes ainda mais
relevantes ao considerar-se 0 complexo cenario legislativo, no qual sao
desenvolvidas propostas e coletivamente escolhidas as politicas publicas de um
pais. Ademais, um Poder Legislativo forte, que faca a necessaria contraposicédo e
acompanhamento de programas governamentais e tenha papel ativo na fiscalizacao
de seus atos, precisa contar com provimento independente e efetivo de informagé&o
para seus agentes (ROBINSON, 1996).

3.8 CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO - CEDI

De acordo com Cunha e Cavalcante (2008, p. 77), centro de documentacao
pode ser definido como “qualquer entidade que tenha como funcéo principal a
aquisicdo, tratamento, armazenamento e divulgacdo de livros e periddicos e/ou
outros documentos”. Para os mesmos autores, também pode ser definido como,
uma entidade que tem por objetivo a selecdo, aquisicdo, tratamento,
armazenamento e recuperacdo de documentos e informacdes especificas. Bem
como, a responsabilidade de fazer uma divulgacdo de informacdes seletivas,

mediante boletins, manuais, resumos, indices e etc.

Cunha e Cavalcante (2008, p. 77) definem ainda centro de informacao
separadamente, como responsavel por fornecer “informagdo ou resposta a
perguntas especificas”. Por assim dizer, pode-se entender centro de informacéo e
documentacdo, como sendo uma unidade organizacional formalmente estruturada
com o objetivo de adquirir, selecionar, armazenar, avaliar, analisar e sintetizar um
corpo de informacdes, dentro de uma area bem definida e apresentar novas

informac0des abalizadas, oportunas e Uteis a sociedade a qual se dirige.

De acordo com Silva Neto (2007), a histéria do Arquivo e da Biblioteca da
Camara dos Deputados teve inicio em meados de dezembro de 1822, quando foi
determinado pelo secretario e ministro de Estado dos Negocios da Fazenda, Martim
Francisco Ribeiro de Andrada (SP), que, expediu uma ordem para se preparar uma

casa destinada aos trabalhos da Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do
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Império do Brasil. A "Cadeia Velha", foi escolhida para abrigar a biblioteca e o
arquivo, pois a mesma encontrava-se desocupada e oferecia melhores condigbes e
propor¢des. Apds, foram transferidos para o oratério, ou "Capella de Jesus", onde

esteve Tiradentes.

Durante a mudanca da sede do Congresso Nacional para Brasilia, em 1960,
o Arquivo e a Biblioteca se encontravam em situacdo precaria, ndo estavam
funcionando a contento, sem o planejamento satisfatério para o tratamento do
acervo, sem instalacdes adequadas e deficiéncia de pessoal técnico. Somente apos
cinco anos, a partir de 1965, que as melhorias comecam a acontecer. O Arquivo
passou a ser estruturado obedecendo aos principios arquivisticos e a biblioteca foi
transferida do Anexo | para o Anexo Il, para instalacdes mais apropriadas (SILVA
NETO, 2007, p. 13).

Nota-se que, antes da criacdo do Centro de Documentacdo e Informacéo
(Cedi), a Biblioteca e o Arquivo trabalhavam separadamente. Na data de 30 de
novembro de 1971, o Centro de Documentacao e Informacgéo foi criado.

Na Resolucdo n°® 20, de 30 de novembro de 1971, que dispde sobre a
organizacdo administrativa da Camara dos Deputados, foi definida a estrutura do
Centro, como sendo composta por: Servico de Administracdo; Secao de Informatica;
Divisdo de Arquivo; Divisdo de Biblioteca; Diviséo de Estudos Legislativos; Divisdo

de Publicacfes; e Servico Técnico Auxiliar.

A justificativa apresentada ao projeto de resolu¢do, PRC n° 20 de 1971,

destaca as funcdes do Cedi:

[...] No elenco de medidas, a informacdo assume papel preponderante.
Conscientes disso, propomos a criacdo de um Centro de Documentacao e
Informacado, que abrigard os diversos érgaos depositarios dos elementos
primeiros da informagdo, indispensaveis a elaboragdo legislativa.
Acreditamos que este 6rgao, estruturado harmonicamente para receber,
originar e transmitir subsidios necessarios a elaboragéo dos trabalhos desta
Casa, tera papel de destaque no atendimento dos objetivos de eficiéncia
legislativa e administrativa (BRASIL, 1971, p. 6.978).
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Dois anos depois, a Resolucdo n® 39, de 1973 mudou a denominacédo de
"Diviséo" para "Coordenacao”, mantendo a estrutura administrativa aprovada pela
Resolugéo n° 20.

O Centro de Documentacdo e Informacdo (CEDI) € o o6rgdo que fica
responsavel pela coordenacdo de toda a gestdo da informacdo na Camara dos
Deputados, assegurando a qualidade da informacéo e seu total acesso. Entre suas
atividades de coordenacdo pode-se citar as relacionadas a arquitetura da
informacéo, a edicdo dos produtos bibliogréaficos oficiais da Camara dos Deputados
e a preservacdo do patrimdénio informacional. Além disso, € responsavel por
coordenar, controlar e dirigir o Servico de Informacdo ao Cidadado, também, as
atividades de documentacdo, informacdo e pesquisa legislativa, bibliogréfica e
arquivistica. (BRASIL, Camara dos Deputados. 2015?)

Para Oliveira (2002, p. 47) planejamento estratégico consiste no "processo
administrativo que proporciona sustentacdo metodoldgica para se estabelecer a
melhor direcdo a ser seguida para a empresa, visando ao otimizado grau de

interacdo com o ambiente e atuando de forma inovadora e diferenciada".

"O processo compreende as tomadas de decisfes sobre produtos e servicos
que a organizacao pretende. Com isso o planejamento estratégico, afeta a empresa
em longo prazo, mostra o tipo de mercado e clientes que pretende atingir”
(MAXIMILIANO, 2000, p. 203). Ja Oliveira (2002) salienta que planejamento
estratégico € uma juncao de providéncias que devem ser tomadas, com o propdsito
de conquistar uma situacao futura diferente do passado, e que o planejamento deve

ser continuo.

Em 2015, o Cedi realizou uma analise do seu cenario e estabeleceu seu
planejamento estratégico para os anos de 2016 e 2017. Na figura 7 ilustra-se o

planejamento estratégico, definido pelo Cedi:



54

Figura 7 - Planejamento Estratégico do Centro de Documentagdo e
Informacéao (Cedi)

VALORES

Foco do cliente,
qualidade da
informacao,

transparéncia ativa

e valorizagdo das

pessoas.

Ser a fonte
preferencial e
confidvel de
informacao da
Camara para o mundo
e do mundo para
a Camara.

Prover com
informacdo a Camara
dos Deputados e a
sociedade, contribuir
para o processo
legislativo e preservar
a memoria
institucional.

Fonte: Camara dos Deputados

O Cedi definiu como Missdo: "Prover com informacdo a Camara dos
Deputados e a sociedade, contribuir para o processo legislativo e preservar a
memodria institucional". Sua visdo de futuro, na qual define o que ainda almejam
conquistar como Visdo: "Ser a fonte preferencial e confidvel de informacfes da
Camara para o mundo e do mundo para a Camara".

Além disso, estabeleceram Valores: Foco do cliente, qualidade da

informacao, transparéncia ativa e valorizagéo das pessoas.

A estrutura administrativa atual do Centro de Documentacao e Informacédo é

estabelecida pelo ato da Mesa n. 125 de 19 de dezembro de 2013, apresentada na

figura 8.
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Figura 8 - Estrutura hierarquica do Cedi
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de Ato da Mesa n. 125 de 19 dezembro 2013.

O Cedi possui dois nucleos de assessoria: Nucleo de Tecnologia,
Comunicacgéo e Relacdes Institucionais (NUTEC) e Nucleo de Gestédo Estratégica e
Orcamentaria (NUGEO), e a sintese de suas atribuicdes encontram-se no quadro 4.
Possui, também, seis coordenacdes, que sdo: Coordenacdo de Arquivo (COARQ),
Coordenacéo de Biblioteca (COBIB), Coordenacdo de Preservacao de Conteudos
Informacionais (COEDI), Coordenacdo de Organizagdo da Informacéo Legislativa
(CELEG), Coordenacéo Edicdes Camara dos Deputados (COBEC) e Coordenacédo
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de Relacionamento, Pesquisa e Informacédo (CORPI), cujas atribuicbes encontram-

se sintetizadas no quadro 5.

Quadro 4 - Atribuicdes dos nucleos de assessoria

NUCLEOS DE ATRIBUICOES (RESUMO)
ASSESSORIA

Compete acompanhar e dar suporte as acoes relacionadas a gestao
estratégica e orcamentéria do Cedi, bem como dar suporte em relacéo
NUGEO as atividades de gestdo de projetos, processos e competéncias; bem
como, coordenar as agdes relacionadas ao Servigo de Administracao

do Centro de Documentagéo e Informacao.

Compete a gestdo das acdes relacionadas ao desenvolvimento de
solugbes internas de Tecnologia da Informacdo; monitorar
permanentemente as necessidades tecnoldgicas do Cedi; mapear as
NUTEC demandas de tecnologia da informacgéo e coordenar as atividades de
atualizacdo da Comunidade Cedi no portal de intranet da Camara dos

Deputados.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Ato da Mesa n. 125 de 19 dezembro 2013
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Quadro 5 - Atribui¢cdes das Coordenacgdes

COORDENACOES

COARQ

COBIB

COEDI

CELEG

ATRIBUICOES (RESUMO)

Compete participar do planejamento e modelagem de informacéo;
desenvolver e implementar politicas de gestdo de informacbes
arquivisticas, ac6es de controle, manutencao e disponibilizacdo
dos acervos arquivisticos; representar a Camara dos Deputados
junto aos conselhos nacionais e internacionais de arquivo;
integrar o Sistema de Arquivo Legislativo e o Sistema Nacional de
Arquivo; e manter intercambio com arquivos e centros de

documentag&o nacionais e estrangeiros.

Compete dar suporte informacional as atividades legislativa,
fiscalizatoria e de representacdo dos parlamentares e de seus
orgaos colegiados; manter, como depositaria, documentos oficiais
e publicagcbes de Organismos Internacionais e da Edigbes
Cémara; participar de redes cooperativas de informagédo e
promover o intercadmbio de informac¢des com instituicbes afins,

nacionais e internacionais.

Compete manter a integridade dos suportes fisicos dos contetdos
informacionais, bem como a integridade fisica e ldgica dos
documentos digitais pertencentes a Camara dos Deputados; dar
suporte aos eventos culturais realizados nas dependéncias da
Casa; gerir as acdes decorrentes das politicas de preservacao
digital e de preservacdo dos suportes fisicos dos contetudos

informacionais.

Compete planejar, coordenar, tratar e supervisionar as atividades
de documentacéo e registro da Legislacdo Brasileira e Legislacéo
Interna da Camara dos Deputados; coordenar as atividades
relacionadas a elaboracdo e manutengcdo de linguagens
documentérias, taxonomias e da politica de indexacéo; indexagéo
das matérias legislativas e anexacdo de legislacdo citada as
mesmas; planejar, coordenar, acompanhar e avaliar as atividades
relacionadas a Arquitetura de Informacdo da Céamara dos

Deputados; promover a adocdo dos padrdes de indexacdo na
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Camara dos Deputados e zelar pela qualidade da produgéo,
controle e recuperacédo das informacdes.

Compete consolidar e gerir a Politica Editorial dos Produtos
Bibliograficos Oficiais da Camara dos Deputados; organizar o
programa de edi¢des da Camara dos Deputados; coordenar as
COBEC diversas fases do processo editorial; estimular a producéo
editorial da Camara dos Deputados; tornar acessiveis as

publicagbes editadas pela Camara e divulga-las.

Compete planejar, coordenar, administrar e supervisionar 0s
servicos e as atividades de atendimento e pesquisa das
demandas de informagéo, dirigidas ao Cedi; contribuir para a
adequacdo e avaliagcdo das fontes de pesquisa, acervos, produtos

CORPI e servigos; promover estudo de usuario; identificar demandas de
informagdo das unidades administrativas e oOrgdos de

representagdo parlamentar; planejar e desenvolver produtos e
servicos de informacéo e participar nha disseminacao dos servicos
e produtos, por meio de treinamento, palestra, material de

divulgacéo e outros.

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Ato da Mesa n. 125 de 19 dezembro 2013

Cada nucleo e coordenacdo possui secbes e sub-secdes. Cada qual com
suas devidas atribuicbes, a fim de cumprirem o objetivo geral do seu nucleo ou

coordenacao.

Com base nos objetivos deste estudo a Coordenacdo de Relacionamento,
Pesquisa e Informacdo (CORPI) merece uma atencao especial, pois a mesma €
responsavel pelas atividades de atendimento e pesquisa das demandas de
informacéo direcionadas ao Cedi. E através da CORPI, que sdo atendidas as

demandas dos Deputados Federais, alvos desta pesquisa.

De acordo com Silva Neto (2007), esta secao, originou-se a partir da Central
de Atendimento, que havia sido criada pelo Ato da Mesa n° 70, de 07 de junho de
2001, sendo aberta ao publico em 2003. O objetivo inicial, era centralizar as
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solicitacbes de pesquisas dirigidas ao Cedi, evitando assim que 0 usuario
precisasse recorrer a varios setores para obter a informacdo e/ou documento

desejado, tornando assim o acesso mais facilitado e eficiente.

Silva Neto (2007), afirma que existiam trés tipos de atendimento: o pronto
atendimento, o encaminhamento de pesquisas mais complexas aos setores
competentes e a orientagdo do cliente no autoatendimento. Em 2006, o setor
expandiu suas atividades, passou a centralizar a realizagdo de todas as pesquisas,
independentemente do assunto, do tipo de informacdo solicitada ou da

complexidade das questdes.

Em fevereiro de 2007, houve uma mudanca de nome do setor, a entao
CEATE passou a ser denominada Coordenacédo de Relacionamento, Pesquisa e

Informacao (CORPI), em consequéncia das mudancas no perfil do setor.

Silva Neto (2007) salienta que, além da centralizacdo de todas as pesquisas,
a CORPI passou a ter um maior vinculo com a prestacao de servi¢cos, além de maior
preocupacao com o relacionamento e fidelizagdo com os clientes. A estrutura atual

da CORPI esta representada na figura 9.



Figura 9 - Estrutura administrativa da CORPI
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de Ato da Mesa n. 125 de 19 dezembro 2013

Sao atribuicbes da Corpi, juntamente com todas suas sec¢oes:

Planejar, coordenar, administrar e supervisionar 0s servicos e as atividades de
atendimento e pesquisa das demandas de informac¢do, do publico interno e
externo da Camara dos Deputados, dirigidas ao Cedi;

Coordenar, realizar o registro e controlar o recebimento e atendimento dos
pedidos de acesso a informacéo, nos ternos da Lei n° 12.527/2011 e do Ato da
Mesa n° 78/2013;

Coordenar os trabalhos do Comité Gestor do Relacionamento, nos termos do
Ato da Mesa n° 58/2013;

Planejar e implementar acdes de melhoria de relacionamento com 0s usuarios;
Contribuir para a adequacédo e avaliagdo das fontes de pesquisa, acervos,
produtos e servicos do Centro de Documentacao e Informacéo, inclusive com
indicativos de uso das colecdes e dos arranjos documentais;

Promover estudo de usuario;
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Planejar e conduzir visitas guiadas ao Cedi;

Acompanhar e sugerir inovagdes dos recursos tecnolégicos relacionados a
adequacao, recuperacgao e disseminacéo da informagéo;

Identificar demandas de informacdo das unidades administrativas e 6rgaos de
representacao parlamentar;

Planejar e desenvolver produtos e servicos de informacao; e

Participar na disseminacdo dos servicos e produtos do Centro de
Documentacdo e Informacdo por meio de treinamento, palestra, material de

divulgacao e outros.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Métodos sdo 0s esquemas técnicos e intelectuais elegidos no decorrer do
trabalho cientifico (MARCONI; LAKATOS, 2004). A metodologia, segundo Payne e
Payne (2004), indica conceitos e suposi¢des filosoficas que justificam o uso de
métodos especificos com finalidade de desenvolver cientificamente um trabalho.

Desta maneira, com propdésito de contemplar os objetivos definidos para esta
pesquisa, foi utilizada a abordagem mista, quali-quantitativa, de carater descritivo.
Como método de coleta de dados foi utilizada a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. O método indutivo foi empregado para andlise de dados estatisticos

obtidos por meio das solicitacdes de informacéo direcionadas ao CEDI.

No que se refere a abordagem, a pesquisa qualitativa tem como foco o
carater subjetivo do objeto a ser analisado. Enquanto a pesquisa quantitativa
entende que todos os dados séo traduzidos em numeros e, portanto, exige o uso da
estatistica. Assim a pesquisa qualitativa foi utilizada para a coleta de informacdes
bibliograficas e documentais e a pesquisa quantitativa para tratar as respostas

obtidas a partir das analises dos dados.

O método indutivo foi empregado a fim de obter, por meio da inducdo, uma
verdade ndo contida nas premissas consideradas. Para Gil, por meio da inducao

chega-se a conclusdes provaveis (GIL, 2014, p. 11).

Inducdo é um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou
universal. O objetivo dos argumentos indutivos é levar a conclusdes cujo
conteddo € muito mais amplo do que o das premissas nas quais se
basearam (MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 82).

Uma caracteristica que ndo pode deixar de ser assinalada € que o argumento
indutivo, da mesma forma que o dedutivo, fundamenta-se em premissas. Todavia,
se nos dedutivos as premissas verdadeiras levam, inevitavelmente, a uma
conclusao verdadeira, nos indutivos as premissas verdadeiras conduzem apenas a
concluses provaveis (CERVO; BERVIAN, 1978, p. 25).

Quanto aos objetivos, esta pesquisa tem carater descritivo que se propde a
caracterizar “determinada populagao” (GIL, 2011, p. 28). Tendo por objetivo geral
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analisar as necessidades de informacao dos deputados federais no Brasil a partir da
inferéncia nas estatisticas de consultas encaminhadas ao CEDI pelos

parlamentares.

Segundo Paim (1998), ha diferentes formas de se abordar a avaliacdo da
informacéo destacando-se a predominancia de duas grandes linhas: Uma tende a
avaliagdo a partir do sistema (do contetdo da informagéo do intermediario ou da
instituicdo), privilegiando aspectos objetivos; a outra, procura enfocar o usuario,

sublinhando aspectos subjetivos da busca da informacéo.

A populagao ou universo da pesquisa é o “[...] conjunto de seres animados ou
inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum [...]
(MARCONI; LAKATOS, 2012, p. 112). Para fins desta pesquisa, a populacdo
compreende 513 deputados federais, seus respectivos assessores e equipes.
Entretanto, devido a impossibilidade de entrevista com os parlamentares optou-se
pelo uso dos dados provenientes de demandas de informacdo encaminhadas ao
CEDI durante o ano 2017.

Portanto, a amostra, subconjunto do universo selecionado para a pesquisa
(MARCONI; LAKATOS, 2004), foi composta pelos dados estatisticos de
atendimentos realizados pelo CEDI no periodo estabelecido por esta pesquisa.
Assim, foram identificados 135 deputados brasileiros que realizaram solicitacdo de

pesquisa ao Centro, a maioria solicitou mais de uma vez.

Conforme posto previamente, para a coleta de dados foram utilizadas a
pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e as estatisticas de solicitacdo de
informacgdo. A pesquisa bibliografica corresponde ao “[...] levantamento de toda
bibliografia jA& publicada em forma de livros, revistas, publicacbes avulsas e
imprensa escrita [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2012, p. 43). Ao passo que, a
pesquisa documental trata do levantamento de documentos de instituicdes publicas
ou privadas que auxiliam na pesquisa cientifica, independentemente de serem
fontes escritas (editais, manuais, atos administrativos etc.) ou fontes ndo escritas
(gravacoes, fotografias etc.) (MARCONI; LAKATOS, 2012), ou seja, documentos da
Camara dos Deputados foram utilizados como fonte de pesquisa para este trabalho,

mesmo que nao tenham sido publicados.
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Tanto a pesquisa bibliografica quanto a documental foram utilizadas para
identificar os dados para possibilitar a caracterizagdo do perfil dos deputados
federais da 55?2 legislatura no Brasil, o processo legislativo, bem como as

necessidades de informacé&o para a tomada de decisédo parlamentar no Brasil.

Na pesquisa documental foi feita uma requisicdo de pesquisa ao Cedi,
solicitando dados de toda e qualquer informacdo que os parlamentares buscavam,
incluindo datas, se as solicitagdes foram atendidas a contento, prazos, dados dos
solicitantes e etc.. Bem como documentos institucionais sobre o funcionamento do

Cedi, manuais, imagens e etc..
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados levantados por esta pesquisa,

bem como a analise dos mesmos.
51A CONTRIBUIC}AO DO CEDI

Os dados utilizados nesta pesquisa, foram disponibilizados pelo Cedi,
contendo todas as solicitacOes feitas pelos parlamentares ou a pedido deles, no
periodo de 4 de janeiro de 2017 a 06 de outubro de 2017, conforme sintetizado no
quadro 6.

Quadro 6 - Solicitacdes recebidas, atendidas, indeferidas e em

tramitacao
" Solicitacoes Solicitacdes Finalizadas Solicitagoes em
Més/Ano ; A
Recebidas Indeferidas Atendidas Tramitacdo

Jan/17 1549 1292 2 1290 259
Few./17 1185 1410 1 1409 34
Mar./17 1475 16%5 1 Lav4 14
Abr/17 1381 1357 6 1351 38
Maio/17 1641 1589 26 1563 70
Jun/17 1380 1364 7 1357 106
Juls17 1363 1362 10 1352 107
AgoJ17 17564 17462 13 1749 10%
Set./17 1312 1.313 5 1308 108
Out/17 1623 1.605 18 1587 124
MNow/17 1427 1418 20 1398 135
Dez/17 1311 1.352 12 1.340 74
TOTAL 17611 17519 121 17.398

Fonte: Relatério LAI

No ano de 2017, a Corpi atendeu 17.398 solicitagdes no total. No periodo de
janeiro a outubro (periodo relativo a pesquisa) foram atendidas ao todo 13.073

solicitacdes, dessas, foram 534 solicita¢cées advindas apenas dos parlamentares.
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A solicitacdo de acesso a informacédo, refere-se a todo e qualquer pedido
sobre informagdes produzidas ou acumuladas pela Camara dos Deputados,
recebidos por meio de qualquer dos canais de atendimento disponiveis aos

solicitantes.

As solicitacBes recebidas correspondem ao total de solicitagcdes de acesso a
informacgao recebidas no més de referéncia em todos os canais de atendimento
(eletrénico, telefbnico e presencial). Solicitacbes finalizadas correspondem ao
somatorio das solicitacfes atendidas e indeferidas no més de referéncia, cujo prazo

para interposicéo de recurso tenha-se encerrado (art. 15 da LAl).

Solicitagdes atendidas, referem-se ao total de solicitagGes para as quais foi
concedido acesso total ou parcial as informacfes solicitadas. Solicitacbes em
tramitacdo, correspondem ao total, no més de referéncia, de solicitacdes que ainda

estdo em processamento.

As solicitacfes em tramitacdo sao as que ainda estdo em processamento. As
solicitagBes indeferidas, referem-se ao total de solicitacdes no més de referéncia as
qguais se negou integralmente acesso as informacdes solicitadas, por um dos

motivos relacionados abaixo.

Informacdo com restricdo de acesso: é produzida ou custodiada pela
Camara dos Deputados cuja divulgacdo tem potencial de comprometer, por
exemplo, a seguranca do Estado ou da sociedade ou de expor dados sobre a
intimidade e a privacidade das pessoas, e informacdo cujo sigilo € garantido por

outras legislagdes. Assim, séo tipos de informacgao com restricdo de acesso:

¢ Informacéo pessoal: relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel,
relativa a intimidade, vida privada, honra e imagem.

e Informacéo classificada: constante de documentos produzidos pela Camara
dos Deputados classificados com algum grau de sigilo ou recebidos de
orgaos externos e por eles classificados como sigilosos, conforme o art. 23
da LAl e 0 art. 18 do Ato da Mesa n° 45/2012.

¢ Informacdo cujo sigilo é garantido por outras legislacdes: que envolva sigilo
bancario, fiscal ou comercial, hipoteses de segredo de justica e de segredo

industrial, entre outras, de acordo com o art. 22 da LAI.
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Informacédo que demande trabalho adicional de analise, interpretacédo ou
consolidacdo de dados ou informacdes: extrapola a obrigacdo de conceder
acesso a informagcdo primaria, exigindo esfor¢co adicional de consolidacdo e

tratamento estatistico ou elaboracéo de analises, inferéncias ou interpretacdes.

Essa observacdo indica a medida objetiva da contribuicdo do Cedi no
provimento informacional do vasto campo de intervencdo politica da Camara dos
Deputados, suprindo em partes a necessidade de informacgé&o daqueles que tomam

as decisdes formadoras das leis.

Quanto as solicitagcbes de informacdo, foram requeridas 9 solicitacbes de
informacdao; 40 solicitacdes de copia e 485 solicitagbes de pesquisas, somente pelos
deputados federais ou em funcédo deles, por profissionais que trabalham com eles.
Na analise dos dados, todas foram consideradas, pois se tratam de informacao,

mesmo em copias, em pesquisas e etc, conforme gréafico 1.

Gréfico 1 - Tipos de Solicitacbes

Informacao
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7%

Pesquisas
91%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

Dentre os solicitantes (apenas parlamentares ou em nome deles), encontram-

se os proprios deputados, com 92 solicitagdes; deputados fora de atuacdo, com 38
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solicitacbes; CNE (Cargo de Natureza Especifica), que sdo cargos comissionados
que trabalham para os deputados no gabinete com 107 solicitacdes; secretario
parlamentar com 289 solicitagbes e servidor efetivo com 8. Totalizando 534

solicitacoes.

Para entender o Cedi como fonte de informacao, realizou-se levantamento
das solicitagbes encaminhadas a Coordenacdo de Relacionamento, Pesquisa e
Informacédo (Corpi) pelos parlamentares, ou em nome deles, entre os meses de
janeiro de 2017 e outubro de 2018. Os resultados foram organizados em nove

grandes temas, conforme a grafico 2.

Gréfico 2 - Quantitativo de solicitagcdes por macrotemas
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Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

O Cedi, no controle de suas estatisticas, estabelece 8 macrotemas,
disponiveis no Relatorio consolidado da Lei de Acesso a Informacao (LAI). Nesse
trabalho, acrescenta-se 0 macrotema informacdo externa, chegando a 9

macrotemas. Conforme o quadro 7, que explica cada macrotema e sua abrangéncia.
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Quadro 7 - Significado dos macrotemas

MACROTEMAS

ATIVIDADE
LEGISLATIVA

CONSTITUINTE

DEPUTADO

INSTITUCIONAL

LEGISLACAO

PROPOSICOES

REFERE-SE

A Informac6es relativas a audiéncias publicas; funcionamento e
atuacdo de bancadas, liderancas, blocos, frentes e grupos
parlamentares; atas, relatérios, reunibes, sessdes e
funcionamento de comissbes, Mesa Diretora, Presidéncia e

Plenério; Regimento Interno; e missao oficial.

As assembleias constituintes, elaboracdo das constituicbes e
Anais da Assembleia Nacional Constituinte de 1988.

A informacdes de deputados, individualizadas e identificadas,
sobre o desempenho de suas atividades no exercicio do
mandato; dados biograficos fornecidos pelo parlamentar;
pronunciamentos e discursos; registros de votacdes em plenério e
comissoes; presenca em plendrio; participacdo e presenga em
comissdes permanentes e temporarias; autoria e relatoria de
proposi¢des; histérico de movimentagdo parlamentar; elei¢éo;
remuneragcdo e beneficios; passaportes diplomaticos; despesas
médico-hospitalares; reembolso de despesas referentes a cota
para exercicio da atividade parlamentar e a viagens em misséo
oficial; informagBes sobre gabinete parlamentar, informagdes

relativas a enderecos e telefones dos gabinetes parlamentares.

A informacdes sobre despesas em geral realizadas pela Camara;
licitagOes, editais, contratos e auditoria; competéncias, estrutura
organizacional, gestdo estratégica, seguranca e patriménio;
funcionamento da Céamara; quadro de pessoal, estrutura
remuneratoria, horario de trabalho, direitos e deveres trabalhistas;
concursos, aposentadorias, canais de comunicacéo, publicacbes

da Camara, programas institucionais e eventos.

A legislac&o interna (resolucées, atos da Mesa, portarias e ordens

de servico da Camara dos Deputados) e legislacao federal.

A todas informagfes sobre matérias deliberadas ou sujeitas a

deliberacdo na Camara dos Deputados e em suas comissdes, a
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exemplo de projetos de lei, projetos de lei complementar, projetos
de decreto legislativo, projetos de resolucdo, requerimentos,
propostas de emenda a Constituicdo, etc.
- A informacgdes que sdo atendidas com o fornecimento de livros,
INFORMACOES

i cOpias de artigos de revista ou de jornais diarios e documentos
BIBLIOGRAFICAS

eletrénicos.
A tudo acerca do instrumento de planejamento e execucéo das

ORCAMENTO DA _ o _
finangas publicas, como, por exemplo, o orcamento fiscal, o

UNIAO _ _
orgamento de investimento nas empresas e etc.
INFORMACAO A informagdes sobre qualquer érgo fora do &mbito do Congresso
EXTERNA Nacional, sobre o Judiciario e Executivo, por exemplo.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

O Cedi recebe grande quantidade de solicitacdo de pesquisa, e esses
indicadores evidenciam a contribuicdo do 6rgdo de documentacdo e informacao da
Camara dos Deputados no provimento informacional, no sentido de preencher as
lacunas da necessidade de informacdo, bem como aquelas relativas a discussao,
deliberacédo e tramitacdo de proposicdes, no espaco de interacao do legislativo, para

a realizacdo do processo legislativo em um ambiente democratico.

O Cedi procura disponibilizar um servico nao-partidario, independente que
auxilie os parlamentares e seus funcionarios no cumprimento de suas funcoes.
Procuram disponibilizar informacdes completas, atuais, relevantes, precisas, em
tempo habil e de forma sigilosa quando necessario. Que para Robinson, séo

informacgdes assim que os parlamentares precisam.

Os profissionais responsaveis por responder as pesquisas Sao 0s proprios
bibliotecarios em sua grande maioria. O Cedi ndo conta com um numero
expressivo de profissionais em diversas areas para o atendimento da demanda.
Porém em ambas as Casas possuem consultores responsaveis pelo auxilio aos

parlamentares no cumprimento de suas fungodes.
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5.2 OS TIPOS DE INFORMACAO SOLICITADA

Quanto aos tipos de solicitagdes encontram-se os: Macrotemas > Temas >

Subtemas encontram-se no gréfico 3.

Gréfico 3 - Quantitativo de solicitagcdes por macrotemas
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Fonte: Elaboragao propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

Os macrotemas, ja apresentados anteriormente, no quadro 7, estdo
disponiveis no grafico 3, para a melhor visualizagdo das quantidades solicitadas
pelos deputados. Foram solicitadas um total de 193 informacgdes sobre proposicoes,
€ notdrio, o maior interesse em informacdes referentes a proposigdo, isto porque
esta totalmente pertinente ao processo legiferante, de propor novas leis, e alterar as
ja existentes e etc. Foram solicitadas também, 83 vezes informagdes bibliogréaficas.
Foi solicitado por parlamentares ou em nome deles, 64 vezes sobre Deputados, ou
seja, € de interesse dos deputados saberem também informacdes sobre seus
colegas de profisséo; 62 solicitacbes de pesquisa sobre Legislacdo, mais uma vez,
totalmente pertinente a atuacéo parlamentar no processo legislativo; 32 solicitacdes

sobre informacdes externas (dentre elas informagbes sobre o Executivo e 0
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Judiciario, entre outras informacdes fora do Congresso); 27 informacbes sobre a
atividade legislativa; 20 informacdes institucionais; 11 sobre a Constituinte; e apenas
1 sobre o Orgamento da Unido.

Os temas, dentro do Macrotema atividade legislativa, que equivale a um total
de 27 pesquisas, correspondem a 11 solicitacées de informacdes sobre Comisséo; 9
sobre plenério; 3 sobre bancada parlamentar; 2 sobre a mesa diretora; 1 sobre
lideranca/bloco e 1 sobre missé&o oficial.

Os temas sobre o assunto deputados foram totalizados em 64 solicitacdes,
dentre elas os temas: atuacdo parlamentar com 61 solicitacdes; 2 sobre

remuneracao e beneficios e 1 sobre localizacdo e contato do parlamentar.

Sobre o macrotema legislacdo, foram solicitadas 47 informacdes sobre a

legislacado brasileira; 13 sobre legislacéo estrangeira e 2 sobre legislacao interna.

Quanto a informacdo institucional, os temas foram: 6 sobre recursos
humanos, dentre eles os subtemas sobre aposentadoria, histérico funcional,
localizagdo/contato, quadro de pessoal e remuneracdo/beneficios; 5 sobre estrutura
e politica organizacional, subtema sobre funcionamento e gestdo; 4 sobre
publicacdes da camara, subtema diarios/anais e edicdes Camara; 3 sobre canais de
comunicacao, subtema TV Camara e TV Senado; 1 sobre orgcamento e despesas da
Camara dos Deputados e 1 sobre seguranca.

Para melhor visualizacdo, as quantidades de solicitacbes do macrotema

institucional, subdivididas em temas:
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Gréfico 4 - Institucional (temas)
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

5.3 CARACTERIZACAO DOS DEMANDANTES

Os solicitantes desta pesquisa foram apenas os parlamentares, porém muitas
vezes, 0 parlamentar terceiriza a busca pela informagédo a outro alguém, muitas
vezes por falta de tempo. Para a categorizacdo dos solicitantes, foram divididos em:
o proprio deputado; deputado fora de atuacdo; CNE (cargo comissionado);

secretario parlamentar e servidor efetivo.

Dentre os citados acima: 92 solicitagdes provieram diretamente dos proprios
parlamentares; 38 de deputados fora de atuacdo no momento; 107 dos CNE’s; 289
dos secretarios parlamentares e 8 de servidores efetivos. Totalizando 534
solicitacdes, incluindo copias. Como apresentado no grafico 5:
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Gréafico 5 - Solicitantes
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados disponibilizados pelo Cedi.

Percebe-se que as demandas vém, em grande maioria, dos secretarios
parlamentares, agentes esses, que trabalham juntamente com o parlamentar, no

auxilio ao desempenho da atividade legislativa.

Ao todo, foram 123 deputados atuantes e 12 fora de atuacdo que solicitaram
informacgdes ao Cedi, direta ou indiretamente.

Cada partido possui seus numeros de cadeiras, ou seja, 0 numero de
deputados eleitos na sua composi¢cao partidaria. Nessa legislatura, héa partidos com
apenas um deputado, como héa partidos com 70. Entéo, ndo se fez necessario saber
qual partido mais utiliza dos servicos do Cedi, pois, para a obtencdo desse
resultado, s6 seria possivel com o célculo de proporcionalidade de cada partido.
Serao disponibilizados, os dados dos partidos, apenas com intuito de caracterizar 0s

parlamentares solicitantes, disponivel na tabela 1:
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Tabela 1 - Solicitagcbes por partidos

MACROTEMA f‘%ﬁ:ﬁ\z Constituinte | Deputado é?gﬁgf;fiz mgg?rf:o ilgﬁm?g:; Legislacdo (Lrgacp:iaggo Proposicao | TOTAL
PARTIDO
AVANTE 0 0 2 ) 1 0 4 0 4 14
DEM 0 1 0 0 0 3 6 0 g 19
FORA DE ATUACAO 3 4 16 # 1 8 0 0 4 39
POT 0 0 0 2 0 0 1 0 4 7
PHS 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
PMDB 2 2 2 4 2 0 1 0 M 57
PODE 0 0 2 5 0 1 0 0 2 10
PP 3 1 5 4 0 0 2 0 19 34
PPS 0 0 1 0 0 0 1 0 b [
PR 1 0 7 7 2 2 2 0 6 27
PRB 2 0 3 4 0 2 1 0 20 32
P3B 1 0 4 1 0 1 1 0 3 11
PSC 0 0 0 1 0 0 0 0 2 3
PsD 0 0 7 2 0 0 0 0 5 14
P3DB & 0 8 15 13 1 20 1 35 96
PSOL 3 0 1 2 ) 0 2 0 3 16
PT 7 2 6 21 ] 2 10 0 21 75
PTB 0 0 0 1 0 0 0 0 6 7
Y 0 0 0 2 1 0 0 0 4 [
REDE 0 0 0 1 0 0 0 0 3 4
SD 2 1 0 ¥ 1 0 0 0 2 9
PCdob 0 0 0 2 0 0 0 0 2 4
TOTAL 27 11 64 83 32 20 62 1 193 493

Fonte: Dados fornecidos pelo Cedi, compilados pela autora.

A tabela 1 acima, apresenta os macrotemas que foram mais solicitados no
periodo da pesquisa. Com relagéo ao partido que mais demandou informacéo, por

meio de seus deputados foi elaborada a tabela 2:
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Tabela 2 - Quantitativo de deputados solicitantes por partido

PARTIDO DEPUTADOS SOLICITANTES | SOLICITAGOES
AVANTE 2 14
: DEM 6 19
. FORA DE ATUAGAO 12 39
PCdoB 3 4
PDT 4 7
PHS 1 1
PMDB 14 57
PODE 6 10
PP 1 34
PPS 4 7
PR 3 27
PRB 5 32
PSB Z 11
PSC 3 3
PSD 7 14
PSDB 12 96
PSOL 3 16
PT 19 75
PTB 4 T
PV 2 7
REDE 1 4
SD 6 9
TOTAL 135 493

Fonte: Dados fornecidos pelo Cedi, compilados pela autora.

O partido trabalhista — PT, conta com 70 deputados na 55 legislatura, mas
apenas 19 utilizaram o Cedi como fonte de informacdo. O PMDB, de um total de 66
deputados, apenas 14 recorreram ao Cedi para sanar suas necessidades de
informacgéo. PSDB com 54 deputados, apenas 12 solicitaram informac¢des. Com 0s
maiores partidos da casa, ja se tém nog¢éao, de que, pouco utilizam o Cedi, apesar do
Centro de Informacéo e Documentacao oferecer produtos e servigos especializados

para o legislativo.
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6 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Os resultados obtidos a partir da pesquisa bibliografica, documental, dos
levantamentos de dados e as analises posteriores permitem as seguintes
conclusdbes em relagdo ao objetivo geral deste trabalho: — quais sdo as
necessidades de informacdo dos parlamentares que buscam o Cedi? - o0s
parlamentares buscaram, no Cedi, principalmente, informacfes que tém conexao
ativa com seus trabalhos legislativos. A partir da literatura estudada, conclui-se que
as informagfes que os deputados necessitam, devem ser: atuais, exaustivas
(apenas se o tempo nao for empecilho), tempestivas, oportunas, precisas, sigilosas,
relevantes e imparciais. Os deputados, no seu desempenho profissional, tém
necessidade de informacdes complexas, pois defrontam-se com uma enorme
multiplicidade de assuntos, como, por exemplo: conhecimentos de biotecnologia,
telecomunicacdes, protecdo ambiental a salde e bem-estar publicos e urbanizacgao.
Seus interesses sdo diversos e mutaveis, e possuem um numero ilimitado de areas
em que podem atuar. O primeiro objetivo especifico, que foi caracterizar a atividade
parlamentar no Congresso Nacional brasileiro, foi alcancado por meio da revisédo de

literatura, com a pesquisa bibliogréfica.

O segundo objetivo especifico, foi analisar a estatistica de consultas
encaminhadas ao Cedi pelos parlamentares durante janeiro a outubro de 2017, foi
alcancado por meio de andlise dos dados obtidos com o uso do método indutivo, a

fim de comparar as demandas com a tomada de decis&o no processo legislativo.

O terceiro e quarto objetivo especifico, que séo respectivamente: Descrever a
importdncia e as caracteristicas das informacbes para o Poder Legislativo,
contextualizando o Cedi; e sistematizar as necessidades informacionais do
parlamentar no Brasil. Foram obtidos através da pesquisa bibliografica e
documental. O quarto objetivo da pesquisa foi parcialmente respondido, vistas que
foi possivel identificar algumas das necessidades de informagéo para a tomada de
decisdo dos parlamentares, apesar dos dados n&o possibilitarem generalizagdes
para caracterizar a tomada de decisdo no cenario do legislativo brasileiro, e a
tomada de deciséo se restringir a criacdes de leis, que compreende, apenas uma

parte de todo o processo legislativo.
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A tomada de decisédo advém da necessidade de sanar um problema, a fim
de soluciona-lo de maneira a reduzir as incertezas, a tomada decisdo deve ser
munida de informacbes de qualidade, entre outros fatores. NO processo
legiferante, o0 resultado da tomada de decisdo costuma ter impacto
multidimensional (juncéo do curto, médio e longo prazo) e ter consequéncias que
impactam toda uma sociedade. Isto é, uma decisdo, tomada pelos Deputados
Federais do Brasil, geram consequéncias para toda a populagédo. Por tanto, é
importante, que as decisbes tomadas pelos parlamentares, sejam bem
informadas, visando assim, diminuir as incertezas para se obter uma decisdo bem
concisa, assertiva e que favoreca a populacao, evitando assim as consequéncias

negativas.

O cedi contribui muito com o provimento de informacéo para os deputados,
porém nao é a unica fonte de informacdo dos deputados. Os parlamentares,
consultam outras fontes de informagdo, como: jornais, consultores legislativos,
seus assessores, outras midias e etc. O Cedi recebe uma demanda consideravel
por parte dos parlamentares, mas ainda ndo sdo 0s usuarios que mais demandam
informacBes ao Cedi. Dos 513 parlamentares da Camara dos Deputados,
somente 123 utilizaram o Cedi no ano de 2017 como fonte de informacéo para
suprir suas necessidades informacionais. O que equivale a apenas 23,97% dos

deputados.

Estudar sobre as necessidades de informacdo para a tomada de deciséo
no legislativo brasileiro, baseando essas necessidades de informacdo nas
solicitacbes encaminhadas ao Cedi, se fez necessario por ndo ser possivel o
contato direto com os parlamentares, por uma questéo ética do sigilo e resguarda

do parlamentar.

Os parlamentares recorreram ao Cedi, principalmente, para obter
informacOes sobre: a atividade legislativa, constituinte, deputados, institucional,
legislagéo, proposicdes, informagdes bibliograficas, orgamento da Unido e algumas
informagdes externas. Essas foram consideradas as necessidades de informacao

dos deputados federais brasileiros quanto a busca no Ced..
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