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MOEDAS VIRTUAIS:

Revolucao ou Perturbag¢dao da Ordem

RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar a necessidade de regulamentacao da utiliza¢ao de
moedas virtuais no Brasil. Com viés qualitativo e analise critica do conteiddo de manifestacdes
de orgdos que compdem o Sistema Financeiro Nacional, buscou, como andlise exploratoria,
tornar o problema — objeto do trabalho — mais explicito. Sob o aspecto juridico, levantou-se a
aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor nas relagcdes de compra e venda das
moedas em questdo e a regulacdo em outros paises a luz do Direito Comparado. Os resultados
obtidos demonstraram que a necessidade de regulamentagdo da emissdo de moedas virtuais
no Brasil tange a questio da prevencdo do cometimento de crimes contra a ordem tributaria
e de financiamento ao terrorismo e drogas ilicitas. Assim, da forma como est4, as moedas
virtuais ndo sdo rastreaveis, favorecendo as mais diversas ilegalidades. Neste interim, ainda
foi possivel verificar que a tematica ¢ uma questao que exige urgente tratamento, tanto para
se evitar a evasao fiscal, quanto para conferir ao Estado uma no¢ao mais exata de tais
investimentos, identificando investidores, protegendo o mercado financeiro e propiciando
uma maior transparéncia aqueles que fazem uso dessa tecnologia.

Palavras-chaves: Moedas Virtuais. Regulamentagdo no Brasil. Sistema Financeiro
Nacional.

1 INTRODUCAO

Em reportagem publicada no jornal Estaddo, em 12 de fevereiro de 2018, apresenta
a seguinte chamada: “Investidor vé moeda virtual com cautela e ‘testa’ novidade” (Neira,
2018). Em 08 de dezembro de 2017, portal R7, outra noticia foi divulgada cujo titulo:
“Investimento de alto risco, bitcoin faz miliondrios, mas exige cautela” (Guimaraes,
2017)). Essas sao algumas das inimeras reportagens e matérias jornalisticas que destacam
um tema atual: as moedas virtuais.

O mundo tecnoldgico esta em constante evolugdo e acompanhar as inovagdes tem
sido um desafio diante de tanta informacdo surgindo a toda hora. E nesse cenario que
aparecem as moedas virtuais, como algo possivel de realizar transacdes de uma maneira
rapida, eliminando intermedidrios presentes nas tradicionais operagdes financeiras,
reduzindo o custo, independentemente do lugar onde se encontrem os negociadores.

Cabette (2018) define as moedas virtuais como codigos de software, formados por
linhas de programacao criptografada, criados com o objetivo de servirem como moeda no
ambiente virtual da internet. Nao é emitida por autoridade monetaria, sendo produzida de
forma descentralizada numa rede de computadores. Martins (2016), com base em estudo do
European Central Bank (ECB), complementa ao citar caracteristicas como moeda inventada
sem status de cunho forgado, com aceitagdo restrita a grupos exclusivos, sem garantia de
resgate e com livre flutuagao de prego.



No site CoinMarketCap — ferramenta mais utilizada para comparar valores de moedas
virtuais, em consulta realizada em 04 de maio de 2018, verifica-se que existem atualmente
1.614 criptomoedas catalogadas, sendo que 1.328 possuiam unidades disponiveis para
negocia¢do. No topo da lista, com valor de mercado de quase US$ 160 bilhdes, aparece o
bitcoin. Para se ter uma melhor no¢ao do tamanho dessa moeda, o bitcoin representava quase
46% do somatorio do valor de mercado das dez principais moedas da lista, com um volume
acima de US$ 7 bilhdes em negociacdo nas ultimas 24 horas.

Assim, ndo ha como falar de moedas virtuais sem falar da mais comentada delas, o
bitcoin. Matéria da revista Exame “Entenda o que ¢ Bitcoin”, de margo de 2018, destaca que
em 2017 o “interesse por essa moeda explodiu sendo um dos investimentos mais comentados
do planeta, tendo valorizado 1.400% e alcancado a maior cotagdo da historia: 19.300 ddlares”
(Azevedo, 2018). Assim,

Com a valorizacao, essas moedas passaram a atrair diversos perfis de investidores
que enxergam (ou enxergavam) essa tecnologia como um investimento extremamente
atrativo. A supervalorizacdo do bitcoin, a partir de 2017, chamou a atencdo até de quem
ndo estd acostumado a fazer investimentos. Uma especulacdo descontrolada que elevou o
preco dessa moeda de U$ 985,00 (novecentos e oitenta e cinco dolares) em 02 de janeiro de
2017, para o patamar acima de U$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos dolares) em 11
dezembro do mesmo ano. Tamanha ¢ a oscilacdo no seu valor, que em 23 de abril de 2018,
pouco mais de quatro meses apos alcangar seu pico, a cotagdo estava em U$ 9.183,00
(nove mil, cento e oitenta e trés dolares) (Buy Bitcoin World Wide, 2018). Abaixo,
apresentamos quadro 2 com as variagdes no valor do Bitcoin.

O bitcoin foi criado precisamente em 31 de outubro de 2008. Teve como idealizador
uma figura emblematica, Satoshi Nakamoto, um pseudonimo que esconde a verdadeira
identidade do seu criador (ULRICH, 2014). Surgiu como alternativa as moedas tradicionais,
apoOs a grande crise internacional de 2008, que gerou desconfianga no mercado financeiro
mundial. Possui um limite de vinte ¢ um milhdes de unidades, mas embora sua producdo seja
finita pode-se dividir incontaveis vezes. Negociada pela internet, ¢ possivel comprar produtos
de estabelecimentos que aceitam bitcoins como pagamento.

Entretanto, hd que se considerar a existéncia, nesse mercado, da evidente
possibilidade de prejuizo e de perda, como casos de moedas virtuais falsas sendo
oferecidas no mercado. Em setembro de 2017, conforme matéria publicada no portal de
noticias G1, a policia civil do Distrito Federal realizou uma megaoperagao que desarticulou
um esquema de pirdmide financeira com moeda virtual falsa, denominada de kriptacoin,
com estimativa de ter movimentado R$ 250 milhdes e lesado cerca de 40 mil pessoas
(Puljiz, 2017).

J& em novembro de 2017, em matéria publicada no Valor Econdémico, outro
esquema de piramide financeira com criptomoedas (fraude com moeda virtual) causou uma
perda aproximada de R$ 450 milhdes de reais a investidores de pelo menos nove paises da
América Latina. A empresa Adsply oferecia rendimentos de até 1,4% ao dia para quem
investisse em sua moeda préopria (Adscoin). O esquema exigia desembolso minimo de mil
dolares, com possibilidade de saque uma vez por més (apenas dos rendimentos) e o
investidor recebia um percentual sobre o lucro gerado por pessoas que atraisse para o
negocio. A policia civil de quatro estados brasileiros investiga a quadrilha que tem sete
lideres, sendo cinco brasileiros (Falcao, 2017).

Pode-se citar, ainda, matéria “Operacao prende quadrilha em esquema de lavagem
de dinheiro e criptomoedas”, no site Infomoney, em 12 de abril de 2018. Criminosos
mudaram seus métodos de lavagem de dinheiro, voltando-se para o bitcoin como
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alternativa para evitar o rastreamento das retiradas de dinheiro e operagdes bancarias. A
acdo contou com trabalho conjunto entre a Europol (policia europeia) e agéncias globais,
resultando na prisdo de 11 pessoas e na investigagao de outras 137 por lavagem de dinheiro
com uso de moedas virtuais, cartdes de crédito e drogas. Os criminosos tinham base na
Espanha e lavavam dinheiro obtido nas atividades ilegais do narcotrafico. As autoridades
descobriram que a troca por bitcoins da quadrilha era realizada na Finlandia, eles usavam o
cambio para converter seus lucros ilicitos em bitcoins, em seguida trocavam a moeda
virtual em pesos colombianos ¢ depositavam o dinheiro em contas bancarias da Coldombia
no mesmo dia. A reportagem termina afirmando que a policia europeia continuara
coordenada com os estados-membros da Unido Europeia em razao das criptomoedas

estarem cada vez mais sendo utilizadas para financiar atividades criminosas (Goeking,
2018).

Diante de tais fatos, a matéria tem chamado a aten¢do de autoridades do pais, sendo
criada na Camara dos Deputados uma Comissao Especial intitulada “Banco Central
Regular Moedas Virtuais” para analisar o Projeto de Lei n® 2.303/2015.

Considerando a atualidade e importancia do assunto relacionados ao tema, temos
como problema de pesquisa: Qual a necessidade de regulamentar a utiliza¢do de moedas
virtuais no Brasil?

O objetivo deste trabalho ¢ avaliar a necessidade de regulamentar a utilizagdo de
moedas virtuais no Brasil. Diante de tantos acontecimentos e episddios negativos como
fraudes e lavagem de dinheiro, apontados nas reportagens supramencionadas, sugere-se um
estudo acerca da inevitabilidade da normatizagdo das transagdes com criptomoedas no
Brasil.

Para tanto, adota-se como objetivos especificos: 1) Levantar as competéncias de
orgdos que compdem o Sistema Financeiro Nacional; 2) Checar se as operagdes com
moedas virtuais estdo, ou deveriam estar, sob a tutela (responsabilidade) do Estado e se ha
manifestacdo desses 6rgaos acerca do tema; 3) Analisar se os usudrios dessas moedas estdo
protegidos a luz do Direito brasileiro, se existe relacdo de consumo entre as empresas que
realizam a intermediagcdo de compra e venda de bitcoins - as exchanges, e os investidores; e 4)
Observar, no Direito comparado, os procedimentos conferidos a regulagdo do uso de moedas
virtuais em outros paises.

Aparentemente, a regulamentacdo das moedas virtuais seria essencial para controlar,
rastrear e identificar as operagdes, como forma de garantir transparéncia e seguranga aos
usudrios nas transagoes.

Busca-se contribuir com a sociedade ao levantar a discussao quanto a regulamentagao.
Nao se procura aqui tensionar um debate a favor ou contra as moedas virtuais. Nao se trata de
estar em um dos lados. Apura-se, nessa analise, os pontos positivos como seguranca
(criptografia), velocidade e menor custo, pois elimina intermediarios no processo € nao sofre
interferéncia do Estado. Contrapondo-se, temos pontos negativos, o anonimato, alta
volatilidade, possibilidade de uso para atividades ilicitas, como lavagem de dinheiro,
corrup¢ao, financiamento ao terrorismo e evasao de divisas, dentre outros.

Nesse cendrio, o tema tem despertado o interesse de alunos e pesquisadores que
buscam entender essa tecnologia, e diversos trabalhos académicos tem tratado o tema,
dentre os quais podemos citar Fobe (2016), Martins (2016), Almeida (2016), Andrade

(2017). Nos proximos topicos, a presente pesquisa pretende se aliar a esses estudos,
ambicionando também, de alguma maneira, contribuir com o meio académico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Analisando a memoria monetaria do pais, verifica-se que o Brasil possuiu diversas
moedas. Nossa economia estd em constante luta contra a inflagdo, sendo dependente de
moedas fortes, como o dolar. A esse respeito, na visdo de Ulrich (2014), ndo ha davidas de
que grande parte da desigualdade social brasileira reside justamente na emissao
descontrolada de moeda nas décadas passadas.

Complementando, o autor afirma que “moeda sadia ndo faz parte da cultura e
historia luso-brasileira”. “No Brasil, a perversao da moeda ¢ norma historica e principio
nuclear da politica social. E verdade que o Plano Real nos propiciou um minimo de
civilidade monetaria, mas, ainda assim, em grau aquém do desejavel quando comparado ao
de paises desenvolvidos” (ULRICH, 2014, p. 88)

Um dos aspectos essenciais para a regulacdo da moeda, conforme citado por
Campos (2015), consiste na classificacdo tributaria que ¢ dada a esta pelo Estado. Tal
sistematizacao, segundo a autora, demonstra a sua importancia tanto no sentido de se evitar
a evasao fiscal, quanto para conferir ao Estado uma no¢ao mais exata dos investimentos
que sdo feitos pelos cidaddos. Desse modo, pode-se afirmar “que a positivacdo de normas
tributarias em relagdo as moedas virtuais, requer prioridade” (CAMPOS, 2015, p. 79).

Fobe (2016) chama atencdo para a possibilidade das moedas virtuais serem
transacionadas no mercado ilegal. Certamente esse risco também se aplica as moedas
tradicionais, entretanto, na esfera digital, onde ofertantes e compradores nido precisam
necessariamente se identificar, o risco € potencializado.

2.1 Sistema Financeiro Nacional

Assaf Neto (2011) define o Sistema Financeiro Nacional (SFN) como conjunto de
institui¢des e instrumentos financeiros que visam, em ultima andlise, viabilizar a relagdo
entre agentes carentes de recursos para investimento e agentes capazes de gerar poupanga
com condi¢des de financiar o crescimento da economia. Ou seja, o SFN torna possivel
“transferir recursos dos agentes econOmicos superavitarios (pessoas, empresas, gOVerno)
para os deficitarios” (ASSAF NETO, 2011, p.38).

Na figura 1, a seguir, tem-se a esquematizacao da estrutura do SFN.
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Figura 1 — Estrutura do Sistema Financeiro Nacional.

Fonte: BACEN.

Os recursos sao captados no mercado financeiro e transferidos para agentes de
mercado carentes de caixa, caracterizando a intermediagdo financeira. Esse papel ¢
exercido por institui¢des financeiras, que atuam também no mercado de seguros, mercado
de capitais, capitalizagdo, poupanga, financiamento a habitacdo, dentre outros, e
classificam-se como institui¢des bancéarias — com permissdo para aceitar depositos a vista
(bancos comerciais e multiplos) e ndo bancarias (corretoras e bancos de investimento)

Em sua estrutura, o Sistema Financeiro Nacional subdivide-se em quatro
segmentos: mercado financeiro, mercado de capitais, mercado de seguros privados e
mercado de previdéncia complementar; sendo cada um desses segmentos composto por
6rgdos normativos, entidades supervisoras e operadores.

Uma caracteristica do SFN brasileiro € a concentracdo bancaria por conglomerados
financeiros, resultado da ocorréncia de fusdes e aquisicdes que marcaram a politica
econOmica brasileira nos ultimos anos. A titulo de exemplo, tem-se a fusdo entre Itau e
Unibanco, ocorrida em 2008, publicada no site “uol economia” formando o maior
conglomerado financeiro privado do hemisfério sul, entrando para a lista dos 20 maiores
bancos do mundo (Itag..., 2008).

Essa concentragdo fica evidente no relatorio de estabilidade financeira divulgado
pelo Bacen em 2017, em que os quatro maiores bancos do pais detinham quase 79% de
todas operacdes de crédito e também 76,35% dos depositos transacionados pelas
institui¢des financeiras nacionais, ao final do ano de 2016 (BB, Itau...,2018).

Dirigido ao perfil atual do sistema financeiro nacional, contamos com o6rgaos que
compdem a sua estrutura, com suas competéncias e caracteristicas, que garantem um
mercado so6lido e seguro nas operagdes financeiras. Para entender o papel de cada um
frente aos riscos do mercado de moedas virtuais e sua necessidade de regulamentagdo, os
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proximos itens destinam-se a apresentar as atribuigcdes do Banco Central (Bacen), da
Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Conselho Monetario Nacional (CMN), e do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF).

2.2 Banco Central do Brasil (Bacen)

Autarquia federal, criada pela Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, vinculada
ao Ministério da Fazenda, sendo o principal executivo das politicas elaboradas pelo
Conselho Monetario. O Banco Central atua também como fiscalizador do Sistema
Financeiro Nacional, controlando e disciplinando o mercado financeiro. Assaf Neto (2011)
complementa que o Banco Central atua definindo regras, limites, condutas das instituicdes
e banco de penalidades, podendo promover a intervencao e a liquidagdo extrajudicial em
instituicoes financeiras.

Em relagdo a necessidade de regulamentacdo das moedas virtuais no Brasil, em
audiéncia publica para discutir o assunto na Camara dos Deputados, em setembro de 2017,
representantes do Banco Central afirmaram nao reconhecer as moedas virtuais como
moeda e que ndo ha a intencdo de regula-las. Para o consultor do Bacen, Mardilson
Queiroz, “elas sdo um ftoken digital” e “existe uma rede de usudrios que da algum valor e
negociam esses token digitais dentro dos seus acordos privados”.

Nesse sentido, em entrevista ao Correio Braziliense, em novembro de 2017, o
presidente do BACEN, Ilan Goldfajn, posicionou-se contra a negociacdo de moedas
digitais como o bitcoin, afirmando que o Bacen ndo estimulara o desenvolvimento dessas
moedas, embora veja com bons olhos possiveis aplicagdes para o blockchain (tecnologia
por tras da criptomoeda) (Temoteo, 2017).

Complementando, o presidente do Bacen enxerga um potencial das criptomoedas
em lesar investidores, em razao dos movimentos especulativos que provocam a volatilidade
de pregos, além da utilizacdo da moeda virtual como meio para a realizacdo de negocios
ilicitos, como pagamento de sequestros, vendas de armas e de drogas.

2.3 Conselho de Atividades Financeiras (COAF)

Criado pela Lei n°® 9.613, de 3 de margo de 1998, integra a estrutura do Ministério
da Fazenda e tem atuagao importante na identificagdo ¢ exame de ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas, combatendo e prevenindo a lavagem de dinheiro, aplicando, inclusive,
penas administrativas. Tem a fun¢do de regulacdo, editando normas que disciplinam os
setores obrigados no cumprimento das exigéncias previstas na referida lei.

Diante de sua importadncia no contexto financeiro, o COAF foi convidado, em
setembro de 2017, a participar de audiéncia publica na Camara dos Deputados, para tratar
da questdo da necessidade de se regulamentar as moedas virtuais. Diferentemente da
posi¢do do Bacen, representantes do COAF ndo sdo contrarios a regulamentacdo das
criptomoedas. Essa participacdo esta disponivel no site da Camara do Deputados, na pagina
da Comissao que analisa o Projeto de lei n® 2303/2015.
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Uma demonstracdo que o tema do presente trabalho tem sido objeto de debate de
diversos orgdos de varios setores, no final do ano de 2017, dirigentes do COAF
participaram da 14" Reunido Plenaria da ENCCLA - Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro. Na ocasido, foram aprovadas 11 agdes para o
enfrentamento desses crimes, dentre as quais a elaboracdo de diagndstico sobre a atual
conjuntura da utilizacdo de moedas virtuais. Criada em 2003 sob a coordenagdao do
Ministério da Justica, a ENCCLA ¢ formada por mais de 60 6rgaos dos trés poderes da
Republica e da sociedade civil.

2.4 Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

Criada pela Lei n. 6.385, de 7 de dezembro de 1976, ¢ uma autarquia federal
vinculada ao poder executivo (Ministério da Fazenda), com atuacdo sob a diretriz do
Conselho Monetario Nacional.

Sua fun¢do de disciplinar e fiscalizar o mercado de valores mobilidrios assegura a
lisura nas operagdes de compra e venda desses valores, representado por uma gama de
produtos como fundos de investimentos ¢ a¢des de empresas negociadas na bolsa. A CVM
da protecdo aos investidores de mercado, aplicando puni¢des aqueles que descumprem as
regras estabelecidas (ASSAF NETO, 2011).

Em entrevista a Angelo Pavini, da Arena Pavini, em 08 de marco de 2018,
publicada no site Money Times, o Presidente da Comissdo de Valores Mobiliarios,
Marcelo Barbosa, disse que a CVM pretende regular o mercado de moedas virtuais usando
as regras ja existentes: “Fizemos isso com a defini¢do do bitcoin, afirmando que ele ndo €
um ativo financeiro, e orientando os fundos a ndo comprar a moeda”. Para ele, a CVM
regula essas operagdes sem a necessidade de se criar legislacao especifica (Pavini, 2018).

2.5 Conselho Monetario Nacional (CMN)

Foi criado pela Lei n. 4.595/1964. E composto pelo Ministro da Fazenda, que
preside o Conselho, pelo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e pelo
Presidente do Banco Central. Trata-se de um 6rgdo eminentemente normativo, que nao
desempenha atividade executiva. Controla o sistema financeiro, influenciando as agdes de
orgaos normativos como o BNDES, por exemplo, além de assumir funcdes legislativas das
institui¢des financeiras publicas e privadas. Frente a atribui¢des tdo amplas, pode-se, entdo,
afirmar que o CMN tem como finalidade principal “formular toda a politica de moeda e do
crédito, objetivando atender aos interesses econdomicos e sociais do pais” (ASSAF NETO,
2011, p. 40).

2.6 Receita Federal do Brasil (RFB)

A RFB ¢ o6rgao subordinado ao Ministério da Fazenda (MF), criada pelo Decreto
n°63.659/1968 ¢ de acordo com esse documento, tem como atribuigdes o planejamento,
supervisdo, coordenagdo, avaliacdo e controle da administragdo da receita tributaria federal.
Em sua péagina institucional na internet, consta a fungdo de “subsidiar o Poder Executivo
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Federal na formulacdo da politica tributaria brasileira, prevenir e combater a sonegacao fiscal,
o contrabando, o descaminho, a pirataria, a fraude comercial, o trafico de drogas e outros atos
ilicitos relacionados ao comércio internacional”.

Levantadas as competéncias desses 6rgaos que compdem o SFN, verifica-se, pois,
que a utilizacdo de moedas virtuais, no Brasil, adentraria a esfera de atuacdo de todos os
orgdos aqui citados, tendo em vista que abrange aspectos relacionados a emissao de moeda
(moeda virtual), a possibilidade de cometimento de crimes de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo, a estabilidade financeira e ao desenvolvimento econémico €
social no pais. Contudo, elas ainda ndo possuem regulagdo pelo Bacen, bem como ndo sdo
tidas como valores mobiliarios, o que as exclui da esfera de atuacdo da CVM (ALMEIDA,
2016).

Deve-se considerar, ainda, que ndo somente em relacdo a questdo financeira,
também sob o aspecto do consumo, € necessdrio invocar a observancia dos ditames
existentes no pais sobre a prote¢do a ser conferida pelo Estado em situagdes como estas.
Isso se da em razdo da extensdo dos danos possiveis de serem causados, também, ao
patrimdnio particular dos individuos, que demonstram a sua vulnerabilidade diante do
sistema que envolve esse tipo de moeda.

A esse aspecto, porém, se dedicara a se¢do seguinte, que busca destacar a
aplicabilidade do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) as relagdes de cunho comercial
que fagam uso de moedas virtuais.

2.7 A aplicabilidade do Codigo de Defesa do Consumidor as relacdes comerciais com uso

de moedas virtuais

Inicialmente, destaca-se que o consumidor brasileiro tem momentos marcantes na
busca pela protegao de seus direitos. Sem duvida, o maior deles ¢ seu reconhecimento
como direito fundamental dado por nossa Carta Magna de 1988, em seu artigo artigo 5°, no
inciso XXXII. Como bem observado por Marques, Bessa e Benjamin (2014), a
Constitui¢do Federal reforga essa importincia ao tratar a defesa do consumidor como

principio geral da atividade econdmica, em seu art. 170, inciso V.

Esse principio constitucional permite o Estado atuar a qualquer tempo nos negdcios
privados, intervindo e dirigindo-os, como forma de se conferir a prote¢do ao consumidor
(PIERRI, 2009).

Seguindo esse raciocinio, Cabette (2018) cita o art. 2° do CDC, que define como
consumidor toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como
destinatario final. Por sua vez, empresas que ofertam servigos de venda e intermediagao de
compra de criptomoedas, as Exchanges, se adequam ao conceito de fornecedor de servigo
inscrito no caput e § 2° do artigo 3° do CDC. Em suma, engloba toda pessoa fisica ou
juridica que desenvolve atividade de producdo ou prestagdo de servigos, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria.

Corroborando essa relacdo de consumo, Cabette (2018) cita decisdo judicial que
reconhece a aplicabilidade do CDC as Exchanges por falhas ocorridas na prestagdo de seus
servigos, como, por exemplo, do furto de moedas virtuais em sua base de dados. Em
julgamento, a 1* Turma do Colégio Recursal de Carapicuiba-SP manteve sentenca
favoravel, em recurso inominado, a vitima de saque fraudulento de sua conta, em razdo da
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deficiéncia na prestagao de servigo de custdodia de bitcoin. Juiz relator fundamentou que,
sendo devida remuneragdo as Exchanges para prestacdo de seus servigos, caracteriza-se
uma relagdo de consumo, invocando para si, desse modo, a aplicabilidade do CDC
(Processo n® 0011980-92.2016.8.26.0127, Juiz Relator: Fernando Dominguez Guiguet
Leal, Julgado em: 17/10/2017).

2.8 A regulamentacio das moedas virtuais no Direito Comparado

No Direito Comparado, Campos (2015) discorre sobre o direito de propriedade na
questdo de regulamenta¢cdo das moedas virtuais, porque nao sdo tidas apenas como sistema
de pagamento, sendo classificadas como propriedade pelo 6rgdo de atuacgdo tributaria dos
Estados Unidos, o Internal Revenue Service (IRS, 2014). O Canada seguiu a mesma linha,
e as empresas devem declarar as vendas e lucros auferidos com bitcoins. Por sua vez, a
Unido Europeia emitiu instru¢do (2009/110/EC) direcionada ao uso de dinheiro eletronico,
mas para o Banco Central Europeu o documento nido se aplica as moedas virtuais.
(DESCOTEAUX, 2014).

Até o presente momento, as restricoes mais severas foram impostas pelo Equador,
Bolivia, Quirguistdo e Bangladesh, onde a moeda ¢ proibida (ANTUNES; FERREIRA;
BOFF, 2015). Neste mesmo sentido, a China proibiu a captacdo de recursos a partir de
ofertas de moedas virtuais, conforme matéria publicada na “Epoca Negdcios” em 04 de
setembro de 2017, ao afirmar que a pratica configura arrecadacdo ilegal de fundos
(China..., 2017).

Via de regra, os paises que proibiram a circulacdo do bitcoin criminalizaram a agao
dos usuarios, adentrando a esfera do Direito Penal. As penas para utilizagdo de bitcoins
variam de multa, na Islandia, a prisdo, na China e na Russia (FOBE, 2016).

Fobe (2016) destaca paises os quais os Bancos Centrais emitiram notas de alerta,
dentre os quais, Africa do Sul, Argentina, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Grécia e Portugal.
Cita também paises que tratam as moedas virtuais em matéria tributdria, como Brasil,
Canada, Espanha, Franca ¢ EUA. Por fim, lista paises que criminalizam o uso e circulagao,
Bangladesh, Bolivia, China, Colombia, Equador, México e Russia.

Destaque para a Alemanha que, segundo a autora (FOBE, 2016), ¢ um pais que vem
inovando a regulamentacao de bitcoins, entendendo ndo existir curso for¢cado dessa moeda,
reconhecendo-a como mercadoria passivel de tributacdo. J& nos EUA, estados da
organizagdo federativa podem tratar a matéria de forma distinta. Exemplificando, na
Carolina do Norte e Pensilvania, as moedas virtuais foram recepcionados pela defini¢cao
juridica de moeda, enquanto Nova lorque apresenta regulacdo que exige licenca das
empresas (exchanges) que negociam bitcoins.

Como visto, mesmo diante das manifestacdes de bancos centrais acerca das moedas
virtuais e a criminalizagdo em alguns casos, atualmente as transa¢des nao sdo proibidas na
maioria dos paises.
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3 PROCEDER METODOLOGICO

Para explorar a questao pontual deste trabalho, a pesquisa apresenta uma abordagem
qualitativa do problema, caracterizada pelo exame bibliografico como ferramenta de
analise. Precisamente, foi elaborada apoiada em material disponivel e de livre acesso a
populacdo, como artigos, entrevistas, reportagens, teses e dissertagdes, publicados em
livros, revistas, jornais e portais de noticias na internet (VERGARA, 2013).

O processo de investigacdo estd centrado no objetivo geral de apurar qual a
necessidade de regulamentar a utilizagdo de moedas virtuais no Brasil. Sem mecanismo
formal e estruturado na coleta de dados, buscou-se expor informagdes de forma organizada,
porém intuitiva. O trabalho foi desenvolvido em estrutura de redagdo flexivel, narrada
conforme os fatos sdo apurados (CRESWELL, 2010).

A exploracao de dados se da de forma indutiva, partindo de temas particulares com
vistas a aplicagdo geral, buscando, nessa pesquisa exploratdria, o aprimoramento de ideias
ou identificagao de intui¢des (GIL, 2010).

Como meios de avaliar a existéncia da necessidade de regulamentagdo, as andlises
foram pautadas conforme os objetivos especificos definidos.

Sendo assim, primeiramente foram levantadas as competéncias de orgaos que
compdem o Sistema Financeiro Nacional (SFN) para que seja possivel deduzir se as
respectivas atribui¢cdes possuem conexao com o tema do trabalho.

Em seguida, buscou checar se as operagdes com moedas virtuais estdo, ou deveriam
estar, sob a tutela (responsabilidade) do Estado e a existéncia de manifestagdo desses
orgaos que compoem o SFN, para verificar no cenario nacional algum parametro legal que
verse sobre o assunto.

Em relacdo ao Direito brasileiro, procurou analisar se h4 reconhecimento de relacao
de consumo entre os investidores e as empresas que realizam a intermediacdo de compra e
venda de bitcoins — as exchanges — para levantar se existe decisdo judicial aplicando o
direito fundamental de prote¢ao ao consumidor.

Por fim, procedeu-se a observar, no Direito Comparado, os procedimentos conferidos
a regulagdo do uso de moedas virtuais em outros paises, a fim de contribuir com nosso
sistema normativo para melhor entender e interagir com o mercado de moedas virtuais.

Em suma, procura-se a posi¢do de oOrgdos, tais como: Banco Central do Brasil
(BACEN), Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), Receita Federal do Brasil (RFB) e Conselho Monetario Nacional
(CMN), quanto a regulamentacao, seus pontos em comum e divergéncias; se de alguma
maneira j& ¢ regulamentado o mercado de moedas virtuais no Brasil; a aplicabilidade do
codigo de defesa do consumidor e as experiéncias de outras jurisdigdes no tratamento do
tema.

Para melhor visualizar e compreender a visdo de cada 6rgdo citado foi elaborado o
quadro 1 — Posicionamento de 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional acerca das moedas
virtuais, comparando os respectivos posicionamentos em relacdo ao reconhecimento das
criptomoedas como ativo financeiro, se esses Orgdos emitiram posicdo oficial, se ha a
intencdo de regulamentar e, por fim, se sdo favordveis as moedas.

As consideracdoes acerca desse levantamento estdo descritos na analise de
resultados.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

O Banco Central do Brasil (BACEN) nao reconhece as moedas virtuais como
moedas (ativos) e ndo pretendem reguld-las. Enxerga como um foken digital e seu valor
decorre da rede de usudrios que as negociam. Seu Presidente, Ilan Goldfajn, ¢ contrério a
negociacao de criptomoedas e enxerga um potencial para lesar investidores.

O BACEN emitiu o Comunicado n. 31.379, de 16 de novembro de 2017,
discorrendo sobre os riscos decorrentes de operagdes de guarda e negociacdo dessas
moedas.

Dentre os principais pontos, 0 BACEN alerta que tais moedas ndo sdo emitidas nem
garantidas por qualquer moeda monetaria e tampouco sdo lastreadas em ativo real de
qualquer espécie. Nesse caso, o risco ¢ do detentor (J4 que ha riscos imponderdveis
incluindo a possibilidade de perda de todo capital investido) e o valor decorre da confianca
conferida pelos individuos ao seu emissor.

Alerta, também, que detentores de moedas virtuais correm o risco de
responsabilizagdo penal e administrativa, por estarem sujeitos a investigacdes pelas
autoridades publicas, se utilizadas em atividades ilicitas. Nao ha no arcabouco legal e
regulatério dispositivo especifico que verse sobre moedas virtuais € as empresas que
negociam ou guardam essas moedas em favor dos usudrios nao sdo reguladas, autorizadas
ou supervisionadas pelo BACEN.

Por fim, o citado Comunicado ressalta a obrigatoriedade de se realizar transagdes
exclusivamente por meio de instituigdes por ele autorizadas a operar no mercado de
Cambio, alertando para o fiel cumprimento das normas cambiais.

Ja o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) ndo ¢ contrario a
regulamentacdo. A grande preocupagao do 6rgdo ¢ que os setores regulados mantenham a
politica de prevengdo ativa, mantendo o cadastro atualizado dos clientes bem como os
registros das operacdes. Deve-se, também, comunicar ao COAF sobre operacdes suspeitas,
sendo uma regra tanto para os mercados tradicionais (bancos e corretoras), como para
negocios emergentes (moedas virtuais, p.ex).

A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) ndo pretende criar regulacio especifica,
visa regular usando regras ja existentes, proibindo fundos de investir em moedas virtuais.
A Superintendéncia de Relacdes com Investidores Institucionais da CVM divulgou o
Oficio Circular SIN n. 1/2018, direcionado a diretores responsaveis pela administragdo e
gestdo de fundos de investimento com o intuito de esclarecer a possibilidade de
investimento em criptomoedas pelos fundos regulados pela Instrugdo CVM n. 555/2014.
Em suma, a CVM nao permite a aquisicdo de moedas virtuais diretamente pelos fundos de
investimento regulados pela citada instrucao, por entender que as criptomoedas ndo podem
ser qualificadas como ativos financeiros.

Embora nao tenha se manifestado sobre o tema, o Conselho Monetario Nacional
(CMN) ¢ citado no presente trabalho por ser o 6rgdo maximo do Sistema Financeiro
Nacional (SFN), responsavel pela politica de moeda e de crédito do pais, preservando
nossos interesses econdomicos.

Ja a Receita Federal do Brasil (RFB) equipara as moedas virtuais a ativos financeiros,
e tornou obrigatoria a declara¢do de bitcoins com o respectivo recolhimento do imposto de
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renda, se for o caso. De acordo com as orientagdes para Declaragdo Anual de Imposto de
Renda, disponiveis no site da RFB, os ganhos obtidos com a alienagdo dessas moedas sdo
tributados, a titulo de ganho de capital, caso o total alienado no més seja superior a trinta e
cinco mil reais. As aliquotas sdo progressivas e estipuladas em fun¢do do lucro, ¢ o
recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o ultimo dia util do més seguinte ao
da transagao. As operagdes deverdo estar comprovadas com documentacao hébil e idonea.

No Quadro 1, a seguir, tem-se uma sintese dos dados levantados.

Quadro 1 — Posicionamento de 6rgdos do Sistema Financeiro Nacional acerca das moedas virtuais

T . . . .~ . Intencao/A Favor A Favor das
Orgao Ativo Financeiro | Posicao Oficial de Regulamentar Moedas
BACEN Nio Sim Nio Néo
COAF Sim Nio Sim Sim
CVM Nao Sim Sim *Regras ja Nao
existentes
RFB Sim Sim Sim Nao
necessariamente

Fonte: Elaboracao propria.

Percebe-se, que o COAF e a RFB enxergam as moedas virtuais como um ativo
financeiro, e ambos sdo favoraveis a sua regulamentacdo. No caso da Receita Federal, ha
inclusive manifestacdo que reconhece esse ativo como passivel de tributagdo. Contudo,
elas ainda ndo possuem regulagdo pelo Bacen, bem como niao sdo tidas como valores
mobiliarios, o que as exclui da esfera de atuacdo da CVM (ALMEIDA, 2016).

Quanto as garantias e direitos do consumidor, previstos na Constituicdo Federal
(CF) de 1988 e no Cdédigo de Defesa do Consumidor (CDC), verifica-se a necessidade de
proteger os consumidores que contratam servicos das plataformas conhecidas de
Exchanges, que possibilitam a transacdo e guarda de moedas virtuais. Observou-se a
ocorréncia de casos de “sumico” de carteira de moedas virtuais, e até mesmo moeda virtual
falsa, causando prejuizos a milhares de pessoas. Constata-se, inclusive, o reconhecimento
dessa relacao de consumo na esfera judicial, em julgamento de recurso na comarca de
Carapicuiba, Sao Paulo.

No Direito Comparado destacam-se como outros paises enxergam as moedas
virtuais, passando pelo reconhecimento do direito de propriedade nos Estados Unidos da
América (EUA) e Canada, a auséncia de regulamentacdo especifica nos paises integrantes
da Unido Europeia (UE), e paises que estabeleceram restrigdes mais substanciais, como
Equador, Bolivia, havendo inclusive a pena de prisdao na China e Russia.

Em suma, criminalizam uso e circulacdo: Bangladesh, Bolivia, China, Colémbia,
Equador, México, Russia, China e Islandia. Tratam como matéria tributdria: Brasil,
Canadd, Espanha, Franga ¢ EUA. Por fim, emitiram notas de alerta do Banco Central:
Africa do Sul, Argentina, Bélgica, Brasil, Dinamarca, Grécia e Portugal.

Na figura 2, a seguir, tem-se a distribuicdo desses paises no Mapa-Mundi de acordo
com o tratamento conferido as moedas virtuais.
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MAPA-MUNDI
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Figura 2 — Mapa-Mundi moedas virtuais. *Mapa formatado pelo autor do trabalho

Ressalta-se que nao ha aqui posi¢cdo de contrariedade as moedas virtuais, entende-se
que quem se arrisca nesse negocio, como em outros investimentos € até mesmo em outras
areas da vida, tem que conhecer bem o que estd fazendo. O que se vislumbra ¢é a necessidade
do Estado editar normas que padronizem o uso dessa tecnologia e que deem uma maior
transparéncia e seguranca aos investidores, com o registro dos usuarios que transacionam
essas moedas, os valores envolvidos, bem como o objeto dessas transagdes, para que se
possa monitorar e, sendo necessario, consultar essas operagdes a fim de reprimir agdes
delituosas e fraudulentas.

Em sintese, apresenta-se o que foi possivel apurar acerca das moedas virtuais:
Quadro 2 — Resultados apurados

‘ Sintese dos resultados apurados no presente artigo:

e Esse mercado ndo afeta apenas os investidores envolvidos

e Risco de lesar pessoas e a sociedade em geral

e Ambiente sem regulacdo permite e facilita atividades criminosas

e N3o hd controle das operagGes — mercado sem barreiras (divisas)

e Anonimato de usuarios e objetos das transagdes

e Trata-se de “ativo” com tratamento diferenciado no tocante a regulamentacao

e Evidente necessidade de Regulamentacdo

Fonte: Elaboragao Propria
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo inicial, diante de tantas possibilidades delituosas, como casos de
lavagem de dinheiro e fraudes com moedas virtuais (moeda virtual falsa), foi determinante
para delimitar o tema — Moedas Virtuais: Revolucdo ou Perturbagdo da Ordem. Esses
episddios negativos fomentaram o objetivo principal: Qual a necessidade de regulamentar a
utilizacdo das moedas virtuais no Brasil? Citamos aqui noticias e reportagens que demonstram
que esse mercado nao afeta apenas os investidores envolvidos, mas ha risco eminente de lesar
pessoas e a sociedade em geral.

Verifica-se a necessidade de criar regras padronizando o mercado de criptomoedas,
para que o Estado tenha conhecimento dessas operacgdes, mais precisamente poder identificar
os usudrios, o objeto e valores envolvidos nas transagdes, para monitorar, reprimir e investigar
o cometimento de crimes com moedas virtuais.

Vimos que se adentra a competéncia dos o6rgaos estatais aqui citados, BACEN, CVM,
RFB, CMN e COAF, a fun¢ao de regular e estruturar o mercado de moedas virtuais, embora
divirjam seus pontos de vista em relacdo a alguns pontos, como reconhecimento como ativo
financeiro, se sdo favoraveis a essas moedas, se ha manifestacdo oficial ¢ a intengdao de
regulamentar, conforme suas respectivas atribuicoes.

Por um lado, regular as transagdes com moedas virtuais pode acarretar um maior
custo e aumento do tempo das operagdes, atingindo suas maiores vantagens, ja que se
caracterizam por serem mais rapidas e baratas, por nao sofrer agdo de terceiros (instituicoes
financeiras e Estado) - a relagdo se dé& entre comprador e vendedor. Todavia, da maneira
que atualmente ocorrem as transacdes com moedas virtuais, esse ambiente sem regulagcdo
permite e até facilita atividades criminosas, e ndo ha como impedi-las. A solugdo aparente
perpassa pela necessidade de regulagao.

Fica evidenciado que as facilidades das moedas virtuais atrairam também
individuos que necessitam realizar operagdes ilicitas, transacionando dinheiro no mercado
internacional, ndo havendo fronteiras para essas operagdes. Nesse contexto, nao ha outro
caminho, o Estado tem que se fazer presente regulamentando essas operagdes para que
possibilite investigar o cometimento de crimes.

Por fim, o mercado de moedas virtuais apresenta volume de participagdo, em numero
de transacgdes, ainda baixo, ndo evidenciando sistémico. Isso justifica, de certa forma, a
auséncia de regulamentacdo da matéria.
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