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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar os Cursos de Formacéo da Policia Militar
do Distrito Federal, verificando através de suas grades curriculares, cargas horarias e ementas,
0 espaco dedicado atualmente para a discussdo do racismo e relacOes raciais. Apresentamos
um debate acerca do racismo como legado histérico colonial que operou como elemento de
dominacdo social e cultural estruturante da sociedade brasileira. Este legado teve como
consequéncia a marginalizacdo da populacdo negra que hoje se encontra no topo do ranking
de vitimas assassinadas por armas de fogo e sdo as principais vitimas de violéncia e
perseguicdo policial. Deste modo, acreditamos ser de extrema importancia que as discussoes
acerca do racismo e de relacdes raciais estejam presentes nos cursos de Policiais Militares,
agentes autorizados pelo Estado de exercer o uso legitimo da foca fisica e responsaveis pelo
controle social e ordenamento publico. Portanto, propomos uma atualizacdo das ementas a
partir de uma logica interdisciplinar, que permita uma conexdo com as disciplinas entre si e

com a atividade policial, a fim de promover uma transversalidade dos curriculos.

Palavras-chave: racismo, rela¢es raciais, Policia Militar, cursos de formacao.



Introducéo

O presente trabalho trata da emergéncia da violéncia como fendmeno social e da
consequente demanda por seguranca publica. Sabe-se que as Policias Militares, até entdo, ndo
foram eficazes no combate a criminalidade. Dentre as demais questdes que mobilizam o
debate publico sobre o sistema brasileiro de seguranca publica, as principais criticas da
populacdo e dos segmentos civis organizados apontam para praticas usuais de brutalidade
policial, uso excessivo da forca e demais empregos arbitrarios do poder de policia como fruto
do despreparo e da baixa qualificacdo profissional dos policiais militares. Assim, destaca-se
uma dissociacdo entre uma policia que teoricamente é destinada a servir e proteger o cidadao,
preservando a ordem publica e democrética, e 0s conhecimentos e técnicas ensinados nas
academias de policia, que segundo interpretacdes, ainda reflete em sua pratica, doutrinas e
mentalidades de um passado autoritario. (MUNIZ, 2001, p.178)

Problemas como o uso excessivo da for¢ca bem como a violéncia policial podem ser
acentuados, em diferentes dimensfes, entre 0os seguimentos da sociedade se observarmos
categorias como género, idade, etnia e classe social de tal forma que, a criminalizacdo da
marginalidade, bem como o estigma do "suspeito™ afeta majoritariamente jovens negros. Tal
fato reflete nos dados de homicidios no Brasil que apontam que a cada 100 pessoas que
sofrem homicidio, 71 sdo negras. Os indices de jovens negros, do sexo masculino,
assassinados podem ser comparados aos de paises em situacdo de guerra. Foi constatado
também que em todas as Unidades da Federacdo, exceto o Parand, negros com idade entre 12
e 29 anos apresentam maior risco de exposicdo a violéncia que brancos na mesma faixa
etaria.!

Com isso, fica clara a influéncia que a categoria de raca e a pratica do racismo tém
sobre quem vive e quem morre. Portanto, faz-se necessaria uma formacdo policial que
favoreca a discussdo de tais temas no sentido promover uma acdo policial pro-ativa de
valorizacdo da vida. Seus agentes precisam entender como determinadas praticas
discriminatorias, que operam sobre a Idgica do racismo, promovem um verdadeiro genocidio
do negro.

Desta forma, defendemos uma formacao da policia que dé espaco para tratar grupos

vulneraveis, como é o caso dos jovens, negros, deficientes fisicos, mulheres, homossexuais,

! Dados referentes ao Alas de Violéncia 2017 - Ipea e FBSP. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=30411:atlas-da-
violencia&catid=217:presidencia&directory=1> acessado em 23/10/2017.



travestis, indios e dos profissionais do sexo, no sentido de retirar o conceito que a policia tem
sobre o “elemento suspeito’ e insistir no fato de que a ilegalidade perpassa por todas as
classes e 0s niveis sociais.

Utilizamos a definic¢éo de racismo como uma doutrina, uma ideologia, um sistema que
subjuga, expropria, e elimina determinado segmento populacional considerado racialmente
inferior. Falamos do racismo e seu carater desumanizador, que classifica os individuos,
através de praticas conscientes e inconscientes, aproximando-os ou afastando-os do sentido
hegeménico de humanidade, a partir de suas caracteristicas fenotipicas raciais. Tratamos do
racismo institucional que teceu um véu de invisibilidade a grande parte da sua populagéo, que
seguiu desamparada de politicas publicas que garantissem o seu acesso a direitos basicos de
cidadania, que criminalizou, marginalizou e perseguiu expressdes culturais e corpos negros.

O conceito de raca humana ja foi largamente rejeitado pela biologia. Referimo-nos
aqui, a uma criacdo de cunho politico da categoria raca, como fator estruturante da sociedade,
que define os espacos a serem ocupados pelos individuos, que sequestra identidades, que
inferioriza e determina quem vive e quem morre.

Assim, partiremos de uma reflexdo da categoria raca como construcdo politica, das
teorias raciais e sua influéncia sobre as politicas de controle social, bem como das no¢des de
Estado, direitos e seguranca publica. Entendemos a fungdo da policia como instrumento da
politica de seguranca do Estado, a partir da perspectiva de que tal politica deve ser empregada
no ambito da politica geral de direitos humanos do cidaddo. Tendo em vista que a formacéo
policial brasileira € marcada por uma concepcao autoritaria do emprego da policia, ha de se
considerar que os proprios policiais também estdo inseridos em uma sociedade fortemente
marcada pelo preconceito e por hierarquias. (KANT,2003, P.76)

Reconhecendo as policias como o instrumento pelo qual se estruturam os principios da
vida democratica e, tendo em vista que os efeitos positivos e negativos da sua a¢do ou inacdo
sdo diretamente sentidos pela populacdo, vemos como imprescindivel a analise do modelo de
policia profissional atual, para que se possa desenvolver uma atividade policial mais efetiva e
com respeito a democracia e cidadania. Assim, nos concentramos na documentacdo relativa
aos curriculos dos cursos de formacgdo profissional ministrados pelos centros de ensino e
treinamento profissional da Policia Militar do Distrito Federal.

Discutir a necessidade de reforma no ensino para a profissionalizagdo da policia
requer, sobretudo, reconhecer a sua impossibilidade de permanecer reagindo aos problemas da

criminalidade e da violéncia do século XXI com os mesmos pensamentos e instrumentos do



século passado. Alem disso, reconhecer o descompasso entre as suas estruturas arcaicas e
resistentes as mudancas e as propostas de democratizar as instituicoes.

Dito isso, seguiremos as defini¢cbes de Kant da formacédo policial a partir de uma
perspectiva democratica, constituida de premissas como: a politica de emprego da policia
numa sociedade democratica é parte da politica geral de expressdo da cidadania e da
universalizacdo dos direitos; a policia € um servigco publico para a protecdo e defesa da
cidadania; o fundamento da autoridade policial é a sua capacidade de administrar conflitos.
(KANT,2003, p.77)

Nas academias de policia é onde geralmente se da a primeira etapa da socializagcdo dos
novos policiais. Nesse sentido, os cursos de formagao sdo responsaveis por transmitir ideias,
conhecimentos e praticas e, além disso, valores, crencas e pressupostos sobre o que é ser um
policial militar e qual modelo de policia profissional seguir, € 0 momento de construcdo da
identidade profissional.

A partir disso, o agente policial adquire, em seu processo de socializagdo, uma
maneira propria de enxergar o0 mundo ao seu redor e 0 modo através do qual desempenha o
seu papel. Neste processo de socializagdo, o individuo inserido em uma cultura policial que
naturaliza praticas e valores orientados por um militarismo, bem como principios de
hierarquia e submisséo instrucional. Tal cultura pode se traduzir em formas de abordagens e
aplicacdo de procedimentos que pouco dialoga com a sociedade multicultural. (CUNHA,
2004, p.203)

Para tornar possivel uma policia caracterizada com os critérios acima definidos,
defendemos a tese de que é fundamental a realizacdo de mudancas na qualificacdo
profissional, através da modernizacdo dos curriculos que promovam renovacdes estruturais e
culturais no sentido de promover maiores reflexdes sobre temas que julgamos centrais na acdo
policial, tais como as relacbes com a comunidade, considerando as vulnerabilidades sociais; a
mediacéo de conflitos do cotidiano como o principal papel de sua atuacéo; e uma acéo policial
mais consciente e humanizada.

No capitulo | serdo abordados os conceitos de Estado, seguranca publica e violéncia
atribuindo ao Estado o monopdlio do uso da forga legitima e tracando um paralelo com a
ascensdo da violéncia ilegitima. O Estado moderno toma para si o direito do uso da violéncia
como forma de resolucéo de conflitos, operando através de instituicbes de seguranca publica

que possuem o papel duplo de mediar conflitos e prevenir a criminalidade. Contudo, a
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eficdcia dessas instituicbes passa a ser contestada quando ascensdo da violéncia toma
propor¢Oes nas quais instala-se um sentimento de inseguranga e medo na populagao.

A construcdo deste Estado se deu a partir de uma ldgica racista como um legado do
periodo colonial, momento no qual se deu a origem do conceito de raca atrelado a pratica de
inferiorizacdo de povos e culturas. Assim, argumentamos que a independéncia do Brasil foi
meramente formal, de modo que os grupos dominantes que lideravam 0 movimento de
emancipacdo adotaram a perspectiva eurocéntrica para a formacdo do Estado-nacéo,
apoiando-se em estruturas de poder organizadas em torno de relacdes coloniais. Portanto, o
novo Estado nasce preservando a antiga ordem social regida pela inferiorizacdo cultural e
social do negro.

A cultura nesse momento possui um papel chave para a dominacdo da populagéo
negra e afrodescendente. A constante banalizacé@o e criminalizagdo de expressoes culturais de
matriz africana serviram de gatilho para a construcdo de um imaginario amplamente
difundido do negro delinquente, que passa a ser constantemente perseguido pela policia e
identificado como elemento suspeito. Esse imaginario tdo presente comeca a ser questionado
a partir do surgimento de uma consciéncia critica do negro que passa a utilizar a sua cultura
como forma de resisténcia.

No capitulo Il inicia-se um debate sobre o espaco publico como fruto de um contrato
coletivo onde os individuos que se comprometem a obedecer as leis a fim de conquistar os
beneficios do convivio coletivo. O Estado € o encarregado de garantir o bom funcionamento
deste pacto e, portanto opera através de suas agéncias para garantir o espaco de todos. As
policias detém a tarefa de promover o ordenamento publico e o controle social.

A partir desta discussdo, realizamos um breve resgate do passado histérico das
Policias Militares, partindo desde sua origem com a vinda da Familia Real para o Brasil até o
periodo de redemocratizacdo, perpassando por momentos como O Estado Oligarquico e as
ditaturas, com o objetivo principal de entender quais os diferentes papéis que a policia
exerceu e quais as permanéncias e transformacdes no seu modelo atual.

Por fim, no capitulo 1ll, através do material fornecido pela Policia Militar do Distrito
Federal, analisamos os cursos de formagdo em Ciéncias Policiais, Tecnélogo em Seguranca
Publica e de Pragas. A analise concentrou-se em determinar qual o foco de tais cursos, ou
seja, quais matérias com a maior carga horaria e peso no curriculo e, além disso, selecionamos
aquelas que julgamos mais propicias para fomentar um debate acerca das relagdes raciais

aplicadas a atuacdo policial. Com isso, buscamos propor uma atualiza¢éo dos curriculos a fim
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de proporcionar cursos com menor énfase nos aspectos juridico-positivista da acdo policial e

mais voltados para a formagdo de uma consciéncia critica e uma atuacdo humanizada.

1 — Colonialismo, Estado e dominacéo.

1.1 - O legado colonial € o racismo institucional.

Falo de milhdes de homens em quem deliberadamente inculcaram o medo, o
complexo de inferioridade, o tremor, a prostracéo, o desespero, o servilismo. (Aimé
Césaire, Discurso sobre o colonialismo).

Anibal Quijano (1998) aponta para o desenvolvimento do conceito de raca
simultaneamente a colonizacdo da América pelos europeus, assim como o0 surgimento do
capitalismo como modo de producéo. A ideia de raca, portanto, foi utilizada, com éxito, como
instrumento legitimo de dominac&o social, operando como um jogo de imposicédo ideoldgica e
critério de classificacdo de individuos. A expansao do colonialismo europeu também produziu
uma perspectiva eurocéntrica do conhecimento, bem como uma teoria de raga com o intuito
de naturalizar as relagOes coloniais de dominagéo entre europeus e ndo europeus. Desde entéo,
0s povos colonizados eram considerados naturalmente inferiores, do mesmo modo que seus
tracos fenotipicos, sua cultura e tradicao. Tal conceito foi absorvido de tal modo que interferiu
na formacgao e na dindmica dos Estados Modernos. (QUIJANO, 1998, p.117-118)

O processo de independéncia dos Estados na América Latina ndo promoveu a
descolonizacdo da sociedade, pois ndo havia interesses sociais ou nacionais comuns entre a
elite dominante e a populacdo. O grupo de dominadores, uma peguena minoria branca,
sempre esteve alinhada aos interesses da burguesia europeia e contraria as demandas dos
demais, indios e escravizados, visto que seus privilégios concentravam-se basicamente no
dominio e exploragcdo destes. A constru¢cdo do Estado-nacdo ignorou e negou direitos a
maioria da sua populacao, representada por indios, negros e mesti¢os. Assim, a independéncia
ndo resultou em um pleno desenvolvimento dos Estados-nacdo modernos, mas em uma
reelaboracdo da colonialidade do poder sobre as novas bases institucionais. Uma verdadeira
descolonizacdo da sociedade demandaria um processo global e radical de democratizacdo da
sociedade e do Estado, isso significaria descolonizar as relagGes sociais, politicas e culturais
entre as ragas, no sentido de promover reais condi¢cdes de igualdade entre os individuos na
busca por seus direitos. (QUIJANO, 1998, p.133-136)
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A luta pela independéncia do Brasil em 1822 ndo foi caracterizada pelo forte apoio e
participagdo popular, pelo contrario, a lideranca do movimento era formada pela pequena elite
que visava a tomada de poder. N&o é surpresa dizer que foi um processo meramente formal,
permanecendo a sua economia, mentalidade e cultura colonizadas, de forma que a Europa
persistiu como ponto de referéncia de saber cientifico, de padrBes de julgamento estético,
entre outros. Sobretudo, a colonialidade do poder, baseada na imposicéo da ideologia da raga
como fator determinante de dominacédo, configurou-se como uma caracteristica limitante dos
processos de construcdo do Estado-nacdo baseado no modelo eurocéntrico. Assim, 0S grupos
dominantes, adotaram a perspectiva eurocéntrica para a formacgéo do Estado-nacdo, apoiando-
se em estruturas de poder organizadas em torno de relagdes coloniais.

A passagem histdrica do periodo colonial ao pds-colonial manteve problemas de
dependéncia, subdesenvolvimento e marginalizacdo. Representou a passagem de uma
conjuntura histdrica de poder para outra. As antigas relacdes colonizador-colonizado agora
sdo reconfiguradas em lutas entre forcas sociais ou como contradi¢des internas e fontes de
desestabilizacdo no interior da sociedade ou entre ela e 0 mundo global. (HALL, 2003, p.56)

A estrutura colonial racista ndo permaneceu apenas no interior das instituicdes
governamentais, mas também persistiu nas praticas cotidianas dos individuos que enxergam a
populacdo negra e mestica como um problema social, como seres inferiores e ndo civilizados.

A partir disso, podemos definir que o racismo pode se expressar em diferentes niveis:

no nivel pessoal e internalizado, determinando sentimentos e condutas; no nivel
interpessoal, produzindo agBes e omissdes; e também no nivel institucional,
resultando na indisponibilidade e no acesso reduzido a servicos e a politicas de
qualidade; no menor acesso a informacgdo; na menor participacéo e controle social;
e na escassez generalizada de recursos. (GUIA DE ENFRENTAMENTO AO
RACISMO INSTITUCIONAL, p.9-10)

Seguindo essa ldgica, o racismo pode ser definido como um comportamento social
que se configura de formas variadas em diferentes contextos e sociedades. Ele se apresenta de
duas formas que estdo constantemente interligadas, em sua pratica individual e institucional.
A primeira forma se da através de atitudes discriminatorias de individuos contra outros
individuos, podendo atingir niveis de violéncia extremos de agressdo, destruicdo de bens ou
propriedades e assassinatos. Ja a segunda forma € representada por meio de atos
discriminatorios sistematicos fomentados pelo Estado direto ou indiretamente, é o racismo
institucional. Ele se manifesta sob a forma de segregagéo de negros em determinados bairros,
escolas, empregos, do mesmo modo, como forma de perseguicdo sistematica e exterminio
fisico (genocidio, limpeza étnica e tortura). (GOMES, 2005, p. 52-53)
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Dito isso, nota-se que durante a formacdo, e mesmo na consolidagdo, do Estado
brasileiro, ocorreu a pratica do racismo institucional, como quando consumou-se a aboli¢éo
de africanos escravizados sem proporcionar-lhes condi¢cbes minimas de inserir-se no mercado
de trabalho, de moradia, de acesso a educacgdo, saude e seguranca. A nagdo esteve sempre sob
dominio da elite branca dominante, assegurando seus privilégios e atendendo aos seus
interesses.

Durante o sistema escravista brasileiro, o africano foi transformado em escravo e
trouxe consigo uma carga ideolégica fruto de uma heranca colonial, que pregava a
inferioridade do escravizado, classificando-o assim em sub-humano, aquele incapaz de
compactuar com os ideais de civilizacdo do homem branco. Durante esse periodo, inimeras
foram as formas violéncia contra o negro, 0 seu corpo, a sua cultura, sua tradicdo, sua religido.

O papel social exercido pelos escravizados correspondia a sua funcdo econdmica,
representavam nada mais nada menos que a forca de trabalho. As classes dominantes e as
autoridades publicas libertavam aqueles que alcangavam idades “avangadas” ou encontravam-
se incapazes de manter uma capacidade produtiva satisfatdria — aleijados e mutilados- eram
atirados as ruas, sem qualquer recurso ou meio de subsisténcia, e chamados de “africanos
livres”. NASCIMENTO, 1978, p.65)

Em 1888 esse ato "libertador" se repete na forma da Lei Aurea que aboliu a escravido
no Brasil e segundo Abdias do Nascimento, representou um assassinato em massa, uma
multiplicacdo do crime cometido aos” africanos livres”. Tal ato serviu de respaldo para a
isencao de responsabilidade do Estado, bem como da classe dominante e da Igreja, quanto ao
futuro dos africanos e seus descendentes. (NASCIMENTO,1978, p.65)

O fim da escraviddo ndo transformou os escravizados em trabalhadores assalariados,
mas sim 0s substituiu por trabalhadores imigrantes de outros paises, europeus e asiaticos.
Assim, 0 negro passou a ser visto pela classe dominante como o problema racial brasileiro.
Este problema ndo se referia a criacdo de estratégias politicas para assegurar a esta parcela da
populacdo seu meio de subsisténcia, também ndo residia no aspecto politico de como inclui-
los como participantes ativos nos debates sobre a nacdo e tdo pouco se preocupava em
integra-los a cultura nacional. Por outro lado, as autoridades governamentais junto a elite
branca condenaram esse grupo humano a um novo estado econémico, politico e cultural de
escraviddo em liberdade. (NASCIMENTO,1978, p.67)

Deste modo, manteve-se 0 espago de participacdo social do negro conforme a antiga

ordem social. A categoria racial refere-se diretamente a distribuicdo dos individuos em
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diferentes posigdes na estrutura de classe, conforme aproximam-se ou afastam-se de padrdes
raciais de classe/raga dominante.

Afastados dos padrbes raciais da classe dominante, a populacdo negra e
afrodescendente restou a segregacdo e a marginalizacdo, de modo que esta populacdo ocupa
majoritariamente as periferias, 0s subempregos, sdo maioria no sistema carcerario e minoria
nos sistemas de ensino e estdo em constante conflito com o aparato repressivo do Estado que

foi treinado socialmente para enxerga-los como ameagcas sociais.

1.2 O Estado contemporaneo e ascensdo da violéncia ilegitima.

O Novo Estado-nacdo que nos referimos anteriormente pode ser definido como uma
estrutura politica e organizacional que mantém uma dupla relacdo com a sociedade isto €, do
mesmo modo em que se sobrepde sobre ela, é parte constitutiva dela. A sociedade divide-se
em classes a partir do momento em que determinado sistema social produz excedentes
econdémicos que serdo apropriados por uma classe dominante com plenas capacidades

politicas. Pode-se destacar trés elementos constitutivos do Estado:

a) um governo formado por membros da elite politica, que tendem a ser recrutados
junto a classe dominante; b) uma burocracia ou tecnoburocracia publica, ou seja,
que se ocupa da administracéo e ¢) uma forga policial e militar, que se destina néo
apenas a defender o pais contra o inimigo externo, mas também a assegurar a
obediéncia das leis e assim manter a ordem interna. (BRESSER,1995, p.89)

Essa forca policial e militar, constituinte do aparelho do Estado, representa o que
Weber denomina como o monopélio do uso da forca fisica legitima. A concepcdo weberiana
considera a violéncia e a forca como fatores essenciais no processo politico do
desenvolvimento e da manutencédo das instituicdes politicas. Nesse sentido, estabelece-se uma
"relacdo de dominacdo de homens sobre homens”, ou seja, uma relagdo entre dominantes e
dominados. (WEBER, 2004, p.526)

O sentido de dominacdo refere-se a mais uma forma de exercicio do poder, assim,
dominagdo define-se pela:

probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteldo,
entre determinadas pessoas indica- vies”. A situacdo de dominacao seria, entéo,
aquela na qual uma ou varias pessoas encontram-se em condi¢des de mandar
eficazmente em outras. O conceito de dominacéo seria, assim, idéntico ao conceito
de “poder de mando autoritario. (Weber, 1999, p. 33 apud, BIANCHI,2014, p.88).

Segundo Weber, toda e qualquer acdo social estd impregnada por complexos de

dominacdo, que representar um caso especial de poder. (WEBER,1999, p.187) Com isso, tem-
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se uma associacdo de dominagdo, na qual os membros de tal associagdo permanecem
submetidos a situagdes de dominacdo em virtude a uma ordem maior que regula as relagoes
entre estes membros. Portanto é imprescindivel a existéncia de um dirigente ou de um quadro
administrativo que faca valer a ordem da associa¢do. A manutencéo de tal ordem "articula-se
a uma hierarquia dos individuos no interior de uma relacdo social." (BIANCHI,2014, p.89)

Deste modo, a violéncia é legitima no Estado moderno, quando se apoia em crenga,
fortemente difundida entre os membros da associacdo, de que estaria operando dentro dos
parametros da lei. A legitimidade em questdo estaria baseada na capacidade do referido
sistema de dominacgéo e apresenta-se como consensual. "Trata-se, portanto, de uma concepgao
na qual a politica se encontra assentada no dominio das leis e ndo dos homens, e na qual a
autoridade, para ser legitima, deveria ser legal, ou seja, deveria estar amparada na lei."”
(BIANCHI, 2014, p.99-100- 102)

O Estado moderno é, portanto aquele que toma para si o direito do uso da violéncia
como forma de resolugdo dos conflitos, ndo h4, portanto, outro grupo autorizado a utilizar-se
deste recurso. No entanto, existem limites para o uso de tal violéncia. Destacam-se duas
situacOes aceitaveis tal como, o uso da forca para conter ameaca estrangeira e preservar a
soberania do Estado e como forma de manter a unidade territorial diante de conflitos internos
e guerra civil. Aos agentes estatais autorizados ao uso da forca devem fazé-la em
conformidade com a lei estabelecida. Como define Adorno, trata-se de prescrever e interditar
a violéncia. (ADORNO, 2002, p.8)

Cabe, portanto, as instituicbes de seguranca publica, atuar no campo das formas
institucionais de controle social, no sentido de promover a manutencdo da ordem publica,
tanto no controle de multiddes rebeldes, quanto pondo fim na desordem ou em
comportamentos incivilizados de individuos no espaco publico. O papel das instituicGes de
seguranca publica compde uma dupla dimensdo. A primeira seria sua funcdo de mediadora de
conflitos e, a segunda, de prevencdo da criminalidade e das diferentes formas de violéncia.
(CUNHA, 2004, p.198)

Seguindo tal ldgica, pode-se conceituar seguranca publica como um processo
sisttmico composto por um conjunto de a¢Bes publicas e comunitarias voltadas para assegurar
a protecdo da coletividade e a aplicacdo da justica como punigéo, recuperacéo e tratamento
dos transgressores, garantindo igualmente direitos e cidadania a todos. (BENGOCHEA,
GUIMARAES, GOMES e ABREU, 2004, p. 120)
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Adorno também cita a definicdo de governabilidade de Foucault para tratar da
relacdo entre territorio, populacdo e segurancga, no qual governar implica gerir populacGes e
vidas de um determinado territorio, € assegurar-lhes o direito a vida. (ADORNO, 2002, p.9) A
governabilidade €, portanto, composta por tecnologias de poder que determinam a conduta
dos individuos e da coletividade. (FOUCAULT, 1989, p. 785)

A concepcéo de biopoder de Foucault diz respeito a uma diviséo entre pessoas que
devem viver e as que devem morrer. Ele afirma que o direito soberano de matar e 0s
mecanismos de biopoder sdo caracteristicos e constitutivos do poder do Estado na
modernidade. A definicdo de quem vive e quem morre pressupde o controle e a distribuicdo
da espécie humana em grupos e a fixacdo de uma censura bioldgica racista entre uns e outros.
Isso quer dizer que, a raca tem lugar predominante na racionalidade do biopoder, afinal, mais
do que a luta econdmica de classes, a raca sempre esteve presente no pensamento e nas
préticas politicas do Ocidente. (MBEMBE, 2016, p.128)

No entanto, a nogdo de que o Estado é o Unico com direito legitimo a realizacdo da
violéncia ndo é suficiente para assegurar a pacificacdo dos costumes e habitos da sociedade.
Dai surge a necessidade de um direito positivo, fruto da vontade racional dos individuos, de
por um lado restringir e regular o uso dessa forca e, por outro lado, atuar como mediador de
conflitos. A eficécia de tal légica se traduz na autocontencdo dos individuos e na capacidade
coatora do Estado frente aos transgressores. (ADORNO, 2002, p.273)

Contudo, existe um debate académico que argumenta a perda do monopélio estatal
da violéncia. Segundo autores como Herbert (1999) existem forcas externas e internas que
comprometeriam a legitimidade dos Estados-nagdo contemporaneos. Fenémenos como a
globalizagdo econdmica e social estariam diminuindo a soberania do Estado e concentrando o
poder nas maos de grandes corporacdes econémicas. (ADORNO, 2002, p.279)

Os problemas referentes a area de seguranca publica, agravados por uma crise fruto
do aumento da inseguranca e do medo nas metrépoles brasileiras bem como pelo desrespeito
a cidadania e a violacdo dos direitos humanos, assumem carater politico a medida que a
legitimidade dos governos é determinada pela sua capacidade de manter a ordem e a
seguranga publica. (BARREIRA, 2004, p.77)

Tal enfraquecimento do Estado estaria atrelado as politicas neoliberais e as restri¢coes
as politicas de bem estar social cujo efeito consiste em reduzir o provimento de servigos
sociais. Nesse sentido, politicas de seguranga publica acabariam igualmente restringidas

orcamentariamente. Tendo em vista o crescimento de modalidades de violéncia e, sobretudo
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do narcotrafico, tais restricbes comprometeriam a eficiéncia das agéncias encarregadas do
controle repressivo da ordem publica. As consequéncias deste cenario seria o fato do crime
organizado passar a competir com o Estado pelo controle do territorio e a dominacao passa a
atuar fora dos fundamentos da legalidade publica oficial. (ADORNO, 2002, p.280)

Visto a ineficacia do Estado em promover a seguranca publica, observa-se, na
contemporaneidade, processos de transferéncia das responsabilidades publicas e estatais de
controle do crime para esferas privadas. Pode-se evidenciar este processo nas associacdes da
sociedade civil que passam a desempenhar o papel de parceiras na contencdo do crime
voltando-se para a seguranca privada. (ADORNO, 2002, p.280)

Existe, portanto no interior do Estado além de um aparelho repressivo, composto
pelo governo, pela administracdo, pelo exército, policia, tribunais e prisdes, um aparelho
ideolodgico identificado, como as igrejas, escolas, familias, leis, partidos politicos, sindicatos,
sistemas de comunicacdo de massa, instituicbes culturais e esportivas. No entanto, nas
sociedades contemporaneas capitalistas, tal aparelho ideolédgico, que promove a manutencao
das relacbes de poder e propriedade, também sdo encontradas no setor privado.
(AITHUSSER, 1970, p. 142-143 apud BRESSER,1995, p.94)

1.3 A cultura como elemento de dominacéo social.

“Saber-se negra é viver a experiéncia de ter sido massacrada em sua identidade,
confundida em suas perspectivas, submetida a exigéncias, compelida a expectativas
alienadas. Mas é também, e, sobretudo, a experiéncia de comprometer-se a resgatar
sua historia e recriar-se em suas potencialidades.” Neuza Santos Souza, Tornar-se
Negro

Este aparelho ideoldgico foi também responsavel pela propagacdo de uma imagem
depreciativa do negro serviu por muitos anos como mecanismo de dominacdo. A
inferiorizacdo se deu para além da sua condicdo de marginalizacdo social e econémica durante
e apos a escravidao, mas também partiu da banalizagdo da sua cultura, esta que, por sua vez,
vém acompanhada da criminalizagdo de expressoes culturais de matriz africana tais como o
candomblé e a capoeira.

A criminalizacdo da cultura negra instalou um imaginario amplamente difundido do
negro delinquente, perigoso e ndo civilizado. Desta forma, a perseguicdo da policia se torna
constante, bem como as execug¢des sumarias e 0 encarceramento em massa.

Com o surgimento da globalizagdo contemporanea, representada por circuitos

econbmicos, financeiros e culturais orientados para o Ocidente e ainda, dominados pelos
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Estados Unidos, é governada por um neoliberalismo global que configura-se rapidamente
como senso comum. Esse fendbmeno traz consigo uma tendéncia cultural dominante de
homogeneizacdo. (HALL, 2003, p.59)

Como uma maneira de reconhecimento de um pluralismo étnico e contrariando o
discurso universalista dominante, baseado na ideia de fuséo das ragas e assimilagéo da cultura
europeia, supostamente superior, 0 multiculturalismo surge colocando sob rasura o ideal de
homogeneizacdo racial como solucdo para abrandar as diferencas étnicas e as desigualdades
socioeconémicas, reafirmando o reconhecimento, em pé de igualdade, do valor de cada
cultura.

O multiculturalismo traz questionamentos acerca de discursos dominantes da teoria
politica ocidental e as fundagdes do Estado Liberal. A cidadania universal e a neutralidade
cultural sdo caracteristicas fundamentais deste modelo. Contudo, a percepcao de que 0 acesso
aos grandes ideias de liberdade e igualdade eram extremamente restritos a determinadas
parcelas da populagdo evidenciou um abismo entre o ideal e a préatica, a igualdade formal e a
igualdade concreta, a liberdade negativa e a positiva. (HALL, 2003, p.77)

No que tange a neutralidade cultural, é preciso apontar para seus avangos, embora
ainda muito contestados, como a tolerancia religiosa, a liberdade de expressdo, o estado de
direito, a igualdade formal e a legalidade processual, o sufrdgio universal. "Entretanto, a
neutralidade do Estado funciona apenas quando se pressupfe uma homogeneidade cultural
ampla entre os governados". (HALL, 2003, p.77)

A almejada neutralidade do Estado Liberal, baseada na ideia de que o Estado n&o
recorre a esfera publica em busca de noc¢des particulares do bem, estd fortemente atrelada a
separacdo distinta entre a esfera do publico e do privado. No entanto, como vimos ao passar
dos anos, a lei e a politica cada vez mais intervém no dominio privado. Frequentemente, 0s
campos da familia, da sexualidade, da saude, da alimentacdo e do vestuario inserem-se como
parte de um campo publico e politico de contestacdo. (HALL, 2003, p.80)

Expostos tais obstaculos, defende-se que a légica politica multicultural necessita
assumir cada vez mais uma radicalizacdo das praticas democraticas da vida social e somando-
se a isso, um constante repudio as praticas desviantes como 0 racismo, 0 sexismo, a
intolerdncia religiosa e demais formas de preconceito que excluem e discriminam
determinadas populag6es e culturas.

Se pensarmos na cultura como algo intimamente ligado a valorizagao do “eu” e ao

sentimento de pertencimento a um grupo, ela torna-se um mecanismo de resisténcia. A partir
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disso, é possivel pensar a construcdo de uma consciéncia critica, que leva tais individuos a
reescrever a sua historia, a reinterpretar os valores tradicionais de origem africana partindo de
uma logica de valorizacdo da estética negra e da recusa a primazia dos valores ocidentais
dominantes.

Utilizando as palavras de Guerrero Ramos:

"Mas em toda parte onde um grupo social atinge aquela modalidade de consciéncia,
aparece o imperativo de ultrapassar o plano da existéncia bruta e de adotar uma
conduta significativa, fundada, de algum modo, na percepcdo dos limites e
possibilidades de seu contexto e sobretudo orientada para fins que néo sejam os da
mera sobrevivéncia vegetativa." (RAMOS,1996, p.45-46)

Essa consciéncia critica também foi imprescindivel para o surgimento de movimentos
sociais compostos por grupos historicamente excluidos e marginalizados, articulando-se cada
vez mais para a reinvindicagdo de seus direitos. O Movimento Negro brasileiro avangou em
suas pautas de luta de modo a pressionar o governo a produzir politicas de cotas nas
universidades e programas para ampliar 0 acesso ao ensino superior, como o Prouni.

Dito isso, acreditamos que o Estado, na luta pelo cumprimento de direitos
constitucionais como a igualdade e a liberdade, deve manter um compromisso com politicas
anti-racistas baseada na no¢do de equidade, no sentido de promover uma justica social

fundamentada no principio da igualdade de oportunidades.

2 — O ordenamento do Espaco Publico

Na tradicdo anglo-americana, 0 espaco publico € um espaco ordenado, onde todos
devem se submeter igualmente as mesmas regras explicitas, que devem ser literalmente
obedecidas. E um espaco construido a partir de um contrato coletivo que nasce da interacio
entre conflitos e cooperacdo presentes em um determinado tempo e lugar. Os elementos
construtivos deste espaco se opdem, mas possuem igual voz e voto na elaboracdo das regras
para sua utilizacdo. Quando esta ordem se torna dificil ou impossivel de se manter, havera
uma renegociacdo para que sejam incluidos os dissidentes, a fim de alcancar a adesdo de
todos pois, caso isso ndo se cumpra, todos estardo prejudicados pela impossibilidade de
convivio social. (KANT, 2003, p.77-78)

Neste espaco coletivo, todos devem ceder um pouco para conquistar 0s beneficios do
convivio comum. Desta forma, tanto a obediéncia a lei quanto as medidas para manté-la,
sejam elas fruto dos cidadé@os simples ou de autoridades vinculadas a institui¢des formais,

constituem-se em uma tarefa de beneficios coletivos. Seguindo esta logica, a lei e 0s
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organismos em fungdo de administra-la representam o cidaddo em sua expectativa de obter
suas liberdades em publico. Existe também, a possibilidade de reivindica-las em igualdade de
condigdes com seus concidadaos, perante os tribunais. (KANT, 2003, p.78)

A liberdade define-se pelos seus limites possiveis entre iguais. Assim, existem regras
explicitas e literais que regem o convivio no espago publico. Tais regras constituem-se na
garantia dos cidad&os contra o abuso do poder, seja de outros cidaddos particularmente, seja
da coletividade institucionalizada que os represente em cada caso. Os possiveis conflitos,
devem ser administrados inicialmente pelas técnicas de prevencdo: alertando e advertindo a
todos das regras para a sua utilizacdo, e, eventualmente, reprimindo comportamentos que
violem tais regras. (KANT, 2003, p.78)

Ao Estado, através de suas agéncias, cabe executar estas negociacbes, a fim de
promover uma ordem teoricamente construida de forma consensual entre as partes legitimas,
para garantir o espaco de todos. As resisténcias a essas politicas vém daqueles que a ela néo
se submetem ou porque assim ndo desejam, ou porque ainda ndo conquistaram o direito de
participacdo como sujeitos no processo de sua elaboracdo. (KANT, 2003, p.79)

As tarefas de controle social e ordenamento publico sdo assumidos pelas policias

militares, atualmente organizadas pelo esquema abaixo.

Quadrol- Circulo e escala hierarquica na Policia Militar.

CIRCULO E ESCALA HIERARQUICA NA POLICIA MILITAR
HIERARQUIZACAO POSTOS E GRADUACOES

Circulo de Oficiais Superiores Coronel PM

Tenente-Coronel PM

Major PM
Circulo de Oficiais Intermediarios Capitdo PM
Circulo de Oficiais Subalternos Primeiro-Tenente PM

Segundo-Tenente PM

PRACAS ESPECIAIS
Frequentam o Circulo de Oficiais Subalternos Aspirante-a-Oficial PM
Excepcionalmente ou em reunides sociais, tém acesso ao Circulo de Aluno-Oficial PM
Oficiais.
CIRCULO DE PRACAS GRADUACOES

Circulo de Subtenentes e Sargentos Subtenente PM
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Primeiro-Sargento PM
Segundo-Sargento PM

Terceiro-Sargento PM
Circulo de Cabos e Soldados Cabo PM

Soldado PM 12, Classe

Soldado PM de
2 aClasse

Fonte: Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. LElI N° 7.289.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7289.htm

2.1 Resgatando a Historia da Policia Militar

A Policia Militar que temos no presente, como apresentada no esquema anterior, é
fruto de varias transformacbes historicas que reestruturaram e configuraram a instituicdo
enguanto uma corporacao estatal. Sua origem ¢ datada pela vinda da familia real para o Brasil
no ano de 1808, como uma forma de adaptac&o de instituicGes que ja existiam em Lisboa. E
criada entdo uma Intendéncia Geral de Policia, um érgdo administrativo com poderes judiciais
e responsabilidades quanto a administracdo da cidade. Pretendia-se com isso disciplinar os
costumes da populacdo segundo a l6gica de civilizacdo europeia. Nesse sentido, a Intendéncia
Geral de Policia representava uma tentativa de promover uma ideia de civilizacdo. (Bretas,
1998, p. 222; COTTA,2009, p.7)

Com baixo capital humano para exercer tais tarefas e um significativo crescimento
populacional, foi estabelecido no ano de 1809 a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia, de
estrutura semelhante ao Exército, porém com a principal funcao de assegurar a manutencéo da
ordem publica e a seguranca da nobreza. Desta Guarda Real derivaram as instituicGes
policiais de formato militar que experimentaram diferentes estruturas voltadas a adaptacdo
diante das transformac@es da sociedade brasileira. (Bretas, 1998, p. 222)

Os quadros originais eram compostos seguindo a tradi¢do patrimonial portuguesa, de
forma que homens com capital ocupavam o comando de um corpo policial oferecendo, em
contrapartida a manutencdo de seus pragas. As condicGes de trabalho ndo eram nada boas,
mas uma possivel vantagem era a ascensdo na carreira. O ingresso ocorria a partir do nivel
mais baixo e o policial poderia obter promogdes até postos superiores. No entanto, poucos

eram 0s que conseguiam fazer carreira e ascender ao oficialato. (Bretas, 1998, p. 223)
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A independéncia do Brasil em 1822 deu inicio ao Império, quando posteriormente, em
1831 tendo o Rio de Janeiro como capital federal, a Guarda Real de Policia do Rio de Janeiro
é desagregada, dando espaco ao Corpo de Guardas Municipais Permanentes. Entre os anos de
1886 e 1905 ocorrem transformacdes que desenvolveram primeiramente uma forca civil
voltada para as atividades de ronda, a Guarda Urbana, o Corpo Militar da Corte transforma-se
em Brigada Policial da Capital Federal e, finalmente em 1905 passa a se chamar Forca
Policial do Distrito Federal. (SENA,2017, p.17)

Com a criacdo da cidade de Brasilia, surge uma nova demanda de protecdo e
seguranga dos canteiros de obras e nucleos habitacionais, com isso cria-se a partir da
Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP, a Divisdo de Seguranca Publica
onde os recrutados para o servico de seguranca ja trabalhavam nesta companhia. Devido ao
baixo nivel educacional e o despreparo para exercer tal servico, 0s novos policiais passaram
pelo treinamento da policia do Rio de Janeiro. (SENA,2017, p.17)

Assuntos que perpassavam o ambito judiciario eram tratados pelas delegacias do
estado de Goias, pois o policiamento do DF limitava-se ao ostensivo. Posteriormente, como
resultado de reformas, foram criadas outras duas instancias: o Departamento Regional de
Policia de Brasilia e a Guarda Especial de Brasilia (GEB) pelo estado de Goiéas, pois 0 DF
ainda pertencia a jurisdicdo do mesmo. (SENA,2017, p.17)

Em 1960 a GEB passa a atuar paralelamente ao Servico de Policia Metropolitana, que
se encarregava de funcdes de policia judiciaria pelos distritos policias e delegacias
especializadas. No ano seguinte a GEB foi extinta e intitulada a PMDF. (SENA,2017, p.17)

Realizaremos, a seguir, uma breve recapitulacdo das transformacdes que da Policia
Militar no Brasil sofreu ao longo dos anos, tentando observar de que maneira os diferentes
contextos politicos refletiram na atuacdo policial e para, além disso, quais caracteristicas

ainda podem ser percebidas no modelo atual.

2.2 Policia e Coronelismo

O coronelismo refere-se a uma relacdo entre municipio, Estado e Unido, entre
coronéis, governadores e presidente, todos envolvidos em um jogo de coercdo e cooptacao
praticado em nivel nacional. Esse fendbmeno floresceu durante a Primeira Republica, entre 0s
anos de 1889 e 1930, como resultado da superposicdo do regime representativo a uma

estrutura econdmica e social inadequada. E sobretudo um pacto, uma troca de favores entre o
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poder publico fortalecido e a decadente influéncia social dos chefes locais, dos senhores de
terra. (LEAL,1997, p.40)

E um fendmeno diretamente ligado & estrutura agraria, que atua como base para a
sustentacdo de manifestacdes de poder privado ainda muito presentes no interior do Brasil. O
regime representativo que trouxe consigo o sufragio universal e uma decorrente corrida pelo
voto, avistou o eleitorado rural como uma fonte protagonista. (LEAL,1997, p.40)

A figura do coronel ocupa local de destaque como lideranca. Os chefes politicos nao
sd0 necessariamente auténticos coronéis, mas de alguma forma estdo ligados a eles como
parentes ou afins e aliados politicos. O coronel é aquele que porta um prestigio social natural
de sua situacdo econdmica e social de dono de terras. Ele comanda um lote consideravel de
votos de cabresto dentro de uma esfera prépria de influéncia que se resume na sua figura
como pessoa e exerce uma ampla jurisdicdo sobre seus dependentes além de funcgdes policiais,
com ou sem carater oficial, que tornam efetivas a sua ascendéncia social, fruto de sua
qualidade de proprietério rural. (LEAL,2012, p.42-43)

Durante a Republica, o federalismo de 1891 atribuiu as fun¢6es policiais aos Estados e
cada um organizou seu aparelho policial livremente. Foi adotada a livre nomeacdo dos chefes
de policia, delegados e subdelegados. O resultado disso foi uma policia de carater partidario a
servico da acdo politica e de situacOes estaduais. A funcdo das policias militares ndo se limita
a manutencdo da ordem no Estado, mas possui papel na preparagdo das campanhas eleitorais e
da manutencdo do equilibrio politico da federacdo. Nesse sentido, durante a Primeira
Republica a organizacdo policial foi essencial para a sustentacdo do coronelismo.
(LEAL,1997, p.224-225)

Na medida em que aumenta a eficacia do mecanismo judiciario e policial dos Estados
mais eram reforcadas sua subordinacéo ao poder e seu alinhamento ao governismo dos chefes
locais. Nesse sentido, a policia opera pela I6gica de “fazer justi¢a” aos amigos e “aplicar a lei”

aos adversarios" em compromisso com o coronelismo. (LEAL,1997, p.242)

2.3 A Policia na Era Vargas

Getulio Vargas pode ser apontado como o grande mentor da construcdo do Estado
Moderno brasileiro e o responsavel pelo desenvolvimento de um projeto de nagdo capaz de
vencer obstaculos da época como o da integracdo nacional, a participagdo politica e a
redistribuicdo de riquezas. A revolucao de 1930, que precedeu uma crise da economia agraria

do pais, trouxe um grande dilema institucional e econémico que exigiu uma mudanca nos
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rumos da nacdo. Assim, desenvolveu-se uma constituigdo, fruto de um projeto nacional, com
base administrativa focada em uma burocracia estatal e no apoio incondicional das Forcas
Armadas. (CRUSOE JR, 2008, p.208)

As Forcas Armadas, em especial o Exeército, tiveram papel chave na tentativa de
diminuir os poderes locais dos "coronéis". Seguindo essa l6gica, as Forg¢as Policiais Militares
foram sendo recrutadas através de um processo de cooptacdo, novos fundamentos
pedagdgicos e o estabelecimento de Centros de Formacdo Técnica e Profissional. Deste
modo, um novo modelo militarizante foi sendo implementado, com a criacdo de regras de
ascensdo nas corporacgdes e uma tendéncia tecnocrata que sinalizavam o rompimento com o
clientelismo e um compromisso com a especializagdo e 0 mérito profissional. (CRUSOE JR,
2008, p.209)

"As forgas policiais militares dos estados brasileiros progrediram na direcdo de
serem elementos complementares ao Exército, tendo sempre se direcionado a
atendé-lo em manobras militares. Em decorréncia desse carater cultural, a
implantacdo de um novo ordenamento institucional, que garantisse novos
paradigmas técnicos na formacéo do policial, havia de estar situado num programa
militar que tivesse no Exército o seu ponto de partida, mesmo porque havia sido o
Exército um dos artifices da Revolugdo." (JUNIOR, 2008, p.213)

Com o Decreto Federal de n°® 23.126, de 23 de agosto de 1933, conhecido como Lei do
Ensino Militar, ocorreu uma padronizacdo das atividades educativas e um processo de
racionalizacdo da estrutura funcional das escolas militares. O objetivo central da lei situava-se
em estabelecer uma cultura técnico-profissionalizante aos quadros das forcas militares
(exército, marinha e policias) a fim de garantir uma doutrina em acordo com os interesses do
governo Vargas. Seguindo essa ldgica, as policias estaduais sdo direcionadas a seguir uma
metodologia que preze pelo treinamento militar em detrimento da formagcao geral. (CRUSOE
JR, 2008, p.214)

Em 1936 a Lei 192 define as funcBes das policias militares estaduais e também
representou o interesse em aproximar essas forcas ao controle da Unido, para que pudessem
acessa-las em momentos que necessitassem repressdo como lutas sociais, 0 combate ao
comunismo e ao estado de guerra ao qual o mundo se direcionava naquele momento.
Contudo, apesar dessa proposta de ingeréncia das for¢as policias militares por parte da Uniao,
ao se tratar de questdes econdmicas e financeiras, o caso deixa de ser tratado pela esfera
federal e passa para a estadual. (CRUSOE JR, 2008, p.216- 217)

As reformas da policia que apresentamos até aqui, Se inserem cComo uma proposta
inovadora diante dos problemas que persistiam nos modelos anteriores. Pode-se perceber um

esforgo para torna-la menos discricionéria nas suas operagdes, menos politizada e mais
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profissional. A sua peculiaridade se traduz no entrelacamento de dois modelos de policia, o
burocratico-militar e o de aplicacdo da lei (“law enforcement”). (PONCIONI, 2005, p.590)

Este modelo caracteriza o policial como um aplicador da lei imparcial, que se
relaciona com os cidaddos comuns de maneira neutra e distante. E seu dever exercer suas
funcBes seguindo procedimentos rotinizados sem deixar que suas inclinacbes pessoais ou
necessidades do publico que ndo estejam enquadradas na lei, se sobreponham a sua acao.
Desta forma, toda e qualquer acdo policial deve estar amparada pela lei, de forma que se
espera o controle de situagOes cotidianas como se fossem questdes de aplicagéo da lei, ndo
como questbes de ordenamento publico. A acdo policial opera como uma “maquina de
reacdo”, de forma que aguarda pela notificagdo de um crime para agir. “Com a énfase no
controle do crime, os policiais s&o pressionados a “produzir” prisdes e multas, esperando que
facam seu trabalho usando a lei para punir aqueles compreendidos como merecedores.”
(PONCIONI, 2005, p. 590)

2.4 A Policia e as Ditaduras

Durante a ditadura Vargas séo considerados subversivos e marginais aqueles que néo
se alinhavam as propostas de modernizacao conservadora que constituiram o Estado Novo. O
regime ditatorial de Vargas pode ndo ter estabelecido uma doutrina oficial, mas apresentou
uma base de pensamento entre seus partidarios que estava ligada a producdo intelectual no
sentido de desenvolver um projeto nacional centralizador do poder capaz de enfrentar o poder
das oligarquias locais, que por muito tempo impediram a industrializacdo do pais.
(PACHECO, 2010, p.127)

Deste modo, os principais alvos da repressdo eram os integralistas, os liberais
democratas e o0s comunistas. A construcdo do aparelho repressivo contra atividades
subversivas ocorre durante o governo de Washington Luis com a criacdo do Conselho de
Defesa Nacional. Contudo, ndo dotava de condi¢cfes operacionais para exercer atividades de
inteligéncia. Tais condigdes sO vdo surgir quando Vargas assume o poder e direciona sua
atencdo &s estruturas da Policia do Distrito Federal, mais especificamente, a Segurancga
Politica e Social. Somente através dessa Delegacia de Policia Politica que o estado brasileiro
encontra mecanismos operacionais suficientes para a atividade de inteligéncia e repressdo no
Estado Novo. (PACHECO, 2010, p.129)

"As operac0Oes da policia estavam mais voltadas para os lideres das células
subversivas do que para a repressdo em geral: aqueles que apenas
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militavam eram presos durante uma noite ou duas, espancados depois
soltos, para serem seguidos furtivamente, na esperanca que este pudesse
levar a um “ninho de subversivos”." (PACHECO, 2010, p.130).

A Ditadura Civil-Militar de 1964 se configurou de maneira semelhante, como uma
reacdo direta de setores conservadores da sociedade brasileira diante das propostas de
reformas de base de Jodo Goulart. As Forcas Armadas, com o apoio das elites e da igreja,
tomam o poder e aplicam um golpe de Estado sob a justificativa de livrar o pais da ameaca de
uma revolucdo socialista. (PACHECO, 2010, p.131)

Assim, é construido um sistema voltado para a Inteligéncia e repressdo direta de
elementos subversivos, agora identificados como jornalistas, estudantes, democratas,
esquerdistas e todo aquele que se opor ao Estado. A Policia Politica possui, nesse contexto,
uma complexidade superior a do Estado Novo, partindo de uma nova visdo de Seguranca
Nacional dos governos militares. Ela opera na pratica da repressdo direta na forma de
interrogatdrios, buscas, apreensdes e prisdes, sempre zelando pela parte técnica deste
processo. Enquanto no Estado Novo ela representa o aparelho repressivo em sua totalidade, na
Ditadura Militar é apenas um elemento, dentre os demais, da maquina repressora do Estado
chefiada pelo sistema coordenado pelo Servigo Nacional de Informag6es (SNI) (PACHECO,
2010, p.132,136)

Nesse contexto, a lei e a ordem sdo mantidas com o uso da violéncia fisica ilegitima
que tomam carater de costume social, reconhecidos pelo uso do excesso de poder. As acles
repressivas citadas anteriormente tiveram como aliado o autoritarismo do Estado Nacional
articulado com préticas clientelistas e patrimonialistas do poder local. Os 6rgéos de seguranca
publica operam a servi¢co das classes dominantes, visando a defesa da ordem social vigente,
do patriménio privado e garantindo a seguranca destas. (BARREIRA,2004, p.78)

A repressédo se deu no meio rural com o intuito de protecdo das grandes propriedades
rurais e o combate a organizacao politica de trabalhadores agricolas. Na &rea urbana o
combate se direciona aos movimentos sociais urbanos organizados, na perseguicdo de pobres,
negros e marginalizados. (BARREIRA,2004, p.79)

Quanto as origens e o treinamento dos agentes da Policia Politica, em ambos os casos
deu-se no nucleo da policia civil, através do qual os agentes eram recrutados e treinados
especificamente para o combate aos elementos identificados como subversivos. Durante estes
regimes é inegavel a severa vigilancia sobre a populacdo brasileira que foi subdividida em
espacos de maior ou menor possibilidade de atuacdo e propagacdo de ideias socialistas,

integralistas e contrarias aos governos. (PACHECO, 2010, p.136)
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2.5 A Policia e a Redemocratizacéo

ApOs retracarmos os caminhos percorridos pela organizagdo policial ao longo da
histéria do Brasil, desde o0 momento da construcdo do Estado Nacdo até a Ditadura, nos
concentraremos agora no periodo de redemocratizacdo do pais e seus efeitos, no sentido de
tentar analisar permanéncias e mudangas.

Ficou claro, até aqui que a policia foi inicialmente criada para atender a um modelo de
sociedade autoritaria e dirigida por uma classe dominante. Suas a¢6es eram direcionadas para
proteger essa classe dominante contra uma grande classe de excluidos. Ela deveria servir de
linha divisoria entre os classificados como “bons” e “maus” da sociedade. Os agentes, muito
influenciados por estimas e preconceitos, exigia-se apenas o vigor fisico e a coragem.
(BENGOCHEA, GUIMARAES, GOMES e ABREU, 2004, p.121)

Podemos dizer que existe uma "tradicdo", que se refere ao emprego das Policias
Militares a conveniéncia da Unido, como forgas auxiliares e reservas do exército, bem como a
definicdo da sua funcdo de salvaguardar a Seguranca Nacional mobilizando esforgos para a
seguranca interna e a manutencao da ordem do Estado. (MUNIZ, 2001, p.183)

Nota-se que, questdes atribuidas a seguranca publica, seguranca interna e seguranca
nacional presentes na dupla atribuicdo das policias militares como "Policia" e "Forca Militar",
ndo representou caracteristica exclusiva de periodos ditatoriais, mas esteve presente em toda a
trajetdria de regimes politicos e formas de governo do Brasil. (MUNIZ, 2001, p.183)

O periodo de transicdo para a consolidacdo da vida democratica, se fez sentir nas
corporagdes policiais como um processo de retomada da sua identidade policial, a
reconstrucdo do seu papel na sociedade, que carece de uma revisdo de seus valores
institucionais e de seu passado paradoxal. (MUNIZ, 2001, p.185)

Contudo, um dos grandes obstaculos para a implementacdo de mudancas no processo
formativo dos policiais advém de uma cultura institucional muito enraizada, herdada do
periodo de recessdo, o legado da Doutrina de Seguranca Nacional, que afeta mais
especificamente a instrucdo e o ensino das politicas militares. (MUNIZ, 2001, p.186)

Jaqueline Muniz observa que, na tentativa de ultrapassar as limitagdes do militarismo,
as Policias Militares cairam em nova armadilha doutrinéria, o "bacharelismo”, que pode ser
traduzido em um "apego acritico a perspectiva criminal do direito". E verdade que no dia a dia
as policias mantém contato com o mundo juridico formal, e que de fato a legislacdo criminal é
importante para a realizacdo do trabalho policial, porém ndo pode se sobrepor a outros

conhecimentos, visto que, ao longo do dia se deparam com diversos tipos de conflitos e
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desordem que nem sempre se configuram como realidades propriamente criminais. (MUNIZ,
2001, p.187)

E preciso considerar aspectos que ultrapassam o conhecimento juridico, como a
constante interacdo de policiais com a comunidade, que necessita, na pratica, tomar decisoes
em contextos nem sempre favoraveis. A sociedade deve ser vista como ambiente conflitivo
que envolve problemas da violéncia e da criminalidade. Desta forma, em uma democracia, a
acao da policia vai para aléem do ordenamento publico e assume a funcdo de protetora dos
direitos dos cidaddos em ambiente de conflitos. (BENGOCHEA, GUIMARAES, GOMES e
ABREU, 2004, p.120)

Podemos identificar a esséncia do trabalho policial como o exercicio da coercao fisica
legitima e o desempenho de funcdes sociais marcadas pelo consenso, o0 que demanda um
relacionamento com as coletividades locais. Tais praticas se configuram na constru¢do da
governabilidade e do poder do Estado diante de cada membro da coletividade e,
simultaneamente, opera em favor da legitimacdo da organizacao policial enquanto tecnologia
de poder encarregada da governabilidade do Estado-Nacéo. (SANTOS, 1997, p.161)

Com o passar dos anos, a crescente populacdo e o desenvolvimento de centros urbanos
geraram um aumento dos conflitos sociais-agrarios e a criminalidade urbana violenta que
podem ser compreendidos como fendmenos da violéncia. A transi¢cdo do sistema escravista
para o capitalismo redefiniu, mas ndo abandonou as formas de utilizagdo da coercéo fisica
violenta nas relacdes entre aparatos repressivos e a populacdo urbana e rural brasileira.
(SANTOS, 1997, p.162)

A titulo de exemplo, podemos citar o campo conflituoso contemporéneo entre
proprietérios rurais e 0os sem-terra. Tal tipo de embate requer da policia um comportamento de
representante do Estado, direcionando-se a todos os cidaddos indistintamente e também de
mediacdo de conflito em sua forma mais delicada possivel pelo fato de que qualquer deslize
terd um significado politico brutal. (BENGOCHEA, GUIMARAES, GOMES e ABREU,
2004, p.123)

De acordo com o Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, entre
2011 e 2015 foram registrados 2 assassinatos de quilombolas. No ano de 2016 o nimero salta
para 8 mortos e, um levantamento da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas (Conaq) revela que em 2017 estima-se 14 assassinatos. N&o é

possivel ainda afirmar que as mortes decorrentes deste ano foram produto de conflitos
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agrarios, porém, do total de assassinatos, 6 eram liderancas da luta quilombola pelo direito a
terras. 2

As préticas de torturas exercidas pelos agentes de diferentes policias desde o Estado
Novo ou durante o regime miliar, com os presos politicos, ou 0s presos comuns do regime
civil na Nova Republica, indicam uma das formas de excesso de poder dos agentes da
organizacéo policial. Do mesmo modo, a a¢do de "justiceiros™ e demais grupos para-policiais,
desencadearam operacdes de exterminio contra as populacdes pobres brasileiras, que
caracterizam a violéncia difusa nas grandes cidades do Brasil. (SANTQOS, 1997, p.162)

Assim, surge um paradoxo brasileiro, de um lado as estruturas politicas passaram por
um processo de democratizacdo, de outro a violéncia cresce atingindo niveis que despertam o
medo e a inseguranca na sociedade. A permanéncia de praticas como as chacinas tanto no
campo, como por exemplo a de Corumbiara em Rond6nia, quanto nas cidades como a do
presidio de Carandiru. (SANTOS, 1997, p.163)

Temos claramente o recurso a forca como instrumento pertencente as relagdes sociais
de violéncia fundadoras de uma sociedade dividida que afeta majoritariamente grupos sociais
em estado de vulnerabilidade. As préaticas da violéncia vao operar dentro de uma rede de
dominacdo, seja de classe, género ou raca que resultam em uma exclusdo social. Tal efeito

evidencia a fragilidade da legitimidade da organizacao policial, de modo que:

Em muitas ocasifes, a policia trabalha em um contexto cultural de discriminacéo
racial, de sexismo e de homofobia. A presenca excessiva de certas minorais étnicas
entre a populacdo carceréria, ou a falta de atengdo a violéncia doméstica, podem
refletir em parte esses condicionamentos (UNRISD, 1995, p. 62 apud SANTOS,
1997, p.164).

O imaginério coletivo que compartilha a imagem do negro como elemento indesejavel,
ndo civilizado, animalesco, instaurou-se no Brasil ainda enquanto col6nia e permanece no
Estado contemporaneo. Portanto, ndo é surpresa verificarmos que as abordagens policiais se
dao de diferentes maneiras quando direcionadas a individuos brancos e ndo-brancos.

N&o € a toa que as penitenciais nacionais abarcam majoritariamente jovens, negros de
classes sociais baixas. "A selecdo do suspeito orientada pelo preconceito contra o jovem,
sobretudo do sexo masculino, pelo estigma aplicado aos pobres, e pelo racismo contra 0s
negros”. (SOARES, 2005 apud RAMOS e MUSUMECI, 2005)

Soares aponta para o legado historico deixado pela tradicdo oligarquica e autoritaria

que nos habituaram a questionar apenas aqueles que se encontram nas classes subalternas da

2 Disponivel em <http://conag.org.br/noticias/violencia-contra-quilombolas-dispara-em-2017/> Acessado em
26/10/2017.
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sociedade. Os policiais, sobretudo, sdo cidadaos também vulneraveis a essa cultura fortemente
enraizada que determina estereotipos raciais para a identificacdo do suspeito.

Sabemos que, em tese, qualquer cidaddo ou cidadd transitando pelo espaco publico
esta sujeito a abordagem policial, seja ela rotineira ou especial de prevencdo da criminalidade.
No entanto, na pratica, o que se evidencia é que a selecdo ndo € aleatdria, existem
determinados individuos que preferencialmente serdo abordados. (RAMOS e MUSUMECI,
2004, p.1)

Podemos atribuir esta pratica ao padrdo tradicional de relacGes raciais no Brasil, no
entanto a pratica do racismo por policiais militares parece ter resultados mais degradantes do
que sobre outras institui¢Oes, visto que a acdo policial pode resultar em prisdo e a consequente
limitacdo da liberdade individual e somando-se a isso, podemos citar a precariedade das
penitenciarias nacionais, e ainda, como limite da acéo, a execucédo do individuo.

Portanto, é de extrema importancia que a tematica racial esteja presente no interior das
academias de policia, pensando ndo somente na populacdo civil negra, mas também no
contingente de policiais negros, visto que, a hierarquia militar ndo esta imune de critérios de
classificacdo e hierarquizacdo presentes na sociedade. "Problematizar a raca e 0 racismo,
suspender esse “tabu da cor” e outros interditos corporativos permitiria, pelo contrario, abrir
alguns caminhos para a democratizagdo da PM e construir pontes de dialogo e solidariedade
com a populacéo.” (RAMOS e MUSUMECI, 2004, p.12)

O relatorio informativo anual das demandas registradas pela Ouvidoria da Policia
Militar do Distrito Federal (PMDF) indicou uma diminuicdo das denlncias envolvendo
policiais, que em 2015 registravam 114 e em 2016, 88. Do mesmo modo, as reclamagdes de
conduta técnica, que envolvem: "reclamac@es quanto ao comportamento ou conduta estranha
do policial a sua atividade profissional”, indicaram 160 reclamacdes em 2015 e 137 em 2016.

E importante também analisar que a solicitacdo de documentos e dados relacionados a
PMDF aumentou 58% entre esses dois anos, quando no primeiro registrava 12 pedidos e no
posterior 19. Podemos associar essa demanda por dados a crescente preocupacdo de
pesquisadores com o fendmeno da violéncia, seja ela praticada por individuos da sociedade,
seja por agentes policiais. O que também pode ter influenciado uma maior preocupacgéo das
corporagdes policiais quanto a conduta dos agentes.

As préticas letais de agentes estatais configuram-se como um padréo institucional de uso
da forca pelas policias, visto que, o nidmero de incidentes de mortes decorrentes de

intervencdo policial ultrapassa o de latrocinio, quando o primeiro registra 3.220 mortes no
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territorio brasileiro no ano de 2015, enquanto o segundo registra 2.314 segundo o 10° Anuério
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica do mesmo ano.

A letalidade policial, seguida da vitimizacg&o policial a qual se associa, séo produtos de um
modelo de enfrentamento a violéncia e a criminalidade que pouco dialoga com a sociedade e
com os demais setores da administracdo publica e cuja eficiéncia pode ser questionada diante
de tais dados estatisticos. A juventude negra, a maior vitima de homicidios por arma de fogo e
dos excessos policiais, soma-se também outros fatores que incrementam esse quadro, em sua
maioria, vivem em familias de baixa renda, enfrentam o desemprego, o analfabetismo e
defasagem escolar. A construcdo de caracteristicas especificas, referentes a populacéo negra,
que servem de amparo para identificacdo de "ameagas sociais" resultam em acOes truculentas
que violam os direitos constitucionais desses jovens e promovem um verdadeiro genocidio®
desse grupo da populacéo.

Paula Poncioni observa que, com o surgimento desta nova demanda alarmante, o
modelo de policia assume novos rumos, o que ela chama de “modelo de policia profissional
tradicional”, permanecendo aspectos legalistas do trabalho profissional, agora em um arranjo
burocratico-militar, com foco na reducdo da criminalidade. Uma primeira consequéncia da
adoc¢do desse modelo, é apontado, pela autora, como a contradi¢do entre aquilo que € ensinado
no que tange ao desempenho do trabalho policial nas academias, e a realidade na qual se
realiza determinado trabalho no cotidiano da policia. No periodo de treinamento, a énfase do
trabalho policial é dada no sentido do controle do crime e no respeito a lei e as regras e
procedimentos da organizacdo, de forma que sua tomada de decisdo diante de uma atividade
cotidiana é restringida. Ja no local de atividade, fora da organizacdo, ele se depara com
adversidades nas quais precisa tomar constantemente decisdes que ndo necessariamente estao
de acordo com as diretrizes, procedimentos, ordens ou processos formais de legalidade. Nesse
contexto, o objetivo se concentra muito mais na manutencdo da ordem do que no respeito
integral a legalidade ou as regras preestabelecidas pela organizacdo. (PONCIONI, 2005, p.
592)

“Deste modo, a formagdo e treinamento profissional fornecidos nas academias de
policia, quase sempre atados rigorosamente aos aspectos normativo-legais do
trabalho, acabam sendo simplistas e irreais, levando o individuo a descartar o que
foi ensinado na academia nesta fase de socializagdo.” (PONCIONI, 2005, p. 592)

3 "Recusa do direito de existéncia a grupos humanos inteiros, pela exterminacdo de seus individuos, desintegra-
¢do de suas institui¢fes politicas, sociais, culturais, linguisticas e de seus sentimentos nacionais e religiosos. EX.:
perseguicdo hitlerista aos judeus, segregacdo racial, etc." (NASCIMENTO, 1978, p.15)
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Outro fator importante a ser considerado é o isolamento da organizacdo policial, que
impede o controle por parte do publico em geral e torna impossivel qualquer tentativa externa
de intervir na conducdo das regras e procedimentos estipulados para o desenvolvimento do
seu trabalho. Também fruto deste distanciamento, € a evidente ineficiéncia dos resultados da
acdo policial traduzidos no baixo apoio da comunidade. (PONCIONI, p.24, 2007)

E notavel a grande insatisfagdo de comunidades carentes quanto a atuacdo da policia
nas zonas periféricas, geralmente caracterizado pelo autoritarismo e o desrespeito aos
moradores. Do ponto de vista dos agentes policiais, os moradores de periferias, em sua
maioria negros e pardos sdo considerados elementos suspeitos. Sobretudo os jovens negros
sofrem os maiores efeitos deste estigma de delinquente potencial. Tal fato reforca a
percepcao negativa da policia por parte da comunidade. (CUNHA, 2004, p. 204)

Para estas populacdes, o respeito ao trabalho policial esta diretamente ligado ao
respeito que tais agentes manifestam por eles. Fora isso, a Unica via para o exercicio da
autoridade policial seria a violéncia e 0 medo cuja eficacia esta sujeita a indisposicao da outra
parte em ndo reagir com maior forca e violéncia. (CUNHA, 2004, p. 205)

Uma proposta ideal para solucionar este problema seria a participacdo ativa da
comunidade na manutencao da seguranca publica, ela atuaria, portanto, como co-produtora da
seguranca e da ordem e, seria de responsabilidade das instituicbes de seguranga criar
incentivos de aproximacdo da comunidade. (CUNHA, 2004, p.199) Visto que, em uma
democracia, a seguranca publica, tida como uma politica publica, deve ser submetida ao
controle, avaliacdo e participacao da sociedade civil.

Este periodo de redemocratizacdo possibilitou maior participacdo popular nas decisées
politicas e a difusdo de valores democraticos. E o momento no qual também aumenta o
prestigio da opinido publica, surgindo entdo uma demanda popular de aproximacdo das
corporacdes policiais aos ideias democréaticos e o respeito aos direitos humanos. Trataremos a

seguir da introducdo da tematica dos direitos humanos nos curriculos dos Policiais Militares.
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2.6 A tematica de Direitos Humanos nos Cursos de Formacéo da Policia

A tematica de Direitos Humanos ganha for¢a como valores essenciais primeiramente
com o movimento que deu origem a Revolucdo Francesa em 1789 e, posteriormente, no
século XX quando os efeitos das guerras mundiais geram uma grande preocupacéo das nacoes
que se unem formando a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) em 1945 e, ap6s dois anos
proclama a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no qual a segurancga destaca-se como
direito primordial.

Nesse sentido, a seguranca € uma das atribuicbes da policia, 6rgdo institucional
voltado para a promogdo da segurancga publica em sociedade. Contudo, o Brasil vivia o auge
do periodo ditatorial, momento em que as Policias Militares agiram em desconformidade aos
principios humanitarios. O Brasil teve participacdo significativa em diversos acordos e pactos
internacionais, no entanto, isso ndo significou uma incorporacdo destes fundamentos na
dindmica do pais, pelo contrario, enquanto boa parte das na¢cdes do mundo desenvolviam os
fundamentos principais da Carta das NagOes Unidas, o Brasil vivia a pior fase da ditadura.
(FRANGCA, 2012, p.449)

Seguindo a logica de acordos como o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais podemos
destacar a funcdo do Estado relacionado a manutencdo dos direitos individuais e de resisténcia
em um cenario no qual o governo passe a atentar contra seus cidadaos.

O alto grau de autoritarismo, somado ao desrespeito aos direitos humanitarios que
caracterizaram a Ditadura Militar brasileira, desencadeou as primeiras experiéncias de defesa
aos direitos humanos e o resgate da democracia. Com o fim do regime em 1985, vivenciamos
um periodo de transicdo e grandes mudancas que foram refletidas na aprovacdo da
Constituicdo de 1988, conhecida como a Constitui¢do Cidada.

No Artigo 144 da referida constituicdo estipula-se:

Art. 144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes érgdos: | — policia federal; 1l — policia
rodoviéria federal; |11 — policia ferroviéria federal; IV — policias civis; V — policias
militares e corpos de bombeiros militares. (Brasil, 1988).

Contudo, tais mudancas constitucionais ndo surtiram efeito no sentido de promover
uma efetiva mudanca nas politicas governamentais referentes a seguranca publica, o que s6
ocorreu posteriormente na década de 1990. (FRANCA, 2012, p.451) Como afirmamos
anteriormente, o processo de redemocratizacdo implementou mudancgas nas Policias Militares
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buscando a profissionalizagdo. E importante destacarmos que esse processo incluiu novos
parametros para a formagéo profissional como a insercdo dos Direitos Humanos na formacéo
policial militar.

Desta forma, esta pressdao implicou no fato das corporacdes policiais definirem nas
formacbes de seus quadros, propostas de insercdo dos conteddos relacionados aos direitos
humanos buscando adequar-se as novas demandas de formacéo de policiais civis e militares
do Ministério da Justica. (FRANCA, 2012, p. 452)

As diretrizes as quais o autor se refere relacionam-se a aprovacdo do Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH) em 1996. No qual reserva grande atencdo ao regime
pedagogico dos policiais militares em todo o pais. Em concordancia com tal diretriz, €
aprovada em 2003 a Matriz Curricular Nacional como um referencial teérico-metodolégico
para as A¢Bes Formativas dos Profissionais de Seguranca Publica (Policia Militar e Policia
Civil).

Posteriormente, 0 PNHD compromete-se a desenvolver no pais, durante o periodo de
1994 a 2005, o Plano de Acdo da Década para a Educacdo em Direitos Humanos. Uma
proposta que deu origem ao Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
cujas diretrizes abordam cinco pontos de acdo estratégicos: educacdo bésica, educacdo
superior, educacdo ndo-formal, educacgéo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca
e no campo da educacédo e midia. (FRANCA, 2012, p. 453)

No que tange a educacdo dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca, um dos
principios educacionais seria a “[...] relacdo de correspondéncia dos eixos ético, técnico e
legal no curriculo, coerente com os principios dos direitos humanos e do Estado Democréatico
de Direito.” (BRASIL, 2007, p.49 apud FRANCA, 2012, p. 454).

Podemos dizer que tais iniciativas consolidaram-se em instrumentos que podem
contribuir para a qualificacdo dos profissionais da area de seguranca publica com énfase na
educacdo fundada nos direitos humanos e cidadania. Uma proposta contraria a formacao
juridico-positivista e militarista sustentada pelo conservadorismo das academias de policia.

Outra proposta que merece destaque € a aproximacdo das academias de policia com as
universidades, tendo como objetivo principal integrar o ensino das policias estaduais. Se
pensarmos nas universidades como lugar transmissor de pensamentos progressistas e
humanistas, plurais e dindmicos e, portanto capaz de contribuir positivamente com projetos
inovadores para um total rompimento com o modelo tradicional das policias brasileiras,

marcados pelo autoritarismo.
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Um balanco de dados registrados pela Ouvidoria de Direitos Humanos aponta que do
total de vitimas de violacdo de direitos humanos, 64% sdo pretos/pardos. O mddulo de
dendncias relacionadas a violéncia policial registra que em 2015 o nimero de denincias era
de 990. Em 2016 este nimero sobe para 1009. Ao analisar o perfil das tais vitimas, verifica-
se que 67% nao informa sua raga/cor, poréem, aquelas que informaram 24% sdo pretos/pardos
e 9% brancos.”

E preciso deixar claro que, as mudancas de paradigmas das forcas policiais que as
iniciativas citadas anteriormente propGem sé serdo efetivas através de uma politica de
democratizagdo do ensino nas academias. Reconhecemos as dificuldades que estas propostas
enfrentam frente &s resisténcias existentes no interior das policias. No entanto, quando
tratamos de problemas tais como a violéncia, a truculéncia e corrupcéo policial, estas questdes
estdo diretamente relacionadas a cultura institucional corporativa que, por diversas vezes,
tolera praticas que, ao longo da histdria destas corporacdes, serviram para reforcar o arbitrio,
0 abuso e a ilegalidade. (BRASIL, LOPES e MIRANDA, 2011, p.114)

No entanto, ndo basta a simples alteracdo da grade curricular e dos contetdos
ministrados na Academia de Policia Militar sem que esteja atrelada a reformulacbes da
legislagdo que orienta o dispositivo militar e se configura na esséncia do militarismo da
Policia Militar. No Regimento da PM, por exemplo, permanece a ideia de atuacdo como
forcas auxiliares e reservas do Exército. Um regimento fruto de uma regime de excecdo,
desenvolvido para uma policia que ndo atende aos fundamentos de uma policia cidada, que
utilizava acdes de repressao contrarias aos principios do Estado democrético de Direito e que,
portanto, elimina qualquer tipo de mudanca de mentalidade. (BRASIL, LOPES e MIRANDA,
2011, p.117)

"A educacfo das forcas de seguranca s6 muda se fundada na garantia, promog&o e
defesa dos direitos humanos, com o objetivo explicito de qualificar o policial como
profissional na sua relacdo de pertenca com a comunidade. Uma educacao que seja
capaz de alterar definitivamente o paradigma positivista penal (que tem norteado o0s
contetdos da formacdo policial das academias de policia) para um paradigma
critico, perspectivado pelo conhecimento vindo das ciéncias sociais e humanas."
(BRASIL, LOPES e MIRANDA, 2011, p.117)

O grande embate entre direitos humanos e seguranca publica, que envolve uma boa
parcela da populacdo e de parte dos responséveis pela seguranga publica que acusam 0s
defensores dos direitos humanos de incentivar a impunidade de "criminosos™ precisa ser

esclarecido de uma vez por todas. O que os defensores dos direitos humanos procuram

4 Quvidoria Nacional de Direitos Humanos — Balango das Denlincias de Violagdes de Direitos Humanos 2016.
Disponivel em <http://www.sdh.gov.br/disque100/balancos-e-denuncias/balanco-disque-100-2016-apresentacao-
completa/> Acessado em 26/10/2017
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mostrar é que defendem a competéncia do sistema de seguranca, utilizando a forgca segundo
necessidades explicitas do trabalho e seguindo os principios estabelecidos pela lei. A
efetividade dos 6rgaos de seguranca esta, portanto, ligado diretamente ao respeito ao cidadao
possuidor de direitos. (BARREIRA, 2004, p.85)

3. Anélise dos Cursos de Formacao da PMDF

3.1 Curso de Ciéncias Policiais

Seguiremos agora para a analise dos curriculos de formacdo da Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) a partir da ementa dos cursos de Ciéncias Policias, Tecnologia em
Seguranca Publica do ano de 2017 e Formacdo de Pracas de 2017 e 2014. Temos como
objetivo, em um primeiro momento comparar quais disciplinas se sobressaem diante de outras
e, no segundo momento, selecionaremos aquelas que julgamos terem maior potencial para
abordar as relagdes raciais aplicadas a atividade policial e analisaremos suas bibliografias. O
curso de Ciéncias Policiais ofertado pelo Instituto Superior de Ciéncias Policiais é voltado
para a formacdo dos futuros Oficiais da Policia Militar do Distrito Federal, com o tempo de
duracdo de 3 anos e, aproximadamente 10 horas diarias de atividades académicas. As

disciplinas estdo distribuidas no curriculo conforme demonstra o Gréfico 1.
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Grafico 1 — Agrupamento de Disciplinas do Curso de Ciéncia Policiais

M Direito
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Regulamento da PMDF
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Outros

B Manuseio de Armas e Patrulha Policial

Comunicagdo e Informagdo

Disciplinas Optativas

16%

B Atividades Preventivas

Fonte: Ementa do Curso de Ciéncia Policiais disponibilizada pela PMDF

Nota-se a predominancia de disciplinas relacionadas a area do Direito, que o atribui
uma forte caracteristica normativo-legal. O curso tem como principal objetivo “capacitar o
profissional de seguranca publica para planejamento e gestdo de tomada de decisbes e
preservagdo dos Direitos Humanos, dentro dos principios da administracdo publica™.
Contudo, o excesso de matérias de direito, que pregam o respeito a lei e as regras acaba por
restringir a capacidade de tomada de decisdo do policial que se encontra frequentemente
diante de situacbes que podem néo estar de acordo com os processos formais e legais. E
necessario que ele tenha em mente informacGes de facil acesso para que possam agir
rapidamente, visto que o ambiente em que se ddo determinados conflitos podem ser adversos.
Este problema se tornar ainda mais perigoso se observarmos que as disciplinas relacionadas
ao Direito possuem quase o dobro de carga horaria que as disciplinas de Policiamento e
Resolucao de Conflitos, que estdo diretamente ligadas ao objetivo principal do curso.

O objeto do curso deixa explicito uma preocupacao especial ao respeito dos Direitos
Humanos, que ndo se reflete no curriculo, visto que, a disciplina de Direitos Humanos aparece
associada ao Direito Internacional e ainda, matérias que podem oferecer uma discussdo do
tema como Sociologia do Crime, Criminalistica e Criminologia e Psicologia da Violéncia,
bem como, Educacio das Relagbes Etnico-raciais e Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Indigena, representam, respectivamente, 6% e 4 % da carga horaria total.

5 Instituto Superior de Ciéncias Policiais, 2017. Disponivel em
<http://iscp.pm.df.gov.br/cursos/graduacao/bacharel-em-ciencias-policiais> acessado em 13/11/2017.
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O Gréfico 2 ilustra a distribuicdo da carga horaria entre o ensino pratico e o ensino teorico.

Grafico 2 — Comparacao de Teoria e Pratica no Curso de Ciéncia Policiais.

= PRATICA =TEORIA
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Outros

Sociologia, Criminologia e Psicologia

Policiamento e Resolucdo de Conflitos
Fundamentos, Gestdo Administragdo..

Direito 775

Fonte: Ementa do Curso de Ciéncia Policiais disponibilizada pela PMDF

Chama a atencdo a presenca da matéria Policiamento Comunitario, agrupada junto as
disciplinas de Policiamento e Resolucdo de Conflitos, com sua carga horéria total de 60 horas
voltada integralmente para o aprendizado tedrico. A ementa da disciplina envolve “meios de
resolugdo pacifica de conflitos com énfase na mediagio comunitaria”® que sdo ensinados
apenas na teoria. A falta de uma carga horéria adicional voltada para o aprendizado préatico
reforca 0 argumento de que existe um descompasso entre o que é aprendido na teoria e aquilo
que se pGe em pratica.

A predominancia da teoria em detrimento da préatica é também uma caracteristica que
podemos atribuir ao curso, como ilustra o Grafico2. Ja discutimos ao longo deste trabalho os
obstaculos que um aprendizado desprovido de pratica pode inserir na atuacdo policial. E
preciso que a teoria acompanhe a préatica, de forma a facilitar que o policial, diante de
determinado conflito, tenha em mente referéncias concretas de como agir a partir daquilo que

Ihe foi ensinado nas academias de policia.

® PMDF, 2017. Informagdo presente na ementa do curso de formagdo em Ciéncias Policiais disponibilizado pela
PMDF.
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3.2 Curso de Tecnologia em Seguranca Publica

O curso de Tecnologia em Seguranca Publica tem duracdo de no minimo 2 anos e
possui carga horéaria total de 1660 horas. E composto majoritariamente pelo ensino tedrico,
destinando 160 horas praticas as atividades complementares. O Grafico 3 representa a

distribuicdo das disciplinas no curriculo.

Gréafico 3 — Agrupamento de disciplinas de Tecnologia em Seguranca Publica.
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Fonte: Ementa do Curso Tecnologia em Seguranca Publica disponibilizada pela PMDF.

Apesar de as disciplinas relacionas ao Direito ainda representarem a maior
porcentagem de carga horaria do curso, existe um equilibrio entre elas. A criacdo do curso se
deu através de uma demanda em debater temas globais como seguranca publica, violéncia e
crimes transnacionais e organizados. Define-se que a atuacdo do Tecndlogo “pauta-se nos
Direitos Humanos e na resolucdo de problemas relacionados a Seguranca Publica, a Defesa
Social e a Defesa Civil, voltados para preservacdo a vida e do patrimonio. Discute, planeja e
cria métodos e formas de compreender o problema da seguranca publica, propondo solucdes
ao aumento da criminalidade e a mudanca de perfil do policial opressor em policial mediador
e comunitario na cidade de Brasilia. .

Tal proposta é representada pelo espaco significativo que as disciplinas relacionadas a
Sociologia do Crime, Criminologia e Psicologia da Violéncia possuem no curriculo. Afinal,
estas sdo matérias que, quando bem ministradas, podem favorecer o desenvolvimento de

profissionais capacitados a promover solucGes para o aumento da criminalidade.

" Instituto Superior de Ciéncias Policiais, 2017. Disponivel em
<http://iscp.pm.df.gov.br/cursos/graduacao/tecnologia-em-seguranca-publica> acessado em 13/11/2017.
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3.3 Curso de Formacao de Pracas 2017 e 2014

O curso de formacgdo de Pracas (CFP) de 2017 possui carga horaria total de 1480
horas, das quais 860 horas sdo destinadas a atividades presenciais, 220 horas a atividades
complementares e 400 horas a atividades ministradas a distancia. N&o foram disponibilizadas
informacdes relativas as cargas horérias praticas e tedricas. O Grafico 4 ilustra a composi¢do

da grade curricular.

Gréfico 4 — Agrupamento de disciplinas do Curso de Formacao de Pracas 2017
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Fonte: Ementa do Curso de Formagao de Pragas 2017disponibilizada pela PMDF

Os dados do grafico revelam a preponderancia de disciplinas relacionadas ao
policiamento e a resolucédo de conflitos, reafirmando o que se espera de um curso de pracas, ja
que, estes sdo os profissionais que atuam mais diretamente com o publico. Seguindo a ordem
das disciplinas com maior dedicacdo de horas, percebe-se novamente o0 apego aos
conhecimentos juridicos que representam 16% da carga horaria. Os efeitos deste problema
sdo intensificados neste curso pela falta de privilégio das disciplinas relacionadas a
Sociologia, Criminologia e Psicologia e de atividades preventivas, que representam,
respectivamente 1% e 7% da carga horaéria.

E um quadro preocupante se pensarmos nas disciplinas de Sociologia do Crime,
Psicologia da Violéncia e Criminologia como aquelas responsaveis por introduzir um senso
critico ao policial, do mesmo modo, podem capacita-los a livrar-se de esteredtipos de

suspeitos e a desenvolver um entendimento mais aprofundado de problemas sociais derivados
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do aumento da violéncia no espaco publico. Da mesma forma, a pouca relevancia de
atividades preventivas no curriculo reafirma os argumentos da falta de uma caracteristica pro-
ativa da policia.

Para fins de comparacdo, analisamos também o Curso de Formacéo dos Pracas (CFP)
de 2014 cuja carga horéria total € de 745 horas, das quais 265 horas sdo destinadas a area
fundamental, 380 horas a area profissional basico e 100 horas a profissional especifico. N&o
foram disponibilizadas informacdes relativas as cargas horarias praticas e teoricas. O Grafico

5 ilustra a composicédo da grade curricular.

Gréfico 5 — Agrupamento de disciplinas do Curso de Formacao de Pragas 2014
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Fonte: Ementa do Curso de Formagao de Pracas 2014 disponibilizada pela PMDF

Comparando o curso nos anos de 2017 e 2014 foi possivel perceber avangos e
retrocessos. Como pontos positivos, ano de 2017 o CFP apresentou uma diminuicdo, ainda
gue pequena, da carga horéaria destina as disciplinas de direito, em contrapartida aumentou
significamente a carga relativa as matérias de resolucédo de conflitos. Os pontos negativos se
concentram na diminuicdo de horas destinadas as matérias relacionadas a Sociologia,
Psicologia e Criminologia, enquanto em 2014 ela representava 2%, em 2017 ela é apenas 1%.
Ainda que a reducdo de horas seja pequena, diminui-la torna o cenario ainda mais
preocupante. As atividades preventivas foram altamente prejudicadas, quando em 2014

representavam 22% da carga horaria e, posteriormente, apenas 7% em 2017.
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3.4 Analise das Bibliografias

Neste segundo momento, selecionamos disciplinas que acreditamos ser as mais
propensas a promover um debate acerca das relacfes raciais na atuacdo policial dos trés
cursos mencionados, sdo elas: Filosofia dos Direitos Humanos aplicada a atuacdo policial;
Atuacdo policial frente aos grupos vulneraveis; Direito Internacional e Direitos Humanos;
Criminalistica e Criminologia; Sociologia do crime, Policiamento Comunitario, Psicologia da
Violéncia e Abordagens Socio-Psicoldgicas da Violéncia e do Crime

Ao analisar a disciplina Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a Atuacao Policial
inserida no curriculo de formacdo de Pragas, tivemos acesso ao material "Direitos Humanos e
Aplicagdo da Lei" produzido pelas Nagbes Unidas. Nota-se que o material apresenta
considerac@es sobre a discriminacdo racial, o genocidio e a escravidao. Contudo, como sugere
o titulo do manual, estes temas sdo abordados a partir da apresentacdo de tratados, leis e
convengdes que os proibem. A énfase do contetdo se da a partir de uma viséo legalista do
tema. N&o ha reflexdes sobre o motivo pelo qual essas leis foram necessarias ou sobre o papel
social de tais leis. (NACOES UNIDAS, 1997, p. 65-71)

Do mesmo modo, o livro “A protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos” tem maior énfase Nnos aspectos legais e
juridicos do material abordado. Ao tratar da convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra a mulher, o autor apresenta como a variavel classe pode interferir no
acesso de mulheres a educacdo, saude, emprego e outros. No entanto, ndo realiza o recorte
racial. Fala-se sobre a eliminag&o do racismo e da discriminagdo racial como algo essencial
para o pleno exercicio de direitos de homens e mulheres. Contudo, ndo had uma conexdo clara
dos efeitos de ser negra e ser mulher, assim, a dupla vulnerabilidade da mulher negra ndo é
claramente abordada. (TRINDADE, 1991, p.209-211)

Ao consultar o manual para instrutores "Direitos Humanos e Direito Internacional
Humanitario para Forgas Policiais e de Seguranca" produzido por Cees de Rover a discussdo
racial ndo esta em destaque. S&o classificados como grupos vulneraveis mulheres, criangas e
adolescentes, vitimas de criminalidade e do abuso de poder, refugiados e deslocados internos.
(ROVER, 2005, p.9) O racismo aparece no topico destinado a discussdo da ética como um
dos elementos que tem contribuido para abalar as fundac6es das organizacdes de aplicacéo da
lei. (ROVER, 2005, p.170-171)

Em Atuacéo Policial Frente aos Grupos Vulneraveis contida no Curso de Formacéo de

Pracas, nota-se que o foco da abordagem direciona-se a atuacéo da policia frente a criancas e
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adolescentes. Tanto a bibliografia basica como a complementar ndo citam jovens negros ou a
populacdo negra em geral como grupo vulneravel. Grupos vulneraveis sdo definidos como
“grupos mais suscetiveis a violacao de seus direitos devido a questdes ligadas a género, idade,
condi¢do social, deficiéncia e orientagdo sexual”®. Sdo citados, explicitamente, no campo de
contetdo da disciplina, como pertencentes deste grupo jovens e adolescentes, pessoas com
deficiéncia, idosos e populacdo em situacdo de rua. Ndo h4, novamente, o recorte da categoria
raca como elemento de vulnerabilidade, o que também ¢é verificado nas disciplinas
Policiamento Comunitario e Psicologia da Violéncia.

As disciplinas Criminalistica e Criminologia, Sociologia do Crime e Abordagens
Socio-Psicoldgicas da Violéncia e do Crime, apresentam em sua bibliografia livros, artigos e
dissertagdes que possibilitam ampliar a discussdo sobre a criminologia considerando a
influéncia da raca, da discriminacéo racial e do racismo ao acesso de justica. A dissertacdo de
Renato Sérgio Lima, por exemplo, apresenta discussdes acerca da criminalizacdo da pobreza,
a perseguicdo de individuos negros, a construcdo social da imagem do criminoso, etc.
(LIMA,2002, p. 65-67 e 43-44)

Acreditamos que o recorte racial ao analisar, por exemplo, a vulnerabilidade de
mulheres e jovens pode ser realizada em sala a critério do professor, bem como a
contextualizacdo dos tratados e convengdes que determinaram a ilegalidade do trabalho
escravo, da discriminacdo racial e do genocidio. Além disso, é de extrema importancia que o
professor faca um paralelo desses temas com a atuacdo policial, trazendo o assunto para a
pratica do policial em acéo.

As disciplinas optativas Educacio das Relagdes Etnico Raciais e Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira e Indigena, presentes no curso de Tecndlogo e Ciéncias Policiais,
apresentam em suas ementas autoras como Nilma Lino Gomes e Neusa Souza Santos, que
representam um ponto positivo, afinal € de extrema importancia a utilizacdo de autores negros
que através do seu local de fala possibilitam a compreensdo de vivéncias e realidades
diferentes, bem como podem promover um sentimento de empatia e representatividade.

Contudo, questiona-se a presenca das disciplinas Educacdo das Relacbes Etnico-
Raciais e Ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no ambito de disciplinas
optativas. Sabemos do histérico de embates entre policia e a populacdo marginalizada, das
vidas perdidas diariamente fruto de intervencgdes policiais. Ndo € por acaso que 0 governo

desenvolveu politicas de segurancga publica especificas de preservagdo da vida desses grupos

8 PMDF, 2017. Informacéo presente na ementa do curso de formacdo em Tecnologia em Seguranca Publica e
Pracas 2017.
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da sociedade. O problema é urgente e merece um espaco de discussdo entre os agentes de
policia. A discussdo sobre juventude, racismo e diversidades ndo pode ser tratado como

opcional, afinal, trata-se do direito mais basico de todos, o da vida.

4. Conclusdo

O presente trabalho teve como objeto de estudo o Curso de Formacdo dos Policiais
Militares do Distrito Federal. Entendemos que a Policia Militar, como representante do
Estado e responsavel pela seguranca publica, possui um papel fundamental e decisivo diante
de populagdes vulneraveis. Dentre os diferentes individuos que se encaixam na categoria de
populacdo vulneravel, privilegiamos a popula¢do negra que lidera o ranque de assassinatos
por armas de fogo e sdo constantemente perseguidos pela policia a partir de um imaginario
coletivo de suspeito.

Apresentamos ao longo deste trabalho discussdes acerca da estrutura da sociedade
brasileira baseada em um legado colonial racista que inferiorizou e marginalizou as
populacbes negras. Falamos também sobre o racismo institucional que isentou o Estado em
proporcionar minimamente condi¢cdes basicas de vida. Este mesmo Estado ao exercer o
monopolio do uso legitimo da forca fisica através de seus agentes da Policia Militar, ndo foi
eficiente em diminuir os altos indices de mortalidade da juventude negra e ainda, é acusado
diariamente de efetuar a¢des truculentas que matam cada vez mais pessoas negras.

A partir de tais discussdes, objetivamos demonstrar como a populacdo negra sofreu e
ainda sofre um genocidio. Acreditamos que toda essa discussdo € pertinente aos agentes da
Policia Militar, visto que o problema do exterminio fisico de corpos negros é uma questdo de
seguranga publica. Portanto, ao analisar os cursos de formagdo em Ciéncias Policiais,
Tecnologia em Seguranca Publica e Formacéo de Pracas de 2017 e 2014 buscamos identificar
qual o espaco para a discussao de relacdes raciais.

Os resultados desta pesquisa nos apontam para uma insuficiéncia de bibliografias que
tratem do tema. Devemos adicionar a este problema a incerteza de como o professor
conduzird a aula. A existéncia de um material que trate do racismo ndo garante que o
professor ird aborda-lo verbalmente em sala. Portanto, as divergéncias entre o que consta nas
ementas e o plano de aula séo fatores que ndo podemos mensurar.

E alarmante perceber que nos cursos de formacdo dos Pragas, aqueles que atuam nas

ruas em contato direto com uma sociedade conflituosa, as disciplinas que classificamos como
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potencialmente mais propensas a incentivar uma reflexdo sobre relagbes raciais como
Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais, Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena, Sociologia do Crime, Psicologia da Violéncia, Criminalistica e Criminologia sequer
aparecem no curriculo.

E preciso deixar claro que existem também outras demandas por seguranca publica
como das comunidades LGBT, mulheres, mulheres negras, indigenas, populacdes de rua e
outros. Abordar cada um deles transcenderia 0s objetivos do nosso trabalho, mas néo
poderiamos deixar de menciond-los como questdes de igual importancia, que também
aparecem em defasagem nos curriculos.

Esta pesquisa ndo esgota as questfes aqui apresentadas, ela apresenta limitagdes
qualitativas quanto ao acesso a todos os materiais presentes nas bibliograficas dos cursos
analisados, bem como devido a uma lenta burocracia e resisténcias internas das corporacées
militares, ndo foi possivel o acesso a todos os documentos e informac6es desejados.

Contudo, esperamos que o trabalho sirva de inspiracdo para pensar uma formacéo
policial multidisciplinar composta por areas humanisticas, juridicas, administrativas e
técnicas-profissionais abordadas de forma interdisciplinar, equilibradas entre si e
correspondendo as principais atividades propostas para cada categoria da policia a fim de

promover uma transversalidade do curriculo.
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ANEXO 1

== Universidade de Brasilia

Instituto de Ciéncias Politicas

Brasilia, 12 de julho de 2017.
Ao Excelentissimo pro-Reitor de Pesquisa (DPPHC),

A aluna Thaisa Silva Fonseca esté realizando uma pesquisa como seu trabalho de
conclusdo do curso de Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia na area de Seguranga
Publica, com o objetivo de conhecer mais e compreender melhor o contexto da Formacéo
Policial no Distrito Federal.

A pesquisa busca analisar a formacao da Policia Militar para seus quadros. Para tanto,
solicita-se a matriz curricular dos cursos de "Formagao de Pragas”, "Tecnologia em Seguranca
Publica" e "Bacharel em Ciéncias Policiais" nas suas uUltimas trés edi¢bes, bem como as
ementas das disciplinas ofertadas nestes cursos, com a bibliografia indicada para cada
disciplina, além da carga horaria de cada curso e de cada disciplina ofertada.

Como orientador desta atividade disciplinar, gostaria de solicitar sua autorizacdo para
0 acesso a este material, que sera condicdo indispensavel para que sejam atingidos o0s
objetivos aos quais o trabalho se propde.

Na expectativa de poder contar com sua inestimavel contribuicdo, coloco-me a
disposicdo para demais esclarecimentos que venham a ser necessarios e despeco-me,
cordialmente.

Carlos Mello Machado Thaisa Silva Fonseca
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ANEXO 2
Disciplinas agrupadas no Grafico 1 e 2.

Disciplinas relacionadas ao Direito:

Introducédo ao Estudo do Direito e da Seguranca Publica
Direito Constitucional

Direito Internacional e Direitos Humanos

Direito Penal |

Direito Administrativo |

Direito Civil |

Direito Penal 11

Direito Processual Penal

Direito Ambiental

Direito Penal Militar

Direito Processual Penal Militar

Direito Civil 1l

Direito Penal 111

Direito Administrativo Il

Legislacdo Extravagante aplicada a atividade profissional

Outros:

Inteligéncia policial
Trabalho de Concluséo de Curso
Introducéo as Ciéncias Policiais

Disciplinas relacionadas ao Policiamento e Resolu¢do de Conflitos:

Policiamento Ostensivo |

Policiamento Comunitario

Uso da Forca e Tecnologias menos letais
Policiamento Ostensivo 1l

Policiamento Ostensivo Il1

Estratégias Contemporaneas em Seguranca Publica
Gerenciamento de Crises

Disciplinas relacionadas ao Manuseio de Armas e Patrulha Policial:

Armamento, Municéo e Tiro |
Armamento, Municéo e Tiro Il

Disciplinas relacionadas a Atividades Preventivas:

Socorro, Urgéncia, Atendimento Pré Hospitalar e Plano de Combate a Incéndio
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Disciplinas relacionadas ao preparo fisico:

Educacédo Fisica |
Educacao Fisica Il
Prética profissional 111
Prética Profissional |
Prética profissional Il

Disciplinas Optativas:

Libras ]
Educacao das Relacdes Etnico-Raciais
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena

Disciplinas relacionadas a Fundamentos, Gestdo Administracédo e Regulamento da
PMDF:

Fundamentos Historicos da PMDF, Valor e Etica Profissional.
Legislacdo e Regulamento da PMDF

Gestéo, Orgcamento e Financas.

Gestao Pablica de Pessoal

Gestdo de Logistica

Elaboracdo e Gestao de Projetos

Gestdo de Operag0es Policiais

Gestao Correcional

Processo Administrativo Disciplinar

Disciplinas relacionadas a Comunicacao e Informacéao:

Comunicacéo Social
Meios de Comunicacdo Institucional e Operacional
Tecnologia da informacéo

Disciplinas relacionadas a Sociologia, Criminologia e Psicologia:

Metodologia Cientifica
Criminalistica e Criminologia
Sociologia do Crime
Psicologia da Violéncia
Analise Criminal
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ANEXO 3

Disciplinas agrupadas no Gréfico 3.

Disciplinas relacionadas ao Direito:

Introducéo ao Direito da Seguranga Publica

Direitos Humanos e Cidadania

Direito Penal |

Legislacdo Extravagante aplicada a Atividade Policial

Disciplinas relacionadas ao Policiamento e Resolucdo de Conflitos:

Sistemas e Padrdes de Policiamento

Uso da Forca e Técnicas e Tecnologias menos letais
Gerenciamento de crises

Estratégias Contemporaneas em Seguranca Publica

Outros:

Atividades complementares
Redacao Oficial
Trabalho de concluséo de curso

Disciplinas relacionadas a Sociologia, Criminologia e Psicologia:

Metodologia Cientifica

Abordagens Sécio-psicoldgicas da Violéncia e do Crime
Criminalistica e Criminologia

Anélise Criminal

Disciplinas relacionadas a Comunicacéo e Informacao:

Comunicacéo Social
Tecnologia da Informacao

Disciplinas Optativas:

Libras
Educacao das relagdes étnico racial
Ensino de histdria e cultura afro-brasileira e indigena
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Disciplinas relacionadas a Fundamentos, Gestdo Administracdo e Regulamento da
PMDF:

Introducdo a Gestao Integrada da Seguranca Publica
Elaboragéo e Gestdo de Projetos

Fundamentos da Gestéo Publica

Fundamentos do planejamento operacional
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ANEXO 4

Disciplinas agrupadas no Gréfico 4.

Disciplinas Relacionadas ao Direito:

Direito Penal

Direito Militar

Direito Processual Penal e Termo Circunstanciado aplicado a PMDF
Direito Administrativo da Ordem Publica (Policia Administrativa)
Legislacdo Extravagante

Aspectos Juridicos da Abordagem Policial

Filosofia de Direitos humanos aplicados a atuacao policial

Disciplinas relacionadas ao Policiamento e Resolucdo de Conflitos:

Técnicas e Tecnologias Menos que Letais e Uso de Forca
Policiamento Ostensivo Geral

Policiamento Operacional de Controle de Massas
Policiamento em Grandes Eventos e Controle de Disturbios Civis
Policiamento Ambiental

Policiamento Ostensivo de Transito

Policiamento Tatico Motorizado

Gerenciamento de Crises

Atuacdo policial frente aos grupos vulneraveis

Mediacdo de Conflitos

Policia Comunitaria

Abordagem Policial

Disciplinas relacionadas ao Manuseio de Armas e Patrulha Policial

Armamento Municéo e Tiro
Patrulha Policial
Radiopatrulhamento
Técnicas de Tiro Avancado

Disciplinas relacionadas a Atividades Preventivas

Prevencdo e Combate a Incéndio
Prevencdo e Repressdo as Drogas
Primeiros Socorros

Violéncia, criminalidade e prevengao



Disciplinas relacionadas a Conducéo de Veiculos

Pratica de Conducdo de Veiculos de Emergéncia
Condutores de Veiculos de Emergéncia
Motomecanizacao Basica

Disciplinas relacionadas ao Preparo Fisico:

Defesa Pessoal
Treinamento Fisico Militar
Prética Profissional

Outras:

Redacdo Oficial

Inteligéncia Policial

Trabalho de Concluséo de Curso

A Disposico da Divisao de Ensino
Formaturas Semanais e de concluséo do curso
SPP

Chefia e lideranca

Noc0Oes de Operacgdes Policiais Especiais

Disciplinas relacionadas a Fundamentos, Gestdo Administracédo e Regulamento da
PMDF:

Fundamentos Historicos, Valor e Etica da PMDF
Processo Administrativo Disciplinar da PMDF
Legislacdo Organizacional e Regulamentos da PMDF
Ordem Unida (teoria e pratica)

Disciplinas Relacionadas A Comunicacéo e Informagao:

Meios de Comunicacdo Institucional e Operacional
Sistemas Eletrénicos de Informacao

Disciplinas relacionadas a Sociologia, Criminologia e Psicologia:

Psicologia das relagdes Humanas e Atividade Policial
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ANEXO 5

Disciplinas agrupadas no Gréfico 5.

Disciplinas relacionadas ao Direito:

Filosofia de Direitos humanos aplicados a atuacao policial0

Direito Administrativo da Ordem Publica (Policia Administrativa) 15
Direito Processual Penal e Termo Circunstanciado aplicado a PMDF
Direito Militar

Disciplinas relacionadas a Fundamentos, Gestdo Administracéo e Regulamento da

PMDF:

Fundamentos Historicos, Valor e Etica da PMDF
Processo Administrativo Disciplinar

Legislacdo Organizacional e Regulamentos da PMDF
Ordem Unida

Disciplinas relacionadas ao Policiamento e Resolugdo de Conflitos:

Atuacdo policial frente aos grupos vulneraveis
Gerenciamento de Crises

Disciplinas relacionadas ao Manuseio de Armas e Patrulha Policial:

Armamento Municéo e Tiro
Tiro Pratico Policial

Disciplinas Relacionadas a Atividades Preventivas:

Violéncia, criminalidade e prevencao
Primeiros Socorros

Prevencado e Repressao as Drogas

Prevencdo, Mediacdo e Resolucdo de Conflitos

Disciplinas relacionadas ao Preparo Fisico:

Defesa Pessoal
Treinamento Fisico Militar

Disciplinas relacionadas a Sociologia, Criminologia e Psicologia:

Psicologia das relagdes Humanas e a Atividade Policial
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Outras:

Redacao Oficial
Inteligéncia Policial

Disciplinas Relacionadas A Comunicacéo e Informacao:

Meios de Comunicacéo Institucional e Operacional

58



