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INTRODUCAO
Durante muito tempo, o modelo principal utilizado para explicar o
funcionamento do mercado de trabalho foi, predominantemente, o neoclassico.
Nesse modelo, o mercado de trabalho é visto como um mercado de bens qualquer
onde a interacdo entre a oferta e demanda de méao-de-obra determina o salario e o

nivel de emprego de equilibrio.

Porém, apesar de esse modelo nunca se ter tornado obsoleto, outras
perspectivas tedricas surgiram devido as limitacbes e fragilidades atribuidas aos
pressupostos neoclassicos. Assim, o institucionalismo surgiu nos Estados Unidos no
inicio do século XX, buscando atribuir um papel fundamental as instituicbes no
funcionamento do mercado de trabalho. Segundo Ramos (2012), as instituicdes
podem ser entendidas como as regras do jogo, ou seja, as limitacdes, incentivos,
arranjos e sancfes que orientam as relacfes dos agentes na sociedade, podendo

ser tanto formais quanto informais.

Portanto, para os institucionalistas, variaveis como legislacdo trabalhista,
sindicatos, seguro-desemprego e outras podem afetar a determinacdo da
guantidade e preco da forca de trabalho em uma economia de forma diferente em
cada pais. Nesse sentido, em paises europeus cujo mercado de trabalho se
encontra altamente regulamentado, a taxa de desemprego € alta e o nivel de
desigualdade e pobreza séo baixos. Porém, os paises anglo-saxfes, que possuem
pouca ou nenhuma regulamentacédo, apresentam taxas de desempregos baixas e
altos niveis de pobreza e desigualdade. Portanto, tais variaveis sdo essenciais para

explicar o funcionamento do mercado de trabalho.

O Brasil apresenta caracteristicas dos dois conjuntos de paises, pois possui
dois setores bem definidos, o formal e o informal. O setor informal brasileiro funciona
de forma quase-concorrencial, pois ndo esta abrangido pela regulamentacéo estatal
e pelos beneficios sociais concedidos aos trabalhadores formais. Por outro lado, o
setor formal é altamente regulamentado e apresenta beneficios sociais generosos
aos seus trabalhadores, o0 que torna as instituicdes formais ainda mais relevantes

para explicar o funcionamento do mercado de trabalho nesse setor.



Atualmente existe um consenso sobre o emprego do termo “economia
informal” para designar o setor da economia onde as empresas operam de forma
irregular e os trabalhadores sédo contratados sem Carteira de Trabalho assinada,
encontrando-se, portanto, as margens da legislacao trabalhista e dos beneficios

sociais concedidos pelo Estado. Porém, o termo ndo teve sempre 0 mesmo sentido.

Originalmente, esse termo foi empregado pelo antropdlogo Keith Hart para
designar as estruturas de producdo em que se inseriam trabalhadores migrantes do
norte para o sul de Gana. Em seguida, ele foi utilizado para caracterizar o setor
arcaico da economia nos modelos duais desenvolvimentistas. Mais tarde, o termo
“economia informal” foi incorporado aos estudos dos paises da América Latina pelo
Programa Regional de Emprego para América Latina e Caribe (PREALC). No inicio
dos anos 90, a perspectiva desenvolvimentista entrou em crise e novas
interpretacdes para o termo “economia informal” surgiram, dentre elas, as hipoteses

de segmentacédo do mercado de trabalho e a da escolha individual.

Nos dias de hoje, o Brasil possui um setor formal altamente regulamentado
devido & adocdo de politicas intervencionistas a partir do primeiro governo de
Getulio Vargas, em 1930. Segundo os tedéricos que defendem a intervencédo estatal
na economia, as politicas de protecdo ao emprego como 0 seguro-desemprego
atuariam como estabilizadores automaticos da demanda nos periodos de recesséao e
reduziriam as desigualdades sociais. O seguro-desemprego também funcionaria
como um subsidio a busca por emprego, 0 que levaria a uma alocagcdo mais
eficiente e a uma produtividade maior dos trabalhadores. Além disso, as politicas de
protecdo ao emprego como as custas rescisérias das dispensas injustas
incentivariam a continuidade dos contratos de trabalho, aumentando, assim, os

investimentos das empresas em treinamento e adaptacao dos trabalhadores.

Por outro lado, perspectivas contrarias a intervencdo Estatal na economia
defendem que essas politicas de protecdo teriam causado uma reducdo na geragao
de empregos, um aumento do desemprego e da segmentacdo do mercado de
trabalho. Diante dessa controvérsia acerca dos efeitos das politicas de protecéo
social, diversos trabalhos empiricos buscaram prever os efeitos de mudancas

institucionais sobre o funcionamento do mercado de trabalho.
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O objetivo da presente monografia € apresentar uma revisdo bibliogréafica
sobre trabalhos empiricos dos ultimos 10 anos que investigaram a relacdo entre
duas politicas de protecdo ao emprego e o grau de informalidade do mercado de
trabalho: o Seguro-desemprego e os custos das dispensas sem justa causa. Para
melhor compreender essas duas variaveis institucionais, sera dedicado um capitulo

exclusivo para explicar as origens e funcionamento de cada uma delas.

Dessa forma, o presente trabalho esta dividido em quatro capitulos além
dessa introducédo e da conclusdo. No primeiro capitulo serd apresentado o modelo
neoclassico do funcionamento do mercado de trabalho, demonstrando como é
determinada a oferta e a demanda por trabalho e o desemprego de acordo com esse
modelo. Além disso, sera discutido o funcionamento do mercado de trabalho
segundo uma das perspectivas contrarias a neoclassica, a institucionalista. No
segundo capitulo, serdo apresentadas a origem e evolugdo do termo “economia
informal” assim como serdo examinados os argumentos de perspectivas tedricas
intervencionistas e ndo intervencionistas. O terceiro capitulo serd aquele dedicado a
explicar as origens e funcionamento do Programa Seguro-Desemprego e dos custos
da dispensa injusta. Por fim, no dltimo capitulo serdo analisados alguns dos
trabalhos empiricos desenvolvidos nos ultimos 10 anos sobre a relacdo entre as
duas variaveis institucionais introduzidas no capitulo 3 e o grau de informalidade do

mercado de trabalho.



CAPITULO 1

FUNCIONAMENTO DO MERCADO DE TRABALHO
O modelo padréo usado para analisar o mercado de trabalho é o denominado
modelo neoclassico. Seguindo a mesma logica utilizada para explicar o mercado
usual de bens ou servigos, 0s neoclassicos defendem que os salérios e o nivel de
emprego sao determinados exclusivamente pela interacdo entre oferta e demanda
de trabalho. Porém, esse tipo de analise para um mercado que possui

especificidades proprias se mostrou distante da realidade (RAMOS, 2012).

Dessa forma, correntes alternativas foram surgindo em busca de uma teoria que
se adequasse melhor ao mundo real. Uma delas foi o institucionalismo, que atribuiu
um papel relevante as variaveis institucionais como legislacdo trabalhista, salario
minimo, seguro-desemprego e sindicatos na explicacdo do funcionamento do
mercado de trabalho (DE OLIVEIRA; PICCININI, 2011).

Neste capitulo sera apresentada, primeiramente, a teoria neoclassica sobre o
funcionamento do mercado de trabalho, mostrando como s&o formadas a oferta e
demanda de trabalho para essa corrente, assim como o resultado da interacao entre
esses dois elementos. Em seguida, sera discutida tanto a visdo neoclassica sobre o
desemprego quanto suas limitacbes. ApOs apresentar a teoria neoclassica, sera
introduzida uma perspectiva alternativa para entender o funcionamento do mercado
de trabalho, a institucionalista. Por fim, classificar-se-4 as instituicdes
contemporaneas em dois grupos, as de paises anglo-saxdes e europeus, indicando

onde o Brasil se encaixaria nessa classificacao.

1.1. A perspectiva Neoclassica

1.1.1. Determinantes da oferta de trabalho

Segundo Hunt e Lautzenheiser (2013), o paradigma neoclassico comec¢ou a ser
desenvolvido no inicio da década de 1870 com as publica¢gBes dos livros de William
Stanley Jevons, Carl Menger e Léon Walras. Os autores ortodoxos retomaram e
ampliaram a perspectiva individualista e utilitarista de Say e elaboraram uma nova
versdo da teoria do valor-utilidade através da nogdo de utilidade marginal

decrescente. Para Jevons, os individuos possuiam 2 caracteristicas: o consumo de



mercadoria lhes proporcionava utilidade e todos eram maximizadores racionais e

calculistas dessa utilidade.

Jevons se baseou nessas caracteristicas para explicar a quantidade de horas
de trabalho ofertadas pelos trabalhadores. Assim, o autor ndo concordou com a
teoria vigente na época, a Malthusiana, que considerava a quantidade de horas de
trabalho ofertadas fixas no curto prazo e dadas pelo crescimento populacional no
longo prazo (RAMOS, 2012).

A analise da oferta de trabalho desenvolvida por Jevons, Knight, Hicks, entre
outros, € semelhante a da Teoria do Consumidor, mas foi adaptada ao caso
especifico do mercado de trabalho. Nesse caso, os individuos buscam maximizar
seu bem-estar, consumindo bens, servicos e lazer. Este (timo elemento pode ser
visto como toda atividade que n&o seja de trabalho mercantil e apresenta um
impacto postitivo sobre o nivel de utilidade do individuo (RAMOS, 2012).

Portanto, existe um trade-off claro entre consumo de bens e servicos e tempo
de lazer: se o individuo resolver gastar todo o seu tempo com o lazer, ele tera de
abrir m&o do consumo de bens e servi¢cos; porém, se o individuo trabalhar e receber
um salario por isso, ele podera comprar os bens e servicos, mas tera de abrir mao
de pelo menos parte de seu tempo de lazer (BORJAS, 2012). Logo, o salério é o
custo de oportunidade do lazer e a parcela de consumo e trabalho sera estabelecida
pela interacdo entre as preferéncias do individuo e sua restricdo orcamentaria
(VARYAN, 2006).

Para encontrar a restricdo orcamentéaria do individuo, primeiramente, deve-se
ter em mente que o individuo dispde de 24 horas de seu dia para distribui-las entre
trabalho e lazer, sendo que o lazer |he traz utilidade e o trabalho desutilidade.
Portanto, a restricdo temporal desse individuo pode ser descrita conforme a seguinte
equacao (RAMOS, 2012):

24 =HT + HL (1)

Onde HT equivale ao numero de horas de trabalho por dia e HL equivale ao

namero de horas de lazer por dia.



Além disso, o consumo depende do nivel de renda desse individuo. Supondo
que ele recebe uma renda M, ndo resultante do trabalho, e uma resultante do
trabalho equivalente a wHT, onde w é o0 salario por hora, teremos a seguinte
restricdo orcamentaria (VARYAN, 2006; RAMOS, 2012):

pC=M+wHT (2)

7

Onde C é a cesta de consumo, p € 0 preco de consumo e w e p Sdo
exdgenos, ou seja, a decisdo de consumo ou trabalho dos individuos néo é capaz de
afeta-los devido ao pressuposto neoclassico de concorréncia perfeita (RAMOS,
2012).

Rearranjando a equacéao (2) e substituindo-a em (1), obtém-se:

pC
24 =—+HL
w
Como mencionado anteriormente, o individuo obtém utilidade consumindo
bens, servicos e lazer, estando sujeito a sua restricdo orcamentaria. Portanto, o

problema de maximizacao que pretende-se resolver é:
MaxC,HL U (C, HL) s.a. 24 = Z"/V_C + HL

O resolucao do problema acima gera a seguinte solucao:

UHL w

uc p

Onde UC e UHL séo as derivadas da funcao utilidade em relacdo a cesta de
consumo ( ¢) e as horas de lazer (HL), respectivamente. Esta equagcdo mostra que a
taxa marginal de substituicdo entre consumo e lazer é igual a relacdo de precos

desses dois bens tal como na Teoria do Consumidor (RAMOS, 2012).

Para analisar a inclinacdo da curva de Oferta de Trabalho, é preciso examinar
como uma alteracdo no salario real afeta a distribuicdo de horas de trabalho e lazer
dos individuos (RAMOS, 2012). Supde-se que o lazer € um bem normal, ou seja,
qgquando a renda aumenta, os individuos querem consumi-lo mais. Nesse caso,
guando o salario real aumenta, dois efeitos se apresentam: a renda resultante do

trabalho aumenta assim como o custo do consumo do lazer (VARYAN, 2006). Esses
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dois efeitos é 0 que os economistas chamam de efeito-renda e efeito-substituicdo,

respectivamente.

Devido ao efeito-substituicdo, o aumento do salario real produzird uma
diminuicdo na demanda de lazer e, consequentemente, aumento da oferta de
trabalho visto que agora o lazer esta relativamente mais caro, levando o individuo a
substitui-lo pelos demais bens de sua cesta de consumo. Por outro lado, o efeito-
renda significa que esse individuo obtera mais renda pelas horas trabalhadas, o que
faz com que aumente a demanda por lazer ja que este € um bem normal. Portanto,
esses dois efeitos sdo diametralmente opostos, levando a uma indeterminacao
acerca da inclinacéo da curva de oferta de trabalho. Esta pode ser vertical se os dois
efeitos forem de mesma magnitude; crescente se o efeito-substituicdo prevalecer; ou

decrescente se o efeito-renda for superior (RAMOS, 2012).
1.1.2. Determinantes da demanda por trabalho

Para se chegar ao nivel de emprego e salario de equilibrio, primeiramente é
preciso entender os fatores que determinam a demanda por trabalho das firmas.
Para explica-la, os neoclassicos utilzaram a Teoria da Determinac¢do do Preco dos
Fatores segundo a qual a demanda por cada fator de producdo depende,
basicamente, da produtividade marginal desse fator (MANKIW, 2015).

As firmas demandam trabalho e capital para fabricar seu produto e utilizam
esses fatores conforme a seguinte funcdo de produgédo (MANKIW, 2015):

Y = F(K;L)

Onde Y é a producédo da firma, K é a quantidade de capital e L € a quantidade
horas de trabalho utilizada na producdo. As primeiras derivadas dessa funcdo em
relagcdo a cada fator de produgéo [F(K) e f(L)] sdo positivas, pois 0 aumento na
utilizacdo desses fatores vai aumentar a quantidade produzida (RAMOS, 2012).
Ademais, essas derivadas representam as produtividades marginais desses fatores,
isto €, a quantidade adicional de producdo que a firma obtém empregando uma
unidade a mais daquele fator de producdao, ceteris paribus (MANKIW, 2015).

Além da produtividade marginal dos fatores ser positiva, esta € também

decrescente, o que significa que a segunda derivada é negativa [f’(K)<0 e f’(L)<0].
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Esse fato ocorre devido a lei dos retornos decrescentes: o acréscimo de uma
unidade adicional de um dos fatores, mantendo o outro fixo, levara a um aumento da
producdo, porém esse aumento sera cada vez menor (BORJAS, 2012; RAMOS,
2012).

O objetivo principal das firmas é maximizar seu lucro e este pode ser entendido
como a diferenca entre a receita total e os custos totais conforme a equagao
(RAMOS, 2012):

m=pF(K;L)—wL—1K

Em que 1T € 0 lucro da firma, p € o preco do produto fabricado por ela, w é a

remuneracao do fator trabalho e r € a remuneracéo do fator capital.

A partir do suposto neoclassico de concorréncia perfeita, a firma competitiva
pequena frente aos mercados em que atua e, assim, ndo consegue influenciar os
precos de seus produtos e insumos, podendo considera-los como determinados
pelas condicbes de mercado (MANKIW, 2015). Por conseguinte, o problema da
firma se restringe as escolhas de K e L que maximizam seu lucro. A resolucdo do

problema de maximizacao do lucro da firma gera a seguinte solugao:

FE = e fW=-

Portanto, a firma maximiza os lucros quando a produtividade marginal dos
fatores € igual as suas respectivas remuneracdes reais (RAMOS, 2012). Isso
significa que se a produtividade marginal do trabalho é maior que o salario real, a
contratacdo de uma unidade a mais de mao-de-obra aumenta o lucro da firma, mas
como a produtividade marginal € decrescente, esse aumento sera cada vez menor.
Assim sendo, a firma continuara contratando mao-de-obra até que a proxima
unidade ndo aumente mais os lucros, isto é, até que a produtividade marginal do

trabalho seja igual ao salario real (MANKIW, 2015).

Para analisar a inclinacdo da curva de demanda por trabalho da firma, €&
preciso examinar os impactos de uma alteracéo salarial sobre as vagas de emprego
oferecidas pela firma, mantendo o custo do capital constante. Quando o salario
diminui, dois efeitos se apresentam: o efeito-substituicdo e o efeito escala. O efeito-

substituicdo é similar ao analisado na curva de oferta: uma reducdo no salario reduz
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0 preco do trabalho relativamente ao preco do capital, levando a firma a reajustar
sua demanda pelos dois insumos de forma a incorporar mais trabalho na producéo.
O efeito escala surge devido a diminuicdo do custo marginal de producéo provocado
pela reducado do salario, o que incentiva a firma a aumentar a escala de producao e,

com isso, contratar mais trabalhadores (BORJAS, 2012).

Portanto os dois efeitos caminham no mesmo sentido, isto é, uma reducéo do
salario leva a um aumento no nivel de emprego oferecido pela firma. Isso significa

que a curva de demanda por trabalho é negativamente inclinada.
1.1.3. Equilibrio entre oferta e demanda

Como visto anteriomente, existe uma indeterminacdo tedrica acerca da
inclinacdo da curva de oferta de trabalho. Porém, a perspectiva neoclassica costuma
supor que a forca de trabalho é fixa, insensivel a variacdes no salario real ou que a
curva de oferta é positiva (efeito-substituicdo> efeito-renda). Isso porque se a curva
de oferta tiver uma inclinacdo negativa, ndo seria possivel garantir a estabilidade do
equilibrio no mercado de trabalho. Esse é um problema grave para 0s neoclassicos,
pois eles defendem que os mercados se autoregulam pela interacdo entre oferta e
demanda. Portanto, se essa interacdo ficar comprometida, desequilibrios causados
por choques exdgenos, por exemplo, podem nédo ser corrigidos pela capacidade de
autoregulacao dos mercados (RAMOS, 2012).

Dessa forma, no mercado competitivo neoclassico, a interacdo entre uma
demanda por trabalho negativamente inclinada e uma oferta de trabalho
positivamente inclinada determina o salario e o nivel de emprego de equilibrio que

harmoniza o conflito de interesses entre trabalhadores e firmas. (BORJAS, 2012).
1.1.4. Desemprego

No mercado de trabalho competitivo, a economia oscila em torno de uma taxa
meédia de desemprego no longo prazo, a chamada taxa natural de desemprego. Para
encontrar os determinantes da taxa natural de desemprego, 0s neoclassicos

partiram da seguinte premissa (MANKIW, 2015):

L=E+UouE=L-U
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Onde L é a forca de trabalho, E € o numero de trabalhadores empregados e U
€ 0 numero de trabalhadores desempregos. Portanto, a taxa de desemprego é U/L.

Se s representa a parcela de individuos empregados que perdem ou deixam
seus empregos por més (taxa de perda de emprego) e f representa a fracdo de
individuos desempregados que obtém um emprego por més (taxa de obtencdo de
emprego), a taxa natural de desemprego é determinada no ponto em que a taxa de
obtencdo de emprego € igual a taxa de perda de emprego (MANKIW, 2015):

sE=fU

s(L-U)=fU =1L

U U
s(1-7)=r7
g_ s 1
L_s+f_1+f/s

Isso significa que a taxa natural de desemprego depende das taxas de
obtencdo e perda de emprego: quanto maior a taxa de obtencéo (f), menor a taxa
natural de desemprego e quanto maior a taxa de perda de emprego (s), maior a taxa

natural de desemprego.

No ponto de equilibrio, onde se encontra a taxa natural de desemprego, o
namero de pessoas que querem trabalhar € igual ao nUmero de pessoas que as
firmas querem contratar. Porém, pode haver desemprego voluntario, ou seja, para
algumas pessoas 0 salario ndo paga a desutilidade do trabalho e, por isso, nédo

estdo procurando emprego no salario presente (BORJAS, 2012).

O desemprego voluntario € uma situacdo que, para o pensamento neoclassico,
seria uma fonte de bem-estar, pois este individuo pode dar mais valor ao lazer do
gue ao consumo de uma cesta de bens cujo trabalho lhe proporcionaria. Porém, o
gue essa perspectiva ndo leva em conta é que a sociedade discrimina e marginaliza
o individuo desempregado, podendo sua imagem ficar deteriorada inclusive perante
sua familia e amigos (RAMOS, 2012).
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Para explicar o porqué da existéncia e persisténcia do desemprego em
mercados competitivos, a teoria do Job-Search ou Busca por Emprego parte do
pressuposto de que o individuo desempregado demora algum tempo para encontrar
uma oferta de trabalho que melhor atenda suas necessidades, pois as firmas
oferecem oportunidades diferentes de emprego e os desempregados ndo possuem
informacdo sobre os melhores postos de trabalho, sendo necesséario busca-la.
Portanto, como leva um tempo para encontrar as melhores ofertas de emprego, essa
atividade de busca do desempregado acaba prolongando a duracdo do periodo de
desemprego (BORJAS, 2012).

No entanto, a busca por emprego gera custos tanto financeiros quanto de
oportunidade ao desempregado. Os custos financeiros se referem a, por exemplo,
custos de transporte e outras despesas necessarias a busca efetivamente dita. O
custo de oportunidade diz respeito ao fato de que o desempregado ja poderia estar
trabalhando a um salario mais baixo. Dessa forma, o trade-off que o desempregado
enfrenta é: se ele utilizar mais tempo para procurar um emprego, maior a
probabilidade de encontrar um emprego com salario mais alto; porém, nesse caso,

ele incorrerd em um custo maior para encontra-lo (BORJAS, 2012).

Uma maneira 6tima de definir quando o desempregado encerrara a busca é
através do salario de reserva, ou seja, 0 menor salario que o desempregado estara
disposto a aceitar em uma oferta de emprego. Quanto menor for o salario de reserva
do desempregado, mais facil sera de encontrar uma oferta de emprego compativel e
menor serd o periodo de duracdo do desemprego. Porém, quanto maior seu salario
de reserva, mais dificil sera de encontrar um emprego aceitidvel e maior sera,

portanto, a duracéo do periodo de desemprego (BORJAS, 2012).

O salario reserva do desempregado depende de mudancas nos beneficios e
nos custos com a atividade de busca. Um programa como o Seguro-Desemprego
beneficia os desempregados que estdo engajados com atividades de busca,
reduzindo o custo de oportunidade que resulta da rejeicAo de uma oferta de
emprego para continuar a busca por uma oferta melhor (BORJAS, 2012). Supondo
gue um desempregado receba uma oferta de salario de 500 reais por més, mas se
qualifica ao beneficio do Seguro-Desemprego de 300 reais por més. Nesse caso,

custo de oportunidade dele ao rejeitar a oferta sera de apenas 200 reais por més.
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Portanto, de acordo com essa visdo, o Programa do Seguro-Desemprego leva
a periodos de desemprego mais longos, pois reduz o custo de busca; aumenta a
taxa de desemprego e leva a salarios mais altos, pois aumenta o salario reserva dos
desempregados devido a reducdo do custo de oportunidade da rejeicdo de uma
oferta de um salério mais baixo (BORJAS, 2012).

1.2. A perspectiva Institucionalista

O modelo neoclassico utilizado para explicar o funcinamento do mercado de
trabalho possui uma série de limitacdes e fragilidades. Uma delas € a dicotomia
lazer-trabalho. Segundo os neoclassicos, toda atividade que ndo seja mercantil traz
bem-estar e as atividades mercantis trazem desutilidade. Porém, este reducionismo
irrealista ndo leva em conta, por exemplo, atividades ndo mercantis que nao trazem
bem-estar como as atividades domésticas. Além disso, o trabalho pode conferir bem-
estar ndo s6 ao permitir o consumo de bens e servigos, pois também é socialmente

visto como algo que dignifica o homem (RAMOS, 2012).

Outra limitacdo do modelo neoclassico € a suposicdo de que o individuo pode
escolher a quantidade de tempo de trabalho que lhe permita comprar os bens e
servicos que deseja. Esse é outro reducionismo irrealista, pois na realidade o
individuo tem que escolher entre trabalhar a jornada integral ou ndo trabalhar. Além
disso, existem limites legais em relacdo ao numero de horas que esse individuo
pode trabalhar e ele pode estar fora do mercado involuntariamente devido as
restricbes legais que regem as relagdes trabalhistas. Portanto, o paradigma
neoclassico ndo leva em consideracdo o papel que as instituicdes podem ter sobre o
funcionamento do mercado de trabalho (RAMOS, 2012).

Ademais, a perspectiva neoclassica buscou tratar o mercado de trabalho da
mesma forma que tratou outro mercado de bens qualquer, isto é, através da
interacdo entre oferta e demanda, sem levar em conta variaveis alheias capazes de
intervir nesse mercado como salario minimo, sindicatos, legislacao trabalhista, etc e
sem considerar também as caracteristicas distintivas do mercado de trabalho como,
por exemplo, a longevidade dos contratos, o problema de informacgéo imperfeita e o

papel dos valores, da cultura e das tradigées (RAMOS, 2012).
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A caracteristica de longevidade dos contratos de trabalho significa que as
relacbes trabalhistas geralmente exigem uma certa continuidade, seja por forca de
lei ou por investimentos na capacitacdo dos trabalhadores. Essa caracteristica ndo é
devidamente incorporada pelos neoclassicos, pois seus modelos assumem que 0
encontro entre a oferta e demanda de trabalho se realiza em um momento pontual
do tempo (RAMOS, 2012).

Em relagdo a segunda caracteristica mencionada, as relacdes entre
empregados e empregadores sdo tipicos casos de informacdo imperfeita e
assimétrica, pois a obtencéo de informacgdes resulta em custos de busca e uma das
partes normalmente tem mais informacéo que a outra (RAMOS, 2012). Nesse caso,
uma instituicdo como o Seguro-Desemprego ajudaria a reduzir os custos de busca
dessas informacdes, pois ela prové uma renda para os trabalhadores
desempregados e, com isso, reduz o custo de oportunidade que resulta da rejeicao
de uma oferta de trabalho e da continuacdo na busca por uma oferta melhor
(BORJAS, 2012).

7 7z

Outra especificidade do mercado de trabalho é que este € regulado por
instituicbes formais ou informais, que se baseiam nos valores, na cultura e nas
tradicbes da sociedade. Por isso, em socieades que acreditam que existe uma
desigualdade socioeconémica entre trabalhador e empregador, havera uma
tendéncia a criar uma legislacdo de natureza mais protetiva em relagcdo ao
trabalhador como forma de compensar essa desigualdade no meio juridico.
Contudo, para a perspectiva neoclassica, qualquer intervencdo governamental

dessa natureza levaria a alocacodes ineficientes (RAMOS, 2012).

Devido a essas e outras fragilidades e limitagdes, outras correntes surgiram
como alternativa ao paradigma neoclassico. Uma delas foi o institucionalismo, que
surgiu nos Estados Unidos no inicio do século XX em meio a um contexto de
imigracdo em larga escala de trabalhadores do sul e leste europeus em diregéo
aguele pais. Esses imigrantes eram conduzidos a um setor secundario através de
politicas publicas e normas estatais exlusivas, que visavam garantir que os melhores

postos de trabalho fossem preenchidos pelos americanos nativos (CAIN, 1976).

Esse contexto levou-os a desenvolver um paradigma que conferiu as instituicoes

e convencdes um papel fundamental no funcionamento do mercado de trabalho.
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Desse modo, varidveis como como salario minimo, sindicatos, federacbes e
associacOes, regulacdo governamental, legislacdo trabalhista, entre outros, se
tornaram primordiais para determinar as quantidades e precos da forca de trabalho
em uma economia. Essas variaveis institucionais podem ser entendidas como as
regras do jogo, ou seja, as limitagdes, incentivos, arranjos e san¢des que orientam
as relacbes dos diversos agentes na sociedade, podendo ser tanto formais (dadas
pelo estado) quanto informais (dadas pelos valores, tradicbes, relacbes de poder,
etc) (RAMOS, 2012).

Ao contrario do pensamento neoclassico, os institucionalistas defendem que o
mercado ndo seria uma forma natural de organizar a economia, visto que ele sempre
ocupou lugares marginais na sociedade e sé recentemente ganhou relevancia na
alocacdo de recursos e distribuicdo de renda. Para eles, o mercado seria uma
instituicdo, pois nas trocas sempre existem contratos, delimitacdo de direitos,
limitagcdes normativas, etc (RAMOS, 2012).

.Em 1954, o economista Clark Kerr contribuiu para a perspectiva institucionalista
com seu artigo “The Balkanization of Labor Markets”, onde introduziu a ideia de
balcanizacdo do mercado de trabalho. Segundo Kerr, ndo existiria apenas um
mercado de trabalho, mas diferentes formas de organizacdo do trabalho ou
segmentos, operando de maneira independente e a base de regras institucionais
internas proprias. Portanto, dois trabalhadores com as mesmas caracteristicas
poderiam ter sélarios diferentes ndo em razao da produtividade, mas de acordo com
0 segmento em que esté inserido. Essa teoria requer que a hipétese neoclassica de
perfeita mobilidade do trabalho ndo seja valida em certas ocasiées (RAMOS, 2012;
DE OLIVEIRA; PICCININI, 2011).

A partir do trabalho de Kerr, Doeringer e Piore desenvolveram a sua abordagem
sobre mercados de trabalho duais em 1971. Segundo essa abordagem, o mercado
de trabalho das economias modernas se encontraria dividido em dois segmentos: o
primario e o secundario. No segmento primario, os empregados usufruem de certa
estabilidade, tem produtividade e salarios altos, possuem plano de saude e
aposentadoria, oportunidades de progresséao profissional na empresa, etc. Por essas
caracteristicas, neste segmento se encontrariam os “bons postos de trabalho”. Ja o

segmento secundario seria aquele mais proximo ao modelo neoclassico, onde
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haveria uma alta rotatividade de mao-de-obra, produtividade e salarios reduzidos,
baixa perspectiva de aperfeicoamento profissional e ascencdo na empresa, baixo
investimento das firmas em seus empregados e ndo haveria planos de saude ou

outros beneficios financiados pelos empregadores (RAMOS, 2012).

Apesar da teoria de mercado de trabalho dual ter sido desenvolvida tendo em
vista economias modernas, € possivel adapta-la as caracteristicas do mercado de
trabalho dos paises em desenvolvimento. No caso do Brasil, uma grande parte dos
empregos formais, ou seja, com carteira assinada, apresentam as caracteristicas do
segmento primario. Porém, nem todo emprego com carteira assinada pode ser
considerado um “bom posto de trabalho”. Ja os empregos informais apresentam as
caracteristicas do segmento segundario. Por isso, Ramos (2012) sugere que
poderiamos estar diante de 3 segmentos: mercados primarios formais, mercados

formais ndo primarios e mercados informais.
1.2.1. Mercado de trabalho de paises anglo-saxdes e europeus

Uma forma usual de tentar categorizar institucionalmente os mercados de
trabalho atuais é através dois grandes grupos: os mercados de trabalho anglo-
saxdes e os mercados de trabalho dos paises da Europa Continental (RAMOS,
2012).

Nos paises anglo-saxdes como Estados Unidos, Australia, Canad4, Inglaterra e
Nova Zelandia, o mercado de trabalho se aproxima bastante do mercado de trabalho
neclassico, onde a interacdo entre oferta e demanda de trabalho € o principal fator
gue leva a determinacdo dos salarios e nivel de emprego. Nesses mercados, 0s
fatores institucionais como salario minimo, sindicatos, protecdo ao trabalhador e
seguro-desemprego sao pouco valorizados, o que faz com que o mercado de
trabalho atue de forma concorrencial (RAMOS, 2012).

Por esse motivo, geralmente nesses paises a taxa de desemprego € baixa e o
mercado de trabalho tem uma capacidade de adapatacdo maior do nivel de
emprego e salarios a choques externos, isto €, sdo mais flexiveis. Apesar da baixa
taxa de desemprego, esses paises apresentam grandes desigualdades e nivel de

pobreza; pois, como as variaveis institucionais tem um papel quase negligenciavel, o
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conjunto de trabalhadores menos qualificados tem rendimentos muitas vezes
insuficientes (RAMOS, 2012).

Por outro lado, os mercados de trabalho dos paises europeus sdo altamente
regulamentados, seus sindicatos sao fortes, os salarios sao inflexiveis a baixa, 0s
beneficios sociais sdo elevados, os custos de demisséo altos, salario minimo maior
que nos paises anglo-saxdes, etc. Contudo, devido a um Estado de Bem-Estar
Social muito generoso e a alta regulamentacdo, a taxa de desemprego e a
inatividade sdo elevadas, levando a uma subutilizacdo da forca de trabalho. Apesar
disso, essas mesmas caracteristicas dos mercados de trabalho europeus leva a uma
menor desigualdade e nivel de probreza que nos paises anglo-saxfes (RAMOS,
2012)

1.2.2. Mercado de trabalho brasileiro

Como os mercados de trabalho sdo heterogéneos e possuem formas de
organizacdo e instituicdes diferentes em cada pais, é preciso analisar o caso do

Brasil tendo em vista suas especificidades.

O mercado de trabalho brasileiro é altamente regulamentado e os beneficios
sociais sdo generosos assim como no modelo dos paises europeus. Porém, o Brasil
possui um setor informal robusto tipico em paises em desenvolvimeto, onde o
trabalhador se insere no mercado de trabalho as margens da legislagdo vigente.
Como nesse setor ndo ha regulamentacdo estatal, beneficios sociais como seguro
desemprego ou instituicbes formais, ele funciona de forma muito similar a dos
mercados concorrenciais anglo-saxdes. Portanto, pode-se dizer que, no Brasil, 0os
modelos europeu e anglo-saxao estdo interligados e convivem em um mesmo
espaco (RAMOS, 2012).

1.3. Comentéarios finais

Nesse capitulo foi visto como a perspectiva neoclassica analisa o mercado de
trabalho. Porém, as criticas dirigidas a essa analise afirmam que o modelo
neoclassico ndo leva em consideracéo as especificidades do mercado de trabalho e
as variaveis institucionais que o afetam. Em paises Anglo-saxdes, onde os fatores

institucionais sé@o pouco valorizados, o funcionamento do mercado de trabalho
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ocorre de forma quase concorrencial, se adequando relativamente bem ao modelo

neoclassico.

Contudo, em paises que possuem um mercado de trabalho altamente
regulamentado como a Franca, por exemplo, o0 modelo padrdo ndo € o mais

adequado para explicar seu funcionamento.

Ja paises em desenvolvimento como o Brasil, que possuem dois setores bem
definidos na economia (setor formal e informal), demandam analises diferentes a
depender do setor que se pretende estudar. O setor formal brasileiro funciona de
forma similar aos paises europeus, caracterizando-se por beneficios sociais e
regulamentacdes elevadas. Ja no setor informal, as contratacGes de trabalhadores
ocorrem as margens da legislacdo e nédo dao direito a beneficios sociais do Estado,

0 que leva a um funcionamento quase concorrencial nesse setor.

Como os trabalhadores podem transitar entre um setor e outro, nos proximos
capitulos serdo analisados os efeitos que algumas variaveis institucionais como o
seguro-desemprego e as custas rescisorias podem ter sobre a distribuicdo dos

trabalhadores brasileiros nesses dois setores.
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CAPITULO 2

INFORMALIDADE NO MERCADO DE TRABALHO

Como visto no capitulo 1, a economia brasileira € caracterizada pela
existéncia de dois setores, o formal e o informal. O termo “economia informal”,
utilizado atualmente para designar as empresas e trabalhadores que atuam de forma
irregular e sem carteira assinada, respectivamente, ndo teve sempre esse mesmo

sentido.

No presente capitulo sera apresentada a primeira utilizacdo do termo
‘economia informal” e sua evolugdo, conforme os estudos acerca do
desenvolvimento dos paises entdo chamados de paises de “terceiro mundo” ou
subdesenvolvidos foram se aprofundando. Depois, serdo examinados o0s
argumentos de perspectivas tedricas que consideram que a excessiva intervengao
governamental, que surgiu apés a Primeira Guerra Mundial, agravou alguns

indicadores econdémicos, dentre os quais, o grau de informalidade.
2.1. A origem do termo “economia informal” e sua evolugao analitica

Segundo Ramos (2007), o termo economia informal foi utilizado pela primeira
vez pelo antropologo Keith Hart em uma de suas missfes pela Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) para explicar a forma de insercao de trabalhadores
migrantes do norte de Gana nas cidades do sul do pais. O antropélogo observou
que a estrutura produtiva desse pais possuia um dinamismo préprio, diferente do
encontrado em paises desenvolvidos. A partir de entdo, o termo foi apropriado por
varios paradigmas teoricos, cada qual utilizando um conceito préprio do que seria o

setor informal.

Um desses paradigmas foi a perspectiva desenvolvimentista cuja origem pode
ser situada no artigo de William Arthur Lewis de 1954. O economista britanico
enxergava uma estrutura dual nas sociedades subdesenvolvidas onde coexistiria
uma economia tradicional ou arcaica e uma economia moderna ou urbano-industrial.
De acordo com Lewis (1954), a economia moderna seria caracterizada por grandes
unidades produtivas, elevado emprego de tecnologia e alta produtividade na qual

predominariam relagdes de trabalho assalariado reguladas pelo Estado.
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Jd& a economia tradicional seria caracterizada por pequenas unidades
produtivas, pouca tecnologia, baixa produtividade e relagdes trabalhistas nao
regulamentadas pelo Estado. A medida que a economia se desenvolvesse, o setor
tradicional forneceria a méo-de-obra necessaria para o setor urbano-industrial, o que
permitiria um crescimento com oferta ilimitada de trabalho deste ultimo setor
(LEWIS, 1954).

A crescente acumulagao do setor moderno em detrimento do setor tradicional
levaria ao desaparecimento da economia arcaica e, com isso, a sociedade atingiria a
condicdo de “desenvolvida”. Portanto, a condi¢do dual caracterisca de paises

subdesenvolvidos seria resolvida em uma questédo de tempo (RAMOS, 2007).

Posteriormente, a Comissdo Econbmica para a América Latina
(CEPAL) utilizou a mesma perspectiva dual da economia para explicar o processo
de desenvolvimento no ambito da América Latina. Contudo, ela esbocou uma visédo
muito mais pessimista na qual a homogeneidade de paises centrais ndo seria
alcancada e a heterogeneidade estrutural dos paises da América Latina persistiria
nos cendrios futuros (RAMOS, 2007).

A partir de 1970, o termo “economia informal” dotou-se de uma
densidade analitica maior devido aos estudos do Programa Regional do Emprego
para América Latina e o Caribe (PREALC). O PREALC preservou a caracterizacao
padrdo do setor informal que existia até entdo: pequenas unidades produtivas
familiares, tecnologias intensivas em trabalho, utilizacdo de recursos locais, baixa
produtividade. Porém, ele inseriu a questdo da informalidade na perspectiva da
economia do desenvolvimento cepalino, segundo o qual existe uma

heterogeneidade estrutural nos paises periféricos (RAMOS, 2007).

Dessa forma, o setor informal resultaria do modelo de desenvolvimento adotado
pelos paises e seria o refugio de um excedente estrutural de trabalhadores que néao
conseguiram encontrar um emprego formal e que, para sobreviver, precisaram
recorrer a informalidade. Por conseguinte, como o excedente de trabalhadores pode
recorrer ao setor informal no modelo do PREALC, qualquer desemprego observado

seria desemprego voluntario (RAMOS, 2007).



23

Contudo, algumas vertentes tedricas ndo ficaram satisfeitas com a
argumentagédo da informalidade ser fruto de um excedente estrutural de mao-de-
obra ndo absorvido pelo setor moderno da economia. Uma outra explicacdo que
coexistiu com essa foi a de que a informalidade era definida pelo tipo de insercao
dos trabalhadores no mercado de trabalho. Segundo essa visédo, os trabalhadores
informais seriam 0s assalariados que trabalham sem carteira assinada e o0s
auténomos (RAMOS, 2007)

A perspectiva institucionalista também n&o estava satisfeita com a explicacéo
desenvolvimentista para informalidade. Clark Kerr ja havia elaborado a ideia de
balcanizacdo do mercado de trabalho ainda em 1954, mas foi através de Doeringer
e Piore em 1971 que hip6tese da segmentacdo do mercado de trabalho se tornou
amplamente conhecida (RAMOS, 2007).

Apés estudos empiricos e pesquisas de natureza mais analitica mostrarem uma
série de inconsisténcias no pensamento desenvolvimentista do PREALC na década
de 1990, novas interpretacdes para o termo economia informal surgiram tendo como
base essas vertentes que coexistiram com a desenvolvimentista. Assim, esta escola
foi perdendo terreno no que ficou conhecido como a crise da economia do
desenvolvimento (RAMOS, 2007)

Uma perspectiva mais moderna da corrente neoclassica incorporou a hipétese
de segmentacdo do mercado de trabalho em sua abordagem analitica. Para eles, o
mercado de trabalho se encontra segmentado quando trabalhadores que possuem a
mesma produtividade recebem salarios diferentes dependendo da regulamentacgéo
ou nao das atividades (RAMOS 2007).

A razéo para a formacao de relacdes de trabalho ndo regulamentadas, ou seja,
informais seria a excessiva intervencdo estatal. Se o governo elevar 0s encargos
trabalhistas de forma que um custo salarial de 100 reais passe a custar, apés a
adicao dos encargos, 150 reais para o empregador e o trabalhador passe a receber
efetivamente apenas 80 reais, apdés deduzidos os impostos e contribuicbes salariais
obrigatorias, havera um estimulo para que tanto o empregador quanto o trabalhador
busquem firmar vinculos trabalhistas informais nos quais o salario acordado pelas

partes de 100 reais sera aquele efetivamente pago/recebido.
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Ja a interpretacdo que nega a hipdétese de segmentacdo do mercado de
trabalho assume a informalidade como uma escolha individual determinada pelas
caracteristicas ndo-observaveis de cada trabalhador. Uma vez que o setor informal
remuneraria mais essas caracteristicas, a escolha pela informalidade ndo decorreria
simplesmente da falta de vagas no setor formal, mas representaria uma opcao
perfeitamente racional. Contudo, as criticas a essa abordagem constatam que, para
os individuos que possuem baixa escolaridade por exemplo, a informalidade pode

nao ser fruto de sua escolha, mas sua unica opcédo (RAMOS, 2007).
2.2. O papel do estado: protecédo ao trabalhador Vs excessiva intervencao

Com o advento e evolucdo do sistema capitalista desde a Revolucao
Industrial, grandes concentracfes proletarias surgiram em torno dos centros
industriais nos paises europeus. Dessa forma, surgiu também uma identificacédo
profissional entre as grandes massas obreiras, que passaram a se organizar para
reivindicar melhores condi¢des de trabalho e protecdo nas situacfes de desamparo.
Por conseguinte, os Estados-Nacdo buscaram atender as pressbes dos
trabalhadores através da elaboracdo de normas e instrumentos legais para a
protecdo dos direitos trabalhistas (AMADEO, 2006; DELGADO, 2014).

A partir de 1930, os Estados passaram a ter um papel mais intervencionista
no mercado de trabalho e na economia em geral. Acreditava-se que politicas de
protecdo ao emprego, seguro-desemprego e previdéncia social funcionariam como
estabilizadores econdmicos automaticos capazes de sustentar a demanda agregada
em periodos de recessdo através da manutencdo da renda nacional (AMADEO,
2006). Além de amenizar os clicos da demanda agregada, essas politicas também
foram adotadas pelos chamados Estados de Bem-Estar Social com o intuito de
reduzir as diferencas nas chances de vida, alcancar maior equidade entre geracdes
e reparar as desigualdades de raca, genéro ou estado de salde na sociedade.
Segundo Atkinson (1999), o maior beneficio trazido por esse tipo de intervencao

estatal foi a redugdo das incertezas enfrentadas pelos individuos.

Sob o prisma da eficiéncia do mercado de trabalho, determinacdes legais de
protecd0 ao emprego cOmo O aviso prévio e as verbas rescisorias nas dispensas

arbitrarias ajudam a “reduzir os incentivos a demissdo e com iSso aumentar o tempo
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de permanéncia no emprego, 0 que, em si, seria um fator a incentivar o investimento
das empresas em treinamento” (AMADEO, 2006, p. 236).

Do mesmo modo, o beneficio do seguro-desemprego prové uma renda
temporaria enquanto o individuo esta a procura de um emprego, 0 que permite que
este trabalhador busque uma oferta de trabalho compativel com sua qualificacdo. Se
o mesmo individuo ndo recebesse o beneficio, ele estaria mais propenso a escolher
um posto de trabalho para o qual poderia estar sobre-qualificado. Isso significa que o
seguro-desemprego seria capaz de elevar a produtividade de uma economia ao

levar a uma alocacéo do trabalho mais eficiente (RAMOS, 2012).

Contudo, como visto na secao anterior, certas perspectivas tedricas acreditam
gue a excessiva intervencdo estatal resultou em uma reducdo na geracdo de
empregos e em um aumento do desemprego e da segmentacdo do mercado de
trabalho, principalmente da informalidade (AMADEO, 2006).

Em relagdo a geracdo de empregos, um sistema de seguridade social mais
robusto desincentiva os trabalhadores a pouparem para enfrentar situacdes de
desemprego, doenca ou aposentadoria, o que conduz a uma taxa de poupanca
menor e, consequentemente, a um crescimento potencial e uma geragdo de
emprego também menores. Além disso, as limitagbes legais a demissdo e a
contratacdo de trabalhadores temporarios induz a pressdo dos trabalhadores
empregados por um salario maior, acarretando em custos salariais maiores as
firmas, que buscarado reduzi-los através da diminuicdo da oferta de novas vagas de
emprego (AMADEO, 2006).

Quanto ao desemprego, “o trabalhador que recebe o beneficio rescisério e o
seguro-desemprego tem menos incentivos para procurar outro emprego ou aceitar
outros tipos de emprego” (AMADEO, 2006, p. 243). Como visto no capitulo 1, no
modelo de Job-Search, o individuo incorre em custos financeiros e de oportunidade
ao permanecer procurando ofertas de emprego que melhor atendam sua
qualificacédo; pois, como o desempregado ndo tem informacdo perfeita sobre os
todos os postos de trabalho oferecidos pelas firmas e seu deslocamento geografico
para procura-los ndo é imediato, ele precisara de tempo para encontrar 0 que mais

se adeque as suas necessidades.
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O recebimento do seguro-desemprego reduz custos de oportunidade do
individuo ao rejeitar uma ofeta de salario menor e, com isso, eleva o menor salério
gue o desempregado estara disposto a aceitar em uma oferta de trabalho, isto €, seu
salario de reserva. Dessa forma, o individuo gastara mais tempo a procura de uma
oferta de salario que melhor se adeque a esse salério de reserva. O efeito disso é
um aumento da taxa e da duracdo do desemprego. Esse tipo de desemprego €
chamado de desemprego friccional (BORJAS, 2012).

Ainda em relacdo ao desemprego, uma rigidez salarial pode impedir que o
mercado de trabalho se ajuste através de um aumento/reducéao do salario real que
equilibre a oferta e a demanda de mao-de-obra, levando a um aumento do
desemprego. Assim sendo, se o salario real estiver acima do nivel de equilibrio, a
quantidade de mao-de-obra ofertada é superior a demandada. O esperado seria que
as firmas reduzissem o salario que pagam de forma a acomodar esse excesso de
oferta de mao-de-obra (MANKIW, 2015).

Porém, a rigidez salarial impede essa reducao de salarios e, com isso, gera
um desemprego estrutural. Nesse caso, os individuos ndo estdo desempregados
porque estao a procura de um posto de trabalho mais adequado a sua qualificacéo,
mas devido ao desequilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho e a falta de
novas oportunidades de emprego em virtude da rigidez salarial. Uma das causas
que impede a flexibilizacdo dos salarios é a imposicdo legal de um minimo salarial
(MANKIW, 2015).

Essa previséo legal de salario minimo também tem consequéncias no ambito
da segmentacédo do mercado de trabalho. Levando em consideracdo o vinculo entre
salario e produtividade marginal do trabalho, apresentado no capitulo 1, um limite
minimo salarial aumenta a possibilidade de que certos grupos sociais como o de
trabalhadores jovens, menos qualificados ou sem experiéncia ndo consigam obter
um emprego formal, tendo que permanecer desempregados ou recorrer a
informalidade (AMADEO, 2006). Se a produtividade marginal desses trabalhadores é
menor que o salario minimo imposto, as firmas nao estardo interessadas em
contrata-los ou preferirdo firmar relacbes de trabalho informais nas quais poderao

contrata-los por um salario menor que o minimo legal.
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Outra situacdo que leva ao agravamento da segmentacdo do mercado de
trabalho é um aumento da cunha fiscal sobre o salario, ou seja, da “diferenga entre
o custo salarial e o salario que vai para o bolso do trabalhador” (AMADEO, 2006, p.
245). Se essa diferenca é grande, a empresa sera menos incentivada a utilizar
tecnologias trabalho-intensivas e, ao mesmo tempo, ter& mais incentivos para
contratar trabalhadores de forma informal. I1sso significa que tanto uma imposicéo de
salario-minimo quanto um aumento dos impostos que incidem sobre a folha de
salarios tendem a aumentar o grau de informalidade no mercado de trabalho
(AMADEO, 20086).

Uma outra vertente econdémica ndo concorda com essa Vvisdo sobre a
intervencao estatal e atribue a responsabilidade pelo agravamento da segmentacao
e diminuicAo na geragcdo de emprego no Brasil a fatores externos a esfera do
mercado de trabalho como a abertura da economia, a austeridade fiscal ou as
elevadas taxas de juros (AMADEO, 2006). Nao se pretende analisar esses fatores
externos no presente trabalho, mantendo-se a discussdo sobre o mercado de

trabalho restrita aos seus aspectos institucionais.
2.3. Comentérios finais

Como visto no presente capitulo, o termo “economia informal” foi usado pela
primeira vez para descrever a forma de inser¢cdo de trabalhadores migrantes do
norte de Gana nas cidades do sul do pais. Em seguida, com a elaboracdo da
perspectiva desenvolvimentista, o termo passou a designar o setor arcaico da
economia, caracterizado por pequenas unidades produtivas, baixa produtividade e
relacbes de trabalho ndo regulamentadas pelo Estado. Para essa perspectiva, esse

setor desapareceria quando a economia se tornasse desenvolvida.

A CEPAL utilizou a mesma perspectiva dual da economia para estudar os
paises da América Latina. Porém, ela ndo concordava com a conclusdo da teoria
desenvolvimentista de que a condicéo dual caracterisca de paises subdesenvolvidos
seria resolvida em uma questdo de tempo. A partir dessa visdo da CEPAL, o
PREALC empregou o termo “economia informal” para se referir a um excedente

estrutural de trabalhadores que ndo conseguiram encontrar um emprego formal.
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Na década de 90, essa a perspectiva desenvolvimentista entrou em crise e
novas interpretagdes para o termo “economia informal” surgiram. Dentre elas
destaca-se o emprego do termo para descrever atividades ndo regulamentadas e
relacdes de trabalho constituidas sem a Carteira de Trabalho assinada. Atualmente,

esse é o0 sentido mais utilizado para diferenciar o setor formal do informal.

Em seguida, foi apresentada suscintamente a discussédo sobre o papel do
Estado na economia. Foram vistos argumentos das perspectivas teoricas que
defendem que o Estado deveria intervir para proteger os trabalhadores contra
situacdes de desamparo e também das que defendem que tal intervencédo poderia
trazer efeitos negativos na geracdo de emprego, desemprego e no grau de
informalidade. N&o se pretendeu esgotar o tema, mas apenas introduzir a ideia de
que uma mesma politica adotada pelo governo como a implementacdo de um
Programa de Seguro-Desemprego, por exemplo, pode ter consequéncias distintas

na economia.
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CAPITULO 3

AS INSTITUICOES FORMAIS TRABALHISTAS BRASILEIRAS

No capitulo 1, foi visto que, para analisar o mercado de trabalho brasileiro, é
essencial levar em consideracdo o papel das variaveis institucionais. Portanto, é
necessario entender o objetivo para o qual foram instituidas e seu contetdo para
que se possa fazer uma andlise dos seus efeitos sobre a economia e o mercado de

trabalho.

Nesse sentido, no presente capitulo sera apresentada a principal instituicao
formal trabalhista brasileira, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, onde estéo
elencados os principais direitos e deveres dos trabalhadores e empregadores. Além
disso, também serd apresentado o Programa Seguro-Desemprego, o qual atribui
beneficios aos individuos que se encontram em situacdo de desemprego, mas que
trabalhavam anteriormente com a Carteira de Trabalho assinada. A escolha da
apresentacao de tais instituicdes foi feita com base no objetivo do presente trabalho,
que é de analisar o efeito que as custas rescisorias da dispensa injusta e o
recebimento do Seguro-Desemprego podem ter sobre o grau de informalidade no
mercado de trabalho. Portanto, ndo se pretende esgotar o tema sobre as instituicbes

formais relacionadas ao mercado de trabalho brasileiro.
3.1. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)

Em 1930, um governo intervencionista foi instituido no Brasil com a ascenséo
de Getulio Vargas ao poder. O Estado passou a se preocupar com as questdes
sociais do pais e, com isso, procurou implementar um conjunto de acdes
diversificadas e combinadas no sentido de instaurar um moderno e amplo modelo de
organizacdo do sistema do direito do trabalho brasileiro e, ao mesmo tempo, de

reprimir manifesta¢cdes autonomistas do movimento operéario (DELGADO, 2014).

O modelo de direito trabalhista se formou a partir de uma série de politicas
integradas em diversas areas: na administracdo federal, criou-se o Ministério do
Trabalho, Industria e Comécio e o Departamento Nacional do Trabalho; na area
sindical, criou-se uma estrutura sindical oficial baseada no sindicato Unico; na area

previdenciaria, firmou-se como parametro a categoria profissional, o que ampliou o
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sistema previdenciario precedente; no ambito da legislacdo profissional e protetiva,
pode-se citar a regulamentacdo do trabalho feminino, a fixagdo da jornada de 8
horas diarias para os comerciarios, a criagdo das carteiras profissionais e o

estabelecimento de férias para os bancarios (DELGADO, 2014).

Em 1943, esse modelo de direito trabalhista estruturado com base em
legislacbes esparsas foi reunido em um unico diploma normativo, conhecido como
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), pelo Decreto-lei n. 5452/43. A CLT, além
de incorporar a legislacdo existente até entdo, ampliou o sistema de direito

trabalhista através de novos enunciados normativos (DELGADO, 2014).

Uma das criticas que se faz ao surgimento do Direito do Trabalho no Brasil é
gue sua institucionalizacdo foi imposta sob uma matriz corporativista e altamente
autoritaria. Portanto, ao contrario do que ocorreu nos paises desenvolvidos, ndo
houve no Brasil uma fase de sistematizacdo e consolidagdo do Direito do Trabalho
na qual se debateriam as diversas propostas de solucao de conflitos trabalhistas na
esfera da sociedade civil. “Disso resultou um modelo fechado, centralizado e
compacto, caracterizado ainda por incomparavel capacidade de resisténcia e
duragéo ao longo do tempo” (DELGADO, 2014, p. 113).

3.1.1. Verbas rescisorias da Dispensa Sem Justa Causa

Segundo Delgado (2014, p. 1254), “ a justa causa é o motivo relevante,
previsto legalmente, que autoriza a resolugcédo do contrato de trabalho por culpa do
sujeito comitente da infragdo”. Isso significa que a conduta do trabalhador que da
ensejo a dispensa por justa causa deve estar expressamente prevista na legislacao.
Se o empregador dispensar o trabalhador em situagcfes fora das tipificadas em lei,

ele devera pagar as verbas rescisoérias da dispensa sem justa causa ou imotivada.

Nesse sentido, o art. 482 da CLT prevé um rol de condutas do trabalhador
gue autorizam a rescisdo do contrato de trabalho pelo empregador como, por
exemplo, o ato de improbidade; a incontinéncia de conduta ou mau procedimento; a
condenacédo criminal do empregado transitada em julgado, caso néo tenha havido
suspensao da execucdo da pena; a embriaguez habitual ou em servico; o abandono
de emprego; a pratica constante de jogos de azar; o ato lesivo da honra ou da boa

fama ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e superiores hierarquicos,
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etc. Outras hipéteses de justa causa se encontram distribuidas ao longo desse texto

normativo.

Em relacdo as verbas devidas ao empregado em caso de dispensa imotivada,
a CLT, em sua forma original, restringia significamente a vontade empresarial de
dispensar seus trabalhadores sem justa causa através de dois mecanismos: uma
indenizacao crescente por tempo de servico para contratos inferiores a 10 anos e, a
partir do 10° ano de contrato, o empregado adquiria a chamada estabilidade
decenal, ndo sendo mais juridicamente possivel sua dispensa por motivos arbitrarios
(DELGADO, 2014).

Segundo Basile (2011), esse tipo de protecdo do vinculo empregaticio, ou
seja, a estabilidade decenal, incentivava os empregadores a dispensar seus
empregados antes de atingirem os 10 anos de tempo de servico na empresa; pois,
segundo relatos da época, a estabilidade motivava uma reducéo da pontualidade, da
assiduidade e da produtividade dos trabalhadores, uma vez que s6 poderiam ser

demitidos diante de uma falta grave confirmada por decisao judicial.

As criticas a estabilidade decenal, considerada excessivamente rigida pelos
empregadores, levaram a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS) pela lei n. 5.107/66. Segundo o novo modelo, o0 empregado teria direito a
depdsitos mensais no valor de 8% do seu salario efetuados pelo empregador. No
caso de dispensa sem justa causa, o empregado poderia sacar o montante
constante no Fundo de Garantia e teria direito a uma multa de 10% desse valor paga
pelo empregador no momento da rescisdo contratual. Portanto, o advento da lei do
FGTS permitiu uma liberalizacdo do mercado de trabalho no pais em relacdo ao

sistema classico celetista que vigorava anteriormente (DELGADO, 2014).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 elencou uma série de direitos e
garantias aos trabalhadores urbanos e rurais. Dentre esses direitos e garantias
instituidos no art. 7° da Constituicdo, encontram-se 0 aviso prévio proporcional ao
tempo de servico, o 13° salario, salario minimo, seguro-desemprego no caso de
desemprego involuntario, FGTS, férias remuneradas com pelo menos 1/3 a mais
que o salario normal e uma indenizacdo compensatoria em caso de despedida
arbitraria ou sem justa causa. No Ato das Disposi¢cOes Constitucionais Transitorias,

estabeleceu-se que essa indenizacdo aumentaria em 4 vezes, passando de 10%,
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previstos na lei n. 5.107/66 mencionada anteriormente, para 40% do montande do
FGTS.

Portanto, se o empregador quiser dispensar o empregado sem haver uma
justa causa, ele tera que pagar a titulo de verbas rescisérias: aviso-prévio
proporcional; 13° salario proporcional; ferias proporcionais adicionadas de 1/3; 40%
do valor do FGTS e mais 10% de contribuicdo social que o empregador tem que
recolher em favor do fundo social do FGTS (DELGADO, 2014).

3.2. O Programa Seguro-Desemprego

No decorrer do século XIX, os sindicatos europeus comecaram a se
preocupar em proteger os trabalhadores em situacbes de desemprego. Porém,
como eram 0s proprios trabalhadores que custeavam esse auxilio, sem nenhum
apoio do empregador ou do Estado, essa situacdo se tornou inviavel

financeiramente.

Contudo, em 1911, a Inglaterra implementou o primeiro sistema de seguro-
desemprego compulsério, pois passou a entender o desemprego “ como um
problema da inddstria, ou seja, como custo social acarretado por variacbes na
producgado” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p. 10).

Assim, o sistema de seguro-desemprego passou a ter tanto objetivos individuais
guanto sociais. Em relacdo aos individuais, o seguro-desemprego € visto como
tendo a capacidade de estabilizar o consumo dos trabalhadores nas situacdes de
desemprego e como um facilitador na procura por um novo emprego conforme foi
visto no modelo de Job-search no capitulo 1 e 2 do presente trabalho. Em relacdo
aos objetivos sociais, 0 seguro-desemprego passou a Ser um meio importante para
alcancar uma melhor distribuicdo de renda e reestruturagdo produtiva. A partir de
entdo, os demais paises industrializados também implementaram seus préprios

sistemas de seguro-desemprego (TEIXEIRA; NETO, 2014).

Ramos (2003, p. 16) aponta para a principal limitacdo do seguro-desemprego:
“ele foi criado e estendido num contexto histérico no qual o pleno emprego era a
norma”. Nesse contexto, o desemprego era visto como algo pontual ou passageiro,
sendo fruto da faléncia de uma empresa ou de uma reducao da atividade econdmica

que poderia ser rapidamente superada. Desse modo, ele foi concebido como uma
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forma de compensacgéo que a sociedade poderia oferecer aos desempregados, que
nao estariam naquela situagdo voluntariamente, mas por uma incapacidade da
economia, ou da propria sociedade, em lhes ofertar uma vaga de emprego.
Entretanto, o seguro-desemprego nao foi imaginado para o contexto que vivencia-se
atualmente de desemprego duradouro e que atinge grandes contingentes
populacionais (RAMOS, 2003).

Nesse sentido, diversas criticas surgiram em relacdo ao beneficio do seguro-
desemprego que o apontavam como um dos elementos que ajudava a aumentar o
desemprego e tornar o mercado de trabalho mais inflexivel uma vez que ele
aumentava o salario de reserva dos desempregados, conforme foi explicado nos
capitulos anteriores. Segundo essa perspectiva, uma maneira de amenizar o
problema do desemprego seria através da reducdo das transferéncias sociais.
Portando, desde o surgimento do seguro-desemprego houve uma tendéncia de
reducdo tanto do montante desse beneficio quanto do numero de prestacdes
abrangidas, variando em maior ou menor grau de acordo com cada pais (RAMOS,
2003).

No Brasil, o beneficio do seguro-desemprego so6 foi introduzido em 1986 com
a criacdo do Decreto-Lei n. 2284, que visava fornecer uma “assisténcia financeira
temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente e aumentar as
possibilidades de escolhas dos segurados” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p. 11). Em
1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, o seguro-desemprego passou a
ser um direito constitucional disposto em seu art. 7, onde esta previsto o rol dos
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais. Assim, “o beneficio transformou-se no
Programa Seguro-Desemprego, tonando-se importante mecanismo da seguridade
social brasileira” (TEIXEIRA; NETO, 2014, p. 11).

Assim, o art. 2 do Decreto-Lei n. 7998 de 1990, define as seguintes

finalidades para o Programa Seguro-Desemprego:

I-Prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em
virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador
comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da condi¢éo
analoga a de escravo;

[I-Auxiliar os trabalhadores na busca ou preservacdo do emprego,
promovendo, para tanto, acfes integradas de orientacdo, recolocacdo e
qualificagéo profissional.
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Em sua formag&o original, o seguro-desemprego se destinava somente aos
trabalhadores do setor formal vinculados a iniciativa privada dispensados sem justa
causa. Porém, o rol de trabalhadores que tem direito ao beneficio aumentou e
atualmente engloba trabalhadores formais e trabalhadores domésticos dispensados
sem justa causa e que possuem Carteira de Trabalho assinada, trabalhadores
afastados temporariamente para qualificacdo profissional, trabalhadores resgatados
de regime de trabalho forcado e trabalhadores da pesca artesanal (TEIXEIRA,;
NETO, 2014).

No presente trabalho, o foco sera os trabalhadores formais dispensados
injustamente. Nesse sentido, a lei 13.134 de 2015 alterou a redacéo do art. 3° da lei
de 1990, que dispunha sobre os requisitos que o trabalhador deveria observar para

ter direito ao auxilio. Atualmente, o referido artigo passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 3° Tera direito a percepcédo do seguro-desemprego o trabalhador
dispensado sem justa causa que comprove:

| - ter recebido salérios de pessoa juridica ou de pessoa fisica a ela
equiparada, relativos a:

a) pelo menos 12 (doze) meses nos ultimos 18 (dezoito) meses
imediatamente anteriores a data de dispensa, quando da primeira
solicitacéo;

b) pelo menos 9 (nove) meses nos ultimos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores a data de dispensa, quando da segunda solicitacao; e

c) cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data de
dispensa, quando das demais solicitag6es;

Il - (Revogado);

lIl - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacao
continuada, previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social,
excetuado o auxilio-acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n®
6.367, de 19 de outubro de 1976, bem como o abono de permanéncia em
servico previsto na Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda prépria de qualquer natureza suficiente a sua
manutencédo e de sua familia.

VI - matricula e frequéncia, quando aplicavel, nos termos do regulamento,
em curso de formacéao inicial e continuada ou de qualificacdo profissional
habilitado pelo Ministério da Educacao, nos termos do art. 18 da Lei

n°® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ofertado por meio da Bolsa-Formac&o
Trabalhador concedida no ambito do Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n° 12.513, de 26
de outubro de 2011, ou de vagas gratuitas na rede de educacao profissional
e tecnoldgica.

A nova lei de 2015 também alterou o artigo sobre a quantidade de parcelas do
Seguro-Desemprego que o beneficiario podera receber, dispondo sobre o tema da
seguinte forma:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13134.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6367.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6367.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5890.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art18..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm#art18..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12513.htm
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Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado, por periodo maximo varidvel de 3 (trés) a 5 (cinco) meses,
de forma continua ou alternada, a cada periodo aquisitivo, contados da
data de dispensa que deu origem a ultima habilitacao, cuja duracao sera
definida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(Codefat).
O valor do beneficio dependera da média salérial dos ultimos 3 meses e sera
fixado em BonUs do Tesouro Nacional, variando de acordo com a faixa de renda em

gue a média de salario do trabalhador se encontrava da seguinte forma:

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bonus do Tesouro Nacional
(BTN), devendo ser calculado segundo 3 (trés) faixas salariais, observados
0s seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o salario médio dos ultimos 3
(trés) meses pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do
inciso anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco
décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio seréa igual a 340
(trezentos e quarenta) BTN.

§ 1° Para fins de apuracdo do beneficio, serd considerada a média dos
salérios dos ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente
convertidos em BTN pelo valor vigente nos respectivos meses trabalhados.
§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo

Uma ultima observacao importante em relacdo ao Seguro-Desemprego € que
este ndo é um beneficio pago pelo empregador como ocorre no modelo dos Estados
Unidos. Nesse pais, 0 seguro-desemprego funciona como uma espécie de multa
adicional para cada dispensa, o que implica em um incentivo complementar para se
evitar a rescisao do contrato de trabalho. No Brasil, “esse beneficio ndo existe uma
vez que a contribuicdo da empresa para o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
independe de sua contribuicdo para o desemprego” (BARROS; CORSEUIL;
FOGUEL, 2000, p. 25).

3.3. Comentarios finais

Nesse capitulo foi apresentado um breve resumo sobre a histéria da criacédo
da CLT e seu surgimento como fruto de uma imposic¢éo legal e ndo de um debate no
seio da sociedade civil sobre as propostas de resolugcdo de conflitos trabalhistas.
Assim, algumas normas de cunho protetivo em relacdo ao trabalhador né&o
agradaram os empregadores. Uma delas foi a previsdo da estabilidade decenal,

vista por estes como um incentivo a impontualidade e a queda da produtividade dos
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trabalhadores que adquiriam a estabilidade ap6s atingir 10 anos de tempo de servi¢o

na empresa.

Essa regra foi modificada com a criagdo do FGTS, que passou a permitir a
dispensa de funcionarios a qualquer tempo, mas mediante uma indenizagcao
calculada com base no montante recolhido pelos empregadores durante o contrato
de trabalho. Dessa forma, nos dias de hoje, se o empregador dispensar o
trabalhador sem justa causa, ele devera pagar-lhe, a titulo de indenizacéo, 40% do
valor constante no FGTS. Em sua origem, esse valor da indenizagcao era de 10% e o
seu aumento para 40% representou uma elevacdo substancial nos custos de
demissédo que os empregadores tém de enfrentar ao tomar a decisdo de dispensar
trabalhadores arbitrariamente. Alguns estudos foram feitos utilizando esse aumento
para analisar se uma elevacéo dos custos de demissao gera efeitos negativos sobre
o grau de informalidade no mercado de trabalho. Tais estudos serdo apresentados

no proximo capitulo.

Além disso, foi apresentada outra variavel institucional criada em 1986 no
Brasil, o Seguro-Desemprego. Esse beneficio foi instituido com o objetivo de
estabilizar o consumo dos trabalhadores nas situacdes de desemprego, facilitar a
procura por um novo emprego e alcancar uma melhor distribuicdo de renda e
reestruturacdo produtiva. A partir de 1988, esse beneficio tornou-se direito
constitucional, mas somente para os trabalhadores formais, os afastados
temporariamente para qualificacdo, os resgatados da condicdo de escravidédo e os
trabalhadores da pesca. Portanto, o beneficio ndo abrange os trabalhadores
informais, 0 que estimula certos comportamentos tanto dos trabalhadores quanto

das firmas. Esses comportamentos serdo examinados no proximo capitulo.
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CAPITULO 4

RELACAO ENTRE PROTECAO SOCIAL E INFORMALIDADE

A informalidade no mercado de trabalho caracteriza-se pela perda da protecéo e
beneficios previstos na legislacao trabalhista para trabalhadores que atuam no setor
formal como, por exemplo, o seguro-desemprego, férias remuneradas, aviso prévio,
verbas de dispensa arbitraria, entre outros. O setor informal também costuma

apresentar taxas de separacao e rotatividade mais altas (ULYSSEA, 2008).

Segundo Mouréo et al. (2013), o alto grau de informalidade e desemprego no
mercado de trabalho brasileiro é um desafio para o desempenho da economia e
para o desenvolvimento de politicas de prote¢ao social; pois, em uma economia com
um amplo setor informal, politicas de protecéo social como o seguro-desemprego, a
multa do FGTS, o aviso prévio e outros podem funcionar como incentivos para que o
trabalhador induza ou negocie com o empregador sua demisséo. Assim, no caso do
seguro-desemprego, o trabalhador procura firmar relacdes informais de trabalho
durante o periodo de recebimento do beneficio, visto que ele deixara de recebé-lo se
encontrar um emprego formal. Esse comportamento reiterado favorece o aumento

do grau de informalidade e rotatividade espuria no mercado de trabalho brasileiro.

No presente capitulo, buscar-se-4 analisar pesquisas empiricas que procuraram
investigar a existéncia e/ou amplitude da relacdo entre politicas de protecdo social e
informalidade no mercado de trabalho. Existem diversas politicas que visam proteger
o trabalhador contra situacdes de desemprego, porém serdo analisados somente o
impacto que o Seguro-desemprego e as custas rescisérias da dispensa injusta
podem ter sob o grau de informalidade na economia.

4.1. Relagao entre Seguro-Desemprego e informalidade

Conforme foi visto no capitulo 2, existem controvérsias acerca dos efeitos que
um programa como o Seguro-Desemprego pode ter sobre a economia. De modo
geral, para os tedricos que apoiam uma intervencao estatal mais decisiva, o seguro-
desemprego se torna uma ferramenta importante de politica de protecéo social pelos

seguintes motivos:
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1. Ele funciona como um “estabilizador automatico” em periodos de recessao,
impedindo uma queda ainda maior na demanda agregada.

2. Subsidia a busca por emprego, o que permite que os individuos tenham um
tempo maior para encontrar um emprego que melhor se adeque a suas
qualificacdes, elevando a produtividade da economia. Esse tipo de politica
levaria, entdo, a uma alocacéo de trabalho mais eficiente.

3. Geralmente € recebido por trabalhadores demitidos nos setores mais
atingidos em periodos de recessdo econdmica, 0 que possibilita uma
resposta mais imediata do governo a esse tipo de situacdo do que seria
possivel com um programa de transferéncia geral de renda (AMORIM,;
GONGCALVEZ, 2009)

Porém, para os tedricos que defendem uma posicdo menos intervencionista do
Estado, o seguro-desemprego poderia prejudicar o funcionamento do mercado de
trabalho, uma vez que incentivaria a inatividade ou a informalidade (RAMOS, 2012).
Isso porque o beneficiario poderia se acomodar e sO comecgar a procurar um
emprego quando o beneficio cessasse ou ele poderia firmar relacdes informais de
emprego enquanto recebe o beneficio, pois se encontrar um emprego formal, ele

nao terd mais direito a recebé-lo.

Desde a instituicdo do Programa Seguro-Desemprego no Brasil, diversas
pesquisas empiricas foram elaboradas com o intuito de verificar ou ndo a existéncia
e a proporc¢ao da relacao entre esse beneficio e o grau de formalidade/informalidade

no mercado de trabalho brasileiro.

Nesse sentido, Mourdo et al. (2013) procuram analisar a relagdo do seguro-
desemprego com o trabalho formal no periodo posterior ao seu recebimento. Para
isso, testam-se as hipoteses de que esse beneficio teria efeito negativo sobre a
formalidade do trabalho ap6s seu recebimento e de que esse efeito seria acentuado

por um aumento no valor real ou cobertura do beneficio.

Mouréo et al. (2013) estimaram modelos de regressao logistica para avaliar o
efeito do recebimento do seguro-desemprego. A base de dados utilizada foi
encontrada na PNAD para os anos de 1999 a 2009. O periodo foi escolhido de
forma com que fosse possivel medir os efeitos do aumento real do valor médio

desse beneficio a partir de 2004. Neste estudo, entendeu-se como trabalhor formal
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aqueles que séo contratados com carteira assinada, militares, funcionarios publicos
estatutarios e outras ocupacdes em que os trabalhadores contribuam para a
previdéncia. Uma critica que se pode fazer ao estudo de Mouréao et al. (2013) € que
funcionarios publicos estatutarios e militares ndo tém direito a receber o seguro-
desemprego e nao fazem parte do Regime Geral de Previdéncia Social, possuindo

um regime proprio para isso.

O resultado obtido nesse trabalho indica que o recebimento do seguro-
desemprego apOs a dispensa diminui em 45% a possibilidade de o trabalhador
possuir um trabalho formal na semana de referéncia da PNAD, o que confirma a
hipétese formulada inicialmente pelos autores de que mesmo com o fim do
recebimento do seguro-desemprego, o trabalhador tende a permanecer no mercado
de trabalho informal. Também foi comprovada, pela andlise das estimativas
referentes ao periodo posterior ao aumento do valor do seguro-desemprego, a
hipétese de que o aumento da cobertura do seguro-desemprego mantém o efeito
negativo do recebimento desse beneficio sobre a formalidade no mercado de
trabalho.

Portanto, o trabalho empirico desenvolvido por Mourdo et al. (2013)
consubstancia o argumento dos tedricos que atribuem efeitos prejudiciais do
programa seguro-desemprego sobre o grau de informalidade, pois seu estudo indica
que os trabalhadores migram para o mercado de trabalho informal durante o
recebimento do seguro-desemprego e nesse mercado permanecem mesmo apés o

fim do recebimento do auxilio.

Porém, outros trabalhos apontam para o sentido contrario. Ulyssea (2008) fez
uma seérie de simulagfes utilizando seu modelo de matching com dois setores,
formal e informal, para verificar duas hipoteses principais. A primeira é que uma
intensificacdo na fiscalizagdo governamental leva a uma reducdo dos empregos
informais, pois essa intensificacdo aumenta a probabilidade de deteccédo da infracdo
e consequente rompimento da relacdo de trabalho informal. A segunda é que o
seguro-desemprego funciona como uma politica de incentivo a formalidade, pois

possui um papel de subsidio a contratacao de trabalhadores formais.

No desenvolvimento de seu modelo, Ulyssea (2008) leva em conta as principais
instituicdes do mercado de trabalho: imposto sobre a folha de pagamentos, seguro-
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desemprego e fiscalizacdo. A andlise das mudancas dessas variaveis institucionais
sobre o equilibrio de longo prazo do mercado de trabalho se baseia em equilibrios
de steady state. Ele acrescenta a hipotese de os trabalhadores procuram emprego
sem distinguir os setores informal e formal, ou seja, de forma néo-direcionada e
utiliza apenas uma taxa de desemprego agregada. Portanto, os trabalhadores dos
dois setores formam um pool comum de desempregados que buscam,
indiferentemente, tanto empregos formais quanto informais. O autor considera
trabalhadores formais e informais como aqueles que possuem carteira de trabalho

assinada e 0s que ndo a possuem, respectivamente.

Na presente secdo serdo apresentados apenas os resultados do trabalho
referentes ao seguro-desemprego. Nesse sentido, Ulyssea (2008) constatou que um
aumento no valor do seguro-desemprego leva a uma reducdo no grau de
informalidade da economia. Porém, seria necessaria uma elevacdo substancial do
valor do seguro-desemprego para produzir uma pequena reducdo no grau de
informalidade e na taxa de desemprego. Uma das explicacdes para isso € que 0
seguro-desemprego funciona como um subsidio na contratacdo de trabalhadores
formais; pois, segundo o autor, esse beneficio atua como uma renda lump sum, que

é reduzida do salario de equilibrio do trabalhador formal.

Outros pesquisadores como Bosh e Esteban-Pretel (2015) buscaram estudar os
efeitos no mercado de trabalho da introducdo de um sistema de seguro-desemprego
em economias que possuem um grande setor informal e altos fluxos de
trabalhadores entre a formalidade e a informalidade. Além disso, os autores
procuraram entender 0s principais meios pelos quais essa introducédo pode alterar o
mercado de trabalho, quantificando seu impacto no nivel de desemprego e
formalidade da economia.

Segundo Bosh e Esteban-Pretel (2015), a presenca de programas de seguro-
desemprego em paises desenvolvidos enfrenta o problema de perigo moral devido a
reducdo no esforco de procura de um novo emprego pelos trabalhadores
dispensados. Porém, em paises em desenvolvimento, a introducdo de um programa
de seguro-desemprego enfrenta problemas ainda maiores em virtude do tamanho do

setor informal nessas economias.
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Como o setor informal é robusto em paises em desenvolvimento, muitos
trabalhadores ndo receberdo o seguro-desemprego caso sejam dispensados
arbitrariamente pelos empregadores. Bosh e Esteban-Pretel (2015) consideram tal
fato alarmante, pois grande parte dos desempregados € originaria do setor informal
e, portanto, ndo terdo acesso a uma fonte de renda para sobreviver enquanto néao

encontrarem um novo emprego.

Bosh e Esteban-Pretel (2015) utilizam um modelo de search and matching com
dois setores (formal e informal). Existem 3 agentes nessa economia: trabalhadores,
firmas e o governo. O governo taxa as firmas e trabalhadores e prové o seguro-
desemprego para os trabalhadores formais que se qualificarem para recebé-lo. Para
os autores, o trabalhador formal € aquele que paga imposto de renda e uma

contribuicdo previdenciaria mensal correspondente a uma parcela de seu salario.

Nessa economia ha destruicdo enddgena, pessoas empregadas podem procurar
um novo emprego e os empregados podem transitar de um setor para outro, sem se
tornarem desempregadas. A decisdo dos trabalhadores de ser formal ou informal &
enddgena. O sistema de seguro-desemprego € tal que trabalhadores formais
contribuem com uma fracdo do seu salario enquanto estdo empregados e podem
receber o beneficio quando perderem o emprego. E considerada a hipotese de um
trabalhador formal perder o emprego e continuar recebendo o beneficio apos

encontrar um trabalho informal, mas o beneficio sempre é concedido

temporariamente.

Ao analisar os resultados de seu modelo, Bosh e Esteban-Pretel (2015)
constatam que, para uma dada taxa de contribuicdo, o aumento no valor do
beneficio leva a um aumento no grau de formalidade e no nivel de desemprego da
economia. A explicacdo para isso € que, como somente os trabalhadores formais
que contribuiram para o programa tém acesso ao beneficio ao se encontrarem
desempregadas, os incentivos para os trabalhadores migrarem para o setor formal

aumentam, ou seja, o custo de oportunidade da informalidade aumenta.

Além disso, o aumento no valor do seguro desemprego em relacdo a
contribuicdo eleva o valor do desemprego, ja que trabalhadores desempregados

conseguem procurar empregos formais de forma mais eficiente do que os que estao
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trabalhando no setor informal. Condizente a isso, foi constatado um crescimento no

fluxo dos trabalhadores da informalidade para o desemprego.

Outro efeito analisado foi o aumento das taxas de contribuicdo do seguro-
desemprego para um valor fixo do beneficio. Bosh e Esteban-Pretel (2015)
observaram que esse aumento leva a uma redugdo na proporcdo de empregos
formais e a uma queda na taxa de desemprego. Portanto, esse aumento do valor da
contibuicdo, ceteris paribus, leva a uma reducdo no valor do emprego formal e

aumenta os incentivos para os trabalhadores se tornarem informais.

A reducdo no valor do emprego formal leva a uma queda no valor do
desemprego e, como para os trabalhadores é pior estar desempregado do que
trabalhando na informalidade, um aumento na contribuicdo ao programa leva a um
estado de informalidade mais permanente e a menos transicbes desses
trabalhadores ao desemprego. Portanto, dado o valor do beneficio recebido, um
aumento na contribuicdo dos trabalhadores formais ao seguro desemprego leva a
um aumento no numero de trabalhadores informais e a uma queda no nivel de

desemprego e no nimero de trabalhadores formais.

Em resumo, Bosh e Esteban-Pretel (2015) verificaram a existéncia de dois
mecanismos que afetam a composi¢cdo do mercado de trabalho formal/informal e a
taxa de desemprego em paises com um setor informal grande. Primeiramente, como
somente trabalhadores formais contribuem enquanto trabalham, quanto maior o
beneficio recebido pos-dispensa em relacdo a taxa de contribuicdo, maior sera o
incentivo para os trabalhadores desempregados e informais procurarem um

emprego formal.

O segundo mecanismo acontece quando os trabalhadores formais sé&o
dispensados e se qualificam para receber o seguro-desemprego. Nesse caso,
existira um incentivo para que esses desempregados migrem para o setor informal
enquanto recebem o beneficio, jA que o perderdo se encontrarem um emprego
formal. A mudanca na taxa de desemprego e composi¢cao do setor formal/informal

dependera da for¢ca de cada mecanismo.

Em um estudo mais recente, Carvalho e Narita (2016) investigaram se 0s

trabalhadores do mercado formal induzem sua prépria demisséo visando receber o
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auxilio provido pelo seguro-desemprego. Para isso, os autores usaram dados da
PME referentes a novembro de 2014 até marco de 2015. A escolha teve como
objetivo capturar dados de um periodo anterior e posterior a entrada em vigor da
Medida Provisoria 665, que alterou o critério de elegibilidade do tempo minimo de

trabalho necessario para o recebimento desse beneficio.

Carvalho e Narita (2016) entendem que algumas caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro como a baixa qualificagcdo da mé&o-de-obra, alta rotatividade da
forca de trabalho e um mercado de trabalho informal robusto poderiam incentivar os
trabalhadores a induzirem sua demissao de forma mais intensa do que em paises

gue ndo apresentam tais especificidades.

Portanto, os autores buscam testar a hipotese de que existem incentivos para o
trabalhador induzir sua demissao no trabalho formal e aceitar um emprego informal
visto que os trabalhadores sé tem acesso a beneficios sociais como o0 seguro-
desemprego se forem dispensados arbitrariamente. Para tanto, Carvalho e Narita
(2016) desenvolveram um modelo de diferencas em diferencas para a probabilidade
dos trabalhadores transitarem de formal para n&o-formal (trabalhadores sem
carteira, desocupados e inativos).

Os resultados obtidos nesse estudo mostram que os trabalhadores elegiveis
antes da entrada em vigor da MP 665 tém probabilidade 6,8% maior de transitarem
de um emprego formal para informal em relacdo aos trabalhadores nao-elegiveis a
receber o seguro-desemprego. Isso indica que os trabalhadores formais j4 aptos a

receber o beneficio induzem de alguma forma a sua prépria demisséo.
4.2. Relacao entre custos da dispensainjusta e informalidade

Conforme visto no capitulo 3, a legislacdo brasileira prevé uma série de verbas
rescisérias devidas pelo empregador no caso em que ele dispensa o empregado
sem justa causa: aviso-prévio proporcional; 13° salario proporcional; ferias
proporcionais adicionadas de 1/3; 40% do valor do FGTS e mais 10% de
contribuicdo social que o empregador tem que recolher em favor do fundo social do
FGTS (DELGADO, 2014). Nao se pretende na presente secao analisar o impacto de
cada uma dessas verbas rescisodrias, mas apenas da multa de 40% do FGTS pela
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dispensa sem justa causa. Por questdes de praticidade, chamaremos essa verba de
custos de demissao.

Sob o prisma da eficiéncia do mercado de trabalho, determinagbes legais de
protecdo ao emprego cOomo 0 aviso prévio e as verbas rescisorias nas dispensas
arbitrarias ajudam a “reduzir os incentivos a demissdo e com isso aumentar o tempo
de permanéncia no emprego, 0 que, em si, seria um fator a incentivar o investimento
das empresas em treinamento” (AMADEO, 2006, p. 236). Quanto mais tempo o
empregado permanece na empresa, mais investimento em treinamento e adaptagcao

recebera para realizar suas funcdes.

Dessa forma, quando o empregador se depara com decisdes de contratacao ou
demisséo, ele preferira pagar horas extras aos trabalhadores ja treinados a contratar
novos trabalhadores e, para evitar os custos de demissdo e recontratacdo, ele
também preferirh manter empregados mesmo em periodos de ociosidade. Isso
significa que as empresas estardo operando com um numero de empregados menor
do que o necesséario em periodos de crescimento e com um numero maior em
periodos de queda das atividades. Nas duas situacdes, a eficiéncia produtiva
poderia ser maior se os custos de demisséo fossem menores (AMADEO, 2006).

Por outro lado, as limitagGes legais a demisséo e a contratacao de trabalhadores
temporarios incentiva que os trabalhadores empregados pressionem por um salario
maior, acarretando em custos salariais maiores as firmas, que buscarao reduzi-los
através da diminuicdo da oferta de novas vagas de emprego (AMADEO, 2006). Além
disso, esses altos custos de contratacdo ou demissdo de trabalhadores formais
podem levar as empresas a firmar rela¢des informais de trabalho, principalmente em

uma economia com um setor informal robusto.

Bosh et al. (2012) buscaram analisar o fluxo de trabalhadores do mercado de
trabalho formal para informal, visando explicar o aumento do tamanho do setor
informal entre 1990 e 2000 através do estudo do impacto das mudancas nos direitos
trabalhistas trazidas pela Constituicdo de 1988 e da abertura ao mercado externo
durante a década de 90. Para o objetivo do presente trabalho, serdo analisados
apenas os resultados encontrados em relacdo a mudanga Constitucional de 1988
referente ao aumento da multa rescisoéria de 10% para 40% do FGTS em caso de

dispensa injusta (aumento dos custos de demissao).



45

A base de dados utilizada na pesquisa foi encontrada na Pesquisa Mensal de
Emprego (PME) e na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Os
autores utilizam uma estratégia dupla de estimacao. Primeiro fazem uma estimacao
OLS e depois utilizam um modelo dinamico para capturar melhor o processo de
ajuste pos-constitucional. Em seguida, quantificam o aumento da informalidade no
mercado de trabalho através de diversas simula¢gfes para descobrir 0 quanto cada
mudanca estudada (abertura comercial e Constituicio de 1988) explica o
crescimento no mercado informal. Uma das variaveis Constitucionais analisadas

pelos autores € o aumento dos custos de demissao.

Para o estudo, os trabalhadores formais sdo aqueles que trabalham com a
Carteira de Trabalho assinada em conformidade com a legislacdo brasileira. Ja os
trabalhadores informais podem ser tanto aqueles que trabalham sem carteira
assinada quanto os trabalhadores autonémos nado assegurados pelos mesmos

beneficios que os trabalhadores formais.

Bosh et al. (2012) esperam que o aumento nos custos de demissao reduza tanto
a entrada quanto a saida de trabalhadores no/do setor formal visto que a demisséo
de um trabalhador ficou mais cara para o empregador. Os resultados obtidos em
suas estimativas indicam que o aumento nos custos de demissdo leva a um
aumento relativo das contratacbes informais, elevando, assim, o grau de
informalidade no mercado de trabalho. Porém, contrariando suas expectativas, nao
foram encontrados impactos desse aumento nas saidas relativas de trabalhadores

do setor formal.

Em outro estudo, Bosh e Esteban-Pretel (2012) buscaram analisar o impacto
guantitativo de 5 varidveis de politicas publicas (mudancas dos custos de
demissbes, dos custos de contratacfes, dos impostos salariais, do monitoramento
do setor informal e das penalidades para firmas informais) sobre o mercado de
trabalho, visando identificar o efeito que essas mudancas podem trazer para a

realocacao dos trabalhadores entre o desemprego e os setores formal e informal.

Os autores constroem um modelo de matching do mercado de trabalho com dois
setores no qual as empresas podem escolher contratar trabalhadores de forma
formal ou informal. Esse modelo foi baseado na literatura sobre destruicdo enddégena

de emprego e se permite que as transi¢cdes ocorram diretamente entre o setor formal
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e informal. Para realizar as estimativas, foram usados os bancos de dados das
PMEs de 1983 a 2001.

Além disso, Bosh e Esteban-Pretel (2012) classificam os trabalhadores em 3
categorias: trabalhadores formais, informais assalariados e os informais autonémos.
Os trabalhadores formais sdo os que trabalham em empresas regulamentadas em
conformidade com a legislacao brasileira e possuem Carteira de Trabalho assinada,
0 que 0s permite ter acesso a uma gama de garantias legais. Por outro lado, os
trabalhadores informais sédo aqueles que ndo possuem a Carteira de Trabalho
assinada. Ja os trabalhadores informais autbnomos sao os que trabalham de forma
independente. Os autores escolheram formar um grupo de trabalhadores informais
em sentido amplo baseando-se no critério da falta de protecdo correspondente a

ambos, englobando, com isso, os dois tipos mencionados acima.

Os resultados obtidos no estudo indicam que um aumento nos custos de
demisséo reduz a taxa de entrada de trabalhadores no setor formal, mas aumenta
essa taxa para o setor informal, visto que os individuos desempregados passam a
ter dificuldade de encontrar um emprego formal, o que ndo ocorre para o setor
informal. Além disso, um aumento nos custos de demissao também reduz a saida de
trabalhadores do setor formal. Esse efeito ocorre de duas formas: diretamente, ao
fazer com que as dispensas se tornem mais onerosas para o empregador e,
indiretamente, ao diminiur as pressdes dos trabalhadores por salarios maiores uma

vez que esta mais dificil encontrar outro emprego formal.
4.3. Comentérios finais

Como visto nos capitulos anteriores, existe uma controvérsia tedrica acerca
dos efeitos que variaveis institucionais como o seguro-desemprego € 0s custos de
demisséo de trabalhadores formais podem ter sobre sobre o grau de informalidade

no mercado de trabalho e sobre a economia em geral.

Nesse capitulo buscou-se apresentar o que a literatura empirica dos ultimos
10 anos constatou acerca desses efeitos para verificar se a controvérsia tedérica se

repete nas evidéncias empiricas dos trabalhos examinados.

Em relacdo ao seguro-desemprego, verifica-se que ndo ha consenso acerca

do impacto que esse beneficio pode ter sobre o grau de informalidade no mercado
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de trabalho. Os resultados obtidos por Mourdo et al. (2013) indicam que o
recebimento do seguro-desemprego tem um efeito prejudicial para a composi¢éo do
emprego, elevando o numero de trabalhadores informais. De forma semelhante,
Carvalno e Narita (2016) também constataram um aumento no grau de
informalidade, pois os trabalhadores formais elegiveis a receber o seguro
desemprego induzem de alguma forma sua demissao e atuam no setor informal para

nao perder direito a receber o beneficio.

Em direcdo oposta, Ulyssea (2008) apresenta evidéncias de que o seguro
desemprego tem efeito positivo, porém singelo, sobre a composicdo do emprego,
representando um incentivo para a contratacdo de trabalhadores formais. Ja Bosh e
Esteban-Pretel (2015) verificam que o efeito do seguro-desemprego sobre o grau de
informalidade dependera da forca de dois incentivos diferentes: o incentivo para os
trabalhadores desempregados e informais procurarem um emprego formal quando o
valor do beneficio € maior que a taxa de contribuicdo; e o0 incentivo para 0s
trabalhadores formais dispensados migrarem para o setor informal enquanto

recebem o beneficio, ja que o perderdo se encontrarem um emprego formal.

No tocante aos custos de demisséo, existe um consenso maior na literatura
acerca do impacto negativo que essa variavel institucional tem sobre o grau de
informalidade. Apesar de funcionar como um incentivo a continuidade do contrato de
trabalho e, portanto, ao investimento em treinamento dos empregados por parte da
empresa, os resultados do trabalho empirico de Bosh et al. (2012) sugerem que o
aumento nos custos de demissdo leva a um aumento relativo das contratacfes

informais, elevando, assim, o grau de informalidade no mercado de trabalho.

Em outro estudo, Bosh e Esteban-Pretel (2012) também obtiveram resultados
no mesmo sentido, ou seja, de que o aumento dos custos de demissdo aumenta a
taxa de entrada dos trabalhadores no setor informal e a reduz para o setor formal.
Porém, também foi constatado que esse aumento nos custos de demissédo reduz a
taxa de saida dos trabalhadores do setor formal, o que é o objetivo almejado pelo

Governo ao adotar essa variavel institucional.
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CONCLUSAO

Usualmente, para estudar o funcionamento do mercado de trabalho, recorre-
se ao modelo neoclédssico, elaborado como uma adaptacdo da Teoria do
Consumidor e da Teoria da Determinacdo do Preco dos Fatores as caracteristicas
préprias desse mercado. Nesse modelo, a oferta de mao-de-obra € obtida pela
maximizacdo da utilidade do individuo, que deve escolher entre trabalhar para
consumir bens e servicos ou nao trabalhar e, com isso, obter utilidade na forma de
lazer. Ja a demanda por trabalho das firmas é obtida pela produtividade marginal do
trabalho. O equilibrio entre oferta e demanda de méao-de-obra determina o salario e

o nivel de emprego de equilibrio.

Porém, diversas criticas ao modelo neoclassico surgiram, alegando que esse
modelo ndo incorporava as especificidades do mercado de trabalho como a
longevidade dos contratos, a informacdo imperfeita e os valores culturais da
sociedade. Uma perspectiva contraria a neoclassica, a institucionalista, defende
ainda que nao é possivel explicar o funcionamento do mercado de trabalho sem
levar em conta o papel de variaveis institucionais como sindicatos, legislacdo

trabalhista e seguro-desemprego.

Segundo essa perspectiva, o0 ambiente institucional de um pais pode afetar
seus principais indicadores econdmicos como a taxa de desemprego e o nivel de
desigualdade, por exemplo. Assim, paises com um mercado de trabalho altamente
regulamentado, como o que ocorre na Europa Continental, podem apresentar taxas
de desemprego e inatividade elevadas, mas uma menor desigualdade e nivel de
pobreza. Ja os paises anglo-saxfes cujo mercado de trabalho possui pouca ou
nenhuma regulamentacdo, apresentam uma taxa de desemprego baixa e se
adaptam melhor a choques externos. Porém, esses paises geralmente apresentam

desigualdade e nivel de pobreza maiores.

O mercado de trabalho brasileiro possui caracteristicas desses dois
mercados, pois possui dois setores bem definidos, o formal e o informal. No setor
formal, a regulamentacdo é elevada e o0s beneficios sociais sdo generosos,
funcionando de forma similar aos paises europeus. Porém, no setor informal, ndo ha

regulamentacdo estatal e os trabalhadores ndo tém direitos a beneficios sociais
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COmo 0 seguro-desemprego, 0 que leva a um funcionamento quase-concorrencial de

forma semelhante ao que ocorre nos paises anglo-saxdes.

Por isso, ao se avaliar o impacto de politicas de protecédo social no Brasil, é
preciso levar em consideracdo a influéncia que um setor informal robusto pode ter
sobre a composicdo do emprego e a taxa e a duracdo do desemprego. Como visto
no capitulo 2, existe uma controvérsia acerca dos efeitos que variaveis institucionais
como o0 seguro-desemprego e as custas de demissdo de trabalhadores formais

podem ter sobre a economia em geral.

Em relagdo ao seguro desemprego, perspectivas teodricas de cunho
intervencionista defendem que esse beneficio gera efeitos positivos para a
economia, pois ele funciona como um estabilizador automatico da demanda em
situacOes de rescessdo econdmica, subsidia a busca por emprego, 0 que leva a
alocacbes mais eficientes no mercado de trabalho e possibilita uma resposta mais
rapida do governo as classes de trabalhadores mais atingidos por crises

econdmicas.

Alega-se também que o seguro-desemprego funciona como um subsidio a
contratacdo de trabalhadores formais, pois esse beneficio atua como uma renda
lump sum, que é reduzida do salario de equilibrio do trabalhador formal. Nesse
sentido, Ulyssea (2008) desenvolveu um modelo empirico para testar essa hipotese
e constatou que um aumento no valor do seguro-desemprego leva a uma reducédo
no grau de informalidade da economia. Porém, seria necessaria uma elevacao
substancial do valor do seguro-desemprego para produzir uma pequena redugcao no
grau de informalidade e na taxa de desemprego.

Porém, perspectivas contrarias a intervencdo Estatal alegam que o seguro-
desemprego e custas de demissdo geram um efeito negativo sobre o grau de
informalidade no mercado de trabalho. Para eles, o seguro-desemprego funcionaria
como um incentivo para o trabalhadores firmarem relacfes informais de emprego
durante o periodo de recebimento; pois, caso encontrassem um emprego formal,

nao teriam mais direito a recebé-lo.

Mourdo et al (2013) buscaram testar essa hipotese empiricamente e

constataram que os trabalhadores migraram para o mercado de trabalho informal
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durante o recebimento do seguro-desemprego e nesse mercado permaneceram

mesmo apos o fim do recebimento do auxilio.

As perspectivas ndo-intervencionistas também alegam que o seguro-
desemprego incentiva os trabalhadores formais a induzirem sua prépria demissao
para receber o beneficio. Carvalho e Narita (2016) realizaram um estudo empirico
para testar essa hipotese utilizando a mudanca no requisito do tempo minimo de
trabalho para se tornar elegivel a receber o beneficio e verificaram que os
trabalhadores formais ja aptos a receber o beneficio induzem de alguma forma a sua

prépria demisséo.

Ja4 o modelo desenvolvido por Bosh e Esteban-Pretel (2015) indicou que o
efeito gerado do seguro-desemprego sobre o grau de informalidade depende de dois
mecanismos diferentes. O primeiro mecanismo funciona da seguinte forma: como
somente trabalhadores formais contribuem enquanto trabalham, quanto maior o
beneficio recebido pos-dispensa em relacdo a taxa de contribuicdo, maior sera o
incentivo para os trabalhadores desempregados e informais procurarem um

emprego formal.

O segundo mecanismo acontece quando os trabalhadores formais sao
dispensados e se qualificam para receber o seguro-desemprego. Nesse caso,
existird um incentivo para que esses desempregados migrem para o setor informal
enquanto recebem o beneficio, jA que o perderdo se encontrarem um emprego
formal. A mudanca na taxa de desemprego e composicdo do setor formal/informal

dependera da for¢ca de cada mecanismo.

Portanto, pela andlise dos resultados desses trabalhos, € possivel afirmar que
também ndo ha consenso na literatura empirica sobre os efeitos do seguro-
desemprego sobre o grau de informalidade no mercado de trabalho, sendo possivel
encontrar resultados que sustentam tanto as alegacdes das perspectivas

intervencionistas quanto das n&o-intervencionistas.

Quanto aos custos de demisséo, os tedricos intervencionistas afirmam que
tais custos estimulam o investimento das empresas em treinamento dos seus
empregados, pois estes tenderdo a permanecer mais tempo na empresa se 0S

custos de demisséao forem altos. De fato, Bosh e Esteban-Pretel (2012) verificaram,
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ao analisar os resultados de seu estudo empirico, que um aumento nos custos de
demissao reduziu a saida de trabalhadores do setor formal. Segundo os autores,
esse efeito ocorreria de duas formas: diretamente, ao fazer com que as dispensas
se tornem mais onerosas para o empregador e, indiretamente, ao diminiur as
pressdes dos trabalhadores por sélarios maiores uma vez que estd mais dificil

encontrar outro emprego formal.

Porém, no mesmo estudo, Bosh e Esteban-Pretel (2012) verificaram que um
aumento nos custos de demissdo reduziu a taxa de entrada de trabalhadores no
setor formal e aumentou essa taxa para o setor informal, visto que os individuos
desempregados passaram a ter dificuldade de encontrar um emprego formal, o que
nao ocorre para o setor informal. Esse resultado consubstancia o entendimento das
pespectivas tedricas que defendem que os custos de demissdo geram um efeito

negativo sobre o grau de informalidade do mercado de trabalho.

De forma semelhante, Bosh et al. (2012), em outro estudo, constataram que
aumento nos custos de demissdo levou a um aumento relativo das contratacdes
informais, elevando, assim, o grau de informalidade no mercado de trabalho.
Portanto, em relacdo ao impacto dos custos de demissdo sobre o grau de
informalidade no mercado de trabalho, observa-se um consenso maior tanto na
literatura tedrica quanto empirica no sentido de que custos de demisséo altos levam

a uma diminuicdo da contratacao pela via formal e aumento pela via informal.



52

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMADEDO, E. Instituicdes trabalhistas e desempenho do mercado de trabalho no
Brasil. In: Brasil: o estado de uma nacdo — mercado de trabalho, emprego e
informalidade. TAFNER, P. (ed.). IPEA, p. 229-354, 2006.

AMORIM, B; GONCALES, R. O seguro-desemprego como resposta a crise no
emprego: alcance e limites. Ipea: mercado de trabalho. v. 40, p. 43-49, 2009

ATKINSON, A. B. The economic consequences of rolling back the Welfare State
(Munich Lectures). MIT Press, 1999.

BARROS, R. P.; CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, M. Os incentivos adversos e a
focalizacdo dos programas de protecdo ao trabalhador no Brasil. Planejamento e
Politicas Publicas. N. 22, p. 1-45, 2000.

BASILE, C. R. O. Direito do Trabalho: Teoria Geral a Seguranca e Saude. 4 ed.
Editora Saraiva, 2011.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 abr. 2017.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Consolidacéo das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro, 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> . Acesso em: 29 abr.
2017

BRASIL. Lei n. 7998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e
da outras providéncias. Diponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm> . Acesso em: 29 abr. 2017.

BOSH, M.; ESTEBAN-PRETEL, J. Job creation and job destruction in the presence
of informal markets. Journal of Development Economics, v. 98, p. 270-286, 2012.

BOSH, M.; ESTEBAN-PRETEL, J. The labor market effects of introducing
unemployment benefits in na economy with high informality. European Economic
Review, v. 75, p. 1-17, 2015.

BOSH, M.; GONI-PACCHIONI, E.; MALONEY, W. Trade liberalization, labor reforms
and formal-informal employment dynamics. Labour Economics, v. 19, p. 653-667,
2012.

BORJAS, G. Economia do trabalho. 5 ed. AMGH, 2012.

CAIN, G. G. The Challenge of Segmented Labor Market Theories to Orthodox
Theory: A Survey. Journal of Economic Literature, v. 14, n. 4, p. 1215-1257, 1976.

CARVALHO, C. C.; NARITA, R. Efeitos adversos da legislacao do seguro-
desemprego: Evidéncia sobre o Brasil. Department of Economics-FEA/USP.
Working Paper Series n 2016-34. p. 1-34, 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7998.htm

53

DE OLIVEIRA, S. R.; PICCININI, V. C. Mercado de trabalho: multiplos
(des)entendimentos. Revista de Administracdo Publica, v. 45, n. 5, p. 1517-1538,
2011.

DELGADO, M. G. Curso de Direito do trabalho. 13. ed. LTr, 2014.

HUNT, E. K.; LAUTZENHEISER, M. Histéria do Pensamento Econdmico. 3. ed.
Elsevier, 2013.

HUNT, E. K.; LAUTZENHEISER, M. Histéria do Pensamento Econdmico. 3. ed.
Elsevier, 2013.

LEWIS, W. A. Economic Development with Unlimited Supplies of Labour.
Manchester School of Economic and Social Studies, v. 22, p. 139-191, 1954.

MANKIW, N. G. Macroeconomia. 8. ed. LTC, 2015.

MOURAO, A. N. M.; ALMEIDA, M. E. ; AMARAL, E. F. Seguro-desemprego e
formalidade no mercado de trabalho brasileiro. Revista Brasileira de Estudos de
Populacéao, v. 30, n. 1, p. 251-270, 2013.

NETO, G.; ZYLBERSTAJN, H. O seguro-desemprego e o perfil dos segurados
no Brasil: 1986-1998. I.ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA. Anais Anpec, V.
3, 1999, p. 1903-1922.

RAMOS, C. Politicas de geracdo de emprego e renda: justificativas tedéricas,
contexto historico e experiéncia brasileira. Universidade de Brasilia, 2003 (Texto
para discussao n. 277).

RAMOS, C. A. Economia do Trabalho: Modelos Teo6ricos e o Debate no Brasil.
1. ed. Crv, 2012.

RAMOS, C. A. Setor informal: do excedente estrutural a escolha individual. Marcos
interpretativos e alternativas de politica. Econémica, v. 9, n. 1, p. 115-137, 2007.

TEIXEIRA, G. S; NETO, G. B. O Programa do Seguro-Desemprego no Brasil: uma
analise histérica de 1986 a 2010. Indic. Econ. FEE, v. 42, n. 2, p. 9-22, 2014.

ULYSSEA, G. Instituigdes e a Informalidade no Mercado de Trabalho. Estudos
Econdmicos, v. 38, n. 3, p. 525-556, 2008.

VARYAN, H. R. Microeconomia Principios Basicos: Uma Abordagem Moderna.
7. ed. Elsevier, 2006. P. 182- 186.



