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RESUMO

O objetivo deste trabalho € mostrar como a adogdo de politicas comerciais mais focadas na
resolucdo ativa dos problemas brasileiros influenciou de forma positiva a maneira como o pais lida
com o0s casos de controvérsias na Organizacdo Mundial de Comercio, neste caso especifico, em
como o Brasil lidou com o caso do algoddo no Orgédo de Solucio de Controvérsias. Essa mudanca
de postura, porém ndo significou o abandono do legado historico que foi formado sempre procurou
respeitar os principios do pacifismo, respeito ao direito internacional, defesa da autodeterminacéo

dos povos, ndo-intervencdo e pragmatismo.
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INTRODUCAO

No campo internacional o Brasil sempre buscou a legitimidade de suas politicas comerciais
por meio da diplomacia e assim acabou por construir um legado histérico-diplomatico. Este legado
foi formado sempre procurando respeitar os principios do pacifismo, respeito ao direito
internacional, defesa da autodeterminacdo dos povos, ndo-intervengéo e pragmatismo.

A insercdo do Brasil no comércio mundial se deu ainda nos tempos em que 0 pais ndo era
independente, quando era uma das mais importantes colonias de exploracdo de Portugal. Neste
momento da historia brasileira, toda a politica externa, inclusive e principalmente a comercial, era
gerenciada pela metrépole, que buscava conseguir o0 maximo de vantagens para si mesma.

Apos a independéncia essa relagdo com Portugal foi sendo minimizada até que fosse extinta
e o Brasil passasse a gerenciar de forma soberana sua Politica Comercial Externa. As diretrizes que
iriam reger a Politica Comercial Externa brasileira estavam intimamente ligadas a diplomacia do
pais que, até os anos 90, foi em geral pautada no pragmatismo pela distancia. A partir desse ano
houve entdo uma mudanca da postura brasileira que passou a se pautar pela diplomacia pela
integracdo. Ou seja, de acordo com esta visdo, 0 pais deveria ampliar o controle de suas acOes e,
sendo assim, ter uma participacdo ativa na resolucdo de seus problemas e na criacdo de normas de
ordem mundial.

Antes de se consolidar como ator ativo na cena internacional, o Brasil passou por diversas
mudangas na sua politica externa comercial. Inicialmente todas as politicas do pais estavam focadas
na agricultura voltada para exportacdo. Eram os chamados ciclos de producio. E apenas a partir dos
anos 1970 que o governo brasileiro busca, de maneira voluntaria, um novo tipo de insercao
internacional. Até se firmar como ator relevante, a politica externa brasileira passa por diversas
mudancas importantes.

Inicialmente esta politica se torna extremamente protecionista, 0 que acaba gerando uma
desconfianca dos outros atores internacionais, que estavam justamente buscando nas rodadas de
negociacdo do *** (Gatt) uma forma de liberalizar o comércio. Com o fim da Ditadura Militar, a
posicdo brasileira muda radicalmente e a ordem entdo é extinguir 0s mecanismos protecionistas e
iniciar uma abertura comercial que permita que o pais se torne um ator capaz de participar da
criacdo de normas internacionais e também capaz de solucionar seus problemas de forma vantajosa
para o pais.

Os Estados Unidos, em um momento de ampliacdo da independéncia brasileira na



formulacdo de suas politicas comerciais e da participacdo do pais como agente ativo na ordem
mundial, foi um parceiro importantissimo para o Brasil. As relagdes comerciais e politicas entre 0s
dois paises se tornaram bastante significativas ao longo das décadas, especialmente apds a Il Guerra
Mundial. Pode-se dizer que o relacionamento dos dois paises sempre foi relativamente tranquilo e
pouco conturbado, apesar das divergéncias, que sempre existiram. Estas divergéncias foram por
vezes apenas topicas, mas em determinados momentos histéricos chegaram a levar os governos em
questdo a tomar medidas mais enérgicas para soluciona-las.

Inicialmente, a alternativa existente para resolver as controvérsias entre dois paises era 0
Orgéo de Solucdo de Controvérsias do Gatt. O Gatt era um acordo provisorio que foi estabelecido
para reger e criar normas de comércio internacional. Ele esteve em vigor de 1947 até 1995, quando
ao fim da Rodada Uruguai de negocia¢des foi criada a Organizacdo Mundia de Comércio (OMC).

O Orgdo de Solucio de Controvérsias do Gatt de fato existia, mas era pouco
institucionalizado e sua forma de funcionamento muitas vezes impedia que as demandas fossem
adiante, o que acabava por prejudicar, na maioria das vezes, os paises em desenvolvimento e de
menos desenvolvimento. Por causa disso, o Brasil acionou o 6rgao poucas vezes.

Em 1995, ao fim da Rodada Uruguai de negociacdes do Gatt, entra em vigor o acordo que
cria a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A criacdo de uma organizacdo para reger o
comeércio internacional gerou também uma necessidade de se consolidar um processo de solugdes
de controvérsias que fosse efetivo, ou seja, que assegurasse a todos os paises o direito de formar
painéis e, principalmente, que assegurasse a implementacdo das decisdes

Foi dentro deste contexto, que o Brasil deu inicio ao contencioso do algoddao com os EUA
em 2002. Apos frustrados esforcos de negociacdes diplomaticas com o governo americano, 0
governo brasileiro decidiu em 2002 acionar o Orgdo de Solugdo de Controvérsias (OSC) da
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC) contra os EUA. O governo brasileiro, depois de ouvir 0s
produtores de algoddo e empresas do ramo, chegou a conclusé@o de que os subsidios fornecidos pela
Lei Agricola (Farm Bill) norte-americana distorciam o mercado internacional de algoddo, o que
causou a queda dos precos da commodity em aproximadamente 15% e isso estimulou o desvio de
comeércio, causando assim prejuizos ao setor no Brasil.

Ap0s oito anos do inicio do contencioso, os EUA ndo cumpriram as recomendacfes da
OMC. O ¢6rgdo entdo autorizou o Brasil a retaliar os EUA em bens, servigos e propriedade
intelectual. No dia 8 de marco de 2010 a Camara de Comércio Exterior brasileira (CAMEX)
divulgou uma lista com 102 produtos americanos que sofreriam uma sobretaxacdo para que
pudessem entrar no Brasil. A nova aliquota deveria entrar em vigor no dia 7 de abril de 2010, porém

0 governo brasileiro deixou claro que estaria aberto a negociacfes a fim de evitar a retaliacdo



efetiva.

No dia 17 de junho de 2010 os dois governos entraram em acordo e 0 governo brasileiro
suspendeu o processo de retaliagdo até 2012, mediante a garantia da diminuicdo gradual dos
subsidios ilegais até aquele ano.

Nesse contexto, ganham relevo algumas questdes que serdo discutidas ao longo deste
trabalho, como: (i) A histdria da politica comercial externa brasileira, (ii) qual a relagdo que existe
entre Brasil e Estados Unidos, (iii) o papel da politica comercial americana para gerar 0s subsidios
que o Brasil questionou na OMC (iv) o papel da Organizagdo Mundial do Comércio na solucgéo de
controvérsias e (v) a importancia da demanda e da consequente vitoria do Brasil no Orgéo de

Solucéo de Controvérsias da OMC.



CAPITULO |

HISTORIA DA POLITICA COMERCIAL EXTERNA DO BRASIL

A insercdo internacional do Brasil na area econémica comecou ainda no Periodo Colonial,
porém durante muitas décadas essa insercao foi gerenciada pela metropole, Portugal, de forma que
o0 papel do Brasil como coldnia era o de simples fornecedor de determinadas matérias-primas. Esta
situacdo se manteve inalterada até um periodo recente da histdria brasileira, como afirma Paulo
Roberto de Almeida:

0 Brasil manteve-se praticamente em tal situacdo até um periodo ainda muito
recente de sua histdria econémica. Os chamados ciclos dos produtos — pau-brasil,
acucar, ouro, algoddo, borracha, café — representam alids a prdpria historia dessa
inser¢do internacional. Apenas a partir dos anos 70 é que o Brasil busca
voluntariamente um outro tipo de insercdo, como exportador de produtos
manufaturados desta vez. (ALMEIDA, 1998, p. 269)

O ciclo de producdo do café, ultimo dos grandes ciclos de producéo agricola, e as politicas
econdmicas relacionadas a este ciclo se mantiveram muito fortes até a década de 30, quando Getulio
Vargas assumiu a Presidéncia do Pais. A ascensdo de Vargas ao poder culminou em uma mudanca
da Politica Externa Comercial Brasileira: o café ainda era visto como o grande produto de
exportacdo brasileira, porém Vargas inicia oficialmente o processo de industrializacao do pais. Além
de dar inicio a Industrializacdo por Substituicdo de Importacdo (ISI), ele reforcou a centralizacdo do
poder. Porém, no contexto mundial a economia enfrentava um momento de crise com a quebra da
bolsa de valores em 1929. A crise se estendeu por todo ano de 1930 e causou uma forte depressao
econdmica, culminando em altas taxas de desemprego e quedas significativas do Produto Interno
Bruto (PIB) brasileiro.

No Brasil, a crise de 30 foi responsavel pela queda nas exportacdes, afetando assim a
capacidade do pais em gerar divisas para importar bens de consumo, maquinas e equipamentos.
Naquele momento o governo brasileiro tomou a decisdo de proteger sua economia ao inves de
liberalizar o comércio. O café, principal item da pauta de exportacdes brasileiras, foi beneficiado
com vérias politicas de defesa da sua produgdo. A relevancia deste produto no PIB do pais era
enorme, pois havia pouca diversificacdo da pauta exportadora brasileira.

Tem inicio, portanto, 0 processo que vai mover o centro dindmico da economia do setor

exportador para o setor interno. Este movimento é o que caracteriza o processo de Industrializacdo
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por Substituicdo de Importacdes (ISI) e acontece devido a incapacidade do pais de importar 0 que
necessitava. Segundo Paulo Roberto de Almeida: “O setor externo influenciava poderosamente a
economia brasileira até praticamente a | Guerra Mundial. A partir dai, o Brasil se deslocaria da
economia internacional, movimento acentuado a partir de 30, para retomar e intensificar seus

vinculos econémicos apenas a partir dos anos 80” (ALMEIDA, 1998, p. 269).

O Processo de Substituicdo de Importagoes
Basicamente, a ISI era uma politica de protecdo do setor interno para que a producao local
fosse estimulada, e assim houvesse uma reducdo das importagdes. Segundo Daniel Ricardo

Castelan,

Em linhas gerais, a politica comercial desse periodo era baseada em altos niveis de
protecdo, com vistas a incentivar a producdo nacional de bens anteriormente importados, e
se baseava também na participagdo do setor privado na defini¢do da politica comercial, pois
a burguesia industrial com apoio do Estado Nacional, deveria ser o agente desta
modernizacdo. Nesse periodo, pressupostos desenvolvimentistas também guiaram a
diplomacia econémica brasileira, que buscou reformas da ordem econdmica internacional e
derrogacBes aos principios de reciprocidade e liberalizacdo progressiva do GATT
(CASTELAN, 2009, p. 20).

A Politica de Substituicdo de Importagdes além de reduzir a pauta importadora do pais e dar
impulso a industrializagdo foi essencial para consolidar uma estrutura negociadora baseada na
burocracia estatal. Mais adiante, com a criacdo do Gatt-47 e depois a criagdo da Organizacao
Mundial de Comércio (OMC), essa estrutura sera essencial para o sucesso do Brasil nestes

organismos.

These policies and the resulting governmental structure led to a relatively passive and
fragmented role for its private sector and civil society regarding international trade
negotiations and the enforcement of international trade law under the GATT, which existed
from 1948 to 1994 (SHAFFER, SANCHES, ROSENBERG, 2008, p. 400).

Para viabilizar o projeto desenvolvimentista, Vargas esta vivendo um contexto de restricdes
sistémicas significativas tanto no comércio internacional quanto na questdo de escassez de divisas.
Passada a crise financeira, que s6 terminou com o inicio da Segunda Guerra Mundial, o pais ainda
enfrentava restricbes no comercio com 0s outros paises. A pouca infra-estrutura brasileira gerava

dificuldades para o processo de industrializacéo.

Pos - guerra

No pds-guerra, a pauta exportadora brasileira ainda era concentrada em produtos agricolas.
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Eram eles: café, aclcar e cacau, principalmente, e, em menor escala, tabaco, algodao, erva mate e
borracha (ALMEIDA, 1998, p. 270). Segundo Almeida:

[...] tal estrutura de comércio externo explica porque a diplomacia econdmica brasileira foi,
durante toda primeira metade do século 20 até os anos 60, particularmente ativa no campo
das negociacGes de acordos econdémicos de produtos de base, deles se afastando
progressivamente a medida que a industrializacdo diversificava a pauta de exportacao.
(ALMEIDA, 1998, p. 270)

O governo do pés-guerra, de Eurico Gaspar Dutra, acabou adotando uma politica mais
liberal que a de seu antecessor, Vargas. Esse liberalismo teve impacto significativo na Balanca
Comercial brasileira, queimando o superavit conseguido durante a Il Guerra Mundial. Somente em
1948 houve uma “correcdo de rumos” da Politica Externa Comercial brasileira, que redirecionava a
PEC para o protecionismo.

No contexto internacional também aconteceram mudancas significativas. Surgia, como
fruto da Conferéncia de Havana sobre Comércio e Emprego, o acordo executivo chamado de Gatt-
47. O Gatt é um acordo normativo provisério até que fosse criada uma organizacao internacional
para tratar sobre o comércio. O Brasil foi um dos primeiros vinte e trés paises a ser parte contratante
do acordo, e, apesar de ndo fazer uso tdo frequente de seu sistema de solucdo de controvérsias, a
experiéncia adquirida no sistema foi essencial para o aprimoramento e futuro sucesso nas demandas

brasileiras no sistema de solugdo de controvérsias (SSC) da OMC.

Brazil participated in the less judicialized system of GATT dispute settlement, and its
participation increased significantly during the GATT’s final years when the system itself
became more judicialized and Brazil’s development and trade policies became more liberal
and export-oriented. The experience provided a foretaste of the developments to come
under the WTO. (SHAFFER, SANCHES, ROSENBERG, 2008, p. 404)

Dutra fica no poder até 1950, quando comeca o Il governo Vargas, porém o segundo
mandato de Vargas é bastante conturbado e ndo apresenta mudancas significativas de rumos na
Politica Externa Comercial Brasileira. A Era Vargas termina em 1954, com o suicidio do Presidente.
Durante um ano o Brasil é governado por Café Filho, que também ndo faz grandes modificacdes na
politica comercial. Entre 1956 e 1961 o pais passa a ser governado por Juscelino Kubitscheck, que
decide abrir o pais ao capital estrangeiro por meio do Plano de Metas. Sdo dados incentivos para
entrada de capital e para importacdo de maquinas.

Um ponto essencial da politica comercial desenvolvimentista do governo JK, foi a utilizagédo
da instrucdo 113, de 1955, da Superintendéncia da Moeda e do Crédito do Banco do Brasil
(SUMOC) - que tinha como objetivo a atracdo de capital estrangeiro para o pais. A instrucdo 113
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permitia ao governo oferecer beneficios adicionais em setores estratégicos a investidores
estrangeiros, esta medida foi essencial para o sucesso do Plano de Metas. Outra medida importante
foi a implementacdo da reforma tarifaria em 1957, que substituia as aliquotas de 1937 por outras

mais elevadas, porém flexiveis.

Governo militar

O governo JK acaba em 1961 e entre 1961 e 1964 a politica e a economia brasileira passam
por um periodo de instabilidade e incertezas. O marco deste periodo € o Plano Trienal. Em 1964
comeca a ditadura militar, durante a qual o Estado tinha forte intervencdo na politica econdmica e
com isso houve um aumento no desenvolvimento de infraestrutura, beneficiando assim os grandes
grupos capitalistas nacionais - em especial aqueles que mantinham estreitos vinculos com o capital
internacional. Esta infraestrutura foi construida com financiamento obtido junto as instituicGes
internacionais de crédito, abrindo assim a economia aos investimentos estrangeiros - o que
propiciou o financiamento nacional as inddstrias estrangeiras.

Nestes primeiros 10 anos de governo militar, foram tomadas medidas importantes de
estruturacdo da politica comercial. Foi definido, por exemplo, o papel do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) na formulacdo da Politica Externa Comercial brasileira. A participacdo do MRE

se daria pelo Conselho Nacional de Comércio Exterior (Concex), criado em 1966 com objetivo de:

[...] entre outras fungdes, tragar as diretrizes gerais de comércio exterior, opinar sobre a
participagdo do Brasil em acordos comerciais e formular diretrizes para a politica de
financiamento as exportagdes. Sua criagdo foi uma medida importante para a consolidagao
do sistema brasileiro de promocdo comercial (CASTELAN, 2009, p. 37).

Em relacdo as negocia¢fes comerciais, a maior parte das decisdes era tomada pela Missdo
Brasileira em Genebra - isso incluia as negociagdes referentes ao Gatt. A criacdo do Concex
conseguiu melhorar o Balango de Pagamentos brasileiro, sem que isso representasse uma mudanca
no modelo de substituicdo de importacdes, que continuou a ser adotado pelo governo.

No periodo seguinte, que vai de 1973 até 1979, o contexto mundial sofre uma nova
alteracdo. O primeiro choque do petréleo, em novembro de 1973, atinge em cheio o Balango de
Pagamentos brasileiro. O preco do produto praticamente quadruplicou, e o Brasil, que importava
cerca de 80% do seu consumo, enfrentou um déficit de US$ 4,7 bilhGes em 1974 (CASTELAN,
2008, p. 38). A resposta do governo veio em forma de protecionismo, com barreiras ndo tarifarias as
importacdes, sobretaxas de até 100% aos produtos supérfluos, a exigéncia de um depdsito prévio
referente ao valor a ser importado e a publicacdo de uma lista de produtos com importacdo
suspensa.

11



A resposta do Brasil a crise no balango de pagamentos utilizou-se de instituicdes de politica
comercial criadas durante o “ciclo ideolégico do desenvolvimentismo” para implementar
medidas que visavam dificultar a importacdo. No entanto, para que as restricdes ndo
obstruissem a compra de bens de capital necessarios ao desenvolvimento industrial, foram
criados diversos regimes especiais (CASTELAN, 2009, p. 38).

Toda politica comercial brasileira, até a década de 1980, foi pautada na substituicdo de
importagdes como forma de reequilibrar o balanco de pagamentos e na criagdo e manutencdo de
politicas econdémicas com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional. No inicio dos anos
80, a situacdo da econdmica brasileira era delicada. A inflacdo chegou a niveis exorbitantes e a
economia estagnou. A substituicdo de importagdes e o protecionismo exacerbado que chegaram a
ser considerados por alguns como a Unica forma de estruturar o pais, agora passam a ser Vvistos
como os vilbes responsaveis pela estagnacdo. O protecionismo também era mal visto dentro do
Gatt, que tinha como objetivo justamente o oposto, liberalizar o comercio. Paulo Roberto de
Almeida afirma que: “Da “diplomacia do café”, inaugurada de maneira unilateral em principios do
século 20 através de esquemas de sustentacdo dos precos dos produtos (via retencdo de estoques),
passa-se a “diplomacia da promogdo comercial”. (ALMEIDA, 1998, p.270).

Durante décadas o Brasil foi parte contratante do Gatt, porém a politica comercial adotada
pelo pais era oposta aos principios do acordo. O que dificultava o sucesso em qualquer investida do
governo no 6rgao de solucdo de controvérsias do organismo. Segundo Daniel Castelan, a adogéo
dos principios do Gatt a formulacdo da politica comercial brasileira foi um fato que s6 ocorreu,

inteiramente, no fim da década de 80 (CASTELAN, 2009, p.41).

Modelo liberal

Com o fim iminente do governo militar e as criticas cada vez mais constantes ao modelo
desenvolvimentista a solugdo encontrada foi adotar o modelo liberal. Essa transi¢do entre os dois
modelos foi feita de forma gradual. Entre 1988 e 89 foram eliminadas algumas sobretaxas as
importacGes e também a redundéncia tarifaria; o segundo passo, ja no governo de Fernando Collor,
foi a eliminacdo de medidas ndo tarifarias de protecdo e a ado¢do de um cronograma anual de
reducdo tarifaria; e por fim entrou em vigor o acordo que criava o bloco econémico do Mercosul,
que foi essencial para reduzir definitivamente a protecdo exacerbada que vinha dos periodos

anteriores. Com isso pode-se afirmar que o Brasil:

inseriu-se na economia mundial através da extingdo do regime protecionista de importacoes
e a adogdo de uma série de compromissos no regime multilateral de comércio, objetivo que
ganhou cada vez mais espaco no Itamaraty e no Ministério da Fazenda (CASTELAN, 2009,
p. 54).
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O Governo Sarney (1985 — 1990) consolidou o inicio da transformacéo da politica comercial
brasileira. Essa mudanca de diretrizes abriu caminho para que o governo seguinte, de Fernando
Collor, instituisse mecanismos de abertura comercial. Foram eliminados quase todos 0s
instrumentos comerciais utilizados durante a ISI, gerando assim competitividade as empresas
brasileiras. Segundo Amado Cervo “a abertura do mercado brasileiro, nos anos 90, criou um desafio
novo para o comércio exterior. A abertura destinava-se, pela logica politica, a forcar a modernizacao
do sistema produtivo e a elevar a sua competitividade externa” (CERVO, 2008, p. 471/472).

Organizacdo Mundial de Comércio (OMC)

Paralelamente ao processo de abertura comercial do Brasil, no contexto internacional, o Gatt
se fortalecia incorporando ao seu escopo normativo os chamados Trips (acordo sobre propriedade
intelectual) e também tomava forma a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), que viria a
substituir (e incorporar) o Gatt-47 em 1995. Com a liberalizagéo, o Brasil passou a participar cada
vez mais das discussdes no ambito de comércio. Porém, as negociacdes neste momento ainda sdo
bastante complicadas. Existe ainda um grande abismo entre a vontade dos paises desenvolvidos e a
vontade dos paises em desenvolvimento, com as vitdrias pendendo sempre para o lado dos

desenvolvidos.

Esse quadro desfavoravel forgou o governo brasileiro a evoluir da subserviéncia do Estado
normal a uma politica de comércio exterior mais realista e condizente com o
comportamento do Estado logistico, patenteado pelos ricos. A convic¢do de que estes paises
chegariam ao sistema Kantiano de comércio internacional, com regras e mecanismos
transparentes e democraticos, e com distribuicdo equitativa de beneficios entre paises ricos
e pobres, desvaneceu-se em 2000, ante 0 malogro da chamada Rodada do Milénio da OMC
em Seatle (CERVO, 2008, p. 474).

Durante este processo de insercdo e afirmacdo do Brasil dentro do Gatt/OMC, internamente,
0 pais passava por mudangas na area politica. Tem inicio um novo governo, o Governo de Collor,
que teve como principal objetivo a implementacdo do Plano Collor. O novo plano econdémico,
apesar de adotar medidas de grande impacto negativo na sociedade, foi o responsavel por abrir o
mercado as importacdes e também o responsavel pelo Programa Nacional de Desestatizacdo. Em
1992, o mandato de Collor termina em meio a dendncias de corrup¢do e o impeachment do
Presidente. Em seu lugar tomou posse Itamar Franco, que governou até 1994. Foi durante o governo
Itamar que a mudanca da posicdo negociadora do Brasil no Gatt consolidou-se de fato. Depois de
anos lutando contra a incorporacdo e negando os beneficios dos acordos de Trips, foi durante este

governo que os acordos passaram a ser vistos com bons olhos.
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Grandes mudancas

Outra mudanca importante deste periodo foi a incorporacdo do pensamento negociador
multilateral ao escopo de teorias do comércio. Até os anos 90 a diplomacia brasileira foi em geral
pautada no pragmatismo pela distancia. Houve entdo uma mudanca da postura brasileira, que
passou a se pautar pela diplomacia pela integracdo. “De acordo com essa perspectiva, 0 pais deveria
ampliar o poder de controle sobre o seu destino, sendo a resolucdo de seus problemas melhor
viabilizada pela participacdo ativa na elaboracdo das normas e das pautas de conduta da ordem
mundial” (FONSECA JR., 1998, p. 363 in OLIVEIRA, 2007). No Gatt e na OMC a defesa do
multilateralismo se tornaria essencial para que o pais pudesse participar da elaboragdo das normas
globais e assim garantir o desenvolvimento econémico e também a solucdo de problemas internos,
legitimando assim suas préprias posicdes. A adogdo desta politica multilateral foi baseada também
na reciprocidade. O Brasil estava disposto a reduzir o protecionismo, mas exigia em troca que 0S
outros paises também adotassem esta atitude.

A luta contra o protecionismo foi um fator marcante no mandato do Governo Luis Inacio
Lula da Silva. Eleito em 2003, o novo governo buscou desde o inicio se fortalecer no ambito das
negociacdes internacionais e na busca de coordenacdo com outros atores relevantes da politica
internacional, com destaque a aproximagao com outros paises também em desenvolvimento como a
india, a Africa do Sul e a China.

As novas iniciativas, porém, devem ser consideradas como uma continuidade e um
desdobramento de ac¢des ja iniciadas no governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso (1995 -
2002):

Muitas dessas novas iniciativas constituem, na verdade, desdobramentos e reforco de acGes
j& em curso na administracdo anterior, embora com nova roupagem e novas énfases
conceituais, o que as colocaria mais na linha da “continuidade” do que na de “ruptura”.
Exemplos podem ser citados na op¢do preferencial pelo Mercosul e pelos acordos no
contexto sul-americano [...]. Mas as inovagdes conceituais e as diferencas praticas sdo
evidentes [...] (ALMEIDA, 2004, p.2)

Ambos o0s governantes deram énfase a participacdo plena do Brasil nas negocia¢Ges
comerciais multilaterais, especialmente no ambito da OMC. O governo Lula, especificamente,
conseguiu unir forgas com um grupo de outros 19 paises interessados no fim dos subsidios agricolas
e das subvencdes as exportacdes de produtos agricolas e também interessados em ter um maior
acesso aos tradicionais mercados do norte, sempre extremamente protegidos. Esse grupo é chamado
de G-20.

A coordenacdo dos paises em desenvolvimento por meio do G-20 foi de extrema
importancia para mudar o mecanismo de negociacdes dentro da OMC. Até a quinta reunido

ministerial da OMC, realizada em 2003, em Cancun (México), a l6gica de negociacdes privilegiava
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claramente os paises desenvolvidos. Estados Unidos e Unido Europeia pré negociavam os acordos
comerciais privilegiando as suas necessidades e depois 0s ofereciam aos outros paises como o Unico
“consenso possivel”. Um ano depois, em Genebra, 0 G-20 mudou essa dinamica. As negociacfes
passaram a ser discutidas entre todos os atores o que tornou 0s acordos muito mais claros e
transparentes e os paises do sul ganham mais credibilidade no cenério internacional, segundo o

proprio chanceler brasileiro da época, o ex-Ministro das Relac6es Exteriores, Celso Amorim:

No terreno das negocia¢Bes comerciais, a iniciativa brasileira de coordenar-se, por meio do
G-20, com outros paises em desenvolvimento exportadores de produtos agricolas gerou
uma mudanga fundamental na maneira como se davam as negocia¢des comerciais, no
antigo Gatt e na OMC. Em perspectiva, podemos dizer que o chamado “fracasso de
Cancun” foi o primeiro passo para o sucesso em Genebra, quase um ano depois. A acdo do
G-20 acabou reconhecida pelos principais interlocutores na OMC como uma forca
aglutinadora dos diversos atores relevantes e, em Ultima instancia, propiciadora de
consensos, em que interesses vitais de paises em desenvolvimento foram respeitados
(AMORIM, 2005, p. 4).

A democratizacdo das decisfes da OMC equilibrou o processo negociador do 6rgdo e iniciou
uma politica de combate aos subsidios agricolas, na qual o Brasil é certamente um dos principais
protagonistas. A postura brasileira durante o governo Lula pode ser considerada como uma politica
de articulacdo de consensos. O Brasil foi intensificando gradualmente a participacdo dentro do

contexto global com objetivo de se inserir definitivamente na cena internacional, como afirma Paulo
Roberto de Almeida:

Apesar de ter sido sempre incluido, por historiadores e soci6logos, na categoria de paises
“periféricos”ou “dependentes” o Brasil nunca deixou de manter com o sistema econdémico
internacional uma relacdo estratégica e fundamental, ainda que marcada por uma
determinacdo unidirecional vis-a-vis os paises centrais ou dominantes, conformando uma
situacdo relacional do tipo assimétrico. (ALMEIDA, 1998, p. 274)

O novo paradigma iniciado por Fernando Henrique Cardoso e consolidado por Luis Inacio
Lula da Silva, p6e o Brasil em uma posicdo de sociedade organizada por um Estado capaz de
administrar tanto o setor interno quanto o externo de forma a garantir a realizacdo de interesses de
diversos setores. Para Amado Cervo é “essa evolucdo que permite tornar a politica exterior da era
Lula como passo firme rumo a maturidade” (CERVO, 2008, p. 494, 495).
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CAPITULO Il

ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO,
O ORGAO DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS
E APOSICAO BRASILEIRA

Entre 1939 e 1945 devido a Il Guerra Mundial, os produtos e 0 comércio internacional eram

escassos. Porém, com o fim da Guerra a tendéncia mundial foi a de multilateralizag&o.

Havia concordéancia, entre os participantes de Bretton Woods de que se deveria privilegiar
um enfoque multilateralista na reorganizacdo das correntes de comércio, combatendo as
praticas bilateralistas que vinham multiplicando-se desde o periodo anterior a guerra. O
multilateralismo tinha a seu favor a lembranca recente, e amarga, da faléncia do
protecionismo generalizado, nascido com a crise de 1929 e que desembocou na guerra
(ALMEIDA, 1998, p. 127)

Os esforgos de reconstrucdo da ordem mundial foram centralizados na Conferéncia de
Bretton Woods, ja citada no trecho acima. Em Bretton Woods foi definido que no &mbito politico,
seria criada a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no ambito financeiro o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Grupo Banco Mundial e no a&mbito comercial a proposta era criar a
Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), como forma de fortalecer o sistema financeiro

mundial.

Em 1947, foi realizada a Conferéncia de Havana sobre Comércio e Emprego, cujo objetivo
era criar a OIC, porém a conferéncia acabou sendo um marco normativo que discutiu o comercio, 0
emprego, e desenvolvimento e aprovou um codigo de conduta comercial, para estabilizar o sistema

comercial no pds — guerra. Estes temas foram documentados na Carta de Havana.

A Carta de Havana néo vai ser ratificada pelos EUA, que neste momento tem uma postura
de absoluta soberania em relagdo ao comércio. A ndo assinatura pelos EUA foi um golpe mortal na
OIC. Como solugdo ao impasse cria-se um acordo executivo, o que significa que somente o
executivo dos paises esta vinculado, ou seja, 0s compromissos sdo somente externos, ndo héa

compromisso interno ja que ndo passa pelo Legislativo de cada pais. A este acordo é dado o nome
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de Gatt— 47.

O Gatt - 47

O Gatt— 47 é um acordo executivo que teria carater provisério até a criacdo de uma
Organizacdo Internacional que tratasse do tema comércio. Ele se organiza na forma de um codigo
de conduta comercial que tem por objetivo regular as politicas tarifarias. Inicialmente, o acordo iria
tratar somente do comércio de bens finais e de diminui¢do de barreiras tarifarias. Segundo Paulo
Roberto de Almeida, “O acordo continha ndo apenas esquemas de concessdes envolvendo produtos
individuais, mas, também numerosas regras de politica comercial, grosso modo, aquelas que
deveriam ser administradas pela futura Organizacdo Internacional do comércio (OIC)” (ALMEIDA,
1998, p. 128)

Foi estabelecido que o funcionamento do acordo seria por meio de rodadas de negociacdes
comerciais. Ao longo de suas histdrias foram oito rodas, que podem ser divididas em dois grupos de
quatro rodadas. No primeiro grupo estdo as rodadas de: Genebra (1947), Annecy (1947), Torquai
(1951) e Genebra (1956). Nestas rodadas os temas eram mais simples, como acesso a mercados e
regulacdo tarifaria, o que explica a menor duracdo das negociagcdes. Nas rodadas seguintes, €
possivel observar um periodo maior de negociacdes ja que houve uma complexificacdo dos temas
abordados. A partir de 1960 (periodo de descolonizacdo da Asia e Africa) é preciso lidar com as
demandas dos paises pobres o que tambeém explica 0 aumento da duracdo de cada rodada. Séo elas:
Dillon (1960 — 1961), Kennedy (1964 — 1967), Toéquio (1973 — 1979) e Uruguai (1986 — 1994).

O acordo executivo criado pelo Gatt ndo era o ideal, porém foi de extrema importancia para

intensificar o processo de regulacdo do sistema financeiro internacional.

Apesar dos problemas derivados do seu carater “incompleto”, o Gatt contribuiu bastante
para uma intensificagdo progressiva do comércio internacional, ao operar, desde a primeira
rodada de negociacBes, uma reducdo concertada de tarifas aplicadas aos bens
comercializados: de 40%, em média, para produtos manufaturados, os niveis tarifarios
caem para cerca de 25% ja em 1950”(ALMEIDA, 1998, p. 131).

Principios do GATT.

Foi estabelecido que funcionamento do Gatt se daria de acordo com alguns principios, sendo

eles: buscar transparéncia nos fluxos comerciais (Fair Play), utilizar o tratamento nacional, ou seja,
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0s produtos importados ndo podem ter um tratamento diferente dos produtos nacionais, ter
reciprocidade, vantagens cedidas sdo vantagens recebidas, eliminar as restrigdes quantitativas ao
comércio (claramente referente as cotas) e o principio da nacdo mais favorecida. “Durante todo o
pés-guerra, a estabilidade das relagcbes econémico-comerciais entre os paises capitalistas foi
assegurada pela adesdo a uma série de principios cujos pilares sdo a clausula-da-nagao-mais-

favorecida, a ndo discriminacao e a reciprocidade” (ALMEIDA, 1998, p. 134)

Porém, o acordo tinha algumas brechas que permitiam burlar estes principios. A primeira
brecha estava nas politicas antidumping que, quando autorizadas, passam por cima do principio do
tratamento nacional. Outra forma de burlar o sistema foi definida em 1964, no &mbito da UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development), que consagra o conceito de *“néo
reciprocidade”, alegando que alguns paises sdo tdo pobres que precisam de ajuda sem
necessariamente dar reciprocidade, mesmo porque alguns deles ndo tem como tomar esse tipo de

atitude.

O texto inserido, sob pressdo da UNCTAD, na Parte IV do Gatt, em 1964 (e que muitos
consideram como direito derivado), afirma o seguinte: “as partes contratantes
desenvolvidas ndo esperam reciprocidade pelos compromissos tomados por elas nas
negociacdes comerciais destinadas a reduzir ou eliminar os direitos tarifarios e outros
obstaculos ao comércio das partes contratantes menos desenvolvidas [artigo XXXVI,
paragrafo 8]. Uma nota reforca o sentido da ndo reciprocidade, ao precisar que os paises
desenvolvidos ndo esperam concessdes que sejam incompativeis com as necessidades de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento (ALMEIDA, 1998, p. 135, 135)

Por fim, ha principios dentro da propria carta de Havana que abrem excegdes a este ponto,
sdo eles: o artigo 11, que diz que em caso de escassez de alimentos os paises podem impor cotas de
exportacdo, o artigo 12 que autoriza restri¢des para o equilibrio do Balango de Pagamentos, o artigo
19, que prevé uma forma de evitar a importacdo exagerada de algum produto, o artigo 20, que
autoriza restricbes em caso de ameaca a saude publica, moral pablica, patrimonio artistico, cultural
e historico e, por fim, a Clausula do Regionalismo Aberto, que diz que no caso de conformacéo de
uma zona econémica é possivel ndo respeitar o principio da na¢do mais favorecida. Neste momento
estamos falando claramente do exercicio de integracdo europeu, ja que era o Unico que existia. Essa

medida demonstra um claro reflexo politico no @mbito comercial.
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Para o Brasil, e outros paises em desenvolvimento ou de menos desenvolvimento relativo,
um importante mecanismo que foi criado foram os Naivers, que significam que temporariamente se
tira a restricdo para um pais especifico. Este conceito foi criado na rodada de Toquio e € chamado
de Sistema Geral de Preferéncias (SGP), neste caso alguns paises tem preferéncias maiores para

estimular o seu desenvolvimento.

Durante a segunda conferéncia da UNCTAD, em 1968, é criado o Sistema Generalizado de
Preferéncias (SGP), que, sob a forma de redugdes tarifarias unilaterais e ndo lineares entre
as partes contratantes, traduzia na pratica essa derrogacdo do principio da reciprocidade ao
consolidar a introducdo do principio do tratamento diferencial e mais favoravel para os
paises em desenvolvimento. O SGP foi autorizado pelo Gatt em 1971 e os paises em
desenvolvimento esforcam-se para institucionaliza-lo formalmente, o que é buscado
durante a Rodada Tdquio de negociagdes comerciais (ALMEIDA, 1998, p. 135)

As listas sdo absolutamente voluntarias e, como veremos nos capitulos seguintes, a retirada
do Brasil do SGP foi um argumento dos EUA para forcar o Brasil a parar com o processo iniciado
na OMC sobre o contencioso do algodao.

Durante o periodo do GATT, o contexto internacional foi sendo modificado e as discussdes
agora passam a tratar que ndo necessariamente dizem respeito a bens finais. A partir da década de
70 se fala em comércio de bens e servicos e de bens que ndo sao finais como o comércio de pecas,
que teve uma mudanca significativa com o abandono do modelo Fordista e a ascensdo do modelo
Toyotista. Neste novo modelo de producdo, os bens sao fabricados pelo mundo e as pecas tém que
ser enviadas para os lugares onde os bens finais serdo montados. H4 uma mudancga no paradigma
produtivo, a passagem da 22 revolucdo industrial para a 3% revolu¢do. Comecam a surgir também
preocupaces com os direitos da producdo intelectual e com barreiras ndo tarifarias como, por
exemplo, as normas técnicas, as normas de origem, as barreiras fitossanitarias e outras. Essa
mudanga no sistema, juntamente com a crise dos anos 90 incitou uma nova rodada para ajustar as
regras existentes ao mundo, agora, globalizado. Aqui comeca se pensar em uma rodada mais

ambiciosa, e é neste contexto que surge a Rodada Uruguai.

Rodada Uruguai

A Rodada Uruguai vai de 1986 até 1994 e é uma das mais importantes no ambito do
comeércio. Ha, durante a rodada, posi¢cdes conflitantes entre os paises em desenvolvimento e 0s

paises desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento julgam que o tema da agricultura e o comércio
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de téxteis deveriam ser tratados pelo GATT. Ja os desenvolvidos defendem a emergéncia de novos
temas como servicos, propriedade intelectual e investimentos. Ha um claro contraste de
“approuche” enquanto alguns paises falam de comércio de bens basicos outros paises falam em dar
um passo a mais nas negociagoes.
Desde o final da Rodada Tdquio e, sobretudo, a partir da administragdo Reagan, de
orientacdo pretendidamente liberal no comércio internacional, os Estados Unidos comegam
a manifestar sua insatisfacdo com o funcionamento do sistema multilateral de comércio. Ele
teria sido fragilizado, segundo essa visdo, por um “excesso de concessfes” aos paises em
desenvolvimento e por lacunas que deixavam fora de seu alcance os setores mais dindmicos
das trocas internacionais: servicos, propriedade intelectual e investimento. O setor agricola,

com excecao de um certo nimero de commodities, também permanecia largamente ausente
da disciplina multilateral do Gatt (ALMEIDA, 1998, p. 135, 136).

O que fica claro na rodada € que todos os temas deveriam ser tratados. Decide-se que ndo
serd possivel vincular um tema a outro, os temas devem ser tratados em separado. Esta deciséo foi

considerada uma vitéria dos paises em desenvolvimento.
O acordo sobre agricultura

O principal ponto de discérdia da Rodada Uruguai foi o tema agricultura. Queria-se um
acordo para reducgdo de subsidios e reducdo de tarifas e cotas, mas as divergéncias ndo permitiram
um grande acordo neste &mbito.

Apesar dos produtos agricolas representarem naquele ano tdo somente 10% do comércio
mundial, foi nessa area que a liberalizacdo dos mercados se revelou mais dificil, dada a
proliferacéo de subsidios & produgéo e a exportacdo, sobretudo na Comunidade Europeia e

nos Estados Unidos, mas também no Canada, no Japao e nos paises nordicos (ALMEIDA,
1998, p 136).

O acordo conseguido trouxe definicdo para as bases de negociacdo do tema: “O acordo
sobre agricultura trouxe defini¢cbes precisas para as trés grandes modalidades ou pilares da
negociacdo agricola: acesso a mercados, subsidios domésticos (ou apoio interno) e competicdo nas
exportacGes” (THORSTENSEN, JANK, 2005, p. 41).

Em regra, todas as barreiras ndo-tarifarias seriam eliminadas, e, em seu lugar, seriam

estabelecidos tetos tarifarios:

[...] o total tarifario deveria ser reduzido durante o periodo de implementacédo, sendo este
diferente pra os paises desenvolvidos (seis anos) e em desenvolvimento (dez anos). Assim,
foi fixada uma tarifa consolidada para cada produto, que ndo poderia ser superada pelos
membros da OMC ao final do periodo de implementacdo. Nesse contexto, a tarifa
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efetivamente aplicada deve ser inferior, ou, no maximo, igual a tarifa consolidada
(THORSTENSEN, JANK, 2005, p . 41).

O Impasse na area agricola foi tdo grande que Estados Unidos e Europa decidiram negociar
por conta prépria, chegando assim a assinatura dos “Acordos de Blaire House”. Os acordos
chegavam a uma solucdo que ndo agradava aos paises menos desenvolvidos, porém mesmo assim

Blaire House abriu espago para que o Acordo Agricola acima mencionado fosse concluido.

No contexto das negocia¢cBes da Rodada, os negociadores norte-americanos e europeus
mantiveram uma série de acertos bilaterais, 0s quais culminaram em um documento
conjunto proposto pelas duas poténcias denominado Acordo de Blaire House, possibilitando
a superacdo dos impasses no grupo de negociagbes agricolas e culminou no Acordo
Agricola da Rodada Uruguai (AARU) (THORSTENSEN, JANK, 2005, p. 39,40).

Téxteis e novos temas

Outro tema importante tratado na Rodada Uruguai foi o de téxteis. Este tema foi tratado de
forma mais natural, houve um desmantelamento gradual das tarifas de comércio dos produtos
téxteis. O desmantelamento comecaria em 1984 e terminaria em 21/12/2004, onde se teria 0% de

tarifa. A meta foi atingida e em 2005 foram zeradas as tarifas para téxteis.

Em relacdo aos novos temas, os Estados Unidos tentavam inclui-los nas negociac6es desde

1982, sem sucesso. Foi apenas no lancamento da Rodada Uruguai que o acordo se tornou possivel.

A aceitacdo da inclusdo dos servigos constitui um dos pontos de maior fricgdo para o
lancamento do novo ciclo de negociacdes, uma vez que os paises como o Brasil e a india
temiam um certo desequilibrio das vantagens e concessdes em favor dos paises
desenvolvidos, ja dominantes em setores como telecomunicacdes, seguros, Servigos
bancérios e financeiros ou transportes. (ALMEIDA, 1998, p. 136)

Foi estabelecido, entdo, que estes seriam tratados separadamente: Os servigos foram tratados
pelo Gats (Acordo Geral sobre Comércio de Servicos); a propriedade intelectual passou a ser
tratado pelo TRIPS (Acordo de Direitos de Propriedade Intelectual vinculados ao Comércio); e 0s
investimentos passaram a ser tratados pelo TRIMS (Acordo de Medidas de Investimento

Relacionadas ao Comercio).

A Rodada Uruguai termina em 1994 com o acordo Constitutivo de Marraqueche. E este
acordo que cria a OMC, que passa a operar em 01/01/1995.
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)

A OMC entra em funcionamento com sede em Genebra e com a participacdo de 148 paises
membros.
O acordo constitutivo da atual OMC incorpora, em mais de duas dezenas de anexos
institucionais ou comerciais, varios outros acordos multilaterais ou plurilaterais de acesso a
mercados (contemplando, por exemplo, uma reducdo de 40% nas tarifas alfandegarias),
cobrindo setores tdo diversos como agricultura, téxteis, subsidios, medidas “antidumping”,
salvaguardas comerciais e o reforco dos mecanismos de solucdo de controvérsias. Ele
incorpora igualmente uma primeira regulamentacdo para o comércio de servicos, para

investimentos diretos ligados ao comércio e para a defesa dos direitos de propriedade
intelectual (ALMEIDA, 1998, p. 140)

O novo acordo é regido por anexos: No anexo A devem tratadas as questfes sobre bens,
servicos e propriedade intelectual; no anexo B devem ser tratadas as questdes relacionadas com a
solucdo de controvérsias — o principal ganho do anexo B é o fato de ser um drgdo Unico, ja que
antes cada acordo trazia o seu préprio principio de solucdo de controvérsias; no anexo C trata-se do
exame de politicas comerciais; e no anexo D sdo extintos os acordos plurilaterais, que sé
vinculavam os paises que os assinassem. De agora em diante os acordos sdao multilaterais, ou seja,
todos os paises estdo vinculados. A exce¢do aqui sdo as compras governamentais e a aviagao civil,

gue continuam regidos pelos acordos plurilaterais.

Os principios de funcionamento do novo 0Orgdo sdo os mesmos do GATT - 47,
acrescentando-se os principios do Single Undertaking, que diz que todos os Estados que decidirem
fazer parte da OMC devem necessariamente participar de todos os acordos ja existentes. Esse

principio acaba com o “GATT a la carte”, expressdo criada durante a Rodada Téquio.

Org&o de Solucio de Controvérsias (OSC)

A criacdo da OMC, gerou uma necessidade de se consolidar um processo de solugdes de
controvérsias mais seguro e dotado de meios capazes de assegurar a implementacéo das decisdes. O
GATT-47, em sua formulacdo original, ndo continha regras especificas para a solucdo de
controversias. O Artigo 22 incitava a parte reclamante a realizar consultas com a outra parte. O
Artigo 23, por sua vez, previa a possibilidade de investigacdes, recomendacdes ou determinacdes
pelas partes contratantes. Em 1952, estabeleceram-se procedimentos mais formais para o
estabelecimento de painéis. Ao fim da Rodada Toquio (1973-1979), um novo entendimento foi
adotado, o qual incluia a apresentacdo da reclamacgdo e um painel com trés membros, que remetia

um relatorio para o Conselho do GATT. No entanto, havia necessidade de consenso no Conselho no
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que se refere a instalacdo do Painel e quanto a aprovacdo do relatorio final.
Com a conclusdo da Rodada do Uruguai (1986-1994), o debate entre os argumentos
centrados na flexibilidade diplomatica ou no legalismo como estratégia para a solucdo de

controvérsias foi vencido pelas teses juridicas.

A procedure for settling disputes existed under the old GATT, but it had no fixed timetables,
rulings were easier to block, and many cases dragged on for a long time inconclusively.
The Uruguay Round agreement introduced a more structured process with more clearly
defined stages in the procedure. It introduced greater discipline for the length of time a case
should take to be settled, with flexible deadlines set in various stages of the procedure. The
agreement emphasizes that prompt settlement is essential if the WTO is to function
effectively. It sets out in considerable detail the procedures and the timetable to be followed
in resolving disputes. If a case runs its full course to a first ruling, it should not normally
take more than about one year — 15 months if the case is appealed. The agreed time limits
are flexible, and if the case is considered urgent (e.g. if perishable goods are involved), it is
accelerated as much as possible. (WTO, p.55,56)

Criava-se, assim, o Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdes de
Controvérsias (ESC), que passou a constituir um dos acordos obrigatorios para 0os membros da
OMC. Consolidava-se assim um sistema quase judicial, de carater obrigatério e automatico.
Ademais, o ESC determina a exclusividade do sistema para solucionar controveérsias envolvendo
todos os acordos da OMC e a jurisdicdo compulséria, 0 que representou uma grande evolugdo em
relagdo a se solucionar de forma eficiente as desavencas comerciais entre os paises membro da
OMC.

Para acionamento do ESC, ndo é necessario comprovar danos, basta demonstrar que a
medida ou legislacdo nacional conflita com alguma regra do arcabouco normativo da Organizacao.
Normalmente, as instancias decisérias incluem a consulta prévia entre os membros envolvidos e a
decisdo materializada nos relatorios dos painéis. Dependendo da situacdo, pode haver ainda (i)
recurso ao Orgéo de Apelagéo, (ii) bons oficios, conciliagdo ou mediac&o e (iii) arbitragem.

Podem participar como partes dos Painéis todos os membros da OMC, o que inclui o
territérios aduaneiros. No caso dos paises em desenvolvimento, o ESC menciona condicdes
especiais para a participacao, tais como tempo adequado para apresentar reclamacéo, presencga de
um representante de paises em desenvolvimento no painel, assisténcia juridica por parte do
Secretariado. Ainda assim, os paises em desenvolvimento enfrentam dificuldades para acessar o
sistema de solucdo de controvérsias e, ndo raro, se fazem representar por advogados privados, o que
representa altos custos e certamente diminui a participacdo destes no OSC. Além das Partes
envolvidas, o ESC permite que outros membros tenham participacdo limitada no caso, se tiverem
um “interesse concreto”. As Terceiras Partes podem apresentar seus argumentos, mas ndo podem

recorrer dos relatorios do painel. Na pratica. EUA e CE intervém como terceiros interessados em
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quase todos os casos, a fim de influenciar as interpretacbes e evitar a criacdo de precedentes
contrarios a seus interesses gerais, ainda que os relatérios ndo tenham carater vinculante.

O Orgdo de Solucdo de Controvérsias é composto por todos os membros da OMC e retine-se
uma vez por més para tomar as decisdes necessarias. O processo decisorio é baseado no consenso,
ou seja, nenhum membro pode votar contra. Em determinadas situac6es (adog¢ao do painel, adogao
dos relatérios do Painel e do Orgdo de Apelagio e autorizacdo para suspensdo de concessdes), 0
ESC exige 0 “consenso reverso”, ou seja, todos os membros deverdo votar contra para que uma
decisdo ndo seja aceita, “Now, rulings are automatically adopted unless there is a consensus to
reject a ruling — any country wanting to block a ruling has to persuade all other WTO members
(including its adversary in the case) to share its view” (WTO, p. 56). Os Painéis sdo compostos por
trés individuos que atuam em carater pessoal, estes sao sugeridos pelo Secretariado e acatados pelas
Partes. Ja& o Orgdo de Apelagdo é composto por sete individuos que devem ser aprovados por
consenso pelo OSC.

A fase inicial do Painel refere-se as consultas. Questdes que ndo forem suscitadas na fase de
consultas ndo poderdo ser examinadas em fase posterior. Caso uma solucdo negociada ndo seja
alcancada em 60 dias, 0 membro reclamante poderd levar o pedido de painel ao OSC, no qual s&o
indicadas as medidas controversas e 0 embasamento juridico para a reclamacdo. A fase seguinte
consiste na elaboracdo dos termos de referéncia para o Painel, o qual estabelece os limites para a
competéncia juridica do Painel. Em seguida, da-se inicio a ouvida das Partes, dos terceiros
interessados e producdo de provas. Toda esta fase dura 180 dias. Antes de concluir seu relatério, o
Painel apresenta um eshboco descritivo e um relatorio provisério. Uma vez circulado entre todos os
membros, estes tém 60 dias para avaliagdo do documento; no fim do prazo, o relatério é aprovado
ou ndo. As Partes ainda podem recorrer ao Orgdo de Apelacdo, desde que a controvérsia se refira a
uma questdo de direito ou na interpretacdo adotada pelo Painel. Questdes de fato ndo poderdo ser

objeto de recurso.

A fase de implementagdo tem como objetivo forcar o0 membro punido a cumprir a decisdo
tomada, tornando sua legislacdo compativel com as obrigacGes assumidas junto a OMC. A decisdo
ndo tem carater reparatorio nem de penalizacdo. A fase de implementacdo pode variar de 3 a 15
meses. Caso a medida ndo seja alterada, iniciam-se consultas entre os membros reclamante e
reclamado, buscando estabelecer uma compensacgéo aceitavel. Caso ndo se chegue a um acordo, 0
membro reclamante podera buscar autorizacao para suspender concessdes negociadas no ambito da
OMC, ou seja, autoriza-se uma retaliagdo temporéaria. O valor a ser retaliado € definido pela OMC e
o valor da retaliagéo tem que ser proporcional ao dano causado.
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If after 20 days, no satisfactory compensation is agreed, the complaining side may ask the
Dispute Settlement Body for permission to impose limited trade sanctions (“‘suspend
concessions or obligations™) against the other side. The Dispute Settlement Body must
grant this authorization within 30 days of the expiry of the ““reasonable period of time™
unless there is a consensus against the request. In principle, the sanctions should be
imposed in the same sector as the dispute. If this is not practical or if it would not be
effective, the sanctions can be imposed in a different sector of the same agreement. In turn,
if this is not effective or practicable and if the circumstances are serious enough, the action
can be taken under another agreement. The objective is to minimize the chances of actions
spilling over into unrelated sectors while at the same time allowing the actions to be
effective. In any case, the Dispute Settlement Body monitors how adopted rulings are
implemented. Any outstanding case remains on its agenda until the issue is resolved (WTO,
p. 58)

Rodada Doha

A rodada mais importante de negociacdes ap6s a Rodada Uruguai tem inicio em 2001,
durante a Conferéncia Ministerial de Doha, a Rodada é homonima ao local de relalizacdo da
ministerial, chamando-se assim Rodada Doha. Na Rodada Doha os principais temas tratados foram:
0 acesso a mercados de produtos ndo agricolas (NAMA); a criacdo de regras para 0 comércio
agricola; e a criacdo de regras globais para os temas de Cingapura. No ambito da agricultura foi
firmado o tripé agricola que englobava o acesso a mercados a reducéo dos subsidios & producéo e a
eliminacdo dos subsidios a exportacgéo.

Em 2003 tem inicio uma nova ministerial, a ministerial de Cancun. Esta ministerial acaba se
tornando emblemética. E em Cancln que é feito o reconhecimento de uma nova geografia
comercial global, em que os paises em desenvolvimento fazem parte dos fluxos comerciais de
forma relevante. Além disso, ha uma tentativa dos EUA e da Comunidade Europeia de reedicao dos

Acordos de Blaire House, 0 que desagrada profundamente os paises em desenvolvimento.

Como reacdo a esta posi¢do dos paises desenvolvidos surge o G-20, hoje chamado de G-20
Comercial. Brasil e india lideram o bloco para destravar as negociacdes alegando que o comércio
ndo pode ficar a mercé dos paises desenvolvidos. O G-20 tem grande forca, afinal eles representam
cerca de 30% do comércio agricola mundial e a posi¢do contréria do G-20 faz com que a Rodada
Doha seja paralisada. Em 2004 é aprovado o pacote de julho, acordo em que 0s paises europeus
aceitam tratar da eliminacao dos seus subsidios, 0 que € uma vitdria, apesar de esta ser uma medida
que teve impulsdo interna, ja que em 2004 com o alargamento da UE para os paises do Leste

Europeu ficou dificil manter a Politica Agricola Comum (PAC) europeia.

N&o se conseguiu chegar a um acordo nas ministeriais seguintes e, portanto, a Rodada Doha
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continua paralisada.

A posicdo do Brasil

Durante o periodo da Il Guerra Mundial e do imediato pos guerra, as relacBes internacionais
do Brasil estavam intimamente ligadas a uma alianga com o Governo norte-americano, segundo

Paulo Roberto de Almeida:

[...] as relagbes econdmicas internacionais do Brasil eram, nessa época, inegavelmente
dominadas pela “relacdo espacial” (e obrigat6ria) com os Estados Unidos. Depois de um
breve ensaio de independéncia econdémica nos anos 30, durante os quais a lideranca
varguista tenta preservar uma posi¢ao de equilibrio entre as poténcias dominantes de entéo
(Estados Unidos, Gra-Bretanha e Alemanha), o Brasil se vé restringido ao comércio
bilateral com a poténcia americana [...] (ALMEIDA, 1998, p. 125).

Esta ligacdo é importante também no que diz respeito a reconstrucdo do sistema econdmico
mundial e por isso o Brasil é convidado a participar da Conferéncia de Bretton Woods, que iria

justamente discutir a reestruturacdo do sistema financeiro internacional no pés-guerra.

As posicdes adotadas pelo Governo brasileiro em Bretton Woods ja demonstravam a
intencdo do pais em dar énfase para temas relacionados ao desenvolvimento econémico dos paises
menos desenvolvidos, porém, neste momento, “os esforcos do Brasil e de alguns outros paises para
viabilizar medidas em favor do desenvolvimento econdmico ndo encontraram eco nos debates de
entdo” (ALMEIDA, 1998, p. 126).

Passado este primeiro momento do p6s guerra e ja com o acordo executivo do Gatt firmado,
0 Brasil se manteve como membro atuante do novo modelo, sempre buscando o viés que

favorecesse 0s paises em desenvolvimento:

[...] vale ressaltar que a diplomacia econémica do Brasil durante esse periodo advogou
intensamente a incorporagdo do tratamento especial e diferenciado ao regime do Gatt. O
argumento defendido enquadrava-se na ideia de que o comércio, se realizado livremente,
ndo tende a equalizacdo dos fatores de producdo. Pelo contrario, existe a tendéncia a
concentracdo de riqueza no centro, ja que o preco dos produtos da periferia se deteriora
com o passar do tempo conforme defendido pelo pensamento desenvolvimentista. Neste
sentido, os PEDs necessitam de tratamento diferenciado pois o processo de
desenvolvimento se traduz em desequilibrios no Balango de Pagamentos [...].
(CASTELAN, 2009, p. 45).
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Cabe ressaltar, porém, que a adequacao do Brasil ao novo regime econémico multilateral se
da de forma gradual, “a adequacéo brasileira ao regime multilateral de comércio deu-se de maneira
gradual, razdo pela qual os paises em desenvolvimento sdo acusados de terem atuado como
“caronas” nas primeiras rodadas de negociacdo, haja vista que foram favorecidos por redugdes
tarifarias sem terem feito ofertas significativas” (CASTELAN, 2009, p. 41).

Depois de anos de negociacbes em diversas Rodadas do Gatt, tem inicio a Rodada Uruguai.
Foi durante esta rodada de negociagdes que o impasse entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento se acirrou. Os principais motivos eram, entre outros, a exigéncia por parte dos
paises desenvolvidos, da inclusdo nas negociacfes dos chamados “novos temas” e a inclusao, por
parte dos paises em desenvolvimento, do tema agricultura. Como resultado fica decido que todos 0s
temas deveriam ser tratados. Outro fato que gerou controvérsias foi a vontade de Estados Unidos e
Canadd de revisar os mecanismos que diferenciavam paises em desenvolvimento de paises
desenvolvidos, “durante a Rodada Uruguai, Estados Unidos e Canada pressionaram fortemente para
revisdo desse dispositivo de diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento”
(CASTELAN, 2009, p. 48).

Um ponto importante sobre o Brasil a ser destacado é que foi durante a Rodada Uruguai que
0 Governo desmantelou de fato o regime extremamente protecionista que havia sido adotado

durante o periodo desenvolvimentista:

embora houvesse adotado um cronograma de liberalizacéo, o Brasil resguardava o direito
de elevar as tarifas no momento em que bem entendesse. Essa autonomia da politica
comercial apenas foi reduzida ao final da Rodada Uruguai, quando o Brasil comprometeu-
se a consolidar suas tarifas de produtos industrializados a 35%” (CASTELAN, 2009, p. 81).

Quanto a posicdo brasileira em relacdo aos novos temas, pode-se afirmar que durante os
primeiros anos da rodada de negociagcdo o Brasil foi um forte opositor a incorporacdo destes.

Porém,

[...] quando ocorreu a finalizagdo da rodada, a equipe negociadora do Brasil ja
compartilhava vérias prescri¢des econdmicas que antes eram fortemente combatidas pelo
Brasil. Lampreia considerava que a regulamentacdo dos servicos e da propriedade
intelectual seria benéfica para atracdo de investimentos para o pais. Essa foi uma mudanca
significativa no discurso (CASTELAN, 2009, p.107)

A participacdo do Brasil nos mecanismos de solucé@o de controversias
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O Brasil, como um dos membros originais do Gatt, inicialmente fez pouco uso do sistema de
solucdo de controvérsias. O pais sO se tornou mais ativo quando o sistema do Gatt se tornou mais
institucionalizado, o que ocorreu na década de 80, principalmente durante os ultimos anos da
Rodada Uruguai. O Brasil passou a ser, entdo, o quinto pais mais ativo no mecanismo de solucao
de controversias:

Brazil filed sixteen complaints in total during the nearly forty-eight years that it was a
member of the GATT, twelve of them initiated during the Uruguay Round negotiations. It
was a respondent in six cases during these forty-eight years. Overall, Brazil was the fifth

most active user of the GATT dispute settlement system (SHAFFER, SANCHES,
ROSENBERG, 2008, p..405).

A pouca participacao no 6rgdo de solucdo de controvérsias do Gatt pode ser explicada, além
de outros fatores, pelo fato de que, por ser um sistema pouco institucionalizado, os paises
demandados poderiam bloquear a formacdo doa painéis ou a implementacdo das decisdes destes.
Com a criacdo da OMC, o sistema se fortaleceu e, como ja foi mencionado anteriormente neste

capitulo, as decisdes passaram a ser tomadas por “consenso reverso”.

O sistema teve melhorias significativas, o que acabou representando também um aumento
grande nos custos das acdes o que consequentemente gerou dificuldades para que paises menos

desenvolvidos fizessem uso do sistema:

Although the WTO’ more legalized and judicialized dispute settlement system offers
significant promise for developing countries, it comes with costs. WTO legal procedures
and substantive case law have become increasingly complex and technically demanding.
[...] Most developing countries have not participated at all in the WTO system. In fact,
over the WTQ’s first thirteen years, only twenty-five of the WTO’ 120 non-OECD members
had filed a complaint before the WTO. By the end of 2007, sixty-two non-OECD members
had never even filed as a third party (SHAFFER, SANCHES, ROSENBERG, 2008, p.. 407).

Porém, o Brasil pode ser considerado uma excecdo, ele é o pais em desenvolvimento mais
bem sucedido no que diz respeito a fazer um uso produtivo do 6rgdo de solucédo de controvérsias da
OMC:

Brazil has been the most successful developing-country user of the WTO dispute settlement
system in terms of both the quantity of cases brought and the cases’ systemic implications.
Overall, Brazil has been the fourth most frequent complainant in the WTO dispute
settlement system after the United States, the European Union, and Canada. It has
participated in 86 of the 369 cases filed before the WTO through December 31, 2007 as
complainant, respondent, or third party, constituting a 23% participation rate.124 It has
been a complainant in 11, a respondent in 3, and a third party in 35 of the 136 cases that
resulted in an adopted WTO report during this period, constituting about a 36%
participation rate (SHAFFER, SANCHES, ROSENBERG, 2008, p.. 413).
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CAPITULO III

AS RELACOES COMERCIAIS BRASIL - ESTADOS UNIDOS

O fim da Il Guerra Mundial representou diversas mudangas no panorama global. No que diz
respeito a ordem econdmica, se inicia um processo de reconstrucdo dos lacos globais destruidos
durante o conflito, com base, em grande parte, nos principios do liberalismo americano. O Brasil
fez parte deste processo, que também correspondeu a um aumento da influéncia norte-americana no
Brasil, como enfatiza Paulo Roberto de Almeida: “O imediato pds-guerra também corresponde ao
crescimento da influéncia americana no Brasil, ndo apenas no campo politico, militar e diplomatico,
mas igualmente no econémico e no cultural” (ALMEIDA, 2006, p. 21).

Porém, um bom relacionamento ndo significa que ndo existam conflitos entre os dois paises:

A manutencdo das boas relagbes com os Estados Unidos ndo impede a existéncia de
conflitos tdpicos entre os dois paises, geralmente a respeito de questdes comerciais
(protecionismo no acesso de determinados produtos brasileiros ao mercado americano,
como aco ou suco de laranja, diferenca de opiniGes no que se refere a patentes industriais,
acusacgdes de pirataria ou de reservas de mercado como no caso da informatica) ou entdo
em funcdo de problemas mais gerais da agenda multilateral (desarmamento, nao-
proliferacéo, reformas da ONU etc) (ALMEIDA, 2006, p.24)

Os primeiros conflitos tdpicos, apos a Il Guerra Mundial, entre os dois paises tem relagéo
com a mudanca econdmica interna do Brasil. A passagem de uma economia primordialmente
voltada para producdo de produtos primarios (geralmente relacionados com a agricultura) para uma
economia industrial, empreendida a partir do final dos anos 50, gerou uma modernizacdo da
economia brasileira. Porém, o método usado para atingir essa modernizacdo foi o da
Industrializacdo por Substituicdo de Importagdes, o que significou uma reducdo na abertura externa
brasileira.

As tensdes com os Estados Unidos neste momento estavam relacionadas com o comércio de
café soltvel, calcados e produtos téxteis, principalmente. A questdo, segundo Paulo Roberto de

Almeida, foi tratada de maneira arbitraria pelos Estados Unidos:
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A diversificacdo produtiva — transformacéo do café, por exemplo — e o esfor¢o exportador a
base de incentivos oficiais provocaram os primeiros focos de tensdo comercial bilateral, na
area de café soltvel, calcados e produtos téxteis, entre outros, cuja solucdo envolveu algum
grau de tratamento arbitrario por parte dos Estados Unidos, em vista das insuficiéncias do
entdo mecanismo de solugdo de controvérsias do antigo Gatt — 1947 (ALMEIDA, 2006, p.
157)

A resolucdo de impasses comerciais entre os paises por meio do mecanismo de solucdo de
controvérsias do Gatt-47 era, efetivamente, complicada, uma vez que o sistema era bem pouco
institucionalizado. Os paises desenvolvidos tinham mais forca dentro do sistema e havia ainda a
possibilidade dos paises questionados bloquearem a formagdo dos painéis e a implementacao das
sentencas, 0 que fazia com que paises menos desenvolvidos como o Brasil operassem no sistema de
forma menos incisiva: “Brazil operated with less certainty under the GATT system because
defendants could still block a panel’s formation or the adoption of a panel’s findings. Only a few of
Brazil’s complaints resulted in the formation of a panel and thus full litigation, and most of Brazil’s
complaints did not result in any change in the targeted country’s policies” (SHAFFER, SANCHES,
ROSENBERG, 2008, p 405)

O sistema multilateral de comércio

A partir da década de 60, o sistema multilateral de comércio passou por mudancgas que o
tornaram mais institucionalizado e com isso se intensificou o conceito de tratamento especial e
diferenciado em favor dos paises em desenvolvimento como o Brasil. Estes paises tinham demandas
especificas, geralmente relacionadas as mudangas nas relagbes comerciais, tecnoldgicas e
financeiras. Porém, estas mudancas, ndo necessariamente estavam de acordo com a vontade de
paises desenvolvidos como os Estados Unidos que, apesar de fazer parte de um sistema multilateral

que pregava o liberalismo, ainda adotava praticas comerciais protecionistas.

As filosofias econdmicas ostentadas em Washington e nas principais capitais do Terceiro
Mundo comecam a se diferenciar de maneira mais evidente, por exemplo, em torno de
questdes como o papel do Estado, abertura ao comércio exterior e tratamento dos
investimentos privados, regras para multinacionais, preferéncias comerciais, extensdo do
patenteamento e condicfes de licenciamento externo e varios outros temas. As praticas
comerciais neoprotecionistas dos paises desenvolvidos, sobretudo, contribuiram para criar
uma grande fratura ideoldgica e sobretudo diplomatica nas relacdes econdmicas
internacionais, ja fragilizadas pela derrocada do sistema de Bretton Woods (1971- 1973) e
pela crise do petréleo (1973), em uma situacdo de grande estresse para o sistema financeiro
internacional (ALMEIDA, 2006, p. 158)

As atitudes americanas nos féruns multilaterais como o Gatt passaram a ser cada vez mais

opostas & vontade do Brasil e dos paises em desenvolvimento no geral. Estes paises eram
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“penalizados” por brechas no sistema que acabavam por derrogar os principios do Gatt, como

afirma Paulo Roberto de Almeida no trecho:

[...] os Estados Unidos recorriam cada vez mais a salvaguardas abusivas e outras medidas
de defesa comercial — antidumping, direitos compensatorios , acordos ilegais de restricbes
“voluntatias” de exportacfes — em varios outros setores de interesse dos entdo chamados
“novos paises industriais” (onde se inseriam Brasil, Coréia do Sul e outros depois
classificados como emergentes) (ALMEIDA, 2006, p. 158).

As artimanhas americanas levaram Brasil e Estados unidos a se opor cada vez mais nos
foros de negociacdo e discussdo de temas relacionados ao comercio e financas. No que diz respeito
ao relacionamento bilateral dos dois paises 0s confrontos passaram a ser claros, ja que o Brasil tinha
projetos para impulsionar a total autonomia do pais no campo nuclear, espacial e de informatica
além uma visdo muito mais liberalizante do que a americana no campo das patentes farmacéuticas.
As tensOes se intensificaram de tal forma que acabaram gerando contenciosos entre os dois paises

no ambito do Gatt.

Tensdes comerciais na década de 80

A década de 80 para o Brasil & um momento marcado por um contexto interno muito
conturbado. O pais iniciava a sua redemocratizacdo e a0 mesmo tempo tentava lidar com varios
problemas na economia interna, como a hiperinflacdo. A crise foi tamanha que o pais teve que pedir
a moratdria em 20 de janeiro de 1987. Em meio a todo caos que a economia brasileira vivia foi
ainda durante a década de 80 que os conflitos, que eram apenas tdpicos, entre Estados Unidos e
Brasil evoluiram para a confrontagéo politica.

Os problemas comerciais entre o Brasil e os Estados Unidos tém como foco, nos anos 80,
dois motivos principais: As leis brasileiras de Patentes e de Informatica. No &mbito multilateral
estava em curso a Rodada do Uruguai do Gatt (1986-1994) e os EUA batiam forte na tecla da
regulacao do tema de propriedade intelectual. A Lei das Patentes e da Informatica iam exatamente a
contra mé&o do que o governo Americano queria.

A Lei de Informética foi aprovada ainda durante o periodo do regime militar brasileiro em
1984 (Lei 7.232/1984). A lei criava uma reserva de marcado para que empresas brasileiras
produzissem bens de informatica e automacao no pais. Este tipo de artificio ja vinha sendo usado,
ainda gque néo fosse tratado com o nome de “reserva de mercado”, pelo governo militar desde a
década de 70, quando o governo escolhia apenas empresas nacionais para fabricar
minicomputadores e periféricos.

A institucionalizacdo da reserva de mercado ndo foi bem vista no campo internacional,
sobretudo pelos Estados Unidos, que em 1985, iniciou um contencioso contra o Brasil usando como
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base uma lei interna americana chamada de Trade Act ou Lei de Comércio, em portugués. A
acusacdo era a de que a lei brasileira gerava uma politica desleal de comércio internacional. Os
Estados Unidos chegaram a ameacar e aplicar contra o Brasil acdes unilaterais de retaliacdo
comercial caso a Lei aprovada em 1984 ndo fosse alterada. A origem do processo de mudanca da
lei de propriedade industrial é, indubitavelmente, a pressdo exercida pelo Governo dos Estados
Unidos, a partir de 1987, a partir de sanc¢des unilaterais impostas sob a Sec¢do 301 do Trade Act, o
gue acabou resultando, oito anos depois, em 1991, na revogacao da Lei da Informatica. Em seu
lugar passou a vigorar uma nova lei que acabava com as reservas de mercado.

A legislacdo brasileira de patentes foi editada ainda durante o Periodo Militar e tinha
basicamente 0 mesmo objetivo da Lei de Informatica: promover o desenvolvimento econémico do
pais. Para isso, 0 Codigo de Propriedade Industrial de 1971 previa o patenteamento de produtos e de
processos, mas estabelecia exce¢bes como no caso, por exemplo, de alimentos, produtos
farmacéuticos, ligas metalicas e microrganismos. A duracdo da patente era de 15 anos, porém a lei
exigia que a patente fosse explorada no pais, ou seja, apenas importar o produto ndo eximiria o
detentor da patente de explora-la localmente.

A regra, como ja foi dito anteriormente, desagradou os Estados Unidos ja que previa a
exclusdo de determinados setores da patenteabilidade, era ineficiente na aplicagéo das sancdes pelo
descumprimento da lei, previa um tempo curto de exploracdo da patente aprovada, além de obrigar
a exploracdo da patente no pais e, em muitos casos, ter que se submeter as exigéncias dos
examinadores que, segundo os americanos, eram pedidos desnecessarios, 0 que dificultava e
atrasava o tramite para o registro.

A insatisfacdo dos Estados Unidos foi tdo grande que na década de 80 os americanos
passaram a pressionar fortemente o Brasil — e outros paises como a Coréia do Sul — a seguir regras
mais rigorosas de propriedade intelectual. As ameacas iam desde a retaliacdo comercial e da efetiva
inclusdo na lista negra da pirataria, denominada Priority Watch List, até a efetiva instauracdo de
dois processos junto ao Gatt contra a legislacdo brasileira. As medidas foram baseadas, assim como
no caso da Lei de Informatica, na Lei de Comércio dos Estados Unidos.

Esta Lei, chamada de Trade Act, foi aprovada no Congresso Norte- Americano em 1974 e
sofreu uma emenda em 1984 para considerar o nivel de protecdo a propriedade intelectual uma acéo
injustificada e passivel de sanc¢do unilateral. Em 1988, mediante o Omnibus Foreign Trade and
Competitiveness Act, determinou-se ao Departamento do Comércio (United States Trade
Representative — USTR) que identificasse os paises cuja protecdo a propriedade intelectual fosse
inadequada, enquadrando-os na Watch List, com dezessete paises, e na Priority Watch List, com oito
paises, entre os quais o Brasil.
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As sancdes unilaterais por parte dos Estados Unidos eram apenas uma faceta do esforgo que
este vinha fazendo para desmantelar leis como a de informética e de patentes. Paralelamente ao
esforco juridico havia um importante esforco diplomatico e politico dos americanos em incluir 0s
chamados novos temas nas negociacfes do Gatt, porém eles sé obtém sucesso na Rodada Uruguai,
como afirma Paulo Roberto de Almeida no trecho:

Na Conferéncia Ministerial de 1982, os Estados Unidos tentam mas ainda ndo conseguem,
introduzir os chamados “novos temas” na agenda multilateral do GATT, o que s6 vem a
ocorrer quatro anos depois, em 20 de setembro de 1986 em Punta del Este, no langamento
da Rodada Uruguai (ALMEIDA, 1998, p. 136)

O Brasil foi, durante a maior parte das negocia¢Ges da Rodada Uruguai, contra a incluséo
dos novos temas na agenda do Gatt, o que criou um novo foco de tensdes com os Estados Unidos.
Para o Brasil: “A aceitacdo da incluséo dos servicos constitui um dos pontos de maior friccéo para o
langamento do novo ciclo de negociacdes, uma vez que paises como o Brasil e a India temiam certo
desequilibrio das vantagens e concessées em favor dos paises desenvolvidos” (ALMEIDA, 1998, p.
136).

O medo de acentuar o abismo econdmico e tecnoldgico entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento foi sendo superado ao longo da Rodada Uruguai e isso, junto com a vontade de se
constituir uma agenda mais positiva com os Estados Unidos, gerou mudancgas significativas na
postura Brasileira dentro da Rodada: “Essa reorientacdo trouxe implicagGes significativas para a
postura brasileira, especialmente porque veio atrelada a ideia de que era necessario construir uma
agenda positiva com os EUA no final dos anos 80” (CASTELAN, 2009, p. 86). Os novos temas
comecaram a ser vistos como uma forma de incrementar a competitividade de empresas brasileiras
no mercado externo podendo, inclusive, ser uma solugéo para escassez de capital que o Brasil vivia

naquele momento, como afirma Daniel Castelan:

Gradualmente, disseminou-se entre a corporacdo diplomatica a visdo de que a abertura
econdmica e a regulacdo de questdes relacionadas aos “novos temas” poderiam favorecer a
competitividade das empresas, o crescimento econdmico, e poderiam inclusive contribuir
para contencdo de precos. Quando o Brasil assinou a Ata Final da Rodada Uruguai, em
1994, o estabelecimento de empresas estrangeiras no pais era visto ndo como uma ameaga
ao modelo de desenvolvimento autbnomo, mas sim como uma solugdo para escassez de
capital dos paises em desenvolvimento (CASTELAN, 2009, p. 86,87)

A Rodada Uruguai foi finalizada em 1994 e teve incluidos na Ata Final os acordos que
tratavam de propriedade intelectual e de patentes, “desta forma, com a assinatura da Ata Final em
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1994 houve a incorporacéo brasileira ao regime multilateral de comércio, quando foram aplicados a
servicgos e propriedade intelectual os mesmos principios liberais que regulavam o comércio de bens”
(CASTELAN, 2009, p 135). Ao fim da Rodada Uruguai também foi criada a Organiza¢do Mundial
de Comércio.

Novas Politicas de Relacionamento com os Estados Unidos

A vontade de criar uma agenda positiva com os norte-americanos no final dos anos 80,
citada neste capitulo, levou o Governo Brasileiro a defender nos anos 90, durante a chancelaria de
Francisco Rezek — 1990 a 04/1992, o alinhamento automatico com os EUA que, acabou se
traduzindo em uma abertura comercial unilateral por parte do Brasil. O chanceler seguinte, Celso
Lafer, tem uma visdo mais voltada a politica de retorno ao globalismo. O que se buscava era novos
parceiros e ndo mais o alinhamento automatico com os Estados Unidos.

E neste momento que acontece a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro. O objetivo principal
da conferéncia era buscar meios de conciliar o desenvolvimento socio-econémico com a
conservacdo e protegdo do meio ambiente. Foi durante a CNUMAD que o conceito de
desenvolvimento sustentavel ganhou forca e que se atribuiu a responsabilidade pelos danos ao meio
ambiente em grande parte aos paises desenvolvidos. Brasil e Estados Unidos entram em confronto
vérias vezes em relacéo a este novo conceito de desenvolvimento. E uma clara mudanca de postura
do Brasil em relacdo aos Estados Unidos. Essa mudanca permaneceu durante o Governo Itamar

Franco.

A Area de Livre Comércio das Américas

As negociacdes sobre a Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) comecaram em
dezembro de 1994 durante a | Cupula das Américas (realizada em Miami — Estados Unidos). O
Projeto tinha o intuito de eliminar, gradualmente, as barreiras alfandegéarias entre os paises. Trinta e
quatro paises da America assinaram a carta de intenc6es que criou as diretrizes para implementacao
da ALCA.

Em relacdo a Area de Livre Comércio das Américas, Brasil e Estados Unidos também tem
visBes diferentes sobre 0 que o projeto deveria ser e quais 0s resultados possiveis.

[...] o Brasil e os Estados Unidos mantém visfes divergentes do que deve ser a futura (e
ainda hipotética) ALCA, em fungdo de objetivos nacionais diferentes, mas nao
necessariamente conflitantes, de como pode constituir-se esse esquema de liberalizagdo
hemisférica. Os Estados Unidos a véem basicamente como uma extensdo do NAFTA, se
possivel com 0 mesmo conjunto de regras e procedimentos, ao passo que o Brasil, até por
um desejo de preservar espacos proprios de integracdo econdmica na América do Sul, vé na
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ALCA uma boa oportunidade de acesso aos mercados mais importantes e dindmicos da
regido, sem renunciar, contudo, a possibilidade de definir suas proprias politicas setoriais,
gue considera importantes em um projeto nacional de desenvolvimento (ALMEIDA, 2006,
p. 165)

As discusstes da ALCA deveriam ocorrer em nove subtemas de negociacao, sendo eles:
acesso a mercados; agricultura; servicos; investimentos; compras governamentais; solucdo de
controvérsias; direitos de propriedade intelectual; subsidios, antidumping e medidas
compensatérias; e politicas de concorréncia.

Desde o inicio das negociacdes a posicdo negociadora brasileira (e dos outros paises
membros do Mercosul) era focada nos temas de acesso a mercados, subsidios, antidumping e
medidas compensatdrias, solugdo de controveérsias e, principalmente, agricultura. Para estes paises,
a integracdo seria uma forma de equilibrar e ampliar o comércio agricola da regido. No caso
especifico do Brasil, esta era uma oportunidade de acabar com as barreiras tarifarias e ndo tarifarias

que certos produtos enfrentavam ao tentar atingir o mercado, principalmente, dos Estados Unidos.

Desde o inicio efetivo das negociacGes da ALCA, em 1998, o Brasil e seus sécios do
Mercosul vislumbraram no processo de integracdo regional a perspectiva de sanar graves
desequilibrios e restricdes do comércio agricola hemisférico e ampliar as exportacdes
intrazona. Para o Brasil, particularmente, a queda das barreiras tarifarias e ndo tarifarias
apresentaria excelentes oportunidades para produtos em que temos claras vantagens
competitivas, como agucar, etanol, suco de laranja e frango, bem como — em menor escala —
carne bovina e suina, tabaco e cigarros. Outros produtos em que o brasil é competitivo —
certas frutas tropicais, por exemplo — poderiam beneficiar-se de uma racionalizacdo de
exigéncias técnicas e fitossanitarias (ALMEIDA, 2006, p. 170).

A posicdo americana (e dos paises do NAFTA) era mais focada nos setores de servigos,
investimentos, propriedade intelectual e comércio eletronico. Além de terem interesses econdmicos
diferentes na liberalizacdo a ser implementada pela ALCA, os Estados Unidos alegam que as
pretensdes da posicdo negociadora brasileira, no que diz respeito a temas de apoio doméstico e
subsidios, deveriam ser tratadas no &mbito multilateral, ou seja, na OMC. Para 0s americanos, tratar
deste tema em ambito regional seria favorecer os Estados fora do acordo, ja que estes ndo estariam

sujeitos as regras da ALCA e poderiam, assim, continuar dando subsidios aos seus produtores.

Estados Unidos e Canada opBe-se a posicdo negociadora brasileira na ALCA, sob
argumento de que os temas relacionados a apoio doméstico, subsidios a exportacdo e as
chamadas “medidas de efeito equivalente” - como créditos a exportacéo e ajuda alimentar —
sdo questbes sistémicas, cujo tratamento sé pode dar-se em esfera multilateral, ou seja, no
ambito das negociacGes sobre o acordo agricola da OMC inscritas na Rodada de Doha.
Argumentam que a eliminacdo de subsidios intrazona equivale a um desarmamento
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unilateral, favorecendo ndo os produtores competitivos da regido, mas o0s grandes
subsidiadores fora do hemisfério, que, ndo estando sujeitos as mesmas disciplinas, poderdo
invadir os mercados regionais com sua producdo artificialmente competitiva (ALMEIDA,
2006, p. 171)

Em 2001, durante a Il Cupula das Américas - realizada na cidade de Quebec, no Canada - o
Brasil se torna vice-presidente do projeto da ALCA e em 2002 ele assume a co-presidéncia do
projeto juntamente com os Estados Unidos. O Objetivo neste momento era “levar esse processo a
uma conclusdo bem sucedida (inicialmente prevista para janeiro de 2005 [...])” (ALMEIDA, 2006,
p. 166). Ainda em 2002, no Brasil, toma posse o Presidente Luis Inacio Lula da Silva que propde o
desmembramento da ALCA em uma ALCA heavy e uma ALCA light. A heavy implementaria os
produtos em que ndo haveria problemas nas negociacgdes e na light seriam 0s outros produtos mais
sensiveis, que seriam discutidos em um momento posterior. Surpreendentemente o Presidente norte-

americano, George W. Bush aceitou discutir esta proposta.

Essas posicdes negociadoras foram explicitas e discutidas mediante intensas negociac@es
multilaterais, em consultas restritas e em conversacGes bilaterais mantidas pelo Brasil e
pelos Estados Unidos durante todo o primeiro ano do Governo Lula. Elas foram
concretizadas, em grande medida, no documento que resultou do oitavo encontro
ministerial hemisférico, realizado em Miami, em novembro de 2003, quando o
entendimento alcancado explicitou que os ministros, ainda dispostos (com excecdo da
Venezuela) a concluir as negociaces até janeiro de 2005, reconheciam “a necessidade de
flexibilidade, a fim de que sejam levadas em consideracdo as necessidades e as
sensibilidades de todos os parceiros da ALCA (ALMEIDA, 2006, p. 174).

Em 2005, ano em que a ALCA deveria entrar em vigor, acontece a IV Clpula das Américas,
realizada em Mar del Plata. Neste momento o projeto perde forca e é definitivamente “enterrado”.
O presidente venezuelano Hugo Chavez é quem leva o énus de ter destruido o projeto. Esta clpula
marca uma polarizacdo nunca antes vista no continente entre a posi¢éo politica de dois paises (no
caso, Estados Unidos e Venezuela). O fim das negociagdes acaba por aproximar Brasil e Estados

Unidos no ambito bilateral.

Relacionamento atual

O relacionamento econémico entre Brasil e Estados Unidos no século XXI é pautado por um
interesse de ambos em ampliar as exportacdes e importacbes em seus paises, além de gerar
empregos e desenvolvimento. Para que isso aconteca os dois paises passaram a adotar uma postura
de “encapsulamento das crises”, ou seja, as tradicionais controvérsias sobre antidumping, subsidios,

medidas compensatdrias e outras passaram a ndo mais afetar o comércio bilateral entre os dois.
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No passado o comércio bilateral era mais uma preocupacdo do que uma oportunidade para
cada pais. [...] As relacdes comerciais bilaterais tendiam a se concentrar em reclamacées,
algumas das quais sobreviveram as longas carreiras de notaveis diplomatas. Esforgos para
apurar a atencdo em um “programa de trabalho positivo” deterioraram-se rapidamente nas
controvérsias tradicionais sobre antidumping, subsidios, ou determinagdes governamentais
discriminatorias (ALMEIDA, 2006, p. 182)

A partir de 2007 Brasil e Estados Unidos firmam uma parceria estratégica em que os dois
passam a cooperar principalmente em quatro frentes: na missdo de paz no Haiti, em
biocombustiveis — por meio de acordos trilaterais nos quais o Brasil fornece a tecnologia, 0s
Estados Unidos o financiamento e a América Central e o Caribe recebem os beneficios - também ha
cooperagdo em questdes relacionadas com o continente africano e o Oriente Médio.

Outro campo de cooperagdo comercial importante que surgiu no século XXI foram os féruns
entre Brasil e EUA no campo empresarial. Estes foruns sdo uma tentativa de maior interacdo de
empresas particulares “joint ventures”. S80 encontros entre empresarios que ocorrem sem a
necessidade do governo. E uma maneira de tentar trazer outros atores ndo governamentais para o
cenario com o objetivo de fortalecimento das relacdes bilaterais, transformando a sociedade civil
em sociedade civil global.

O bom relacionamento entre os dois paises, no entanto, ndo impede que ainda existam
pontos relevantes de tensdes comerciais entre eles. Ambos estdo empenhados nas negociacdes da
Rodada Doha, porém ainda divergem muito sobre o que seria um conteldo satisfatério a ser
assinado com o fim da Rodada. S&o tensGes relativas, na maior parte das vezes, aos subsidios
agricolas fornecidos pelos Estados Unidos aos seus produtores locais e a barreiras governamentais

impostas pelo governo brasileiro no setor de servicos.

[...Ja uma ampla gama de reclamagdes sobre barreiras dos Estados Unidos e do Brasil ao
comércio de bens e servigos. O mais duradouro destes problemas para os exportadores
brasileiros envolve o aco, 0 agUcar, os citricos e os subsidios agricolas; para os Estados
Unidos, a extensa lista de reclamagdes pode ser focalizada de forma mais estreita em
problema-chave com comércio e barreiras governamentais no setor de servigos
(especialmente servicos financeiros e de telecomunicacfes), além da tarifa aduaneira
relativamente alta do Mercosul.

A insatisfacdo do governo brasileiro com a politica de subsidios norte-americana é
extremamente relevante, tanto que levou o Brasil a acionar o Orgéo de Solucéo de Controvérsias da

Organizacdo Mundial do Comércio contra os Estados Unidos, no caso do algodao, em 2002.
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CAPITULO IV

O CONTENCIOSO DO ALGODAO ENTRE BRASIL E ESTADOS UNIDOS

O contencioso do algoddo entre Brasil e Estados Unidos teve inicio formal em 2002, quando
0 Brasil entrou com um pedido de consulta sobre os subsidios praticados pelos Estados Unidos no
Orgéo de Solucdo de Controvérsias da Organizaco Mundial de Comércio. O pedido de consulta é o
primeiro do processo de solucdo de controveérsias. Se o parecer for favoravel ao pais demandante, é
iniciado um painel e assim por diante. E importante, porém, lembrar que o descontentamento dos
paises em desenvolvimento em relacdo as politicas americanas de apoio interno aos seus produtores
sempre foram discutidas no ambito do Gatt, tornando-se tema central durante a Rodada Uruguai e
na Rodada Doha, iniciada em novembro de 2001 e que estd em negociacdo na Organiza¢do Mundial
de Comércio.

A Lei Agricola Americana

Os programas governamentais de apoio a agricultura americana foram introduzidos como
parte da legislacdo do New Deal, na década de 30. Desde essa época até os dias de hoje, 0s seus

objetivos tém sido centrados na protecao e estabilizacdo da renda dos produtores.

Como conciliar o rapido desenvolvimento de setores econdmicos dinamicos, de alta
agregacdo de valor, e uma populacdo cada vez mais urbana, sem deixar que a atividade
agricola seja estruturalmente desencorajada ou que consuma grande parte da renda dos
trabalhadores? A politica agricola norte-americana é uma resposta a esse problema que, ao
longo de sua histéria, combinou politicas de controle de produgdo e de restricdo de oferta
para elevar e sustentar precos, com pagamentos federais diretos e indiretos para a
manutencdo da renda [...]. (LIMA, 2008, p.51).

Na década de 30, os Estados Unidos estavam se recuperando de um longo periodo de precos
e renda declinantes e recuperando da Grande Depressdo que se iniciou em 1929. A solucdo
encontrada pelo governo federal para superar estes problemas foi empregar instrumentos de politica
agricola mais poderosos e mais intervencionistas, como a concessdo de precos suporte
condicionados a controle da area e/ou a quantidades vendidas, manutencao de estoques reguladores
e pagamentos diretos também vinculados ao controle de area. Todas estas medidas foram tomadas
por meio da Lei Agricola de 1933 (Agricultural Adjustment Act of 1933).
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A Agriculture Adjustment Act de 1933, um pilar agricola do New Deal, estabeleceu o plano
de restringir a oferta e assim aumentar os precos para sete commodities basicas — trigo,
milho, algodéo, arroz, tabaco, frango, e leite e laticinios — porque elas afetavam precos de
outros produtos importantes, como carne, pdo e vestuario. No ano seguinte outras
commaodities foram adicionadas: centeio, gado, cevada, amendoim, sorgo, linho, cana-de-
acucar e beterraba. Cada produtor receberia uma espécie de “direito de plantio” (domestic
allotment program), uma quota doméstica, pelo qual uma parcela de sua producao teria
preco garantido pelo governo.” (Ibid, 2008, p.52)

As “novas” leis agricolas se mantém basicamente da mesma forma e com 0s mesmos
objetivos até a década de 60, quando a politica agricola passa a ser reformulada. Neste momento o
objetivo maior da politica agricola norte-americana é a sustentacao direta da renda. A ideia era fazer
com que commodities como milho, algoddo e trigo ganhassem competitividade gerando, na medida
do possivel, superdvit comercial. Tudo com a diminuicdo dos gastos com a sustentacdo de precos
altos para (Ibid, 2008, p.57). Outra mudanca importante no formato da lei agricola foi a instituicéo
do prazo de quatro, cinco ou seis anos para revisao desta, antes este prazo era de um ano.

Além da Lei de 1933 e das leis da década de 60, quatro leis agricolas foram marcantes na
politica agricola dos Estados Unidos. A primeira foi a Lei Agricola de 1973 (Agriculture and
Consumer Protection Act of 1973), a segunda foi a Lei Agricola de 1981 (Agriculture and Food Act
of 1981) a terceira foi a Lei Agricola de 1996 (Federal Agriculture Improvement and Reform Act of
1996) e a quarta foi a Lei Agricola de 2002 (Farm Securty and Rural Investiment Act of 2002).

A Lei de 1973 introduziu o conceito de preco-meta (target price). O programa de preco-meta
foi concedido para o milho, trigo, algodao, sorgo e cevada e tornou-se a espinha dorsal da politica
agricola do pais até a aprovacdo da Lei Agricola de 1996. Houve também uma reducéo do teto de
pagamentos. De fato, houve reducdo do teto de pagamentos de US$ 50 mil para US$ 20 mil por
propriedade por programa, para grdos e algoddo, e o conceito de sustentacdo de precos foi
substituido pelo de target prices, que ativavam pagamentos quando 0s precos internacionais se
tornassem mais baixos que os domésticos, e houve expansdo do Food-Stamp. O lobby agricola é
obrigado a aceitar reducfes nos niveis de protecdo. Muitos agricultores faliram ou mudaram seu
ramo de negdcios. Os pagamentos governamentais eram divididos entre menos pessoas. (LIMA,
2008, p.58).

Em 1981, em meio a uma conjuntura desfavoravel, foi aprovada a Lei Agricola de 1981. O
problema aqui era que as leis anteriores estimularam a producéo e provocaram grandes aumentos
nos estoques governamentais de grdos, o que gerou uma crise de renda no setor agricola. Para
enfrentar estes problemas, a Lei de 1981 avangcou em duas dire¢Oes. Na primeira, criou
instrumentos para permitir a garantia dos precos-suporte, sem a necessidade do poder publico
adquirir o excesso de producdo. Esses instrumentos, chamados Pagamentos de Deficiéncia nos
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Empréstimos (Loan Deficiency Payments — LDP) e Ganhos nos Empréstimos de Comercializacdo
(Marketing Loan Gains — MLG) eram basicamente 0 pagamento, aos produtores, da diferenca entre
0 preco suporte e o preco de mercado. Além disso, o programa de target prices foi mantido como
mecanismo de controle de oferta.

A segunda providéncia a ser tomada foi o estabelecimento de varias medidas para tornar a
lei menos intervencionista e mais orientada para 0 mercado. Entre essas medidas estdo a reducédo
dos precos suporte, 0 congelamento dos target prices, a vinculacdo dos pre¢cos-suporte aos precos
de mercado (antes eram vinculados aos custos de producdo) e a concessdo de poderes ao Secretério
de Agricultura para promover mais redugdes, em caso de necessidade. Estas medidas foram uma

mudanca importante nos rumos da politica agricola norte-americana.

No inicio dos anos 1980 a administracdo Reagan buscava diminuir os gastos com o
programa agricola por motivos orgamentarios, assim como diminuir a intervencdo estatal
nesta parte da economia. A Agriculture and Food Act de 1981 foi avaliada como um passo
importante na desoneragdo do orgamento federal e criou a expectativa de um maior
desmantelamento do protecionismo da politica agricola. (LIMA, 2008, p. 60)

A Lei Agricola de 1996 comeca ser discutida um ano antes, em 1995. O contexto era de
precos agricolas elevados, estoques em seus niveis mais baixos nos ultimos 50 anos, exportacfes
agricolas que batiam recordes desde 1994 e uma renda rural que crescia consideravelmente. A
tendéncia no momento, impulsionada pelos resultados da Rodada Uruguai, era a de liberalizag&o.
Um marco da liberalizacdo da politica agricola americana foi a Federal Agricultural Improvement
and Reform Act de 1996, que apds diversos pequenos movimentos liberalizantes desde os anos
1980, puxados por motivos orcamentarios, conseguiu abrir uma brecha liberal na politica agricola
norte-americana. (LIMA, 2008, p.60,61).

Apesar de ser considerada como liberalizante, a Lei Agricola de 1996 foi sendo modificada
por algumas leis emergenciais que transferiam mais recursos para os agricultores. Entre 1996 e
2001, o governo dos EUA transferiu diretamente, em subsidios, um grande montante aos para 0s
produtores americanos. Gradativamente essas transferéncias foram aumentando o que tornou o
produtor americano extremamente dependente do subsidio publico em suas operagdes produtivas.
Cerca de 40% da renda agricola, mais de US$ 20 bilhdes por ano, em 1999, 2000 e 2001, foi
formada por pagamentos diretos do governo. Parte das contestacGes brasileiras no caso do algodao
referem-se as leis desse periodo. (LIMA, 2008, p. 62).

Em 2001, quando comegaram as discussdes para aprovacao da nova Lei Agricola, o contexto
era o de uma crescente dependéncia dos produtores nas transferéncias e subsidios governamentais e

na persisténcia de precos baixos no mercado mundial. Dessa forma, a tendéncia era pelo aumento
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do montante de subsidios e pelo retorno ao forte intervencionismo das leis anteriores a 1985, s6 que
sem os mecanismos de controle da oferta. E importante ressaltar que, havia sim uma preocupacéo
com o carater legal dos programas a serem instituidos pela Lei Agricola de 2002. Porém, a pressao

interna foi mais forte e 0s novos subsidios acabaram instituidos.

Na Farm Security and Rural Investment Act de 2002, um grande aumento dos gastos foi
aprovado, assim como novos programas de subsidios. A lei de 2002 representou uma maior
“reversdao do espirito da lei de 1996”. [...] o interesse doméstico prevaleceu sobre os
compromissos internacionais. (LIMA, 2008, p.62,63)

A aprovacéo da Lei Agricola de 2002 gerou uma enorme insatisfacdo do Brasil — e de outros
paises menos desenvolvidos da Africa — especialmente no que diz respeito aos mecanismos
protecionistas que passariam a ser adotados para o algoddo. Este descontentamento levou a um

pedido de consulta no Orgéo de Solugio de Controvérsias da OMC.

O Contencioso do Algodao na OMC

Em 2002, o Brasil (autor principal) e mais quatro produtores africanos de algoddo (que
entraram como terceiras partes no processo) entram com um pedido de consultas aos Estados
Unidos no Orgdo de Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial de Comércio. O Brasil
alega que os subsidios dados aos produtores de algoddo causam a queda artificial do preco mundial
do produto o que reduz a competitividade do algodao produzido pelo Brasil.

As consultas seguiram por um ano, até que em 2003 foi aberto um painel no Orgédo de
Solucdo de Controvérsias. No inicio de 2005, apos todas as instancias do julgamento terem sido
cumpridas - inclusive a de apelacdo - 0 6rgdo emitiu decisdo favoravel ao Brasil. O Orgdo concluiu
que os subsidios dados ao produtores norte-americanos pelo governo eram ilegais e que estes

deveriam ser retirados.

De modo geral, foram quatro os resultados significativos apontados pelo SSC contra os
Estados Unidos e a favor do Brasil: 1) Programas de Garantia de Crédito a Exportacdo
foram considerados subsidios proibidos; 2) O programa Step 2, pelo qual se efetuavam
pagamentos a exportadores e processadores domésticos de algoddo norte-americano, foi
considerado subsidio proibido; 3) A clausula da paz ndo impedia o questionamento dos
subsidios domésticos norte-americanos €; 4) Os subsidios domésticos norte-americanos ao
algoddo implicaram grave prejuizo ao Brasil. Algumas poucas medidas de adequagao foram
implementadas. (LIMA, 2008, p. 79)

O Brasil conseguiu demonstrar que os subsidios domésticos aplicados pelo governo
americano eram superiores a0 que a OMC permite. Conseguiu provar também que estes
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pagamentos foram prejudiciais aos produtores brasileiros. Esta vitéria foi importante para o Brasil

ndo s6 no ambito comercial, mas também no politico.

Brazil’s use of WTO dispute settlement and particularly its successful challenges against
U.S. and EU agricultural subsidy policies have provided a vehicle for Brazil to advance its
stature and positions in the WTO trade law system. The U.S.-Cotton and EC-Sugar
complaints, in particular, contributed to Brazil’s status as a leader of the G-20 group of
developing nations158 and a member of a new ““quad” for structural leadership within the
WTO.159 The cases helped focus considerable international political and media attention
on the adverse impacts of U.S. and European agricultural subsidy programs on
agricultural production in developing countries. The cases created leverage for Brazil in
the Doha Round negotiations and provided tools for opponents of the subsidies in U.S. And
EU internal political debates. (SHAFFER, SANCHES, ROSENBERG, 2008, p 421)

Apbs a decisdo final do OSC, foi dado um prazo para que os Estados Unidos adequassem a
sua politica agricola ao que foi decido na OMC. Este prazo era até setembro de 2005. Porém, a
adequacao foi apenas parcial. Houve de fato algumas modificacdes em determinados programas,

porém, o principal deles, o Step 2, ndo sofreu modificagdes no prazo determinado.

O programa de Garantia de Crédito & Exportacdo sofreu modificagbes. Entretanto, os
programas Pagamentos Diretos, Marketing Assistance Loan, Pagamentos Contra-Ciclicos e
Step 2 ndo sofreram as a¢Bes necessarias nos prazos estipulados. [...]. O parecer da OMC
potencializou a demanda brasileira com tecnicidade e legitimidade internacionais, resultou
em algumas reformas, mas ndo conseguiu impor a eliminacdo do Step 2 no prazo
estipulado, nem dos outros subsidios domésticos considerados irregulares. (LIMA, 2008,
p.88)

O Brasil nao ficou satisfeito com a adequacdo parcial dos Estados Unidos e pediu o
estabelecimento de um painel de implementagédo no OSC. O Painel foi autorizado em setembro de
2006. Em 2007 o0 OSC chega a concluséo de que os Estados Unidos haviam descumprido a decisao
do 6rgéo e ndo haviam eliminado os subsidios proibidos. Os norte-americanos apelaram da decisdo
e perderam novamente em 2008. Com esta vitoria o Brasil ganha o direito de retaliar os Estados

Unidos.

A entidade declarou a vitoria final do Brasil na disputa contra os subsidios americanos ao
algoddo, abrindo a possibilidade legal para uma retaliacdo contra Washington. A OMC
confirmou em sua instdncia maxima que os subsidios americanos eram "inconsistentes"
com as préaticas internacionais e pedia que os programas de ajuda aos produtores fossem
modificados para se adequar & lei. Caso contrério, enfrentariam retaliagdes. (AGENCIA
ESTADO - Brasil reabre disputa contra subsidios dos EUA - 26/08/2008).
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O Processo de Retaliacdo

A vitdria final do Brasil no OSC abriu caminho para que o pais encaminhasse um pedido a
OMC para avaliar o valor e a forma que o pais podera usar para aplicar as retaliacbes autorizadas
pelo 6rgdo. Apesar do desconforto politico que este pedido poderia trazer, o Brasil optou por ir
adiante no caso e em agosto de 2008 reabriu oficialmente o processo que pedia autorizagdo para
retaliar os Estados Unidos em US$ 2,5 bilhGes. O valor seria relativo ao prejuizo causado pelos
subsidios norte-americanos.

Em agosto de 2009 a OMC autorizou o Brasil a retaliar os Estados Unidos. Neste momento
ndo foi divulgado um valor fixo para as retaliagdes, mas foi disponibilizada uma férmula que

permite que o governo brasileiro calcule 0 montante.

A Organizacdo Mundial do Comércio (OMS) autorizou, na manha desta segunda-feira, 31,
o0 Brasil a impor retaliacfes sobre 0 governo americano em resposta aos subsidios ilegais
que a Casa Branca distribui aos produtos de algoddo. Porém, a OMC nédo chegou a um
valor fixo e apenas indicou ao Brasil uma formula matematica que poderé ser utilizada para
calcular a cada ano o valor da retaliacdo.O Itamaraty havia pedido para impor sancfes de
US$ 2,5 bilhdes. Os americanos indicaram que somente aceitariam ser retaliados em 1,5%
do valor pedido para o Brasil. (JAMIL CHADE — AGENCIA ESTADO- OMC AUTORIZA
BRASIL RETALIAR EUA - 31/08/2009)

Com o parecer em maos o Brasil divulgou entdo, em novembro de 2009, uma lista prévia
com 222 produtos americanos que sofreriam sobretaxas. Esta lista ainda deveria ser submetida a
uma consulta por parte dos empresarios do setor. Os produtos escolhidos seriam sobretaxados em

até 100 pontos percentuais além da tarifa atual de importag&o.

Quanto aos produtos americanos dos quais eventualmente aumentara a tarifa, 0 governo
brasileiro publicou uma lista de 222 itens, que atualmente esta submetida a consultas
perante os empresarios. A lista. [...] Nos produtos que forem escolhidos, 0 governo
brasileiro aplicara tarifas adicionais de até 100 pontos percentuais acima das que ja aplica a
importacdo dos mesmos. Entre os produtos incluidos na lista prévia, estdo 6leos brutos e
processados, automoveis, refrigeradores, produtos de consumo como alto-falantes, lentes de
contato, éculos de sol, escovas de dentes, produtos de beleza e higiene, tecidos, chicletes,
sucos e frutas, batata, sardinha, Oleos vegetais e remédios. (AGENCIA ESTADO -
BRASIL RECEBE PERMISSAO DA OMC PARA APLICAR SANQOES CONTRA EUA
- 19/11/2009)

Outro aspecto importante da decisdo da OMC foi o fato de o 6rgdo ter permitido que a
retaliacdo fosse feita ndo apenas sob bens de consumo, mas também sobre servicos e direitos de

propriedade intelectual. Este tipo de retaliacdo é chamada de retaliacdo cruzada. Desta forma, as
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sanc¢des aplicadas pelo governo brasileiro iriam causar um impacto significativo no comércio entre

0s dois paises.

Apesar da vitoria, impor san¢fes aos Estados Unidos é um assunto delicado. A efetiva
aplicacdo da decisdo da OMC poderia causar um abalo nas relagBes bilaterais dos dois paises. Ha
claramente uma diferenca de poder entre os dois paises. A vitdria do Brasil é significativa, nunca
antes um pais em desenvolvimento chegou tdo longe em um contencioso contra um pais
desenvolvido. O préprio Brasil ja havia ganhado o direito de retaliar um pais desenvolvido, foi uma
vitdria contra o Canada em relagdo aos subsidios dados pelo pais para fabricacdo de avides. No caso
da deciséo atual, sobre o algod&o, a aplicacdo da retaliacdo contra os Estados Unidos é iminente e
estd obrigando os norte-americanos a rever suas politicas de forma a achar uma solugédo que seja

satisfatoria para o Brasil evitando assim a efetiva aplicacao da decisdo da OMC.

O Acordo

Os Estados Unidos consideraram dura a lista final de produtos que poderiam ser
sobretaxados pelo governo brasileiro e decidiram entdo negociar um acordo com o governo
brasileiro a fim de evitar a aplicacdo da retaliagcdo. VArios representantes do governo americano
foram enviados ao Brasil para negociar este acordo, que teve um desfecho positivo e até o presente
momento (abril de 2011) evitou a retaliacéo.

O acordo preveé que prevé a fixacdo de um limite anual de gastos dos Estados Unidos com 0s
programas de subsidios. O teto tera que ser inferior a média dos gastos entre 1999 e 2005 que foi 0

periodo questionado no processo de solucdo de controvérsia iniciado pelo Brasil na OMC.

[...] a cada programa que distorga o comércio, os valores aplicados serdo abatidos do teto.
Quanto mais distorcido o programa, maior o abatimento. Além disso, os dois paises fardo
consultas trimestrais que irdo até a mudanca da lei agricola norte-americana, prevista para
2012. Essas consultas servirdo para determinar como 0s programas previstos na nova lei
serdo contabilizados no limite anual. (RENATA VERISSIMO - AGENCIA ESTADO -
ACORDO COM EUA PREVE LIMITE NA CONCESSAO DE SUBSIDIOS -17/06/2010)

Além disso, o governo norte-americano devera fazer uma revisdo do programa de garantia
de crédito a exportacdo (conhecido como GSM) a cada seis meses. O acordo previa que a primeira
revisao seria feita em outubro de 2010. O programa seria ser alterado para reduzir o prazo de
pagamento médio para no minimo 16 meses até o final de 2012, o prazo que consta na lei é de 20

meses.
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Outra medida foi a adequagdo no pagamento do prémio de risco cobrado pela operagdo de
crédito. “Sempre que o valor usado pelo programa ultrapassar 48% do or¢camento semestral, o valor
do prémio de risco sera elevado em pelo menos 11%. Se, no entanto, ultrapassar 55% do orcamento
semestral, o reajuste sera de pelo menos 15%”. (RENATA VERISSIMO - AGENCIA ESTADO -
ACORDO COM EUA PREVE LIMITE NA CONCESSAO DE SUBSIDIOS -17/06/2010).

O acordo também contempla a criacdo de um fundo que compensara a perda dos produtores
Brasileiros. A criacdo do fundo foi negociada em abril, e era uma demanda da Associacdo Brasileira

de Produtores de Algodao (Abrapa).

[...]Jos recursos do fundo de compensacdo serdo destinados & pesquisa sobre combate a
pragas que prejudicam lavouras de algoddo e também ao desenvolvimento de tecnologias
que garantam um aumento da produtividade das lavouras brasileiras. O valor anual do
fundo serd gerenciado pela Abrapa, que financiou o contencioso movido pelo Brasil na
Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) contra os subsidios dos EUA ao algodao.
(FABIOLA SALVADOR, RENATA VERISSIMO — AGENCIA ESTADO - BRASIL E
EUA DISCUTIRAO COMPENSACAO A COTONICULTORES - 05/04/2010)

O Brasil considerou as medidas americanas suficientes e aceitou o acordo. Porém, o
entendimento ndo significa a suspensdo definitiva da retaliacdo. Caso os Estados Unidos
descumpram o acordo o Brasil ainda pode retaliar o pais. Até 0 momento os Estados Unidos tem
cumprido o acordo e as retaliaches estdo suspensas. Resta saber se o Congresso americano ira
aprovar as mudancas necessarias na Lei Agricola de 2012.
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CONCLUSAO

Desde que se tornou independente, o Brasil busca se legitimar como um ator ativo no
contexto internacional. Para alcancar esta meta o pais, ao longo de sua historia, passou por
mudancas significativas no que diz respeito a sua Politica Externa. Estas mudancas aconteceram em
todas as vertentes do governo, no executivo, no legislativo e no judiciario. No que diz respeito
especificamente a Politica Comercial Externa brasileira, estas mudancas vao desde a postura do pais
nos Orgdos internacionais até a relagcdo que o Brasil tem com seus principais parceiros comerciais,
em especial na relagdo mantida com os Estados Unidos.

No inicio de sua trajetdria como ator internacional o Brasil sequer tinha uma politica externa
independente, todas as decisbes do pais eram tomadas pela metropole, Portugal. Apds a
independéncia, o Brasil passou a fazer sua prdpria politica comercial, que foi por muito tempo
focada na agricultura. Esta situacdo se manteve por um longo periodo da historia e foi endossada
pelos chamados ciclos dos produtos, como pau-brasil, agucar, ouro, algoddo, borracha, cafe, entre
outros. Na década de 1930, porém o governo brasileiro fez o primeiro movimento para mudar 0s
rumos da sua trajetoria.

Getulio Vargas assume o poder em 1930, logo ap6s a crise de 1929. A crise abalou o
Balanco de Pagamentos brasileiro, o cambio estava depreciado e as importacdes atingiram precos
altissimos. A solucdo foi iniciar oficialmente o processo de industrializacdo do pais, processo este
que foi baseado em uma politica de protecdo do setor interno, estimulando assim a producéo local.
Com uma maior producdo interna, o pais seria capaz de reduzir significativamente suas
importacoes.

Além do impulso a industrializacdo e da redugdo da pauta importadora brasileira a
Importacdo por Substituicdo de Importacdes também consolidou a estrutura estatal brasileira que
seria responsavel, mais adiante, pelo sucesso do Brasil nos organismos internacionais relacionados
ao comércio.

Porém, a substituicdo de importagdes ndo alcangcou o resultado esperado e o Brasil teve que
novamente mudar os rumos da sua politica comercial. Neste momento, as discusses focadas na
liberalizacdo de bens nas rodadas de negociacbes do Gatt estavam em pleno vapor e o
protecionismo envolvido no processo de substituicdo de importacdes era mal visto pelos outros
atores internacionais. Esse protecionismo exacerbado do governo brasileiro acabava por dificultar
que o pais obtivesse sucesso dentro do Orgéo de Solugio de Controvérsias. A mudanca veio com o

fim do governo militar, na década de 1980.
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A transicdo do modelo protecionista para o modelo liberal foi feita de forma gradual,
mantendo o legado historico das politicas comerciais brasileiras. O marco desta mudanca é o
Governo de José Sarney, pois foi este governo que consolidou a transformacéo da politica comercial
brasileira. A mudanga de rumos foi essencial para que o governo seguinte, de Fernando Collor,
instituisse 0 mecanismo de abertura comercial que, por sua vez, foi importante para criar um novo
desafio para o comércio exterior brasileiro. A abertura iria forcar a modernizacdo do sistema
produtivo do pais, elevando assim sua competitividade no mercado externo. Elevar a
competitividade significou, para o Brasil, uma maior participagdo no cenério internacional.

Com uma politica comercial mais direcionada para os principios liberalizantes que estavam
sendo discutidos nos foruns internacionais, o Brasil ganhou legitimidade e se tornou um ator a ser
ouvido e respeitado nas negocia¢fes. Outro fator importante para que o pais fosse visto desta
maneira foi a incorporagdo do pensamento negociador multilateral ao escopo das teorias de
comércio.

O pragmatismo pela distancia, adotado até a década de 90, foi abandonado e tomou seu
lugar a diplomacia pela integracdo, que pregava a solucdo dos problemas internacionais do pais pela
participacao ativa nas negociacOes e na formulacdo das normas que iriam reger todo sistema global.
Essa postura integradora ganhou ainda mais for¢a com a elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva para
Presidéncia do Brasil. O governo Lula deu énfase a participacdo plena do Brasil nos foruns
multilaterais de comércio, em especial na Organizacdo Mundial de Comeércio.

Na OMC, o Brasil conseguiu inclusive se articular com um grupo de outros 19 paises em
desenvolvimento que busca uma mudanga nos mecanismos de negociagdo de liberalizacdo de bens
e servicos dentro da OMC. Para este grupo, chamado de G-20 comercial, € importante estabelecer
mecanismos de negociacao que favorecam também os paises de menor desenvolvimento. Esta meta
foi atingida na reunido ministerial de Genebra, onde os acordos passaram a ser discutidos entre
todos os atores, se tornando entdo mais transparentes e consolidando o Brasil, e 0 G-20, como
atores importantes no cenario internacional.

Em relacdo ao mecanismo de solugdo de controvérsias, a mudanca na politica comercial
brasileira também foi benéfica. O pais, que antes era um ator inexpressivo nos contenciosos do Gatt,
passou a ser um dos paises em desenvolvimento que obteve mais sucessos no Orgéo de Solucéo de
Controvérsias da OMC. Aqui é importante ressaltar, no entanto, que também colaborou para o
sucesso do Brasil no OSC a criacdo da OMC e a institucionalizacdo do 6rgéo.

O Brasil iniciou, foi parte demandante e terceira parte em inimeros contenciosos dentro da
OMC, alguns deles, como o caso dos avides Bombardier do Canada, tiveram resultados importantes
e também foram alvo de atencdo da imprensa nacional e internacional. Porém, o que obteve os

resultados mais importantes para o Brasil — e também para outros paises em desenvolvimento — foi
47



0 caso do Contencioso do Algodao.

Depois de ouvir os produtores de algoddo e empresas do ramo, 0 governo brasileiro chegou
a conclusdo que os subsidios fornecidos pela Lei Agricola (Farm Bill) norte-americana distorciam o
mercado internacional de algoddo, o que causou a queda dos pregos da commodity em
aproximadamente 15% e isso estimulou o desvio de comércio, causando assim prejuizos ao setor no
Brasil e em alguns paises africanos. Tendo chegado a esta concluso, o Brasil acionou o Orgéo de
Solucdo de Controvérsias da OMC. O Obijetivo era obrigar os Estados Unidos a reduzir os subsidios
dados aos seus produtores.

O Brasil obteve sucessivas vitorias no 6rgao, porém os Estados Unidos se recusaram a
cumpri-las. Em geral, casos como este, em que o0 pais demandante ndo é desenvolvido e o pais
demandado ¢, param neste ponto. E muito dificil para um pais em desenvolvimento obrigar o pais
desenvolvido a cumprir uma decisdo que prejudica seu setor interno. Porém, os mudangas que
foram implementadas na politica externa comercial do Brasil tornaram o pais um ator relevante e
com forca politica suficiente para dar continuidade ao processo iniciado na OMC. E foi deste modo
que o Brasil agiu, consolidando assim sua insercéo internacional como ator de peso.

Ap0s oito anos do inicio da disputa, o Brasil ganhou o direito de retaliar comercialmente os
Estados Unidos. A OMC autorizou o Brasil a retaliar os Estados Unidos em bens, servicos e
propriedade intelectual. Foi neste ponto que o Brasil demonstrou sua forca politica. Durante todo o
periodo em que o0 contencioso existiu, 0 Brasil esteve aberto a propostas por parte do Governo
americano que impedissem a efetiva retaliacdo. Os norte-americanos reagiram dando continuidade
aos seus subsidios e se negando a fazer um acordo. Chegaram a ameagcar o Brasil com uma contra-
retaliacdo caso se seguisse adiante com o caso.

O Brasil se negou a aceitar esta postura americana e de no dia 8 de marco de 2010 a Camara
de Comércio Exterior brasileira (CAMEX) divulgou uma lista com 102 produtos americanos que
sofreriam uma sobretaxacdo para que pudessem entrar no Brasil. A nova aliquota deveria entrar em
vigor no dia 7 de abril de 2010, porém o governo brasileiro deixou claro, mais uma vez, que estaria
aberto a negociacdes para evitar a retaliacao efetiva. Foi sé entdo que o governo americano decidiu
negociar.

No dia 17 de junho de 2010 os dois governos entraram em acordo e 0 governo brasileiro
suspendeu o processo de retaliagdo até 2012, mediante a garantia da diminuicdo gradual dos
subsidios ilegais até 2012. O acordo esta em vigor, porém ndo descarta a possibilidade de o Brasil
ainda assim usar seu direito de retaliar. O pais se comprometeu a ndo fazer isso enquanto o acordo
estiver em vigor, mas pode a qualquer momento denuncia-lo, caso os Estados Unidos ndo cumpram
com o prometido e o governo brasileiro ja deixou claro que ira fazé-lo se for o caso. Esta vitéria

consolida as mudancas que foram feitas de forma gradual na politica externa brasileira.
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A adocdo na década de 90 de uma politica comercial externa mais focada na resolucéo ativa
dos problemas brasileiros influenciou de forma positiva a maneira como o pais lida com os casos de
controvérsias na Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em especial no caso especifico do
algodao. Essa mudanca de postura, porém ndo significou o abandono do legado histérico que foi
formado sempre procurando respeitar os principios do pacifismo, respeito ao direito internacional,

defesa da autodeterminacao dos povos, ndo-intervengdo e pragmatismo.
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